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Zarzadu Regionu Podlaskiego

NSZZ ,,Solidarnos¢”

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 stycznia 2014 r. Zespot Prawny Komisji Krajowej

NSZZ ,,Solidarno$¢” informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1114)
pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w pelnej wysokosci po
przepracowaniu u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego. Pracownik, ktory nie
przepracowal u danego pracodawcy calego roku kalendarzowego nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu przepracowanego, pod
warunkiem, ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy (art. 2 ust. 2 ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym). Art. 2 ust. 3 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
zawiera wyczerpujace wyliczenie okresOw nieswiadczenia pracy, ktore nie sg traktowane jako
przerwa w $wiadczeniu pracy, za czas ktorej pracownik nie zachowuje prawa do nagrody

rocznej.

Watpliwosci moze budzi¢ kwestia kwalifikacji z punktu widzenia cytowanych wyzej
przepisow, okresOw korzystania przez pracownika, w trakcie danego roku kalendarzowego, ze
zwolnien od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do
wykonania doraznej czynno$ci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej, jezeli czynno$¢ ta nie
moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy (art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych — Dz. U z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.). Z jednej bowiem
strony Sad Najwyzszy konsekwentnie przyjmuje, ze do okresu uprawiajacego do nagrody

rocznej wliczane sg okresy faktycznie (efektywnie) przepracowane u danego pracodawcy



(uchwata SN z dnia 25 lipca 2003 r., IIT PZP 7/03, OSNP 2004/2/26, uchwata SN z dnia 7
lipca 2011 r., Il PZP 3/11, OSNP 2012/1-2/3 oraz wyrok SN 18 pazdziernika 2011 r., I PK
263/10, LEX nr 1001281). Przytoczone wyzej orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczyly
dopuszczalno$ci wliczania do okresu, od ktérego zalezy prawo do nagrody rocznej okresow
nieswiadczenia pracy z powodu niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg oraz
zawieszenia sedziego w petnieniu obowigzkow stuzbowych. Do kwestii wliczania do okresu,
od ktérego zalezy prawo do nagrody rocznej okresu Kkorzystania przez pracownika ze
zwolnienia od pracy na czas kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej Sad
Najwyzszy ustosunkowat si¢ w uchwale z dnia 13 grudnia 2005 r., I PZP 9/05, OSNP
2006/7-8/109) stwierdzajac, ze nauczyciel, zwolniony od pracy na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji zwigzkowej z prawem do wynagrodzenia w trybie przepiséw art. 31
ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2001
r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w
sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego 1 zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z
wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 71, poz. 336)
zachowuje u pracodawcy prawo do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek strefy budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.).
Cytowany wyrok dotyczy wprawdzie pracownika korzystajacego ze zwolnienia od pracy na
czas kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej na podstawie art. 31 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych, ale w uzasadnieniu do tego wyroku Sad Najwyzszy
odnidst sie roéwniez do kwestii wliczania do okresu uprawniajacego do nagrody rocznej
okresu korzystania ze zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynno$ci wynikajacej z jego
funkcji zwiazkowej na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Sad
Najwyzszy stwierdza, ze ,,pelnienie przez pracownika funkcji zwigzkowej z wyboru moze miec
miejsce poza zaktadem pracy i wowczas takiemu pracownikowi przystuguje prawo do urlopu
bezptatnego (art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, jednolity
tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.), bqdz w zarzqdzie dziatajgcej u pracodawcy
zakladowej organizacji zwigzkowej i wtedy pracownikowi przystuguje prawo do zwolnienia z
obowiqzku Swiadczenia pracy na okres kadencji (w petnym lub niepetnym wymiarze godzin) z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub bezptatnie (art. 31 ust. 1 i 2 ustawy). Stosownie

do zasad okreslonych w wydanym na podstawie delegacji ustawowej rozporzgdzeniu Rady
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Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i
zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz
zakresu uprawnien przystugujgcych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od
pracy (Dz. U. Nr 71, poz. 336), wynagrodzenie od pracodawcy, przystugujgce pracownikowi
w okresie zwolnienia od pracy, ustala si¢ wedlug zasad obowiqzujgcych przy obliczaniu
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy z wylgczeniem dodatkowego wynagrodzenia
za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia w przypadku, gdy w czasie zwolnienia
narazenie na takie warunki ustaje, przy czym wynagrodzenie przystugujgce w okresie
zwolnienia od pracy podlega ponownemu ustaleniu w razie zmiany zasad wynagradzania,
ktorymi pracownik bylby objety, gdyby nie korzystat ze zwolnienia od pracy (§ 6 ust. 11 2),
korzystanie przez pracownika ze zwolnienia od pracy w niepetnym wymiarze godzin nie
pozbawia go uprawnien pracowniczych uzaleznionych od pracy w pelnym wymiarze czasu
pracy (§ 7), a nadto pracownik korzystajqcy ze zwolnienia od pracy zachowuje prawo do
swiadczen wynikajgcych z tytutu zatrudnienia u pracodawcy udzielajgcego zwolnienia,
zgodnie z przepisami okreslajgcymi zasady ich przyznawania (§ 8). Zachowanie przez
pracownika zwolnionego z obowigzku Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzgdzie
zaktadowej organizacji zwigzkowej prawa do wynagrodzenia i innych Swiadczen oraz
uprawnien pracowniczych wynika nie tylko z zasady gwarancji swobodnej dziatalnosci
zwigzkowej, ale rowniez z faktu, Ze pracownik taki co prawda nie wykonuje obowigzkow
pracowniczych wynikajgcych z zakresu przypisanego jego stanowisku pracy zakresu
czynnosci, od ktorej to pracy jest zwolniony, jednakze nie jest w istocie w pracy nieobecny z
powodu niemoznosci stawienia si¢ i jej swiadczenia. Jako czlonek zarzqdu zaktadowej
organizacji zwigzkowej wykonuje bowiem u danego pracodawcy, objetego jej dziataniem,
obowigzki w zakresie obrony szeroko pojetych praw i interesow pracownikow, ich
reprezentacji w sporach z pracodawcq, przestrzegania przepisow prawa pracy i inne,
powierzone tej organizacji przepisami ustawy o zwigzkach zawodowych. Oznacza to, iz w tym
sensie wykonuje on prace u danego pracodawcy, lecz inng, niz wynikajqgca ze stosunku
zobowigzaniowego tqczqcego go z pracodawcq. Zwolnienie z obowigzku swiadczenia pracy
nalezy rozumiec jako zwolnienie z obowigzku Swiadczenia pracy zawodowej, na co wskazuje
brzmienie art. 25 ust. 2 i art. 31 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Nie ma powodow by
uwazadé, Ze natura jurydyczna prawa do zwolnienia 7 obowiqzku swiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzgdzie zakladowej organizacji zwigzkowej (art. 31 ust. 1 ustawy) i prawa do
zwolnienia od pracy zawodowej (art. 31 ust. 3 ustawy) jest odmienna (por. wyrok Sqdu
Najwyiszego z dnia 5 czerwca 1996 r., I PRN 37/96 - OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 36).
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Znamienne jest przy tym, iz ani przepisy Ustawy o zwigzkach zawodowych, ani rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. nie stanowiq, ze pracownik zwolniony z obowigzKu
Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzqdzie zakliadowej organizacji zwigzkowej
zachowuje prawo do wynagrodzenia i Swiadczen wynikajgcych z zatrudnienia u pracodawcy
udzielajgcego zwolnienia "jak za czas przepracowany" (...). Ponadto przepis art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej uzaleznia nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego w petnej
wysokosci od przepracowania catego roku kalendarzowego "u danego pracodawcy" a nie "na
rzecz danego pracodawcy". Wynika z tego wniosek, Ze okres zwolnienia z obowigzku
swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzqdzie zakladowej organizacji zwigzkowej z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia podlega wliczeniu do okresu, od ktorego zalely
nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, albowiem jest to okres faktycznie
przepracowany u danego pracodawcy.”

Zgadzajac si¢ z argumentacja jaka postuzyl sie¢ Sqd Najwyzszy w cytowanej wyzej
uchwale z dnia 13 grudnia 2005 r. nalezy przyja¢, ze nie ma podstaw prawnych do
niewliczania okresu korzystania przez pracownika w trakcie danego roku
kalendarzowego ze zwolnien od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego
funkcji zwiazkowej na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych, do

okresu, od ktorego zalezy prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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