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Szanowni Panstwo

W zataczeniu przekazujemy do konsultacji projekt ustawy dot. emerytur czerwcowych wraz z zatgcznikami.

Z powazaniem



2 Minister Rodziny, ’D }
N Pracy i Polityki Spoteczne; iy
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DUS-11.0210.14.2024.MBu
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.z 2022r.,
poz. 854) przesytam projekt ustawy o ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przyznanych w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent rodzinnych po
ubezpieczonych, ktérym przyznano emerytury w czerwcu w latach 2009-2019, (numer w
Whykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UD160) wraz z
uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (OSR) z prosba o wyrazenie opinii dotyczacej
proponowanych rozwigzan prawnych w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego projektu.
Nieprzedstawienie przez Panstwa opinii we wskazanym terminie pozwole sobie uznac za
rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Ewentualne uwagi prosze kierowaé¢ roéwniez drogg elektroniczng na adres:
Sekretariat. DUS@mrpips.gov.pl

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
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Otrzymuja:
1. PaniDorota Gardias
Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. PanPiotr Duda
Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
3. PanPiotr Ostrowski
Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych



Projekt z dnia 31 grudnia 2024 r.

USTAWA

o ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przyznanych w

1)

2)

3)

czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent rodzinnych po ubezpieczonych, ktorym

przyznano emerytury w czerwcu w latach 2009-2019

Art. 1. Ustawa okre$la zasady ustalania wysoko$ci:

emerytur przyznanych w czerwcu w latach 2009-2019, na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 16311 1674);

rent rodzinnych przystugujacych uprawnionym osobom na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po
ubezpieczonych, ktérym przyznano emerytury w czerwcu w latach 2009-2019;

rent rodzinnych przystugujacych uprawnionym osobom na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych po
ubezpieczonych, ktorzy osiagneli wiek emerytalny okreslony w art. 24 ust. 1 tej ustawy i

zmarli w czerwcu w latach 2009-2019 oraz nie mieli przyznanego prawa do emerytury.

Art. 2. 1. Ustalenie wysokos$ci emerytury, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1, przystuguje

osobie, ktorej przyznano emerytur¢ w czerwcu w latach 2009-2019.

2. Ustalenie wysokosci renty rodzinnej, o ktorej mowa w art. 1 pkt 2, przystuguje osobie

majacej prawo do renty rodzinnej po ubezpieczonym, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2.

3. Ustalenie wysokosci renty rodzinnej, o ktorej mowa w art. 1 pkt 3, przystuguje osobie

majacej prawo do renty rodzinnej po ubezpieczonym, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3.

Art. 3. 1. Ustalenie wysokosci emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w art. 1,

nastepuje na wniosek ztozony do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminie 6 miesigcy od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

1))

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

dane osoby, ktora ubiega si¢ o ustalenie wysoko$ci emerytury lub renty rodzinnej, o
ktérych mowa w art. 1:

a) 1mig i nazwisko,

b) datg urodzenia,



¢) numer PESEL albo, jesli nie nadano tego numeru, seri¢ i numer dowodu osobistego
lub serig¢ i numer dokumentu paszportowego,

d) adres miejsca zamieszkania,

e) adres miejsca pobytu lub ostatniego miejsca zamieszkania w przypadku osoby
nieposiadajacej adresu miejsca zamieszkania,

f) adres do korespondencji, jesli jest inny niz adres zamieszkania;

2) zadanie wnioskodawcy ze wskazaniem emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w
art. 1;

3) podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela ustawowego albo pelnomocnika.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze zosta¢ ztozony w postaci elektronicznej. Do
wniosku ztozonego w tej postaci stosuje si¢ art. 47c, art. 71ab i art. 71ac ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, 863, 1243
11615).

Art. 4. 1. Ustalenie wysokosci emerytury, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1, nastgpuje na dzien
jej przyznania w latach 2009-2019, z uwzglednieniem przepisow art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust.
2a 1 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

2. Ustalona wysokos$¢ emerytury w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, podlega waloryzacji
na zasadach okreslonych dla swiadczen emerytalno-rentowych, obowiazujacych po dniu jej
przyznania.

3. Podstawa ustalenia wysokos$ci renty rodzinnej, o ktérej mowa art. 1 pkt 2 lub 3, jest
wysoko$¢ emerytury, o ktorej mowa art. 1 pkt 2 lub 3, ustalona w sposob okre§lony w ust. 1 i
2.

4. Emerytura lub renta rodzinna, o ktérych mowa w art. 1, w wysokosci po ustaleniu, o

ktorym mowa w ust. 1-3, przystuguja od miesiaca ztozenia wniosku.

Art. 5. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzjg¢ w sprawie ustalenia wysokosci
emerytury lub renty rodzinnej, w terminie 60 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci

niezbgdnej do wydania tej decyzji.

Art. 6. 1. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zawiesza postgpowanie w sprawie ustalenia
wysokosci emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w art. 1, w przypadku gdy emeryt

lub rencista przed dniem wej$cia w zycie ustawy zlozyt odwotanie do sadu od decyzji Zaktadu



Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie ustalenia prawa lub wysokosci emerytury lub renty
rodzinne;j.

2. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych podejmuje na wniosek emeryta lub rencisty
postgpowanie zawieszone z przyczyny okreslonej w ust. 1, w przypadku gdy sad wydat

prawomocne orzeczenie konczace postgpowanie w tej sprawie.

Art. 7. 1. Z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy postgpowanie w sprawie ustalenia
wysokosci emerytury lub renty rodzinnej, o ktorych mowa w art. 1, z uwzglednieniem
przepisow art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a 1 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wszczete przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych lub przez sad wskutek wniesienia:

1) skargi o wznowienie postgpowania na podstawie art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960

r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),

2) odwotania od decyzji wydanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w postegpowaniu,

o ktorym mowa w pkt 1,

3) skargi o wznowienie postepowania na podstawie art. 401! ustawy z dnia 17 listopada 1964

r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 1568)

— umarza sig.
2. Od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie wszczyna si¢ postgpowan, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 8. 1. Z chwila uprawomocnienia si¢ decyzji lub wyroku wydanych na podstawie
przepisOw niniejszej ustawy wygasaja z mocy prawa wszelkie roszczenia do ustalenia
wysokosci emerytury lub renty rodzinnej osob, o ktorych mowa w art. 2, ktérym przyznano
emeryture lub rente rodzinna bez uwzglednienia przepisow art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i
2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych.

2. W przypadku nieztozenia wniosku w terminie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
roszczenia w przedmiocie ustalenia prawa lub wysokos$ci emerytury lub renty rodzinnej, o
ktorych mowa w art. 1, z uwzglednieniem przepisoOw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a 1 2b
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

wygasaja z mocy prawa z dniem uptywu terminu, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 9. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na swojej stronie podmiotowej informuje o

zasadach ustalania wysoko$ci emerytury i renty rodzinnej wynikajacych z niniejszej ustawy.



Art. 10. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r., z wyjatkiem art. 9, ktory

wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Paulina Roicka-Gruca
Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
/-podpisano elektronicznie/



Uzasadnienie

Celem projektu ustawy o ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
przyznanych w czerwcu w latach 2009—2019 oraz rent rodzinnych po ubezpieczonych, ktorym
przyznano emerytury w czerwcu w latach 2009-2019 jest rozwiazanie kwestii tzw. emerytur
czerwcowych. Ztozono$¢ zagadnienia jest nastgpstwem wprowadzenia nowego algorytmu
wymiaru emerytury dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy zostali
objeci reforma emerytalna.

Swiadczenie osoby przechodzacej na emeryturg w czerwcu, obliczane z zastosowaniem tzw.
nowych zasad wymiaru, okreslonych w art. 25-26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa emerytalng”, bylo zwykle nizsze niz osoby przechodzacej w
maju danego roku, gdyz suma wskaznikow waloryzacji kwartalnej, ktorymi zostatyby objgte
sktadki emerytalne oraz kapital poczatkowy przy przejsciu na emerytur¢ w kwietniu lub maju,
jest zazwyczaj wyzsza od wskaznika waloryzacji rocznej, ktory stosuje si¢ przy ustalaniu
emerytury/renty rodzinnej, przyznanej w czerwcu danego roku. Formuta obliczania wskaznika
waloryzacji sktadek, zar6wno rocznej, jak 1 kwartalnej, jest oparta na wzroscie przypisu sktadek
na ubezpieczenie emerytalne. W pierwszym kwartale roku wzrost przypisu sktadek w stosunku
do czwartego kwartatu poprzedniego roku jest wyzszy niz w pozostalych kwartatach. Ma to
zwiazek z kumulacja periodycznych wyptat wynagrodzen w I kwartale roku. W konsekwencji
wskaznik waloryzacji sktadek za I kwartat danego roku, co do zasady, jest wyZszy niz roczny
wskaznik waloryzacji sktadek. Im wigksza jest ta roznica, tym waloryzacja kwartalna sktadek
jest korzystniejsza od waloryzacji za ten sam okres w ujeciu rocznym. Tym samym zgloszenie
wniosku o emerytur¢ w czerwcu moglto by¢ mniej korzystne niz zgloszenie wniosku
w pozostalych miesigcach II kwartatu. W konsekwencji roOwniez renty rodzinne ustalone
w czerwcu mogly by¢ rdwniez nizsze niz ustalone w innych miesiacach danego roku.

Z uwagi na powyzsze, zainicjowano dzialania majace na celu zapewnienie ubezpieczonym
uzyskanie rzetelnych informacji w zakresie wysokosci §wiadczen przyznawanych w czerwcu.
Przede wszystkim doradcy emerytalni oraz pracownicy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS), przyjmujacy wnioski o $wiadczenia emerytalne, informowali osoby, zglaszajace
wniosek w czerwcu, ze jesli przejda na emeryturg w innym miesiacu, to moga uzyskac¢ wyzsza
kwotg emerytury. Przyszli emeryci mieli tez mozliwo$¢ skorzystania z kalkulatora
emerytalnego, zamieszczonego na stronie internetowej ZUS, w celu porownania wysokosci
kwot emerytury, obliczonych dla poszczegolnych miesigcy roku, w ktorym planuja zakonczy¢
prace i przejs¢ na emeryturg. Sa to wprawdzie kwoty hipotetyczne, ale obrazuja roznice
w wysokosci emerytury w zalezno$ci od miesiaca przejscia na emeryture. Akcja informacyjna
ZUS przyniosta efekty. Na wzrost sSwiadomosci ubezpieczonych o znaczeniu daty przej$cia na
emerytur¢ wskazuje fakt, Ze liczba o0so6b przechodzacych w czerwcu na emeryturg
systematycznie malata. W latach 2018-2019 byto to okoto 1% ogoétu przyznanych w danym
roku emerytur.

Dorazne rozwiazanie kwestii tzw. emerytur czerwcowych, z ktorego skorzystaly osoby
przechodzace na emeryturg lub ktérym zostata przyznana renta rodzinna w czerwcu 2020 r.,



zawiera ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875,
z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 53 tej ustawy, w przypadku ustalania wysoko$ci emerytury
w czerwcu 2020 r., waloryzacji sktadek, stanowiacych podstawe obliczenia emerytury,
dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju 2020 r., jezeli
jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Celem tej regulacji byto to, aby podstawa wymiaru
emerytury/renty rodzinnej, ustalona na dzien 1 czerwca 2020 r., nie byla nizsza od ustalonej na
dzien 31 maja tego roku.

Natomiast kwestia nowo przyznawanych tzw. emerytur czerwcowych zostata uregulowana
w ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621). Zmiany weszly w zycie z dniem
18 wrzesnia 2021 r. i dotycza emerytur przyznanych w czerwcu 2021 r. oraz w latach
nastgpnych. Ustawa ta na state wprowadzono rozwiazanie, ktore zatunkcjonowato w 2020 r.
Powyzsze rozwiazania dotyczyly rOwniez rent rodzinnych.

W ustawie tej nie przewidziano jednak regulacji, ktore dawalyby mozliwos$¢ ustalenia na nowo
wysokosci emerytury (z uwzglednieniem zmian dotyczacych sposobu waloryzacji sktadek
emerytalnych oraz kapitatu poczatkowego), osobom, ktorym juz ustalono wysoko$¢ emerytury
w czerwcu w latach poprzednich, tj. w latach 2009-2019, gdyz przyjeto generalna zasadg, ze
proponowane przepisy dotycza jedynie osob, przechodzacych na emeryturg, poczawszy od
czerwca 2021 r.

Rozwiazanie kwestii emerytur czerwcowych i rent rodzinnych, przyznanych w czerwcu
w latach 2009-2019, jest mozliwe jedynie poprzez podjgcie dziatan legislacyjnych, majacych
na celu umozliwienie ustalenia na nowo wysoko$ci przyznanych w czerwcu w latach 2009-
2019 emerytur oraz rent rodzinnych. Przepis art. 17 ustawy nowelizujacej z 2021 r. wskazuje,
ze przepisy art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a 1 2b ustawy emerytalnej, w brzmieniu nadanym
ustawa z 2021 r., maja zastosowanie do emerytur przyznanych na wniosek zgtoszony po dniu
31 maja 2021 r. lub przyznanych na podstawie art. 24a ustawy emerytalnej osobom, ktére wiek
emerytalny ukonczyty po dniu 31 maja 2021 r., oraz do rent rodzinnych przyznanych po
osobach zmartych po dniu 31 maja 2021 r.

W zwiazku z tym w przedstawionym projekcie ustawy o ustalaniu wysoko$ci emerytur z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przyznanych w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent
rodzinnych po ubezpieczonych, ktorym przyznano emerytury w czerwcu w latach 2009-2019
proponuje si¢ rozwiazanie tej kwestii. Projekt ustawy ma na celu okreslenie zasad ustalenia
wysokosci:

1) emerytur przyznanych w czerwcu w latach 2009-2019 na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

2) rent rodzinnych przystugujacych uprawnionym osobom po ubezpieczonych, ktorym
przyznano emerytury w czerwcu w latach 2009-2019,

3) a takze rent rodzinnych przystugujacych uprawnionym osobom po ubezpieczonych,
ktorzy osiagngli powszechny wiek emerytalny, wynoszacy 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla
mezczyzn, 1 zmarli w czerwcu w latach 2009-2019 oraz nie mieli przyznanego prawa
do emerytury (art. 1 1 2 projektowanej ustawy).

Biorac pod uwage powyzsze zakres podmiotowy ustawy objalby zaréwno osoby, ktorym
przyznano renty rodzinne oraz osoby majace prawo do tej renty.



W przypadku ww. 0sob uprawnionych, wysoko$¢ ich emerytury lub renty rodzinnej, na ich
wniosek ztozony do ZUS, podlegataby ustaleniu od miesiaca ztozenia wniosku (art. 3
projektowanej ustawy). W celu obliczenia wysokosci emerytury lub renty rodzinnej, ktora
miataby zosta¢ na biezaco wyplacana §wiadczeniobiorcy, ZUS ponownie obliczylby wysokos¢
Swiadczenia na dzien jego ustalenia w latach 2009-2019, z uwzglednieniem przepisOw art. 25a
ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a 1 2b ustawy emerytalnej w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 24 czerwca
2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych innych ustaw.
Oznacza to, ze ZUS ponownie obliczy wysoko§¢ $§wiadczenia w dacie jego przyznania, z
zastosowaniem rozwiazania, ze waloryzacji sktadek dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy
ustalaniu wysokos$ci emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla
ubezpieczonego. Tak ustalona wysoko$¢ emerytury i renty rodzinnej podlegataby nastgpnie
waloryzacji na zasadach, jakie obowiazywaly po dniu przyznania emerytury lub renty
rodzinnej. Emerytura lub renta rodzinna w nowej wysokosci, uwzgledniajace] wyzej opisane
obliczenie przyshugiwalaby od miesiaca zlozenia wniosku do ZUS (art. 4 projektowanej
ustawy).
Whiosek, ktory moze by¢ roéwniez ztozony w formie elektronicznej, zawiera dane osoby, ktora
ubiega si¢ o ustalenie wysoko$ci emerytury lub renty rodzinnej, zadanie wnioskodawcy, ze
wskazaniem §wiadczenia o jakie si¢ ubiega oraz podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela
ustawowego (art. 3 ust. 2 i 3 projektowanej ustawy).
Proponuje sig, by $wiadczeniobiorca mégt ztozy¢ ww. wniosek w terminie 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy (art. 3 projektowanej ustawy).
ZUS wydawalby decyzje¢ w sprawie ustalenia wysokosci emerytury lub renty rodzinnej
w terminie 60 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania tej decyzji
(art. 5 projektowanej ustawy).
Postgpowanie bytoby zawieszone przez ZUS, w przypadku, gdy $wiadczeniobiorca przed
dniem wejscia w zycie ustawy zlozyl odwotanie do sadu od decyzji ZUS w przedmiocie
ustalenia emerytury lub renty rodzinnej. W przypadku, gdy sad wydat prawomocne orzeczenie
konczace postgpowanie w tej sprawie, na wniosek emeryta lub rencisty, ZUS podejmie
postgpowanie zawieszone z tej przyczyny (art. 6 projektowanej ustawy).
Proponuje si¢ roéwniez, by umorzone zostaly prowadzone przez ZUS oraz toczace si¢ przed
sadami powszechnymi postgpowania w sprawie ustalenia wysokosci emerytury lub renty
rodzinnej, zuwzglednieniem przepiséw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy emerytalnej,
wszczete przez ZUS lub przez sad wskutek wniesienia:

1) skargi o wznowienie postgpowania na podstawie art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
2) odwotania od decyzji wydanej przez ZUS w postgpowaniu, o ktérym mowa w pkt 1,
3) skargi o wznowienie postgpowania na podstawie art. 401! ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568).

Od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie bgda wszczynane powyzsze postgpowania (art.
7 projektowanej ustawy).
Z chwila uprawomocnienia si¢ decyzji lub wyroku, wydanych na podstawie przepisow
niniejszej ustawy, wygasalyby z mocy prawa, wszelkie roszczenia osob uprawnionych, ktérym
przyznano emeryturg lub rentg rodzinna bez uwzglednienia przepisow art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz



ust. 2a 1 2b ustawy emerytalnej. W przypadku nieztozenia wniosku w terminie 6 miesigey,
roszczenia w przedmiocie ustalenia prawa lub wysokosci emerytury lub renty rodzinnej,
wygasaja z mocy prawa z dniem uptywu wyzej wymienionego terminu (art. 8 projektowanej
ustawy).

W celu jak najszerszego powiadomienia zainteresowanych emerytow i rencistow rodzinnych
proponuje si¢, aby na trzy miesiace przed wejsciem w zycie projektowanych rozwiazan, ZUS
na swojej stronie podmiotowej poinformowal osoby pobierajace tzw. czerwcowe emerytury
1 renty rodzinne o zasadach ustalania wysoko$ci emerytury lub renty rodzinnej wynikajacych
z niniejszej ustawy (art. 9 projektowanej ustawy).

W sprawach nieuregulowanych w ustawie bgda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 10
projektowanej ustawy).

Proponuje sig, by ustawa weszla w zycie z dniem 1 lipca 2025 r., z wyjatkiem art. 9, ktory ze
wzgledow informacyjnych wszedlby w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiony sposob rozwiazania problemu tzw. $wiadczen
czerwcowych jest adekwatny do rozwiazywanego problemu, gdyz interesy osob uprawnionych
chroni waloryzacja $rodkdw, na podstawie ktérych swiadczenia sg ustalane. Z kolei wysokos$¢
samych $wiadczen emerytalno-rentowych jest chroniona przez prawo do waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych. Stanowi ono jeden z istotnych elementéw konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spolecznego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.
Prawo to oznacza konieczno$¢ istnienia metody utrzymywania $wiadczen emerytalno-
rentowych na odpowiednim poziomie wartosci realnej (por. wyrok TK z dnia 17 grudnia 2013
r., sygn. akt SK 29/12, wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., sygn. akt SK 22/99). Obowiazek
urzeczywistnienia wyrazonych w ustawie zasadniczej gwarancji socjalnych, w tym prawa do
waloryzacji zarowno konta emerytalnego jak i1 ustalonych na jego podstawie $wiadczen,
powinien uwzgledniac z jednej strony istniejace potrzeby obywateli, a z drugiej mozliwosci ich
zaspokojenia. Gwarancje tych mozliwosci wyznaczane sa przez inne podlegajace ochronie
wartos$ci konstytucyjne, takie jak np. rownowaga budzetowa.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku oséb przechodzacych na emerytur¢ w czerwcu,
obliczona emerytura moglaby by¢ wyzsza niz ta obliczona, jak przy ustalaniu wysokosci
emerytury w maju, ale tylko w sytuacji, gdy roczny wskaznik waloryzacji bytby wyzszy niz
iloczyn wskaznikéw waloryzacji kwartalnej z tego samego okresu.

Historyczna nadwyzka wskaznika waloryzacji kwartalnej wynika z nast¢pujacych przyczyn:

1) okresowosci wyplat wynagrodzen, w tym w szczego6lnosci w I kwartale w porownaniu
do IV kwartatu (relacja ta moze by¢ nizsza np. gdy dla pewnej grupy ubezpieczonych
wprowadzi si¢ nizsza podstawe wymiaru sktadek niz dotychczas obowiazujaca albo
pracownicy nie otrzymaja wysokich wyptat periodycznych, ptaconych w I kwartale);

2) zasad nieujemnego wskaznika waloryzacji kwartalnej (wskaznik nie moze by¢ mniejszy
od 100%);

3) zasady, ze w ramach waloryzacji, co najmniej rekompensuje si¢ inflacj¢ (wskaznik ten
nie moze by¢ mniejszy od wskaznika wzrostu cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych).



W innych warunkach gospodarczych wskaznik waloryzacji rocznej mégltby by¢ wigc wyzszy
od iloczynu wskaznikow waloryzacji kwartalnej za ten sam okres, czego konsekwencja bytaby
wyzsza wysoko$¢ emerytury, przyznanej] w czerwcu hiz emerytury przyznanej w maju,
w przypadku braku inflacji (100) lub deflacji i przy bardzo niskim wzro$cie przypisu sktadek
w II, III 1 IV kwartale oraz przy nizszym wskazniku waloryzacji za I kwartat niz wskaznik
roczny.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt
ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) 1 w
zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania nie wptywaja na funkcjonowanie mikro-,
malych i $rednich przedsigbiorcow. Projekt jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z nowym algorytmem wymiaru emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po 1948 r., ktorzy zostali objgci
reforma emerytalng, $wiadczenie osoby przechodzacej na emeryturg w czerwcu 2009-2019, obliczane z zastosowaniem
tzw. nowych zasad wymiaru, okreslonych w art. 25-26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z pézn. zm.), byto zwykle nizsze od $§wiadczenia tej
osoby, gdyby przeszla na emerytur¢ w kwietniu lub maju danego roku. Wynikato to stad, ze suma wskaznikow
waloryzacji kwartalnej, ktorymi zostaly objgte sktadki emerytalne oraz kapital poczatkowy przy przejsciu na emeryturg
w kwietniu lub maju, jest zazwyczaj wyzsza od wskaznika waloryzacji rocznej, ktory stosuje si¢ przy ustalaniu
emerytury w czerwcu danego roku.

Dorazne rozwiazanie sprawy emerytur czerwcowych, z ktorego skorzystaly osoby, przechodzace na emeryture w
czerwcu 2020 r. oraz osoby, ktorym przyznano rentg rodzinng w tym miesiacu, zawiera ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o
zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.
U. poz. 875, z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 53 tej ustawy, w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu 2020 r.,
waloryzacji sktadek, stanowiacych podstawe obliczenia emerytury, dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu
wysokosci emerytury w maju 2020 r., jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Celem tej regulacji bylto to, aby
podstawa wymiaru emerytury ustalona na dzien 1 czerwca 2020 r. nie byta nizsza od ustalonej na dzien 31 maja tego
roku.

Kwestia nowo przyznawanych emerytur czerwcowych zostala uregulowana w ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621). Zmiany weszly w
zycie z dniem 18 wrzesnia 2021 r. i dotycza emerytur i rent rodzinnych przyznanych w czerwcu 2021 r. i w latach
nastgpnych. Ustawa ta na stale wprowadzono rozwiazanie, ktore zafunkcjonowato w 2020 r.

W ww. ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. nie przewidziano regulacji, ktore dawatyby mozliwo$¢ ustalenia na nowo
wysokosci emerytury (z uwzglednieniem zmian dotyczacych sposobu waloryzacji sktadek emerytalnych oraz kapitalu
poczatkowego), osobom ktorym juz ustalono wysokos$¢ emerytury w czerwcu w latach poprzednich (lata 2009-2019),
gdyz przyjeto generalna zasadg, Zze proponowane przepisy dotycza jedynie osob, przechodzacych na emeryture,
poczawszy od czerwca 2021 r.

Pozostaje wiec do rozwiazania kwestia wysokosci swiadczen dla grupy emerytow oraz osob uprawnionych do rent
rodzinnych, ktorych $wiadczenia zostaty uksztalttowane w mniej korzystny sposéb, wskutek przejécia przez nich na tzw.
emeryture/rentg rodzinna w latach 2009-2019.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany polegaja na tym, ze w przypadku ustalenia wysokosci emerytury wedtug nowych zasad w czerwcu
danego roku w latach 2009-2019 waloryzacji kapitatu poczatkowego i sktadek zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju danego roku, jezeli jest
to korzystniejsze dla ubezpieczonego.

W zwiazku z tym projekt ustawy ma na celu okreslenie zasad ustalenia wysokos$ci emerytur przyznanych w czerwcu w
latach 2009-2019 na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jak rowniez rent rodzinnych po ubezpieczonych, ktérym przyznano emerytury w czerwcu w latach 2009-




2019 Iub rent rodzinnych dla 0s6b majacych po nich prawo do tej renty j, a takze rent rodzinnych po ubezpieczonych,
ktorzy osiagneli powszechny wiek emerytalny, wynoszacy 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mgzczyzn, i zmarli w czerwcu w
latach 2009-2019 oraz nie mieli przyznanego prawa do emerytury lub rent rodzinnych dla 0s6b majacych po nich prawo
do tej renty.

W przypadku ww. osob uprawnionych, ich emerytura lub renta rodzinna, na ich wniosek zlozony do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), podlegataby ustaleniu wysokosci od miesiaca ztozenia wniosku. W celu obliczenia
wysokosci emerytury lub renty rodzinnej, ktéra miataby zosta¢ na biezaco wyptacana §wiadczeniobiorcy, ZUS ponownie
obliczytby wysokos$¢ swiadczenia na dzien jego ustalenia w latach 2009-2019, z uwzglednieniem przepisOw art. 25a ust.
2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw. Oznacza to, ze ZUS ponownie obliczy wysokos$¢ $wiadczenia w dacie jego przyznania, z
zastosowaniem rozwiazania, ze waloryzacji sktadek dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci
emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Tak ustalona wysokos¢ emerytury i
renty rodzinnej podlegataby nastgpnie waloryzacji na zasadach, jakie obowigzywaly po dniu przyznania emerytury lub
renty rodzinnej. Emerytura lub renta rodzinna w nowej wysokosci, uwzgledniajacej wyzej opisane obliczenie
przystugiwataby od miesiaca ztozenia wniosku do ZUS.

Wnhiosek, ktory moze by¢ réwniez ztozony w formie elektronicznej, zawiera dane osoby, ktora ubiega si¢ o ustalenie
wysoko$ci emerytury lub renty rodzinnej, zadanie wnioskodawcy, ze wskazaniem $wiadczenia o jakie si¢ ubiega oraz
podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela ustawowego.

Proponuje sig, by $wiadczeniobiorca mogt ztozy¢ ww. wniosek w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy.
ZUS wydawalby decyzje w sprawie ustalenia wysokosci emerytury lub renty rodzinnej w terminie 60 dni od dnia
wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania tej decyzji.

Postgpowanie bytoby zawieszone przez ZUS, w przypadku gdy §wiadczeniobiorca przed dniem wejscia w zycie ustawy
ztozyt odwotanie do sadu od decyzji ZUS w przedmiocie ustalenia emerytury lub renty rodzinnej. W przypadku gdy sad
wydal prawomocne orzeczenie konczace postgpowanie w tej sprawie, na wniosek emeryta lub rencisty, ZUS podejmie
postepowanie zawieszone z tej przyczyny.

Proponuje si¢ rowniez, by umorzone zostaly prowadzone przez ZUS oraz toczace si¢ przed sadami powszechnymi
postgpowania w sprawie ponownego obliczenia wysoko$ci emerytury lub renty rodzinnej, z uwzglednieniem przepisow
art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wszczgte w wyniku zlozenia skargi o wznowienie lub wniosku o ponowne ustalenie, do czasu wydania
przez ZUS decyzji w sprawie ustalenia wysoko$ci emerytury lub renty rodzinnej. Od dnia wejScia w Zycie niniejszej
ustawy nie beda wszczynane powyzsze postgpowania. Z chwila uprawomocnienia si¢ decyzji lub wyroku, wydanych na
podstawie przepisow niniejszej ustawy, wygasatyby z mocy prawa, wszelkie roszczenia os6b uprawnionych, ktorym
przyznano emeryture lub rentg rodzinng bez uwzglednienia przepisow art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku nieztozenia wniosku w
terminie 6 miesiecy, roszczenia w przedmiocie ustalenia prawa lub wysokos$ci emerytury lub renty rodzinnej, wygasaja z
mocy prawa z dniem uptywu wyzej wymienionego terminu.

W celu jak najszerszego powiadomienia zainteresowanych emerytéw i rencistow rodzinnych proponuje sig, aby na trzy
miesiace przed wejsciem w zycie projektowanych rozwiazan, ZUS na swojej stronie podmiotowej poinformowat osoby
pobierajace tzw. czerwcowe emerytury i renty rodzinne, przyznane w latach 2009-2019, o zasadach ustalania wysokosci
emerytury lub renty rodzinnej wynikajacych z niniejszej ustawy.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie bgda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Proponuje sig, by ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2025 r., z wyjatkiem art. 9, ktory ze wzgledow informacyjnych
wszedtby w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r.

Dzigki wskazanym rozwiazaniom nastapi zrdwnanie sytuacji §wiadczeniobiorcéw, ktéorym przyznano emeryture lub rentg
rodzinng w czerwcu w latach 2009-2019, ze swiadczeniobiorcami, ktorym przyznano $wiadczenie w kolejnych latach.

Brak jest mozliwosci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych $§rodkéw niz wydanie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Sposob obliczania wysokosci §wiadczenia w krajach Unii Europejskiej sa roznorodne, a kazde panstwo stosuje wlasne
algorytmy obliczania wysoko$ci emerytur, uzaleznione od rodzaju systemu emerytalnego oraz obowiazujacego wieku
emerytalnego.




Kazde panstwo posiada wlasne regulacje prawne dotyczace systemu emerytalnego i sposobu obliczania wysokosci
emerytury. Stad tez kwestia tzw. emerytur czerwcowych nie wystgpuje w krajach Unii Europejskiej; jest pochodna
zastosowanego algorytmu obliczania wysoko$ci emerytury wylacznie w Polsce, ze wzgledu na okreslony ustawowo
sposob waloryzacji kapitatu poczatkowego i sktadkowego zewidencjonowanego na koncie ubezpieczonego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

ZUS

Realizujacy wyptaty emerytur

Budzet panstwa

W ujeciu dlugoterminowym
mozliwe jest zwickszenie
dochodéw budzetu panstwa z
podatku PIT

NFZ

W ujeciu dlugoterminowym
mozliwe zwigkszone wplywow
ze sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne

Jednostki Samorzadu
Terytorialnego

2873

(16 wojewddztw, 314
powiatéw i 66 miast na
prawach powiatu, 2477
gmin)

Gléwny Urzad Statystyczny
https://stat.gov.pl/statystyka-

regionalna/jednostki-

terytorialne/podzial-

administracyjny-polski

W ujeciu dlugoterminowym
mozliwe jest zwigkszenie
dochodow JST z podatku PIT

Osoby, ktorym w
marcu 2024 r.
wyplacono emerytury
wedhug nowych zasad,
emerytury ENK
przyznane w czerwcu

95,5 tys.

ZUS

Ustalenie na nowo wysokosci
emerytury lub renty rodzinne;.
Projektowana regulacja bgdzie
miata pozytywny wptyw na
sytuacje materialng osob,
ktorym zostang ustalone

danego roku oraz
osoby, ktorym
wyplacane sa renty
rodzinne po ww.
osobach

emerytury lub renty rodzinne na
korzystniejszych zasadach

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwiazkéw zawodowych, pracodawcow, Radzie
Dialogu Spotecznego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania rowniez przez:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
- Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

- Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,

- Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j,

- Przewodniczaca Polskiego Zwiazku Emerytow i Rencistow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie skierowany do 21. dniowych uzgodnien migdzyresortowych i 30. dniowych konsultacji
publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Lqcznie (0-
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 e
Dochody ogétem 27,4 55,4 55,9 55,8 55,6 55,3 54,8 54,2 53,3 52,3 520,0
budzet parstwa 7,7 15,6 15,7 15,7 15,6 15,5 15,4 15,2 15,0 14,7 146,0



https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski

JST

3,0 16,1 16,2 16,2 16,2 16,1 15,9 15,7 15,5 15,2 151,1

pozostate jednostki

11,7 23,7 23,9 23,9 23,8 23,7 23,5 23,2 22,9 22,4 2229

(oddzielnie)

-NFz 11,7 23,7 239 | 239 | 238 237 | 235 232 22,9 22,4 2229
-ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Wydatki ogoétem 130,3 263,8 | 266,0 | 265,8 | 264,9 | 2633 261,0 | 2579 254,0 2492 2476,2
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
pozostate jednostki

(oddzielnie) 130,3 263,8 266,0 | 2658 | 2649 | 2633 261,0 | 257,9 254,0 249,2 2476,2
-NFz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
-ZUS 130,3 263,8 266 265,8 | 264,9 | 2633 261 2579 254 2492 2476,2
Saldo ogétem -102,9 -208,4 | -210,1 | -210,0 | -209,3 | -208,0 | -206,2 | -203,7 -200,7 -196,9 | -1956,2
budzet panstwa 7,7 15,6 15,7 15,7 15,6 15,5 15,4 15,2 15,0 14,7 146,0
JST 8,0 16,1 16,2 16,2 16,2 16,1 15,9 15,7 15,5 15,2 151,1
pozostate jednostki

(oddzielnie) -118,6 -240,1 | -242,1 | -241,9 | -241,1 | -239,6 | -237,5 | -234,7 -231,1 -226,8 | -2253.3
-NFz 11,7 23,7 23,9 23,9 23,8 23,7 23,5 23,2 22,9 22,4 2229
-ZUS -130,3 -263,8 | -266,0 | -265,8 | -264,9 | -263,3 | -261,0 | -257,9 -254,0 -249.2 | -2476,2

Zrbodta finansowania

Wyzsze wyptaty emerytur przyznanych w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent rodzinnych po
emerytach, ktorym przyznano emerytury w czerwcu w latach 2009-2019, beda finansowane z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Skutki finansowe zostaly policzone przy zalozeniu, ze projekt wejdzie w zycie z dniem
1 lipca 2025 r. Przy obliczeniach uwzgledniono wytyczne Ministerstwa Finanséw z
pazdziernika 2024 r. Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS przy szacowaniu
kosztow wykorzystat prognoze demograficzna przygotowana w 2023 r. przez Ministerstwo
Finansow dla potrzeb dlugoterminowych zatlozen makroekonomicznych; udziaty kwot kapitatu
poczatkowego 1 zwaloryzowanych skltadek na koncie w ogolnej kwocie kapitatu
zgromadzonego przez ubezpieczonych z modelu prognostycznego FUS21 dla emerytur
przyznanych w latach 2009-2019. Przyjeto zalozenie, ze wszystkie osoby, ktore w dniu wejscia
proponowanych zmian pobieraja emeryture, ktorej wysokos¢ ustalono w czerwceu, skorzystaja z
proponowanych zmian od wejscia w zycie proponowanych zmian. Na potrzeby submodelu
kohortowego w szacunkach wykorzystane zostalty dane o emeryturach wyptacanych w grudniu
2023 r., ktore byly przyznawane w czerwcu w latach 2009-2019. W szacunkach uwzglednione
zostaly rowniez osoby urodzone przed 1949 r., ktore kontynuowaly ubezpieczenia emerytalne i
rentowe po osiagnigciu wieku emerytalnego i wystapity z wnioskiem o przyznanie emerytury
po dniu 31 grudnia 2008 r. (emerytury o symbolu ENK), a ktore byly przyznane w czerwcu.

Liczba o0sob, ktérym w marcu 2024 r. wyplacono emerytury wedlug nowych zasad oraz
emerytury o symbolu ENK przyznane w czerwcu w latach 2009-2019 ksztaltowala si¢
nastepujaco:




Liczba osoéb, ktérym w marcu 2024 r. wyptacono emerytury wedtug
nowych zasad oraz emerytury o symbolu ENK przyznane w czerwcu
danego roku wedtug roku przyznania emerytury

Osoby urodzone przed
. Osoby urodzone po
Rok przyznania 1948 . 1949r. (emerytury o
emerytury symbolu ENK)
w tysigcach
Razem 93,1 2,4
2009 4,2 0,4
2010 18,7 0,3
2011 10,6 0,3
2012 7,4 0,4
2013 5,7 0,4
2014 17,5 0,2
2015 11,8 0,3
2016 7,6 0,1
2017 5,3 0,0
2018 2,0 0,0
2019 2,2 0,0

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, érednic.h .
ceny state przeqs1qb10rstw
2022 t.) rodzina, obywatele oraz 102,9 2084 210,1 2093 | 1969 1956,2
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowana zmiana nie bedzie oddziatywac na konkurencyjnos$¢ gospodarki
niepieni¢znym i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
sektor mikro-, malychi | Projekt ustawy nie bgdzie miat wplywu na dziatalno$¢ mikro -, - matych i
$rednich $rednich przedsigbiorcow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczna i spoteczna rodziny.
gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne | Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczna i spoteczng osob
1 0soby starsze niepelnosprawnych i 0sob starszych
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Proponowane rozwiazanie, umozliwiajace zastosowanie waloryzacji kapitalu poczatkowego i
sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w taki sam sposob, jak przy ustalaniu
wysokosci emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego,
przyczyni si¢ do podwyzszenia wysoko$ci emerytur i rent rodzinnych, poczawszy od 1 lipca
2025 r. dla 0s6b uprawnionych, ktérym $wiadczenia te zostaly przyznane w czerwcu w latach
2009-2019.

Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.

Przedstawiony sposob rozwiazania problemu tzw. swiadczen czerwcowych jest adekwatny do
rozwiazywanego problemu, gdyz interesy osob uprawnionych chroni waloryzacja srodkow, na
podstawie ktorych $wiadczenia sa ustalane. Z kolei wysoko$¢ samych $wiadczen emerytalno-
rentowych jest chroniona przez prawo do waloryzacji $§wiadczen emerytalno-rentowych.
Stanowi ono jeden z istotnych elementow konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo to oznacza konieczno$¢
istnienia metody utrzymywania $wiadczen emerytalno-rentowych na odpowiednim poziomie




warto$ci realnej (por. wyrok TK z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt SK 29/12, wyrok TK z
dnia 8 maja 2000 r., sygn. akt SK 22/99). Obowiazek urzeczywistnienia wyrazonych w ustawie
zasadniczej gwarancji socjalnych, w tym prawa do waloryzacji zarowno konta emerytalnego,
jak 1 ustalonych na jego podstawie §wiadczen, powinien uwzglednia¢ z jednej strony istniejace
potrzeby obywateli, a z drugiej mozliwosci ich zaspokojenia. Gwarancje tych mozliwosci
wyznaczane sa przez inne podlegajace ochronie wartosci konstytucyjne, takie jak np.
rownowaga budzetowa.

Nalezy zwréci¢é uwage, ze w przypadku oséb przechodzacych na emerytur¢ w czerwcu,
obliczona emerytura moglaby by¢ wyzsza niz ta obliczona, jak przy ustalaniu wysokos$ci
emerytury w maju, ale tylko w sytuacji, gdy roczny wskaznik waloryzacji bylby wyzszy niz
iloczyn wskaznikdéw waloryzacji kwartalnej z tego samego okresu.

Historyczna nadwyzka wskaznika waloryzacji kwartalnej wynika z nastepujacych przyczyn:

e okresowos$ci wyptat wynagrodzen, w tym w szczegolnosci w I kwartale w porownaniu
do IV kwartatu (relacja ta moze by¢ nizsza np. gdy dla pewnej grupy ubezpieczonych
wprowadzi si¢ nizsza podstawe wymiaru sktadek niz dotychczas obowiazujaca albo
pracownicy nie otrzymaja wysokich wyplat periodycznych, ptaconych w I kwartale);

e zasad nieujemnego wskaznika waloryzacji kwartalnej (wskaznik nie moze by¢ mniejszy
od 100%);

e zasady, ze w ramach waloryzacji, co najmniej rekompensuje si¢ inflacj¢ (wskaznik ten
nie moze by¢ mniejszy od wskaznika wzrostu cen towarow i uslug konsumpcyjnych).

W odmiennych warunkach gospodarczych, wskaznik waloryzacji rocznej mogiby by¢ wige
wyzszy od iloczynu wskaznikow waloryzacji kwartalnej za ten sam okres, czego konsekwencja
bytaby wyzsza wysoko$¢ emerytury, przyznanej w czerwcu niz emerytury przyznanej w maju,
w przypadku braku inflacji (100) lub deflacji i przy bardzo niskim wzro$cie przypisu sktadek w
IL, I i IV kwartale oraz przy nizszym wskazniku waloryzacji za [ kwartat niz wskaznik roczny.

Obrazuje to hipotetyczny przyktad:
Za ostatnie dwa lata przyjeto nastgpujace wskazniki waloryzacji kapitalu poczatkowego i

sktadek
Rty |t | an o [y [T lain [k
przeprowaczon kwartat | kwartat | kwartal kwartat waloryzacj e
jest waloryzacja kwartalnej waloryzacji
Rok 1 112,73% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 112,73% 112,85%
Rok 2 113,72% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 113,72% 116,26%

Hipotetyczna stopa zastapienia emerytur! dla osob przechodzacych na $wiadczenie z dniem
1 czerwca roku 3 wynositaby:

Emerytura roznica
czerwcowa* majowa** (czerwcowa - majowa)
wiek Staz wynagrodzenie pomniejszone o sktadki na
ubezpieczenia spoteczne = 100%

Kobieta 60 lat 35 lat 59,0% 57,7% 1,3%

megzezyzna | 65 lat 40 lat 78,0% 76,3% 1,7%
>kemerytura czerwcowa - emerytura obliczona jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w czerwcu przed zmiang
przepisow.

**emerytura majowa - emerytura obliczona jak przy ustalaniu wysoko$ci emerytury w maju.

1 Kapital emerytalny i wysoko$¢ emerytury oszacowano na podstawie zatozen:

- Kobieta przechodzi na emerytur¢ w wieku 60 lat, a mgzczyzna w wieku 65 lat;

- Wszystkie osoby rozpoczgty pracg w wieku 25 lat;

- Kobiety majq staz — 35 lat, mgzczyzni — 40 lat - wszystkie okresy sa sktadkowe;

- Wszystkie osoby zarabiaja przez caty okres zatrudnienia - 100% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.




Administratorem danych, zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, z p6ézn. zm.) jest Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, ktory ustawowo odpowiada za bezpieczenstwo i kompletnos¢ danych na kontach
ubezpieczonych i platnikow sktadek. Operacje przetwarzania danych wynikaja wprost z
przepisow tej ustawy i sa proporcjonalne i niezb¢dne. Brak zmian dotyczacych ww. ryzyka w
stosunku do obecnego stanu prawnego. Brak zmian w projektowanej ustawie w zakresie
przetwarzania danych w stosunku do obecnego stanu prawnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza [ ]tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n?e
(szczegdty w odwroconej tabeli zgodnoécei). [ nie dotyezy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane [ ] tak
do ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

zgodnie z projektowana ustawa zwigkszy si¢ liczba dokumentow (wnioskow), ktore moga by¢ ztozone rowniez w formie
elektronicznej; zwigkszy si¢ tez liczba procedur zwiazanych z ustalaniem w nowej wysoko$ci emerytury lub renty
rodzinnej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwiazanie nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
] sytuacja i rozwdj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny [ ] inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omowienie wplywu Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na zaden z wymienionych wyzej obszarow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢ by projektowana regulacja weszta w zycie z dniem 1 lipca 2025 r., z wyjatkiem art. 9, ktory wszedtby w
zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




