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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — na podstawie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych
- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy 0 emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (przedstawiciel wnioskodawceow: posel

Barbara Bartus), z prosbz o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dariusz Salamonczyk
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 I., pOZ.
990) nizej podpisani postowie skladajg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Panig

Poset Barbare Bartus.
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Projeki

USTAWA

z dnia ...

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631) po art. 194j dodaje si¢ art. 194k w

brzmieniu:

LJArt. 194k. 1. W przypadku przyznania emerytury w miesigcu czerweu w latach 2009-2019
kwota przyznanej emerytury, podlega ponownemu przeliczeniu z zastosowaniem przepisow
art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a 1 2b;

2 Przeliczeniu podlega podstawa obliczenia emerytury przyjeta w decyzji o ustaleniu
prawa do emerytury.

3. Do ustalenia nowej kwoty emerytury przyjmuje si¢ Srednie dalsze trwanie zycia przyjgte
w decyzji o ustaleniu prawa do emerytury, a nastgpnic uwzglednia si¢ kolejne zmiany
wysokosci $wiadczenia

4. Emerytura W ponownie ustalonej wysokosci przystuguje od dnia, od ktorego podjeto
wyptate przyznanej emerytury, a W przypadku gdy prawo do tej emerytury bylo zawieszone -
od dnia. od ktérego moglaby by¢ podjeta jej wyptata.

5. Jezeli ponownie ustalona wysokos¢ przyznanej emerytury jest wyzsza od wyptacane]j
dotychczas, emerytowi wyplaca si¢ wyrownanie. Kwotg wyréwnania stanowi réznica migdzy
suma kwot emerytur, jakie przystugiwatyby w okresie od dnia, o ktérym mowa w ust. 4, do
dnia wydania decyzji, 0 ktérej mowa w ust. 1. Z uwzglednieniem ich waloryzacji, a sumg kwot
wyplaconych w tym okresie.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do ponownego ustalenia wysokosci renty

rodzinnej.”

Art. 2. 1. Emerytura lub renta rodzinna, przyznana w sytuacji o ktorej mowa w art. 194k
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, podlega ponownemu

nrzeliczeniu z uwzglednieniem przepisow art. 954 ust, 2 vkt 2 oraz ust. 22 1 2b tej ustawy W
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terminie 90 dni od dnia wejscia W zycie niniejsze] ustawy.



2. Wyréwnanie, o ktérym mowa w art. 194k ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, podlega wyptacie w terminie 30 dni od dnia ponownego

przeliczenia emerytury lub renty rodzinnej, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Za problem tzw. emerytur czerwcowych uznaje si¢ sytuacje, w ktérej to osoby
przechodzace na emeryture w miesigcu czerwcu w latach 2009 — 2019 byly poszkodowane
ze wzgledu na system waloryzacji $wiadczen emerytalnych. Wynikato to z tego, ze istniala
réznica w sposobie obliczania emerytur dla oséb przechodzacych na emeryture w czerwcu,
w poréwnaniu do innych miesiecy. czego skutkiem bylo nizsze Swiadczenie. Waloryzacja
$wiadczen, ktore zostaly przyznane w czerwcu byla mniej korzystna od tych osob, ktore
przechodzity na emeryture w innych miesiacach. Skutkiem takich dzialan bylo niesprawiedliwe

obnizenie emerytur dla czesci obywateli.

Rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci zauwazyl istniejagcy problem tzw. emerytur
czerwcowych i w 2020 r. ustawodawca wprowadzit zmiany, ktére pozwolity na naliczanie
emerytury w czerwcu na takich samych zasadach jak w miesigcach kwietniu czy maju.
Dorazne rozwigzanie tej kwestii, z ktérego skorzystaty osoby przechodzace na emeryture
w czerwcu 2020 r., zawiera ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w
zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.
poz. 875). Zgodnie z art. 53 tej ustawy w przypadku ustalania wysoko$ci emerytury w czerwcu
2020 r., waloryzacji skladek stanowiacych podstawe obliczenia emerytury dokonuje si¢ w taki
sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju 2020 r., jezeli jest to
korzystniejsze dla ubezpieczonego. Celem regulacji bylo to, aby podstawa wymiaru emerytury

ustalona na 1 czerwca 2020 r. nie byla nizsza od ustalonej na 31 maja tego roku.

Kwestia dla wszystkich nowo przyznawanych emerytur w czerwcu zostata nastepnie
uregulowana w ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Zmiany weszly w Zycie z dniem 18 wrzesnia
2021 r. i dotyczyly emerytur ustalonych w czerwcu 2021 r. oraz objely wszystkie naliczenia
emerytur na przyszlos¢. Ustawa na stale wprowadzono rozwigzanie, ktore zafunkcjonowato juz

w 2020 .

Projektowana ustawa zaklada natomiast wprowadzenie przepiséw, ktoére pozwolg na
ponowne przeliczenie emerytur osobom, ktérym to $wiadczenie zostalo przyznane w miesiacu

czerweu latach 2009 — 2019. Przeliczeniu podlega¢ bedzie podstawa obliczenia emerytury



przyjeta w decyzji o ustaleniu prawa do emerytury. Wprowadzony zostanie réwniez przepis,
ktory zaklada, ze emerytura w ponownie ustalonej wysokosci przystuguje od dnia, od ktérego
podjeto wyplate przyznanej emerytury, a w sytuacji gdy prawo do emerytury bylo zawieszone
— od dnia, od ktorego moglaby zaistnie¢ wyptata. Kolejna z proponowanych regulacji zaklada
wprowadzenie wyréwnania, tj. sytuacji gdy ponownie ustalona wysokos¢ przyznanej
emerytury jest wyzsza od wyplacanej dotad. Zgodnie z nia osobie uprawnionej bedzie
przystugiwalo prawo do otrzymania kwoty stanowiacej roznicg miedzy sumg kwot emerytur,
jakie przyshugiwalyby w okresie od dnia od ktérego podjeto wyplate przyznanej emerytury, do
dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, z uwzglednieniem ich waloryzacji, a suma kwot
wyplaconych w tym okresie. Wprowadzane przepisy dotycza réwniez ponownego ustalania

renty rodzinnej.

Projekt ustawy realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2023 r.
o sygn. akt P 7/22. W dniu 15 listopada 2023 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznat pytanie
prawne Sadu Okregowego w Elblaggu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych dotyczace
braku mozliwosci ustalenia wysokosci emerytury na nowo, w oparciu o kwartalng formute
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitatu poczatkowego, w przypadku oséb,
ktére wniosek o emeryturg zglosity przed dniem 1 czerwca 2021 r. Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw w zakresie, w jakim pomija emerytury przyznane na
wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r., jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 67

ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Trybunal uznal, ze z punktu widzenia rozpatrywanego problemu konstytucyjnego
podmiotami podobnymi sg wszyscy ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 r. (objeci
systemem zdefiniowanej skladki), ktdrzy wystapili o emeryture w czerwcu, a ich emerytura
zostala ustalona z zastosowaniem art. 25a ust. 2 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem w zycie

ustawy nowelizujacej z 2021 1.

Trybunat Konstytucyjny wskazal réwniez na konieczno$¢ wykonania jego wyroku

przez prawodawce. Po pierwsze wyjasnil, ze wyrok w niniejszej sprawie jest tzw. wyrokiem o



pominieciu. Wyroki tego rodzaju nie wywieraja skutku derogacyjnego i per se nie prowadza do

zmiany w systemie prawa. Takiej zmiany musi dokona¢ ustawodawca.

Po drugie Trybunal, zaznaczyl, Ze w niniejsze] sprawie orzekal w trybie tzw. kontroli
konkretnej i byl zwiazany zakresem zaskarzenia okreslonym w pytaniu prawnym,
uwarunkowanym stanem faktycznym sprawy, w zwigzku z ktorg pytanie to zostalo
przedstawione. Wzigwszy pod uwage racje, ktore przemawialy za stwierdzeniem
niekonstytucyjnosci, ustawodawca powinien dokona¢ odpowiednich zmian w odniesieniu do
wszystkich adresatow art. 17 ustawy nowelizujacej z 2021 r. w zwigzku z art. 25a ust. 2 pkt 2 i
ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktérzy znalezli
sie w analogicznej sytuacji, jak ,,emeryci czerwcowi” i nie mogli na podstawie tych przepisow
skorzysta¢ z mozliwosci przeliczenia przyznanego im wczesniej na mniej korzystnych

zasadach $wiadczenia.

W zwiazku z niepodejmowaniem przez obecny rzad prac nad kompleksowym
rozwiazaniem problemu tzw. emerytur czerwcowych, postowie reprezentujacy Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ proponuja rozwigzanie wychodzace naprzeciw

obywatelom oraz realizujace wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt ustawy pociaga za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa, natomiast nie

generuje kosztéw finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe 1

prawne.

Projekt ustawy nie ma wplywu na dziatalnosc mikroprzedsiebiorcow oraz matych 1

$rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

f Barbara Bartus j

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Proponowana ustawa rozwigzuje kwestie tzw. emerytur czerwcowych, tj. sytuaciji, w ktdrej
osoby, ktore przeszly na emeryture w miesiacu czerweu w latach 2009 — 2019 byty
poszkodowane ze wzgledu na system waloryzacji $wiadczen. Proponowana ustawa zaktada
wprowadzenie przepisow, ktdre pozwola na ponowne przeliczenie emerytur osobom, ktérym
to swiadczenie zostalo przyznane w latach 2009 — 2019.

Ustawa wprowadza mechanizmy pozwalajace na wprowadzenie korzystnych zmian dla oséb,
ktorych ta sprawa dotyczy.

Wprowadzenie proponowanych zmian ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych  spowoduje realizacje  konstytucyjnej zasady
sprawiedliwosci spolecznej oraz przyczyni si¢ do poprawy sytuacji materialnej 0sdb
dotknietych wadliwym systemem.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie
Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy jest spéjny systemowo i terminologicznie.

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja RP wraz z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci 1 praw.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem UE.
Proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest w pelni uzasadniony i odpowiedni z
uwagi na potrzebe przyjecia proponowanych zmian.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Wprowadzone przez ustawg zmiany przyczynig si¢ do realizacji konstytucyjne] zasady
sprawiedliwosel spoleczne] oraz koryguja przepisy, ktore niesprawiedliwie traktuja osoby
pobierajace przyznane im $wiadczenie w wadliwy sposob .

Projekt wywoluje pozytywne skutki spoleczne.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywoluje skutkow gospodarczych 1 nie ma wplywu na mikroprzedsigbiorcow,
matych i érednich przedsigbiorcow (MSP).
Szacuje sig, ze projekt dotyczy bezposrednio okoto 98 tys. 0sob (dane z ZUS).

[6] Jakie s3 przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegoélnosci wptyw na sektor finansoéw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Zgodnie wyliczeniami 7aktadu Ubezpieczen Spotecznych, na ktore powolat si¢ Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 listopada 2023 r. sygn. akt P 7/22 zwiekszenie wydatkow
na emerytury z FUS w wyniku proponowanych zmian bedzie wynosito — w procencie PKB
w: 2024 1. — 0,005% PKB, 2025 1. — 0,005%, 2026 1. — 0,004%, 2027 r. — 0,004%, 2028 —
0,004%, 2029 r. — 0,003%, 2030 1. — 0,003%, 2031 1. — 0,003%, 2032 1. — 0,003%, 2033 1. —
0,002%. Oszacowano takze koszt wyrdwnan za caly okres, w ktérym emerytury przyznane
w czerwcu w latach 2009-2019 wyptacane byly w nizszej wysokosci — przyjmujac, ze

wyréwnania wyplacone byly w styczniu 2024 r. koszt ten wyniostby 1 584.8 min zl,

natomiast odsetki — 531,2 min zL Whnioskodawey uznaja, ze z dniem wejscia w zycie
proponowanych rozwiazan koszt ten mogiby by¢ nieznacznie wyzszy, ze wzgledu na wieksza

wysoko$¢ odsetek.

[7] Wykaz srodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy pocigga za soba skutki finansowe dla budzetu pafistwa, natomiast nie generuje

kosztéw finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Koszty dla budzetu
panstwa zostaty okreélone w pkt 6 — dot. przewidywanych skutkéw finansowych

projektowanych rozwigzan, w szczegOlnosci wplywu na sektor finansow publicznych, w tym

na budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

» Nie



lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9]1 Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoAczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pafstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie






