UZASADNIENIE

Projekt ustawy o bonie senioralnym (zwany dalej: ,,projektem ustawy’’) okresla warunki
nabywania bonu senioralnego, zasady jego przyznawania i realizacji. Bon senioralny to ustugi
wsparcia dla rodzin aktywnych zawodowo w opiece nad seniorami. Bon senioralny jest
odpowiedzig polityki publicznej na wyzwania zwigzane z godzeniem przez rodzing
obowigzkow wynikajacych z pracy z zapewnieniem wsparcia odpowiadajacego potrzebom
seniorow. Konieczno§¢ opieki nad Dbliskimi seniorami niejednokrotnie = wigze
si¢ z ograniczeniem aktywnos$ci zawodowej (w tym w szczegdlnoSci przez kobiety) lub
ponoszeniem znaczacych kosztéw zapewnienia tej opieki na rynku prywatnym. Ponadto, niska
podaz oso6b $wiadczacych ustugi w zakresie opieki nad osobami starszymi powoduje,
ze dostep do tego typu ustug jest znaczaco ograniczony.

W polskim systemie prawnym ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. poz. z 2024 r. poz. 1283) zawiera szereg rozwigzan skierowanych m.in. do oséb i rodzin,
w szczegolnosci z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezdomno$ci, bezrobocia, niepelnosprawnosci,
dlugotrwatej lub ci¢zkiej choroby. Zgodnie z ww. ustawa osobom, ktore ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagaja czeSciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych, moga by¢ przyznane ushugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w osrodku wsparcia, Ponadto od poczatku 2024 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1429, z p6zn. zm.), ktéra wprowadzita nowe rozwigzania w systemie §wiadczen dla osob
z niepetnosprawnosciami i ich opiekundéw. Bon senioralny ma pozwoli¢, aby Polacy nie stawali
przed dramatycznym dylematem Zzyciowym i1 wyborem pomig¢dzy opieka nad seniorem
czy pracg zawodowa. Konieczno$¢ laczenia pracy zawodowej i opieki nad seniorem,
niejednokrotnie zmusza osoby do rezygnacji z pracy.

Celem projektu ustawy jest stworzenie narzedzia, dzieki ktoremu rodzina aktywna
zawodowo otrzyma wsparcie w opiece nad wstepnym seniorem (dalej jako: ,,senior”), ktory
ukonczyt 75 rok zycia i ma przyznang emeryturg lub rentg, ktorej srednia miesigczna wysoko$é
z uwzglednieniem dodatku pielggnacyjnego nie przekracza kwoty 3500 zt brutto w 2026 r.,
4000 zt brutto w 2027 r., 4500 zt brutto w 2028 r. oraz poczawszy od 2029 r. - 5000 zt brutto.
Ponadto senior bedzie miat zidentyfikowany poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego.

Prognozy demograficzne wskazuja na dynamiczny wzrost liczby osob starszych w Polsce
W najblizszych dziesigcioleciach, co stwarza nowe wyzwania dla polityki publicznej w tym
W  obszarze zabezpieczenia spotecznego. Bon senioralny jest odpowiedzig
na niezagospodarowang przestrzen pomig¢dzy pomocg spoleczng 1 $wiadczeniami
realizowanymi w jej ramach, a systemem ochrony zdrowia, w tym w szczego6lnosci opieka
dhugoterminowg. Bon senioralny wpisuje si¢ w realizacje polityki senioralne;.



Projekt ustawy ma na celu:

1) wsparcie osob aktywnych zawodowo w zapewnieniu opieki nad osobami w wieku 75
lat lub wiecej, wzgledem ktorych cigzy na nich obowigzek alimentacyjny;

2) rozszerzenie wachlarza ushug spotecznych. Ustugi §wiadczone w ramach bonu bedg
mialy charakter niemedyczny 1 ich celem bedzie wsparcie osob starszych
w czynnosciach zycia codziennego. Uzupelnia one obecnie dostepne wsparcie
w zakresie opieki nad osobami starszymi w ramach systemu pomocy spoteczne;j
(ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) oraz w ramach systemu
ochrony zdrowia (pielegniarska domowa opieka dlugoterminowa);

3) zwigkszenie dostepu do ustug wsparcia na rzecz seniorow. Projektowane rozwigzanie
jest skierowane do osob, ktore nie kwalifikujg sie, ze wzgledu na dochody
gospodarstwa domowego, do skorzystania z ustug opiekunczych realizowanych
w ramach pomocy spolecznej;

4) zwigkszenie podazy osob §wiadczacych ustugi opiekuncze na rzecz osob starszych;

5) aktywizacje spotecznos$ci lokalnych i wzrost aktywno$ci zawodowej, w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich.

Zaktada, ze realizacja bonu senioralnego be¢dzie odbywata si¢ na poziomie gminy. Gmina
jest jednostka bedaca najblizej swoich mieszkancow, ktérej bedzie najtatwiej zorganizowac
system realizacji uslug w ramach bonu senioralnego, ktoéry bedzie dostosowany do potrzeb
mieszkancow. Projekt ustawy zaktada mozliwos¢ realizacji uslug przez gming samodzielnie
lub poprzez zlecenie ich realizacji m.in. podmiotom ekonomii spotecznej, ktore prowadza
dziatalno$¢ w obszarze spolecznym.

Podmioty

Prawo do bonu senioralnego przystluguje osobom, ktore sg obywatelami polskimi
lub cudzoziemcami, tj. m.in. obywatelami Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego albo Konfederacji Szwajcarskiej lub jezeli wynika to z wigZzacych
Rzeczpospolita Polska dwustronnych umoéw miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym.
Ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego s3 $wiadczone jezeli senior zamieszkuje
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w ktérym korzysta z ustug (art. 3 projektu
ustawy).

Z ustug wsparcia, ktore beda realizowane w ramach bonu senioralnego moze korzystac
osoba, ktora ukonczyla 75 rok zZycia, ktorej zostal zidentyfikowany poziom
jej niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego, ktora
posiada zstgpnych oraz ma przyznang emeryture lub rente, ktorej srednia miesigczna wysokos¢,
z uwzglednieniem warto$ci dodatku pielggnacyjnego, o ktérym mowa w art. 75 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. z 2023 1. poz. 1251, z pdzn. zm.) nie przekracza kwoty 3500 zt brutto w 2026 r., 4000 zt
brutto w 2027 r., 4500 zt brutto w 2028 r. oraz poczawszy od 2029 r. - 5000 zt brutto.
Projektodawca zdecydowat si¢ przyjac jako graniczny 75 rok zycia majac na uwadze, ze wiek
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ten okreslany jest przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako wiek starczy (tzw. p6zna staro$c).
Osoby w tym wieku czgsto wymagaja opieki i pielegnowania przez osoby drugie. Stad
projektodawca uznat za uzasadnione kierowanie wsparcia do osob, ktore sa w tej grupie
wiekowej.

Ustugi wsparcia nie przystuguja seniorowi, ktory korzysta:

1) ze $wiadczenia uzupelniajgcego, okreslonego w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r.
o $wiadczeniu uzupetniajacym dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(Dz. U. 22024 r. poz. 256, z p6zn. zm.) lub

2) ze s$wiadczenia wspierajgcego, okreslonego w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r.
o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, z pdzn. zm.), lub

3) z ustlugi opiekunczej w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia i w rodzinnych
domach pomocy okres$lonej w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1283, z p6zn. zm.), lub

4) z ushugi sgsiedzkiej, okreslonej w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
lub

5) ze specjalistycznej ustugi opiekunczej w miejscu zamieszkania oraz w os$rodkach
wsparcia, 0 ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
lub

6) z domu pomocy spotecznej, okreslonego w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej, lub

7) z calodobowej opieki stacjonarnej $wiadczonej w zaktadach opiekunczo-leczniczych,
lub pielggnacyjno-opiekunczych lub

8) z innej instytucji zapewniajacej opieke calodzienng lub catodobowa.

Osobg uprawniong do ztozenia wniosku o przyznanie bonu senioralnego na rzecz seniora
jest zstepny, na ktorym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809) ciazy obowigzek alimentacyjny. Obowigzek
taki cigzy m.in. na dzieciach lub wnukach seniora. Jest to instytucja prawna, ktora ma pozwoli¢
zapewni¢ $rodki utrzymania cztonkom rodziny, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢
swoich usprawiedliwionych potrzeb. Dlatego projektodawca chce wesprze¢ zstepnych
bedacych aktywnymi uczestnikami rynku pracy w opiece nad seniorami, ktorzy ze wzgledu
na swoj wiek moga wymagaé¢ pomocy drugiej osoby. Koniecznos¢ tgczenia pracy zawodowej
i opieki nad seniorem, niejednokrotnie zmusza osoby do rezygnacji z pracy. Aby zapobiegac
takiemu zjawisku, projektodawca przygotowal rozwigzanie majace na celu wsparcie 0sob
aktywnych zawodowo, ktore pozwoli na ich dalszg aktywnos$¢ zawodowa.

Osoba uprawniona do wnioskowania o bon senioralny powinna osigga¢ przychod
pochodzacy:

1) z zatrudnienia, rozumianego jako wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy,
stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza lub

2) z dziatalno$ci gospodarczej, czyli zorganizowanej dzialalno$ci zarobkowej,
wykonywanej we wilasnym imieniu i w sposob ciagty, lub



3) ze $wiadczenia ustug na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo inne;j
umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z pdzn. zm.) stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia, lub

4) z dziatalnosci rolniczej, z dziatow specjalnych produkcji rolnej lub w zwigzku z tym,
ze jest pomocnikiem rolnika, w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 90, z p6zn. zm.).

Przez przychdd rozumie si¢ przychdd, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, art. 13, art. 14
lub art. 18 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 226, z p6zn. zm.).

W przypadku kiedy zstepny seniora prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe
to jego przychdd przecigtnie w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku
nie moze by¢ nizszy od wysoko$Ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz Wyzszy
od dwukrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Z kolei gdy zstepny seniora prowadzi wieloosobowe gospodarstwo domowe,
to jego przychdd przecigtnie w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku,
rozumiany jako suma przychodéw cztonkéw gospodarstwa domowego, nie moze przekraczac
trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. W przypadku dochodu z gospodarstwa
rolnego jest on ustalany na podstawie o$wiadczenia wnioskodawcy o powierzchni
gospodarstwa rolnego, jako iloczyn powierzchni gruntow w hektarach przeliczeniowych
i przecigtnego dochodu z 1 hektara przeliczeniowego oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1176).

Osobg uprawniong do ztozenia wniosku o przyznanie bonu senioralnego na rzecz seniora
jest takze osoba, ktora podjeta zatrudnienie lub rozpoczeta swiadczenie ustug lub prowadzenie
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy i nie osiggneta jeszcze
przychodu z tego tytutu albo osiaga przychod w okresie krotszym niz 3 miesiace.

O bon senioralny nie moze ubiega¢ si¢ osoba pobierajaca zasitek dla opiekuna, o ktorym
mowa w art. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekundéw
(Dz. U. z 2024 r. poz. 246, z p6zn. zm.) lub $wiadczenie pielggnacyjne, na seniora (art. 7).

Bon senioralny

Warto$§¢ bonu senioralnego przektada si¢ na wymiar ustug wsparcia realizowanych
na rzecz seniora. Maksymalna wartos¢ bonu senioralnego wyniesie 2150 zI miesiecznie.
Projektodawca zaklada, Ze maksymalna warto§¢ bonu senioralnego przelozy
si¢ na maksymalnie 50 godzin ustug wsparcia §wiadczonych w ramach bonu senioralnego.

Warto$¢ bonu senioralnego nie podlega wymianie na gotowke, inne prawne $rodki
platnicze oraz inne $rodki wymiany. Ponadto, warto$¢ bonu senioralnego, ktora nie zostata
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wykorzystana w danym miesigcu, nie jest dodawana do wartosci bonu senioralnego
w kolejnych miesigcach.

Ustugi wsparcia

Projekt ustawy wskazuje jakie ustugi wsparcia moga by¢ realizowane w ramach bonu
senioralnego. Ustugi te moga obejmowac:

1) zaspokojenie podstawowych codziennych potrzeb zyciowych lub
2) pomoc w uzyskaniu dostepu do §wiadczen zdrowotnych, lub

3) podstawowsa opieke higieniczno-pielegnacyjna, lub

4) zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Zapewnienie kontaktow z otoczeniem nie moze by¢ przyznane seniorowi, jako wytaczna
ustuga ($wiadczona samodzielnie).

Poszczegdlne ustugi mieszczace si¢ w czterech obszarach s3 przyznawane w zaleznoS$ci
od zidentyfikowanego poziomu niezaspokojonych potrzeb seniora w zakresie podstawowych
czynnos$ci zycia codziennego. Oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb zycia codziennego
seniora, dokonuje si¢ na podstawie skali niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych
czynnosci zycia codziennego. Skala obejmuje 4 poziomy i1 w zalezno$ci od przyznanej liczby
punktéw senior moze otrzymac ustugi wsparcia realizowane w wymiarze do 12, 13-24, 25-36
lub 37-50 godzin miesi¢cznie. Minimalna liczba punktoéw w skali niezaspokojonych potrzeb w
zakresie podstawowych czynnos$ci zycia codziennego uprawniajaca do bonu senioralnego
wynosi 11, a maksymalna 60 punktow. Obrazujac powyzsze przyktadem, jesli senior otrzyma
24 punkty to gmina moze przyzna¢ mu miesi¢cznie od 13 do 24 godzin ushug wsparcia
w ramach bonu senioralnego.

Projektodawca przewidzial réwniez delegacje do wydania rozporzadzenia przez Prezesa
Rady Ministrow, ktory okresli szczegdtowy sposodb realizacji ustug wsparcia w ramach bonu
senioralnego, w tym standardy oraz sposob ich wykonania. Wydanie rozporzadzenia pozwoli
na zapewnienie jednolitosci realizacji ustug wsparcia oraz postepowania przez osoby
je wykonujace.

Projektodawca przewidzial szczegdlne rozwigzanie jezeli pod tym samym adresem
zamieszkuje wigcej niz jeden senior. W takim przypadku zakres wsparcia okresla
si¢ dla kazdego z senioréw odrgbnie, przy czym nie moze on przekroczy¢ tacznie 72 godzin
ushug wsparcia miesigcznie. Cze$¢ usthug wsparcia realizowanych w ramach bonu senioralnego
moze by¢ realizowana w tym samym czasie na rzecz wig¢cej niz jednej osoby. Uslugi wsparcia
polegajace na zaspokojeniu podstawowych codziennych potrzeb zyciowych, pomocy
w uzyskaniu dostgpu do $wiadczen zdrowotnych lub zapewnieniu kontaktow z otoczeniem
moga by¢ §wiadczone wspolnie dla seniordw razem zamieszkujacych np. pomoc w robieniu
zakupdw 1 dostarczanie niezbednych produktéw czy tez pomoc w wykupieniu lekow.



Swiadczone w ramach bonu senioralnego ustugi maja na celu wsparcie i pomoc seniorowi
w codziennym funkcjonowaniu w swoim $rodowisku. Swiadczone ustugi nie s3 §wiadczeniami
zdrowotnymi. Bon senioralny jest realizowany w miejscu zamieszkania seniora.

Ocen¢ poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia
codziennego seniora przeprowadza pracownik gminy. Kwestionariusz oceny poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnos$ci zycia codziennego wypetia
si¢ w postaci papierowej albo elektroniczne;.

Po wypetnieniu i zatwierdzeniu kwestionariusza oceny poziomu niezaspokojonych
potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego przez pracownika gminy,
senior podpisuje oswiadczenie, w ktorym potwierdza zapoznanie si¢ z trescig przeprowadzone;j
oceny, prawdziwos¢ danych zawartych w ocenie oraz o zapoznaniu si¢ z pouczeniem
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Ocena ta, po podpisaniu
o$wiadczenia, nie moze by¢ zmieniona w zakresie danych pozyskanych od seniora w trakcie
przeprowadzonej oceny.

Prezes Rady Ministrow okre§li, w drodze rozporzadzenia, sposob 1 terminy
przeprowadzania oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych
czynnosci zycia codziennego seniora oraz wWzor kwestionariusza oceny poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci Zycia codziennego. Prezes
Rady Ministréw wydajac rozporzadzenie bedzie miat na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
rzetelnosci 1 kompleksowosci przeprowadzonej oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb
w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego.

W projekcie ustawy zostalo przewidziane rozwigzanie na wypadek zmiany poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego seniora,
na ktérego rzecz realizowane byty ustugi w ramach bonu senioralnego (art. 14). Jesli osoba
wykonujgca uslugi wsparcia lub opiekun seniora zauwazy taka zmiang, informuje
o tym podmiot realizujacy bon senioralny lub gmine. Gmina po uzyskaniu takiej informacji
dokonuje weryfikacji poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci
zycia codziennego seniora, w wyniku czego dostosowuje zakres realizowanych ustug w ramach
bonu senioralnego. W przypadku, kiedy ustugi wsparcia realizowane w ramach bonu
senioralnego nie beda w stanie zabezpieczy¢ potrzeb seniora, gmina powinna przedstawi¢ inne
mozliwo$ci wsparcia adekwatne do jego sytuacji.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ czasowego zwigkszenia wymiaru bonu
senioralnego (art. 15). Warto$¢ bonu senioralnego moze zosta¢ zwigkszona do jego
maksymalnej wartosci, co oznacza ze mogg zosta¢ przyznane ustugi wsparcia o wartosci 2150
zt. Warto$¢ bonu zostanie zwigkszona w przypadku przemijajacego zwigkszenia si¢ poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego seniora.
Przemijajace zwickszenie si¢ poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych
czynnos$ci zycia codziennego moze wynika¢ w szczegolnosci z czasowego pogorszenia stanu
zdrowia (np. ztamanie konczyny) lub by¢ wynikiem przebytej hospitalizacji. Zwigkszona
warto$¢ bonu senioralnego moze zosta¢ przyznana maksymalnie na okres dwoch miesiecy
w okresie przewidzianym w decyzji o przyznaniu bonu senioralnego.



Projekt ustawy precyzuje réwniez, w jakich sytuacjach ustaje prawo do korzystania
z uslug wsparcia przez seniora (art. 16), przy czym ustugi wsparcia swiadczone sg do konca
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym wystapito okreslone zdarzenie lub w ktérym
uzyskata inne §wiadczenie, chyba ze w decyzji o przyznaniu bonu senioralnego okreslony byt
wczesniejszy termin zakonczenia realizacji uslug wsparcia w ramach bonu senioralnego (art.
17).

Prawo do korzystania przez seniora z bonu senioralnego ustaje w przypadkach, w ktorych
0soba ta:

1) osiagnie przychod powyzej kwoty 5000 zt brutto, bioragc pod uwage Srednig miesigczng
wysoko$¢ przyznanej emerytury lub renty wraz z dodatkiem pielggnacyjnym —
z uwzglednieniem okresu przejsciowego w latach 2026-2028;

2) uzyskata inne $wiadczenie wymienione w art. 5 projektu ustawy, np. otrzymata
Swiadczenie uzupetniajace lub §wiadczenie wspierajace.

Prawo do korzystania z bonu senioralnego przez seniora ustaje rowniez W przypadkach,

kiedy zstgpny:

1) osiggnie przychdd powyzej progéw okreslonych w ustawie;

2) utraci zrodto przychodu.

Zaréwno senior, jak 1 zstgpny majg obowigzek poinformowania, w okreslonym
w projekcie ustawy terminie, gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania seniora
0 zaistnieniu okolicznos$ci, ktore wigzg si¢ z ustaniem prawa do bonu senioralnego.

W przypadkach, o ktorych mowa powyzej wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje
decyzje, w ktorej stwierdza ustanie prawa do korzystania z bonu senioralnego przez seniora
oraz okresla wysoko$¢ zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia za okres, przypadajacy
po uptywie terminu okreslonego w art. 17 ust. 1 projektu ustawy.

Podmioty realizujace bon senioralny

Gmina realizuje bon senioralny jako obligatoryjne zadanie wtasne. Gmina moze
samodzielnie realizowaé bon senioralny lub zleci¢ realizacj¢ tego zadania:

1) osrodkowi pomocy spotecznej lub innym jednostkom organizacyjnym, o ktérych mowa
w art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej;

2) centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U.
poz. 1818);

3) domom pomocy spotecznej;
4) osrodkom wsparcia;

5) organizacjom pozarzadowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571,
z p6ézn. zm.), z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych,
zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych,
fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji politycznych;



6) podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

7) innym podmiotom posiadajagcym status przedsi¢biorstwa spotecznego, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 113);

8) podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.
Gmina w ramach zlecenia realizacji bonu senioralnego nie moze zlecic:

1) ustalania zakresu bonu senioralnego, w tym przeprowadzania weryfikacji wnioskow;
2) ustalania czasowego zwigkszenia wartosci bonu senioralnego, w tym przeprowadzania
weryfikacji wnioskow.

Zadania te mogg zosta¢ zlecone przez gmine do realizacji jedynie przez o$rodki pomocy
spotecznej lub inne jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej, centra ustug spotecznych, domy pomocy spotecznej lub osrodki
wsparcia.

Wykaz podmiotow, ktorym gmina zlecita realizacj¢ bonu senioralnego prowadzi
wojewoda. Projekt ustawy reguluje jakie dane zawiera wykaz oraz sposob dokonywania
zgloszen do wykazu oraz aktualizacji danych. Wykaz udostgpnia si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej danego urzedu wojewodzkiego.

Osoba wykonujaca uslugi wsparcia w ramach bonu senioralnego
Ustawa zaktada, ze osoba, ktora wykonuje ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego:

1) jest pelnoletnia;

2) posiada wyksztalcenie co najmniej $rednie, $rednie branzowe, zasadnicze branzowe
lub zasadnicze zawodowe;

3) nie jest cztonkiem rodziny Seniora;

4) nie jest oddzielnie zamieszkujagcym matzonkiem, wstepnym ani zstgpnym Seniora;

5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo przeciwko zyciu
1 zdrowiu, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci, przeciwko rodzinie 1 opiece,
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
lub przeciwko mieniu na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U.z 2024 r. poz. 17, z p6zn. zm.);

6) ukonczyta szkolenie przygotowujace do pracy z osobami z niezaspokojonymi
potrzebami w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego, w tym ukonczyta
szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

Szkolenie przygotowujace do pracy z osobami z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie
podstawowych czynno$ci zycia codziennego powinno obejmowac¢ minimum 30 godzin zajec.
W projekcie ustawy wskazano podstawowe zagadnienia jakie powinny wchodzi¢ w zakres
szkolenia, tj. organizacja opieki nad seniorem, podstawy metodyki pracy opiekunczej,
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podstawy psychologii i socjologii w opiece nad seniorem oraz praktyczne aspekty
wykonywania czynnosci opiekunczych oraz zwiazanych z aktywizacja spoteczng. Szkolenie
musi rowniez obejmowaé problematyke =z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej.

Podmiot realizujgcy szkolenie wystawia jego uczestnikowi dokument, ktory potwierdza
odbycie szkolenia. W dokumencie podmiot prowadzacy szkolenie wskazuje zakres tematyczny
szkolenia.

Zadania z zakresu bonu senioralnego

Zadania dotyczace bonu senioralnego realizujg Minister do spraw Polityki Senioralnej,
wojewodowie oraz gminy. W ustawie zostaty przewidziane odpowiednie zadania dla kazdego
z podmiotow.

Do zadan Ministra do spraw Polityki Senioralnej nalezy:

1) monitorowanie procesu realizacji ustawy;
2) upowszechnianie informacji o realizacji ustawy;
3) podejmowanie dziatan stuzacych zapewnianiu odpowiedniej jakosci ustug wsparcia.

Do zadan wojewody nalezy:
1) prowadzenie wykazu,
2) opracowywanie sprawozdan z realizacji ustawy;
3) realizacja wnioskOw o przyznanie dotacji z budzetu panstwa.

Do zadan gminy nalezy:
1) realizacja bonu senioralnego;
2) dokonywanie zgloszen do wykazu oraz zgloszen zmiany danych objetych wykazem;
3) przekazywanie wojewodzie danych sprawozdawczych w trybie 1 na zasadach
okreslonych w art. 45.

Postepowanie w sprawach bonu senioralnego

Przyznanie bonu senioralnego oraz okreslenie jego wartosci nastepuje na wniosek osoby,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 projektu ustawy, sktadany do gminy wtasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania seniora.

Projekt ustawy okresla jakie dane zawiera wniosek o przyznanie bonu senioralnego
zardowno w odniesieniu do osoby sktadajacej wniosek, jak i seniora. Ponadto do wniosku
o przyznanie bonu senioralnego nalezy dotaczyc¢:

1) zaswiadczenie o przychodach osoby, ktora pozostaje w zatrudnieniu lub $wiadczy
ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, obejmujace przecietny
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przychod z 3 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o przyznanie bonu
senioralnego;

2) os$wiadczenie o przychodach osoby, ktéora prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza,
obejmujace przecietny przychdod z 3 miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku o przyznanie bonu senioralnego;

3) w przypadku osoby, ktéra osigga przychod z dziatalnos$ci rolniczej, z dziatow
specjalnych produkcji rolnej lub jest pomocnikiem rolnika, wydane przez gming
zaswiadczenie o dochodach z gospodarstwa rolnego;

4) kopie deklaracji podatkowych ztozonych przez seniora oraz osobe sktadajacg wniosek,
za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku o przyznanie bonu senioralnego;

5) kopi¢ decyzji wlasciwego organu w sprawie przyznania renty lub emerytury,
z uwzglednieniem warto$ci dodatku pielggnacyjnego, seniorowi, z miesigca
poprzedzajacego miesigc zlozenia wniosku o przyznanie bonu senioralnego;

6) pisemng zgod¢ seniora na ztozenie wniosku o przyznanie bonu senioralnego przez
osobg, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 projektu ustawy;

7) w przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4 projektu ustawy, zaswiadczenie
lub o$wiadczenie o podjeciu zatrudnienia lub rozpoczgciu $wiadczenia ushug
lub prowadzeniu dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy
i o przewidywanej wysokosci przychodu, w przypadku kiedy nie osiggneta jeszcze
przychodu z tego tytutu albo osigga przychod w okresie krotszym niz 3 miesiace.

W przypadku wniosku o czasowe zwigkszenie wartosci bonu senioralnego konieczne jest
uzasadnienie potrzeby czasowego zwickszenia jego wartosci.

Ustalenie przez gmine wartosci 1 zakresu uslug wsparcia nastgpuje w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku o przyznanie bonu senioralnego oraz w terminie
5 dni od dnia ztozenia wniosku o czasowe zwigkszenie wartosci bonu senioralnego.

Whiosek o przyznanie bonu senioralnego lub wniosek o czasowe zwigkszenie wartosci
bonu senioralnego sktadane sg papierowo lub droga elektroniczng. Wniosek, ktory jest sktadany
w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym. Zataczniki do wniosku o przyznanie bonu senioralnego
lub wniosku o czasowe zwigkszenie wartosci bonu senioralnego skiladanego w postaci
elektronicznej moga stanowi¢ elektroniczng kopi¢ dokumentu.

W projekcie ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze
stworzy¢ 1 udostepni¢ ustuge umozliwiajaca ztozenie za jej posrednictwem wniosku
0 przyznanie bonu senioralnego lub wniosku o czasowe zwigkszenie wartosci bonu
senioralnego za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, w tym przy uzyciu aplikacji
mObywatel. W takiej sytuacji ww. wnioski opatruje si¢ zaawansowang pieczecig elektroniczng
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu wnioskodawcy
z wykorzystaniem certyfikatu podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26
maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275).

Weryfikacja ztozonego wniosku o przyznanie bonu senioralnego lub wniosku o czasowe
zwiekszenie warto$ci bonu senioralnego przeprowadzana jest indywidualnie dla kazdego
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seniora, odbywa si¢ pod adresem jego miejsca zamieszkania i moze uczestniczy¢ w niej osoba,
ktora ztozyta wniosek.

Weryfikacja obejmuje ocen¢ poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie
podstawowych czynnos$ci zycia codziennego seniora. Przyznanie przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta bonu senioralnego, czasowe zwigkszenie wartosci bonu senioralnego lub
odmowa przyznania bonu senioralnego lub odmowa czasowego zwigkszenia wartosci bonu
senioralnego nastepuje na podstawie decyzji. Decyzja o przyznaniu bonu senioralnego oraz
decyzja o czasowym zwiekszeniu warto$ci bonu senioralnego nie wymagaja uzasadnienia.
W przypadku otrzymania tego rodzaju decyzji osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 projektu
ustawy, moze ztozy¢ pisemny wniosek o ich uzasadnienie w terminie 14 dni od dnia ich
doreczenia, natomiast wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje uzasadnienie w terminie 30
dni od dnia ztozZenia takiego wniosku.

Z kolei w sprawach odmowy przyznania bonu senioralnego i odmowy czasowego
zwigkszenia wartosci bonu senioralnego gmina wydaje decyzje z uzasadnieniem.

Decyzja o przyznaniu bonu senioralnego jest wydawana na 12 miesi¢gcy. Decyzja
o przyznaniu bonu senioralnego oraz decyzja o czasowym zwigkszeniu wartosci bonu
senioralnego okre$la m.in. wynik punktowy oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb
w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego, liczbe godzin uslug wsparcia
realizowanych w ramach bonu senioralnego, warto$¢ bonu senioralnego, zakres ustug wsparcia
realizowanych w jego ramach oraz termin rozpoczecia i zakonczenia realizacji bonu
senioralnego lub czasowego zwickszenia warto$ci bonu senioralnego.

Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 projektu ustawy, moze ztozy¢ kolejny wniosek
0 przyznanie bonu senioralnego najwczes$niej na 2 miesigce przed uptywem okresu na jaki
zostata wydana decyzja o przyznaniu bonu senioralnego. Rozwigzanie to ma zapewni¢ cigglos¢
realizacji bonu senioralnego, a jednocze$snie ma na celu coroczne monitorowanie
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego seniora.

Gmina moze zmieni¢ lub uchyli¢ decyzj¢ o przyznaniu bonu senioralnego, jezeli:

1) po ustaleniu bonu senioralnego zostang przedtozone nowe dowody lub ujawnione nowe
okolicznosci majace wplyw na przyznanie bonu senioralnego lub jego wysokos¢;

2) bon senioralny zostal ustalony na podstawie fatszywych o§wiadczen lub dokumentow
albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzenia w btad przez osobg, o ktore;j
mowa w art. 6 ust. 1 projektu ustawy lub seniora. W tej sytuacji osoba, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 1 projektu ustawy, jest obowigzana do zwrotu réwnowartosci
zrealizowanego bonu senioralnego na rzecz seniora.

Poszczegolne podmioty realizujgce bon senioralny sa zobowigzane do sporzadzania
rocznych sprawozdan z zakresu zrealizowanych uslug wsparcia:

1) gmina — przekazuje je wojewodzie;
2) podmioty inne niz gmina — przekazuja je gminie, a nast¢pnie ta przekazuje zbiorcze
sprawozdanie wojewodzie.

11



Wojewoda sporzadza zbiorcze sprawozdanie z zakresu zrealizowanych ustug wsparcia
1 przekazuje je Ministrowi do spraw Polityki Senioralne;.

Przedmiotowe sprawozdania zawieraja dane pozwalajagce monitorowaé realizacje ustug
wsparcia, w szczegolnosci dotyczace:

1) liczby 0sob, ktorym przyznano bon senioralny;

2) wysokosci wydatkow ponoszonych przez gmine na zapewnienie realizacji bonow
senioralnych;

3) liczby seniordw, na rzecz ktérych realizowane sg ustugi wsparcia z uwzglednieniem
informacji o wieku, liczbie godzin oraz rodzaju ustug wsparcia w podziale na grupy
ushug.

Finansowanie rozwigzania

Bon senioralny, w tym koszty jego obstugi wynoszace 6% kwoty przeznaczonej na bon
senioralny, sg finansowane z budzetu panstwa.

Gmina bedzie otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na sfinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy, w wysokos$ci 100% na zasadach okreslonych w przepisach o finansach
publicznych. Projektodawca przewidzial, Ze gmina sktada wojewodzie wniosek o przyznanie
dotacji co kwartat, w terminie do 15. dnia miesigca poprzedzajacego dany kwartal. Dotacje na
dany kwartal sg przekazywane gminom przez wojewodg, na podstawie wniosku o przyznanie
dotacji, w miesiecznych ratach. Nadptata dotacji za kwartal moze by¢ zaliczana na poczet
dotacji naleznej w kwartale nastepnym, z wyjatkiem nadptaty za dany rok, ktéra podlega
przekazaniu na rachunek wilasciwego urzedu wojewddzkiego w terminie do dnia 20 stycznia
nastepnego roku. Jezeli w wyniku potaczenia lub podzialu gmin nastgpity zmiany w podstawie
obliczania kwoty dotacji, wojewoda uwzglednia te zmiany od pierwszego dnia nastgpnego
miesigca po ich wejsciu w zycie. WQjt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia
wojewodzie, w terminie do 15. dnia miesigca nastgpujacego po kwartale, rozliczenie dotacji
z wyodrgbnieniem liczby 1 warto$ci zrealizowanych $wiadczen wsparcia w ramach bonu
senioralnego, sporzadzone narastajaco za okres od dnia 1 stycznia do dnia konczacego dany
kwartal, z tym zZe zapotrzebowanie na dotacje ustala si¢ jako sume¢ tego zapotrzebowania
obliczonego odrgbnie dla kazdego kwartalu. Wojewodowie przedstawiajg Ministrowi do spraw
Polityki Senioralnej zbiorcze rozliczenie dotacji do konca miesigca nastepujacego po kazdym
kwartale.

Ponadto Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowe kryteria i tryb przyznawania oraz rozliczania, a takze tryb przekazywania
dotacji celowej,
2)  wzor wniosku o przyznanie dotacji,
3) zakres informacji zawartych we wniosku o przyznanie dotacji oraz w rozliczeniu
dotaciji,
- majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci danych przekazywanych na
potrzeby przyznawania i rozliczania tej dotacji.

12



Dodatkowo projekt ustawy zawiera zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) w zakresie art. 50. Zawarty w art. 50
w ust. 6 katalog regulacji rozszerza si¢ o niniejszy projekt ustawy.

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (dalej jako: KPO)

Projekt ustawy realizuje reform¢ A4.6 KPO pn. ,,Wzrost wspodlczynnika aktywnos$ci
zawodowej okreslonych grup poprzez rozwdj opieki dlugoterminowe;j” i zawarty w jej ramach
kamien milowy A70G pn. ,,Wdrozenie priorytetow w zakresie reformy okreslonych
na podstawie strategicznego przegladu opieki dlugoterminowej w Polsce (w oparciu o wnioski
z realizacji kamienia milowego A69G)”. Kamien milowy zaktada zmian¢ odpowiednich aktow
prawnych wdrazajacych priorytety reformy opieki dlugoterminowej zidentyfikowane
w przegladzie strategicznym opieki dtugoterminowej w Polsce 1 zgodne z jego rekomendacjami
w tym zakresie, migdzy innymi w zakresie zwigkszenia naktadow finansowych w obszarze
opieki dlugoterminowej, poprzez przyjecie ustawy wprowadzajacej bon senioralny.
Zgodnie z zapisami decyzji wykonawcze] Rady UE z 16 lipca 2024 r. w sprawie zmiany
polskiego KPO, ustawa powinna wejs¢ w zycie do 31 grudnia 2025 .

Termin wejscia w zycie

Zaktada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. r.
z wyjatkiem art. 32 ust.1 projektu ustawy dotyczacego upowaznienia ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji do mozliwos$ci stworzenia i1 udostgpnienia ustugi umozliwiajacej ztozenie
za jej posrednictwem wniosku o przyznanie bonu senioralnego lub wniosku o czasowe
zwigkszenie warto$ci bonu senioralnego za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
Przewiduje si¢, ze przepis ten wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
projektowanej ustawy.

W okresie 2 lat od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy, gminy beda mogty
realizowac zadania z niej wynikajace, jako zadania fakultatywne.

W pierwszym roku obowigzywania ustawy nie bgdzie stosowalo si¢ art. 27 ust. 2 pkt 4
projektu ustawy.

Ponadto projekt ustawy zaklada, ze $rednia miesigczna wysoko$¢ przyznanej emerytury
lub renty, z uwzglednieniem warto$ci dodatku pielegnacyjnego, uprawniajaca seniora do bonu
senioralnego w latach 2026-2028 bedzie stopniowo wzrasta¢ z 3500 zt do 4500 zt brutto.
Od 2029 r. $rednia miesi¢gczna wysoko$¢ przyznanej emerytury lub renty, z uwzglgdnieniem
wartos$ci dodatku pielegnacyjnego, uprawniajaca seniora do bonu senioralnego wyniesie 5000
zt brutto.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego ustawy
srodkdw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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Projektowane regulacje nie mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji
Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego,
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189
7 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt ustawy wymaga notyfikacji, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajgcg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisoéw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241
z 17.09.2015, str. 1).

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorcow. Ze wzgledu na mozliwo$¢ rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej lub jej
rozwoju w sektorze ushug realizowanych w ramach bonu senioralnego. Dodatkowo
projektowane rozwigzanie umozliwi wyjscie z szarej strefy osob swiadczacych w niej ustugi
opiekuncze, co przyczyni si¢ do rozwoju nowych podmiotow gospodarczych lub umozliwi
zasilenie potencjalnymi pracownikami obecnie istniejace 1 dzialajace w obszarze ustug
opiekunczych podmioty.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806)
projekt zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYINYM I LEGISLACYINYM
Aleksandra Ziuzia

Zastegpca dyrektora Departamentu Prawnego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/- podpisano elektronicznie/
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