
U Z A S A D N I E N I E  

Podstawą wydania projektowanego rozporządzenia jest art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 

2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 702). 

Konieczność nowelizacji rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie 

ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022–2027 (Dz. U. poz. 2422), zwanego dalej 

„rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2021 r.”, wynika przede wszystkim ze 

zmiany wprowadzonej w dniu 3 czerwca 2024 r.1) w komunikacie Komisji – Wytyczne 

w sprawie regionalnej pomocy państwa (Dz. Urz. UE C 153 z 29.04.2021, str. 1, z późn. zm.), 

zwanych dalej „Wytycznymi”. Zgodnie z tą zmianą, w przypadku inwestycji objętych 

rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. 

w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) 

oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporządzeń (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, 

(UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 

2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz. Urz. UE L 2024/795 z 29.02.2024) 

maksymalny poziom intensywności pomocy regionalnej można zwiększyć o maksymalnie 

10 punktów procentowych na obszarze, który spełnia warunki określone w art. 107 ust. 3 lit. a 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz o 5 punktów procentowych na obszarze, 

który spełnia warunki określone w art. 107 ust. 3 lit. c Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej. Zasadne jest zatem wprowadzenie odpowiedniej zmiany w nowelizowanym 

rozporządzeniu w celu umożliwienia udzielania pomocy regionalnej o zwiększonej 

intensywności również w odniesieniu do projektów realizowanych w Polsce.  

Ponadto celem nowelizacji rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2021 r. jest 

dostosowanie jego brzmienia do treści decyzji Komisji Europejskiej z dnia 16 lutego 2023 r. 

w sprawie SA.105494(2022/N)2) dotyczącej zwiększenia intensywności pomocy dla terytoriów 

wybranych do objęcia wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w zakresie 

maksymalnych poziomów intensywności pomocy regionalnej. Rozporządzenie Rady 

Ministrów z dnia 14 grudnia 2021 r. w obecnym stanie prawnym nie określa bowiem 

szczegółowo maksymalnych intensywności pomocy regionalnej, jaka obowiązuje dla 

terytoriów wybranych do objęcia wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, 

                                                 

1) Dz. Urz. UE C 2024/3516 z 03.06.2024. 

2) https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202309/SA_105494_400F9E86-0100-CBE4-950B-

D6BDD0B652D3_38_1.pdf 



a jedynie zawiera ogólny przepis o podwyższeniu niektórych intensywności pomocy (§ 5 

rozporządzenia). W konsekwencji, ustalenie maksymalnej intensywności pomocy regionalnej 

dla poszczególnych obszarów jest skomplikowane i wymaga znajomości zarówno przepisów 

ww. rozporządzenia, jak również treści decyzji Komisji Europejskiej z dnia 16 lutego 2023 r. 

w sprawie SA.105494(2022/N). W celu zapewnienia syntetyczności i zwięzłości regulacji 

objętej przedmiotem rozporządzenia (co powinno przełożyć się na efektywne stosowanie 

rozporządzenia przez podmioty, które będą je stosować) proponuje się zastąpienie przepisów 

ogólnych szczegółową i przejrzystą tabelą, w której zostaną wskazane wszystkie maksymalne 

intensywności pomocy regionalnej dla poszczególnych obszarów kraju.  

Należy przy tym wskazać, że w załączniku do decyzji z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie 

SA.105494(2022/N) Komisja Europejska określiła maksymalne intensywności pomocy 

regionalnej dla wszystkich obszarów kraju. W związku z tym, w rozporządzeniu Rady 

Ministrów z dnia 14 grudnia 2021 r. proponuje się zastosowanie analogicznego rozwiązania 

poprzez dodanie do rozporządzenia załącznika, w którym zostaną określone wszystkie 

maksymalne intensywności pomocy regionalnej dla poszczególnych obszarów kraju zgodnie 

z treścią załącznika do ww. decyzji Komisji Europejskiej. W konsekwencji, w § 2 

nowelizowanego rozporządzenia zostanie wskazane, że obszary, na których jest dopuszczalne 

udzielanie pomocy regionalnej, jak również maksymalne intensywności pomocy, określa 

załącznik do rozporządzenia. W wyniku wprowadzenia załącznika koniecznie będzie uchylenie 

§ 3 i § 5 nowelizowanego rozporządzenia, które dotychczas określały maksymalne 

intensywności pomocy regionalnej oraz przewidywały możliwość zwiększenia maksymalnej 

intensywności pomocy dla terytoriów wybranych do objęcia wsparciem z Funduszu na rzecz 

Sprawiedliwej Transformacji. Treść tych przepisów zostanie uszczegółowiona i także 

przeniesiona do załącznika do rozporządzenia.  

W projektowanym § 4a rozporządzenia zostanie wskazana możliwość zwiększenia 

intensywności regionalnej pomocy inwestycyjnej w przypadku inwestycji objętych 

rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795. 

Ponadto w wyniku ostatniej nowelizacji3) rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 

17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym 

                                                 

3) Rozporządzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniające rozporządzenie (UE) 

nr 651/2014 uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 

i 108 Traktatu oraz rozporządzenie (UE) 2022/2473 uznające niektóre kategorie pomocy udzielanej 

przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w zakresie produkcji, przetwórstwa i wprowadzania do obrotu 



w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z poźn. zm.) 

zostały zmienione progi, których przekroczenie skutkuje obowiązkiem notyfikacji pomocy 

regionalnej Komisji Europejskiej. W konsekwencji, w przypadku programów pomocowych 

przewidujących udzielanie pomocy regionalnej zgodnie z warunkami określonymi 

w Wytycznych, progi notyfikacji są inne niż te, które zostały określone w rozporządzeniu 

Komisji (UE) nr 651/2014. Konieczne jest zatem wprowadzenie zmiany w § 6 nowelizowanego 

rozporządzenia przez wyodrębnienie w nim dwóch ustępów, które będą określać maksymalne 

wartości pomocy regionalnej dla dużych projektów inwestycyjnych udzielanej na warunkach 

określonych odpowiednio w Wytycznych oraz w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 651/2014.  

Ponadto w nowelizowanym rozporządzeniu proponuje się uchylenie § 8, który określa dzień, 

od którego obowiązuje wyższa intensywność pomocy regionalnej dla terytoriów wybranych do 

objęcia wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Zmiana ma także 

charakter techniczny, gdyż okres, w którym może być stosowana wyższa intensywność pomocy 

dla ww. obszarów, zostanie wskazany w załączniku do rozporządzenia.  

W § 2 projektowanego rozporządzenia dodano przepis przejściowy, zgodnie z którym przepisy 

rozporządzenia w zmienionym brzmieniu stosuje się do pomocy udzielonej od dnia 1 marca 

2024 r. Zgodnie bowiem ze zmianą wprowadzoną w Wytycznych w dniu 3 czerwca 2024 r. 

maksymalny poziom intensywności pomocy regionalnej w przypadku inwestycji objętych 

rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 można zwiększyć od dnia 

1 marca 2024 r. 

W § 3 projektowanego rozporządzenia określono, że wejdzie ono w życie po upływie 14 dni 

od dnia ogłoszenia. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Zgodnie z pkt 189 Wytycznych, rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2021 r. 

przed jego wejściem w życie zostało notyfikowane Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 

TFUE i art. 20 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej. W dniu 28 września 2021 r. projekt otrzymał pozytywną decyzję Komisji 

Europejskiej4). Natomiast, możliwość zwiększenia maksymalnej intensywności pomocy 

                                                 
produktów rybołówstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 

Traktatu (Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2023, str. 1). 

4) Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie SA.64284 (2021/N) 

(https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202144/SA_64284_F0AFB77C-0000-CC62-A457-

87FCABCCFC84_58_1.pdf). 



regionalnej dla terytoriów wybranych do objęcia wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 

Transformacji została zatwierdzona w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 16 lutego 2023 r. 

Jednocześnie wskazać należy, że możliwość zwiększenia intensywności regionalnej pomocy 

inwestycyjnej w przypadku inwestycji objętych rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2024/795 była przedmiotem notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 

3 TFUE oraz art. 20 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej. W dniu 14 października Komisja Europejska wydała decyzję 

zatwierdzającą możliwość zwiększenie intensywności regionalnej pomocy inwestycyjnej w 

Polsce. 

Projekt nie podlega przedstawieniu organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega 

notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). 

Projekt będzie miał pozytywny wpływ na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców, ponieważ zostaną w nim określone w przejrzysty sposób wszystkie 

maksymalne intensywności pomocy regionalnej obowiązujące na poszczególnych obszarach 

kraju.  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej UOKiK. Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 

Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. 

z 2024 r. poz. 806), projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 


