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Warszawa, 25 wrzesnia 2024 r.

wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do postanowien § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348,
z pdzn. zm.) uprzejmie informuje, iz na stronie internetowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w Biuletynie Informacji Publicznej (w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny) umieszczony zostat projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym RP (UD 126).

Zwracam sie z uprzejma prosba o zajecie stanowiska do projektu w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego pisma, a w przypadku zgtoszenia uwag przekazanie
ich rowniez w wersji elektronicznej na adres: BP.Sekretariat@msz.gov.pl.

Brak uwag we wskazanym terminie pozwole sobie potraktowac jako uzgodnienie
projektu.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych

Henryka Moscicka-Dendys

Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

www.gov.pl/dyplomacja al. J. Ch. Szucha 23
00-580 Warszawa
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1)

2)

3)
4)

)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

NSZZ ,Solidarnos¢” (Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk,
sekretariat.prezydium@solidarnosc.org.pl),

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych (ul. Kopernika 36/40,
00-924 Warszawa, opzz@opzz.org.pl),

Forum Zwigzkédw Zawodowych (biuro@fzz.org.pl),

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej (ul. Bernenska 8, 03-976 Warszawa, e-
mail: sekretariat@pracodawcyrp.pl),

Konfederacja ,Lewiatan” (ul. Zbyszka Cybulskiego 5, 00-727 Warszawa,
recepcja@lewiatan.org),

Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, e-mail:
zrp@zrp.pl),

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club (Zwigzek Pracodawcédw Business
Centre Club Plac Trzech Krzyzy 18, 00-499 Warszawa, e-mail:
biuro@bcc.org.pl),

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcédw (biuro@zpp.net.pl),

Federacja Przedsiebiorcow Polskich (Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Al.
Ujazdowskie 51, 00-536 Warszawa, e-mail:
biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl);

Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego i Nauki (ul. Wspdlna 1/3, 00-529
Warszawa, e-mail: radaglowna@mnisw.gov.pl),

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (Uniwersytet Warszawski,
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa, e-mail:
biuro@krasp.org.pl),

Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych (Biuro Konferencji
Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych (KRePUZ) przy: Panstwowa
Akademia Nauk Stosowanych we Witoctawku ul. 3 Maja 17, 87-800
Witoctawek, biurorektora@pans.wloclawek.pl),

Konferencja Rektorow Zawodowych Szkét Polskich (Konferencja Rektorow
Zawodowych Szkot Polskich, ul. 3 Maja 25A, 80-802 Gdansk, e- mail:
krzasp@krzasp.pl),

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej (ul. Bracka 18/16, 00-028
Warszawa, sekretariat@psrp.org.pl),

Krajowa Reprezentacja Doktorantow (ul. Nowogrodzka 12 lok. 6, 00-511
Warszawa, sekretariat@krd.edu.pl).



Projekt z dnia 23 wrze$nia 2024 r.

USTAWA
z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowosci

w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej!

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750
1 854) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 93b otrzymuje brzmienie:

»Art. 93b. Organem wihasciwym w sprawach o uznanie $wiadectwa lub innego
dokumentu, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3, albo o potwierdzenie wyksztatcenia
lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktérych mowa w art. 93a, zwanym dalej ,,organem
wlasciwym”, jest:

1) kurator oswiaty wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej
si¢, zwanej dalej ,,wnioskodawcy”, a w przypadku gdy wnioskodawca nie ma
miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kurator o$wiaty
wlasciwy ze wzgledu na siedzibg instytucji, w ktorej wnioskodawca zamierza ztozy¢
$wiadectwo lub inny dokument wydany za granica — w zakresie dotyczacym
wyksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego, zasadniczego zawodowego,
zasadniczego branzowego, $redniego branzowego i1 $redniego oraz uprawnienia
do kontynuacji nauki, z wylaczeniem uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie
na studia wyzsze;

2) Dyrektor Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej — w zakresie dotyczacym
wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyje¢cie na studia
wyzsze.”;

2) uzyte w art. 93¢ w ust. 1 1 w ust. 2 w czes$ci wspdlnej, w art. 93d, w art. 93e, w art. 93f

w ust. 1 oraz w art. 93g w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 4, w r6znym

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, ustawe z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, ustawe z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow oraz ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce.



3)

4)

5)

przypadku, wyrazy ,.kurator o$wiaty” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku
wyrazami ,,organ wtasciwy”’;
w art. 93f:
a) uchyla sie ust. 2,
b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) przewodniczacy, ktérym jest:
a) kurator o$wiaty albo wskazany przez niego pracownik kuratorium o$wiaty
— w postepowaniu w sprawach, o ktorych mowa w art. 93b ust. 1 pkt 1,
b) Dyrektor Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej albo wskazany
przez niego pracownik Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
— w postgpowaniu w sprawach, o ktorych mowa w art. 93b ust. 1 pkt 2;”,
c) uchyla si¢ ust. 4;
w art. 93g ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Przeprowadzenie rozmowy sprawdzajacej podlega optacie, ktora stanowi:
1) dochod budzetu panstwa — w postepowaniu w sprawach, o ktérych mowa w art. 93b
ust. 1 pkt 1;
2) przychéd Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej — w postgpowaniu
w sprawach, o ktorych mowa w art. 93b ust. 1 pkt 2.”;
w art. 93h wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Minister wtasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki okresli, w drodze rozporzadzenia:”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.

poz. 238312760 oraz z 2024 r. poz. 879) w art. 298 po pkt 6aa dodaje si¢ pkt 6ab w brzmieniu:

,0ab) ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulowi — w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia

lub uniewaznienia wizy;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22024 1. poz. 497, 863 1 1243) w art. 50:

1))

w ust. 3 w pkt 13 na koncu dodaje si¢ przecinek oraz dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:
,»14) ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulowi — w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia

lub uniewaznienia wizy”;



2)

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Dane zgromadzone na kontach, o ktérych mowa w ust. 3, udost¢pnia si¢
bezptatnie sagdom, prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Biuru Nadzoru Wewnetrznego, Policji, Strazy Granicznej, Inspektoratowi
Wewngetrznemu Stuzby Wigziennej, komornikom sadowym w zakresie prowadzonej
przez nich egzekucji §wiadczen alimentacyjnych, w tym naleznosci budzetu panstwa
z tytulu $wiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w zakresie koniecznym do rozstrzygania
spraw prowadzonych na podstawie art. 29, art. 32 oraz art. 34 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy, ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny, ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego, organom realizujagcym $wiadczenia
rodzinne, §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia wychowawcze,
osrodkom pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spoteczne;j
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — centrom ustug
spolecznych, powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stluzbom zatrudnienia,
Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiemu Funduszowi Rozwoju Spotka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie, wojewodzie 1 Szefowi Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych
oraz konsulowi, w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie
wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy, oraz ministrowi wiasciwemu do spraw

rozwoju regionalnego w zakresie wynikajacym z ust. 3a i 3c.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 17 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych
w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27-27b ustawy z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110),
w sprawach o wykroczenia okres§lonych w art. 119—123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, 742, 858,
863, 10891 ...), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 465 ust. 1a ustawy z dnia



2)

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222 1 ...), w sprawach
o wykroczenia okreslonych w art. 27-28b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o delegowaniu pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73),
w sprawach o wykroczenie okreslone w art. 8e ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r.
poz. 1667), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni
(Dz.U.z2024r. poz. 449), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane
z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem
publicznym jest inspektor pracy.”;
w art. 96 w § la pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) o czyny okre§lone w art. 120 ust. 2, 6 1 8-10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub w art. 465 ust. la ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w ktorych oskarzycielem publicznym

jest wlasciwy organ Strazy Granicznej”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, 742, 858, 863 1 1089) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)
3)

w art. 87 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznos$ciami, o ktorych mowa w art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1,
art. 158 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2, art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4, lub 7-9
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub posiadajacy wize krajowa
w celu prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych lub przebywajacy
na tym terytorium na podstawie art. 21 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2369);”;

uchyla si¢ art. 88ca i art. 88cb;

po art. 88cb dodaje si¢ art. 88cc i art. 88cd w brzmieniu:
»Art. 88cc. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki prowadzi w systemie

teleinformatycznym  wykaz  przedsigbiorcow  wykonujagcych na  terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki

narodowej, zwany dalej ,,wykazem przedsigbiorcow”.



1)

2)

3)

2. Wykaz przedsigbiorcow obejmuje:

przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r.
poz. 324 1 862),

przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
(Dz. U. 22024 r. poz. 459),

przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia na projekty inwestycyjne o znaczeniu
strategicznym dla przej$cia na gospodarke o zerowej emisji netto w rozumieniu
art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (Dz. U. poz. 1501)

— zwanych dalej ,,przedsiebiorcami korzystajacymi ze wsparcia”.

3. Wykaz przedsigbiorcow zawiera:

1) firme przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia,

2) numer identyfikacyjny REGON przedsi¢gbiorcy korzystajacego ze wsparcia;

3) numer identyfikacji podatkowej NIP przedsi¢biorcy korzystajacego ze wsparcia,
jezeli zostat nadany;

4) siedzibe 1 adres przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia.
4. Przedsigbiorce korzystajacego ze wsparcia zamieszcza si¢ W wykazie

przedsigbiorcow:

1) w dniu zawarcia umowy o udzielenie pomocy publicznej — w przypadku
przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 1 lub 3;

2) w dniu wydania decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, zwanej dalej ,,decyzja o wsparciu”
— w przypadku przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia, o ktérym mowa w ust. 2

pkt 2.

5. Przedsigbiorce korzystajacego ze wsparcia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lub 3,

usuwa si¢ z wykazu przedsigbiorcoéw w dniu, w ktorym:

1)

uptynat okres, na ktéry zostala zawarta umowa o udzielenie pomocy publicznej,

o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, albo



4)

S)

2) umowa o udzielenie pomocy publicznej, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, przestata
obowigzywaé wskutek czynno$ci prawnej dokonanej przez strony albo jedng ze
stron.

6. Przedsigbiorce korzystajacego ze wsparcia, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 2, usuwa
si¢ z wykazu przedsigbiorcéw w dniu, w ktorym:

1) uptynat okres, na ktory zostata wydana decyzja o wsparciu, albo

2) decyzja w sprawie uchylenia decyzji o wsparciu stata si¢ ostateczna, albo

3) decyzja w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji o wsparciu stata si¢ ostateczna,
albo

4) decyzja w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji o wsparciu stala si¢ ostateczna.
7. Minister wlasciwy do spraw gospodarki udostgpnia wykaz przedsiebiorcow

w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego

ministra.

Art. 88cd. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na prace
zuwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcé4w majacych wykonywaé prace
u przedsiebiorcéw zamieszczonych w wykazie przedsigbiorcow.”;

w art. 88i pkt 5-7 otrzymuja brzmienie:

,»J) cudzoziemiec nie podjat pracy w okresie miesigca od poczatkowej daty waznosci
zezwolenia na pracg;

6) cudzoziemiec przerwal prace na okres przekraczajacy miesigc;

7) cudzoziemiec zakonczyl prace wczes$niej niz miesigc przed uplywem okresu
waznos$ci zezwolenia na prace.”;

w art. 88j:

a) wust. 2b:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wojewoda wydaje decyzje o odmowie wydania zezwolenia na pracg rowniez
wtedy, gdy z okolicznos$ci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace
zostat ztozony dla pozoru, zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca
w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopeilnia obowigzkow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci lub powierzaniem pracy innym
osobom, w szczegdlnosci:”,

—  w pkt 5 kropke zastepuje si¢ wyrazem ,, , lub” oraz dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:



,»0) zachodza uzasadnione watpliwosci co do wiarygodnosci zlozonych przez
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi oswiadczen
odnos$nie do liczby cudzoziemcéw, ktérym zamierza powierzy¢ prace,
zuwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne okolicznosci
wskazujace na to, ze dzialalno§¢ prowadzona przez ten podmiot nie daje
podstaw do powierzenia wykonywania pracy deklarowanej liczbie

cudzoziemcow.”,

b) wust. 5 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,— W celu ustalenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 2b pkt 1,2, 516.”;

6) wart. 88z:

a) wust. 6:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»dtarosta wydaje decyzje o odmowie wpisania o§wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen rowniez wtedy,
gdy z okolicznosci wynika, ze o$wiadczenie zostato ztozone dla pozoru,
o$wiadczenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz
wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopeinia obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci lub powierzaniem pracy innym osobom,
w szczegolnosci:”,
w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ wyrazem ,, , lub” oraz dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»0) zachodza uzasadnione watpliwosci co do wiarygodnos$ci ztoZzonych przez
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi o$wiadczen
odnos$nie do liczby cudzoziemcéw, ktérym zamierza powierzy¢ prace,
zuwagi na dostepne organowi dowody lub obiektywne okolicznosci
wskazujace na to, ze dziatalno$¢ prowadzona przez ten podmiot nie daje
podstaw do powierzenia wykonywania pracy deklarowanej liczbie

cudzoziemcow.”,

b) wust. 8 czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,— W celu ustalenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 1,2, 516.”;

7) wart. 90c w ust. 11 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom — w celu

prowadzenia postgpowan w sprawie wydania, cofni¢cia lub uniewaznienia wizy;”;



8)

9)

w art. 120:

a)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,1. Kto powierza cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy, podlega
karze grzywny od 500 zt do 30 000 zt.

2. Cudzoziemiec, ktory nielegalnie wykonuje prace, podlega karze grzywny

nie nizszej niz 500 zt.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Kto nie dopetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 88i, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 500 zt.”,

c) dodaje si¢ ust. 121 13 w brzmieniu:

»12. Kare grzywny, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza si¢ w kwocie nie nizszej
niz 500 zt za jednego cudzoziemca.

13. Kare¢ grzywny, o ktorej mowa w ust. 3—5, wymierza si¢ w kwocie nie nizszej
niz 3000 zt za jednego cudzoziemca.”;

w art. 121:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego lub posrednictwa pracy

z wylaczeniem kierowania o0s6b do pracy za granicg u pracodawcow

zagranicznych, podlega karze grzywny od 3 000 zt do 100 000 zt;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kto, $wiadczac ustugi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 lub w art. 18c ust. 2,
pobiera od osoby, dla ktorej poszukuje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub ktérej udziela pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu 1 miejsca
zatrudnienia, dodatkowe optaty inne niz wymienione w art. 85 ust. 2 pkt 7, podlega
karze grzywny od 3 000 zt do 30 000 zt.”,

c) ust. 6-8 otrzymujg brzmienie:

,0. Kto, prowadzac agencje zatrudnienia $wiadczaca ustuge, o ktérej mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 1 lit. f, nie kieruje osoby do pracy za granicg bezposrednio
do pracodawcy zagranicznego lub nie zawiera z ta osobg pisemnej umowy, o ktorej
mowa w art. 85 ust. 2, lub zawiera t¢ umowg niezgodnie z warunkami okreslonymi
w art. 85 ust. 2, podlega karze grzywny od 3 000 zt do 30 000 zi.

7. Kto, prowadzac agencj¢ zatrudnienia §wiadczaca ustuge, o ktérej mowa

w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. f, nie zawiera z pracodawcg zagranicznym pisemnej umowy,



o ktorej mowa w art. 85 ust. 3, lub zawiera t¢ umow¢ niezgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 85 ust. 3, podlega karze grzywny od 3 000 zt do 30 000 zi.

8. Kto, prowadzac agencj¢ zatrudnienia §wiadczaca ustuge, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. g, nie kieruje cudzoziemca do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej bezposrednio do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub nie zawiera z cudzoziemcem umowy, o ktérej mowa
w art. 85a ust. 2, lub zawiera t¢ umowe niezgodnie z warunkami okre§lonymi
w art. 85a ust. 3, lub nie przedstawia cudzoziemcowi pisemnego tlumaczenia tej
umowy, lub nie przedstawia cudzoziemcowi lub podmiotowi pisemnej informacji,
o ktorej mowa w art. 85a ust. 5, lub nie prowadzi wykazéw, o ktérych mowa

w art. 85a ust. 6, podlega karze grzywny od 3 000 zt do 30 000 zt.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769

1 1222) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

art. 15c dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W celu przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofni¢cia

lub uniewaznienia wizy, i w zakresie niezbednym do przeprowadzenia tego postepowania

minister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz konsul moga pozyskiwa¢ z systemu
teleinformatycznego Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 449 ust. 1, informacje przetwarzane
na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j
dotyczace przekraczania przez cudzoziemcdéw granicy Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

s spetnione nastgpujace warunki:

1) system teleinformatyczny, za posrednictwem ktdrego sa pozyskiwane te informacje,
umozliwia identyfikacje 1 rejestracje 0sob uzyskujacych dostep do danych Strazy
Granicznej oraz rejestruje zakres udost¢gpnionych danych i dat¢ udostepnienia tych
danych;

2) minister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz konsul posiadaja i stosuja
zabezpieczenia techniczne i organizacyjne zapewniajace poufnos¢, integralnose,
dostepnos¢ 1 autentycznos¢ danych.”;

w art. 65:

a) wust. lapkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) jednostka prowadzaca studia dziata gloéwnie w celu utatwiania studentom

lub doktorantom niezgodnego z prawem wijazdu lub pobytu na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci oferuje 1 $wiadczy ustugi
edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow, lub”,
b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:

»1ba. Rektor uczelni lub kierownik innej jednostki prowadzacej studia
niezwlocznie zawiadamia pisemnie organ, ktéry wydatl wize krajowa w celu,
o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, z adnotacja ,student”, o skresleniu
cudzoziemca z listy studentéw lub doktorantow.”;

3) wart. 77:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b i 1¢ w brzmieniu:

,»1b. Termin zlozenia wniosku o wydanie wizy krajowej mozna ustali¢
z cudzoziemcem, o ktorym mowa w ust. 1, z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ oraz
zapewniajacych identyfikacje tego cudzoziemca, a w razie potrzeby takze
komunikacje w czasie rzeczywistym. W takim przypadku moga by¢ przetwarzane
dane lub informacje, o ktorych mowa w art. 13 pkt 1-8, 11, 12, 19-21 1 24, dotyczace
cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 1, w celu ustalenia terminu ztoZenia przez niego
wniosku o wydanie wizy krajowe;.

lc. Przepis ust. 1b stosuje si¢ odpowiednio w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. la, z tym ze termin zlozenia wniosku o wydanie wizy krajowej dla:

1) osoby matoletniej mozna ustali¢:
a) zrodzicami albo opiekunami, o ktorych mowa w ust. 1a pkt 1, a podczas
ustalania tego terminu moga by¢ przetwarzane réwniez dane
lub informacje, o ktorych mowa w art. 13 pkt 1-8, 11, 12, 19-21 i 24,
dotyczace tych rodzicéw albo opiekunow, albo

b) z jednym z rodzicoéw albo opiekunem, o ktérym mowa w ust. la pkt 1,

a podczas ustalania tego terminu moga by¢ przetwarzane rowniez dane

lub informacje, o ktorych mowa w art. 13 pkt 1-8, 11, 12, 19-21 i 24,
dotyczace tego rodzica albo opiekuna;

2) osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie mozna ustali¢ z opiekunem, o ktérym

mowa w ust. 1a pkt 2, a podczas ustalania tego terminu moga by¢ przetwarzane

rowniez dane lub informacje, o ktérych mowa w art. 13 pkt 1-8, 11, 12, 19-21

124, dotyczace tego opiekuna;



4)

5)

6)

b)
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3) osoby matloletniej bez opieki mozna ustali¢ z kuratorem albo innym
podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1a pkt 3, a podczas ustalania tego terminu
moga by¢ przetwarzane réwniez dane lub informacje, o ktorych mowa w art. 13
pkt 1-8, 11, 12, 19-21 i 24, dotyczace tego kuratora, innego podmiotu albo
osoby reprezentujacej podmiot niebgdacy osoba fizyczng.”,

uchyla si¢ ust. 10-12,

dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

,»13. Wnioski o wydanie wizy krajowej w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 5-6, sg rozpatrywane z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcdéw majacych
wykonywa¢ prace u przedsigbiorcow okreslonych w wykazie, o ktorym mowa
w art. 88cc ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy.”;

w art. 90 w ust. l1a pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) jednostka prowadzaca studia dziala gléwnie w celu ulatwiania studentom

lub doktorantom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci oferuje i §wiadezy ustugi edukacyjne

zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow.”;

w art. 116:

a)

b)

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej
w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1-3, 7, 14—16 lub 18, lub”,

w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ wyrazem ,, , lub” oraz dodaje si¢ pkt 7 i 8 w brzmieniu:

,»7) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
dtugoterminowej, o ktorej mowa w art. 18 Konwencji Wykonawczej Schengen,
wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, chyba ze przebywajac
na podstawie tej] wizy korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z mobilnosci, lub

8) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie dokumentu
pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002,
wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen, chyba ze przebywajac
na podstawie tego dokumentu korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

z mobilnosci.”;

art. 117b otrzymuje brzmienie:



7)

8)
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»Art. 117b. W postepowaniu o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace
stosuje si¢ odpowiednio art. 88cd ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.”;

w art. 121 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, ktory zostal wymieniony
w zezwoleniu na pobyt czasowy i prace, zawiadamia pisemnie wojewodg, ktory udzielit
tego zezwolenia, a w przypadku gdy zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielit Szef
Urzedu w drugiej instancji — wojewode, ktory orzekal w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy 1 prac¢ w pierwszej instancji, w terminie 15 dni roboczych, o utracie
pracy u niego przez cudzoziemca, ktéremu udzielono tego zezwolenia.”;

w art. 144:
a) wust. 1 wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) dowoOd uiszczenia oplaty za semestr lub rok studidw, jezeli podejmuje

lub kontynuuje studia odptatne;”,
b) wust. 4:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

,»1) jednostka prowadzgca studia istnieje od co najmniej 5 lat przed ztoZzeniem
wniosku i w tym czasie prowadzila na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j
dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu studidéw, tworzac system
szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt lai Ib w brzmieniu:

,»la) ustalone przez jednostk¢ prowadzaca studia warunki przeprowadzania
rekrutacji w stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie
na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie na podstawie
wydanego za granicg dokumentu, ktory:

a) nie jest dokumentem potwierdzajacym uprawnienie do ubiegania si¢
o przyjecie na studia, o ktorym mowa w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, 854
i...),

b) nie zostat uznany na podstawie umowy mi¢dzynarodowej

za dokument potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie
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na studia, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o§wiaty
—uwzgledniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 70 ust. 5a, 5S¢ i Se ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;
1b) ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania
rekrutacji w stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie
na studia drugiego stopnia na podstawie wydanego za granica dyplomu
ukonczenia studiéw, ktory:

a) nie jest dyplomem uprawniajacym do kontynuacji ksztatcenia
na studiach drugiego stopnia, o ktorym mowa w art. 326 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce,

b) nie zostat uznany za dyplom rownowazny odpowiedniemu polskiemu
dyplomowi na podstawie umowy mie¢dzynarodowej, o ktérej mowa
w art. 327 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce, albo w drodze postepowania nostryfikacyjnego

—uwzgledniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 70 ust. 5b 1 5c oraz ust. Se

pkt 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

1 nauce;”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych moze wydaé¢ decyzje

o odmowie zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania

cudzoziemcoOw w celu podjgcia lub kontynuacji studiow, jezeli ta jednostka:

1) podlega likwidacji lub nie prowadzi rzeczywistej dziatalnos$ci polegajacej
na prowadzeniu studidw, uzasadniajgcej przyjmowanie cudzoziemcow w celu
podjecia lub kontynuacji studiow lub

2) dziala gltdéwnie w celu ulatwiania studentom lub doktorantom niezgodnego
z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczeg6lnosci oferuje 1 $wiadezy uslugi edukacyjne zwigzane wylacznie
z ksztalceniem cudzoziemcow, lub

3) nie dokonuje zawiadomien, o ktorych mowa w art. 149b ust. 1 pkt 5, lub

4) nie wykonuje obowigzkoéw, o ktorych mowa w art. 65 ust. 1ba, w art. 149 ust. 3

lub w art. 149b ust. 13, lub



d)

5)

6)
7)

8)
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jest zarzadzana lub kontrolowana przez osobg fizyczng prawomocnie:

a) ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktéra w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie ukarana za podobne
wykroczenie, lub

b) ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 120 ust. 3—5 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lub

c) skazang za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 218221 Kodeksu
karnego, lub

nie dopelnia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, lub

zalega z uiszczeniem podatkéw, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskata

przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegltych
ptatnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wiasciwego organu,
lub

nie dopeinia obowigzku wprowadzania do Zintegrowanego Systemu Informacji

o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on danych, o ktorych mowa w art. 343a

ust. 1, w art. 344 ust. 1 lub w art. 345 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.”,

w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uczelnie akademickie w rozumieniu art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktére sa publicznymi uczelniami

akademickimi;”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przed wydaniem decyzji o zatwierdzeniu jednostki prowadzacej studia

minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zwraca si¢ do:

1)

2)

ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, a w razie
potrzeby takze do innych organéw, o przekazanie informacji, czy zachodza
okoliczno$ci istotne dla oceny spetnienia warunkow, o ktéorych mowa w ust. 4
pkt 1, la lub 1b;

ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowe;,
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Szefa Urzedu oraz wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe



)

h)
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jednostki prowadzacej studia, a w razie potrzeby takze do innych organdw,

o przekazanie informacji, czy zachodza okoliczno$ci istotne dla oceny

spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2 lub 3;

3) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej, Komendanta Gtownego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Szefa Urzedu, Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;,
Gtownego Inspektora Pracy, Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz
wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki prowadzacej studia,
aw razie potrzeby takze do innych organdéw, o przekazanie informacji,
czy zachodza okolicznosci, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 4a pkt 1-8.”,

uchyla si¢ ust. 1012,

ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych moze wydaé, z urzedu albo
na wniosek ministra wtasciwego spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej, Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa
Urzedu lub wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzibg jednostki prowadzacej
studia, decyzj¢ o cofni¢ciu zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia, jezeli:

1) jednostka prowadzaca studia przestata spetnia¢ co najmniej jeden z warunkow,
o ktoérych mowa w ust. 4 pkt 1a-3, lub

2)  wystgpita co najmniej jedna z okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 4a.”,

po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a—15d w brzmieniu:

»15a. Przed wydaniem decyzji o cofnigciu zatwierdzenia jednostki
prowadzacej studia minister wiasciwy do spraw wewngtrznych zwraca si¢ do:

1) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, a w razie
potrzeby takze do innych organdéw, o przekazanie informacji, czy zachodzi
okoliczno$¢, o ktorej mowa w ust. 15 pkt 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 1a lub 1b,

2) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowe;,
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Szefa Urzedu oraz wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
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jednostki prowadzacej studia, a w razie potrzeby takze do innych organdw,
o przekazanie informacji, czy zachodzi okoliczno$¢, o ktorej mowa w ust. 15
pkt 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 2 lub 3,

3) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej, Komendanta Gtownego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Szefa Urzedu, Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;,
Gtownego Inspektora Pracy, Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz
wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki prowadzacej studia,
aw razie potrzeby takze do innych organdéw, o przekazanie informacji,
czy zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 4a pkt 1-8

— z tym ze jezeli minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wszczat postgpowanie

w sprawie cofnigcia zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na wniosek

co najmniej jednego z organow, o ktorych mowa w ust. 15, nie zwraca si¢ do tego

organu o przekazanie tych informac;ji.
15b. Organy, o ktorych mowa w ust. 15a, przekazuja informacjg, o ktérej mowa

w ust. 15a, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
15¢. W szczegolnie uzasadnionym przypadku termin 30-dniowy moze by¢

przedtuzony do 60 dni, o czym organ obowigzany do przekazania informacji, o ktorej

mowa w ust. 15a, zawiadamia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
15d. Jezeli organ obowigzany do przekazania informacji, o ktérej mowa

w ust. 15a, nie przekaze informacji w terminach, o ktérych mowa w ust. 15b i 15c,

uznaje si¢, ze wymog uzyskania informacji zostat spetniony.”,

ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,16. Jednostka prowadzaca studia, ktorej:

1) odmowiono zatwierdzenia ze wzgledu na brak spetnienia co najmniej jednego
z warunkow, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1a—3, lub ze wzgledu na wystapienie
co najmniej jednej z okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 4a pkt 2 1 3,

2) odmoéwiono przedtuzenia okresu zatwierdzenia ze wzgledu na brak spetnienia
co najmniej jednego z warunkow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt la-3,
lub ze wzgledu na wystgpienie co najmniej jednej z okolicznosci, o ktérych

mowa w ust. 4a pkt 21 3,
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3) cofnigto zatwierdzenie ze wzgledu na to, ze przestata spetnia¢ co najmniej jeden
z warunkow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1a—3, lub ze wzgledu na wystapienie
co najmniej jednej z okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 4a pkt 21 3

— nie moze ponownie ubiega¢ si¢ o zatwierdzenie przed uplywem 5 lat od dnia,

w ktorym odpowiednio decyzja o odmowie zatwierdzenia, decyzja o odmowie

przedluzenia okresu zatwierdzenia albo decyzja o cofnigciu zatwierdzenia stala si¢

ostateczna.”;
9) wart. 144a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wyda¢, z urzedu albo
na wniosek ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej, Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej, Komendanta Glownego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa
Urzedu lub wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibg jednostki prowadzacej
studia, decyzj¢ o zakazie przyjmowania cudzoziemcoéw przez jednostke prowadzaca
studia, o ktorej mowa w art. 144 ust. 5, na okres do 5 lat, jezeli:
1) ustalone przez jednostke prowadzacag studia warunki przeprowadzania
rekrutacji w stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie na podstawie wydanego
za granicg dokumentu, ktory:
a) nie jest dokumentem potwierdzajagcym uprawnienie do ubiegania si¢
o przyjecie na studia, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,

b) nie zostal uznany na podstawie umowy mi¢dzynarodowej za dokument
potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia,
o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty

—nie uwzgledniaja wymogow, o ktorych mowa w art. 70 ust. 5a, 5c i Se ustawy

z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, lub
2) ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania

rekrutacji w stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia
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drugiego stopnia na podstawie wydanego za granicg dyplomu ukonczenia

studiow, ktory:

a)

b)

nie jest dyplomem uprawniajagcym do kontynuacji ksztalcenia na studiach
drugiego stopnia, o ktorym mowa w art. 326 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

nie zostal uznany za dyplom réwnowazny odpowiedniemu polskiemu
dyplomowi na podstawie umowy mie¢dzynarodowej, o ktorej mowa
w art. 327 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym 1 nauce, albo w drodze postgpowania nostryfikacyjnego

—nie uwzgledniajag wymogow, o ktérych mowa w art. 70 ust. 5Sb i 5S¢ oraz ust. 5e

pkt 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

1 nauce, lub

wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony

bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, lub

wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej, lub

jednostka ta:

a)

b)

podlega likwidacji lub nie prowadzi rzeczywistej dziatalnosci polegajacej

na prowadzeniu studidw, uzasadniajgcej przyjmowanie cudzoziemcow

w celu podjecia lub kontynuacji studiéw lub

dziata gtownie w celu utatwiania studentom lub doktorantom niezgodnego

z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w szczegblnosci oferuje 1 §wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wytacznie

z ksztalceniem cudzoziemcow, lub

nie dokonuje zawiadomien, o ktorych mowa w art. 149b ust. 1 pkt 5, lub

nie wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 65 ust. 1ba, w art. 149

ust. 3 lub w art. 149b ust. 13, lub

jest zarzadzana lub kontrolowana przez osobe fizyczng prawomocnie:

— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 120 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostata ponownie ukarana

za podobne wykroczenie, lub
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— ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 120 ust. 3—5 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, lub
— skazang za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 218-221 Kodeksu
karnego, lub
f) nie dopelia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
lub
g) zalega z uiszczeniem podatkoéw, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskata
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na raty
zalegtych platnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji
wlasciwego organu, lub
h) nie dopelnia obowigzku wprowadzania do Zintegrowanego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym 1 Nauce POL-on danych, o ktorych
mowa w art. 343a ust. 1, w art. 344 ust. 1 lub w art. 345 ust. 1 ustawy

z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

»la. Przed wydaniem decyzji o zakazie przyjmowania cudzoziemcoéw przez

jednostke prowadzaca studia minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zwraca si¢

do:

1)

2)

3)

ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, a w razie
potrzeby takze do innych organéw, o przekazanie informacji, czy zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2;

ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowe;j,
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Szefa Urzedu oraz wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
jednostki prowadzacej studia, a w razie potrzeby takze do innych organow,
o przekazanie informacji, czy zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 3 lub 4;

ministra witasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Szefa Urzedu, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
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Gtownego Inspektora Pracy, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz

wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki prowadzacej studia,

aw razie potrzeby takze do innych organdéw, o przekazanie informacji,

czy zachodza okoliczno$ci, o ktéorych mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 5

lit. a—h
— z tym ze jezeli minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wszczat postgpowanie
w sprawie zakazu przyjmowania cudzoziemcow przez jednostke prowadzaca studia
na wniosek co najmniej jednego z organdw, o ktérych mowa w ust. 1, nie zwraca si¢
do tego organu o przekazanie tych informacji.

1b. Organy, o ktorych mowa w ust. 1a, przekazujg informacje, o ktérej mowa
w ust. la, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

lc. W szczeg6lnie uzasadnionym przypadku termin 30-dniowy moze by¢
przedtuzony do 60 dni, o czym organ obowigzany do przekazania informacji, o ktorej
mowa w ust. 1a, zawiadamia ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

1d. Jezeli organ obowigzany do przekazania informacji, o ktérej mowa
w ust. la, nie przekaze informacji w terminach, o ktorych mowa w ust. 1bi 1c, uznaje
si¢, ze wymog uzyskania informacji zostal spetniony.”,

c) uchyla si¢ ust. 2—4;

10) wart. 147 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jednostka prowadzaca studia dziala gloéwnie w celu ulatwiania studentom
lub doktorantom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci oferuje i §wiadezy ustugi edukacyjne
zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow, lub”;

11) wart. 148 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jednostka prowadzaca studia dziala gloéwnie w celu ulatwiania studentom
lub doktorantom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci oferuje i §wiadezy ustugi edukacyjne
zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow.”;

12) w art. 148b ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,l.Organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia lub cofnigcia
cudzoziemcowi zezwolenia w celu ksztatcenia si¢ na studiach dokonuje sprawdzenia

danych cudzoziemca:
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1) w wykazie 0sob przyjetych na studia, ktére nie ztozyty slubowania, o ktérym mowa

w art. 343a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

1 nauce, lub

2) wwykazie studentéw, o ktérym mowa w art. 344 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

— Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, lub

3) wwykazie os6b ubiegajacych si¢ o stopien doktora, o ktorym mowa w art. 345 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.”;
13) wart. 149 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Wojewoda dokonuje sprawdzenia danych cudzoziemcéw, ktérym udzielit
zezwolen na pobyt czasowy na podstawie art. 144 ust. 1 lub 3:
1) w wykazie 0sob przyjetych na studia, ktore nie zlozyty §lubowania, o ktérym mowa

w art. 343a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

1 nauce, lub

2) wwykazie studentow, o ktorym mowa w art. 344 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, lub

3) wwykazie os6b ubiegajacych si¢ o stopien doktora, o ktorym mowa w art. 345 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
— w kazdym roku okresu waznos$ci zezwolenia w okresie przypadajacym bezposrednio
po dniu 1 marcai 1 czerwca.”;
14) w art. 149b:
a) wust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) uiszczenia przez cudzoziemca oplaty za semestr lub rok studidw, jezeli
kontynuacja lub uzupetnienie studiow podjetych na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej nastepuje odptatnie.”,

b) wust. 6 pkt 415 otrzymujg brzmienie:

,4) cudzoziemiec nie uiscil oplaty za semestr lub rok studiow, jezeli kontynuacja
lub uzupeienie studiow podjetych na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej nastepuje odptatnie, lub

5) jednostka prowadzaca studia dziata gtownie w celu utatwiania studentom
lub doktorantom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci oferuje 1 $wiadczy ustugi
edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow, lub”;

15) wart. 211 w ust. 3 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:



—-22

»2) S$wiadectwem ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty w rozumieniu art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737
1 854) z wyktadowym jezykiem polskim, z wylgczeniem §wiadectwa ukonczenia
szkoty policealnej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f tej ustawy,
lub $wiadectwem ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej uczelni w rozumieniu
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
z wyktadowym jezykiem polskim;

3) s$wiadectwem ukonczenia szkoly z wyktadowym jezykiem polskim za granica,
odpowiadajacej szkole w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe, z wylaczeniem szkoty policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 lit. f tej ustawy, lub §wiadectwem ukonczenia uczelni z wyktadowym jezykiem
polskim za granica, odpowiadajacej uczelni w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.”;

16) wart. 450 w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom — w zakresie
niezb¢dnym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia

lub uniewaznienia wizy;”;

17) w art. 465 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,,la. Kto:

1) nie dopelnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 121 ust. 4, podlega karze grzywny
nie nizszej niz 500 zk;

2) nie dopetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 157a ust. 2, podlega karze grzywny
od 200 zt do 2000 zt.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej

(Dz. U. z 2023 r. poz. 843) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 2 w ust. 3 w pkt 5 kropke na koncu zast¢puje si¢ Srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 6

w brzmieniu:

,0) uznawaniem $wiadectw lub innych dokumentow, o ktorych mowa w art. 93 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, 854
1 ...), oraz potwierdzaniem wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki,
o ktorych mowa w art. 93a tej ustawy — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia
sredniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze.”;

w art. 4 w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
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,»la) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach uznawania §wiadectw lub innych

dokumentow, o ktéorych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o0 systemie o$wiaty, oraz potwierdzania wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji

nauki, o ktorych mowa w art. 93a tej ustawy — w zakresie dotyczacym wyksztalcenia

$redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze;”;
w art. 30 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przychodami Agencji sg takze wpltywy z tytulu optat za przeprowadzenie
rozmowy sprawdzajacej w postgpowaniu w sprawach o uznanie $wiadectwa lub innego
dokumentu, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty, oraz o potwierdzenie wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki,
o ktérych mowa w art. 93a tej ustawy — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia sredniego

oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r.

poz. 236 i 1222) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)]

2)
3)

w art. 5 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dzialalno$ci wykonywanej przez osoby fizyczne
bedace osobami zagranicznymi innymi niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i1 innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22022 r. poz. 470 1 1222).”;

w art. 6 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2022 r. poz. 470)”;

w art. 48 w ust. 11 w pkt 13 kropke na koncu zastepuje si¢ $rednikiem oraz dodaje si¢

pkt 14 1 15 w brzmieniu:

,,14) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisOw ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915, 1089, 1222 i 1248) 1 dotyczy
legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcoé4w, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcdédw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom;

15) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 97 i 834) 1 dotyczy
legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcdw, prowadzenia innej pracy zarobkowej przez

cudzoziemcOw oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow.”;
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4) wart. 54 w ust. 1 w pkt 14 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem oraz dodaje si¢
pkt 151 16 w brzmieniu:
,»15) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisOw ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej i dotyczy legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;
16) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy 1 dotyczy legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcOw, prowadzenia innej pracy zarobkowej przez cudzoziemcOw oraz

wykonywania pracy przez cudzoziemcow.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 742, z pdzn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 55 wust. 1 wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) rektor nie wprowadzil do systemu, o ktorym mowa w art. 342 ust. 1, danych,
o ktorych mowa w art. 343 ust. 1, w art. 343a ust. 1, w art. 344 ust. 1 lub
w art. 345 ust. 1,”;

2) wart. 70 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a—5¢ w brzmieniu:

»da. W stosunku do cudzoziemcow ubiegajacych sie o przyjecie na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie na podstawie wydanego za granica
dokumentu, ktory nie jest dokumentem potwierdzajacym uprawnienie do ubiegania si¢
o0 przyj¢cie na studia, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, a takze nie zostal uznany na podstawie umowy mi¢dzynarodowej
za dokument potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia, o ktorym
mowa w art. 93 ust. 2 tej ustawy, uczelnia:

1) wymaga przedstawienia w toku rekrutacji:

a) dokumentu wydanego za granicg przez szkole¢ lub instytucje edukacyjna
uznawang przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktérego systemie
edukacji dziata, wraz z decyzja administracyjng wydang przez Dyrektora
NAWA uznajaca ten dokument za dokument potwierdzajacy uprawnienie

do ubiegania si¢ o przyjecie na studia, albo

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1088, 1234, 1672,
187212005 oraz z 2024 r. poz. 124,227 i 1089.
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b) decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora NAWA potwierdzajace;j
uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia — w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 93a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

dokonuje weryfikacji znajomos$ci jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie

na okre§lonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez t¢ uczelni¢
poziomie bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2;

przeprowadza egzaminy wstepne albo organizuje rozmowy kwalifikacyjne, w celu

sprawdzenia:

a) wiedzy w zakresie niezbednym do podjecia studidéw na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu albo

b) uzdolnien artystycznych, sprawnosci fizycznej lub szczegolnych predyspozycji
do podje¢cia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu

— przy czym wyniki egzaminu wstepnego albo rozmowy kwalifikacyjnej moga

stanowi¢ do 100% facznego wyniku mozliwego do uzyskania przez kandydata

w toku rekrutacji.

5b. W stosunku do cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia drugiego

stopnia na podstawie wydanego za granicg dyplomu ukonczenia studiow, ktory nie jest

dyplomem uprawniajagcym do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia,

o ktorym mowa w art. 326 ust. 1 i1 2, a takze nie zostal uznany za dyplom rownowazny

odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na podstawie umowy mi¢dzynarodowej, o ktorej

mowa w art. 327 ust. 1, albo w drodze postgpowania nostryfikacyjnego, uczelnia:

1)

2)

wymaga przedstawienia w toku rekrutacji dyplomu ukonczenia studiow wydanego
za granicg przez uczelni¢ uznawang przez panstwo, na ktérego terytorium lub
w ktorego systemie szkolnictwa wyzszego dziata, wraz z decyzja administracyjng
wydang przez Dyrektora NAWA uznajaca ten dyplom za dyplom réwnowazny
odpowiedniemu polskiemu dyplomowi;

dokonuje weryfikacji znajomos$ci jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie
na okre§lonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez t¢ uczelni¢
poziomie bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2.

5c. Uczelnia dokonuje weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 5a pkt 2 1 ust. 5b pkt 2,

na podstawie przedstawionego przez cudzoziemca w toku rekrutacji dokumentu

poswiadczajgcego znajomosc:
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1) jezyka polskiego — jezeli ksztatcenie na okreslonym kierunku, poziomie i1 profilu
odbywa si¢ w jezyku polskim,

2) jezyka obcego — jezeli ksztalcenie na okre§lonym kierunku, poziomie i profilu
odbywa si¢ w jezyku obcym

— na ustalonym przez t¢ uczelni¢ poziomie biegtosci jezykowej, nie nizszym niz B2.
5d. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki okresli, w drodze

rozporzadzenia, rodzaje dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 5c, uwzgledniajac

koniecznos¢ zapewnienia obiektywnej weryfikacji znajomosci przez cudzoziemca jezyka,

w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie na okreSlonym kierunku, poziomie 1 profilu,

na ustalonym przez uczelni¢ poziomie biegtosci jezykowej, nie nizszym niz B2.

Se. Informacje o:

1) wymogach, o ktérych mowa w ust. 5a pkt 1 1 ust. 5b pkt 1,

2) dokonywaniu weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 5a pkt 2 1 ust. 5b pkt 2, oraz
dokumentach poswiadczajacych znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢
ksztalcenie na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, o ktéorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie ust. 5d, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie
bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2,

3) przeprowadzeniu egzamindw  wstepnych albo  organizowaniu = rozméw
kwalifikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 5a pkt 3, oraz ich zakresie

— uczelnia podaje do wiadomosci publicznej w terminie, o ktérym mowa w ust. 1.”;

w art. 323 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,»la. W stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia pierwszego
stopnia lub jednolite studia magisterskie na podstawie wydanego za granica dokumentu,
ktory nie jest dokumentem potwierdzajagcym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie
na studia, o ktorym mowa w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty, a takze nie zostat uznany na podstawie umowy mi¢dzynarodowej za dokument
potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia, o ktorym mowa
w art. 93 ust. 2 tej ustawy, decyzj¢ administracyjna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6, wydaje
sig, jezeli cudzoziemiec ten:

1) przedstawit w toku rekrutacji:

a) dokument wydany za granicg przez szkote lub instytucje edukacyjng uznawang

przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktorego systemie edukacji dziata,

wraz z decyzja administracyjng wydang przez Dyrektora NAWA uznajaca ten
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dokument za dokument potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia, albo
b) decyzje administracyjng wydang przez Dyrektora NAWA potwierdzajaca
uprawnienie do ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia — w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 93a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty;
przedstawil w toku rekrutacji dokument poswiadczajacy znajomo$¢ jezyka,
w ktorym odbywa sie¢ ksztalcenie na okreslonym kierunku, poziomie i profilu,
o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 70 ust. 5d, na ustalonym
przez uczelni¢ poziomie bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2;
ztozyl z wynikiem pozytywnym egzamin wstepny, o ktérym mowa w art. 70 ust. Sa
pkt 3, albo odbyl z wynikiem pozytywnym rozmowe kwalifikacyjna, o ktorej mowa
w art. 70 ust. 5a pkt 3.

1b. W stosunku do cudzoziemca ubiegajagcego si¢ o przyjecie na studia drugiego

stopnia na podstawie wydanego za granicg dyplomu ukonczenia studiow, ktory nie jest

dyplomem uprawniajagcym do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia,

o ktorym mowa w art. 326 ust. 1 i 2, a takze nie zostat uznany za dyplom réwnowazny

odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na podstawie umowy mig¢dzynarodowej, o ktorej

mowa w art. 327 ust. 1, albo w drodze postepowania nostryfikacyjnego, decyzje

administracyjng, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6, wydaje si¢, jezeli cudzoziemiec ten:

1)

2)

przedstawil w toku rekrutacji dyplom ukonczenia studiow wydany za granica przez
uczelni¢ uznawang przez panstwo, na ktérego terytorium lub w ktérego systemie
szkolnictwa wyzszego dziata, wraz z decyzja administracyjng wydang przez
Dyrektora NAWA uznajacg ten dyplom za dyplom rownowazny odpowiedniemu
polskiemu dyplomowi;

przedstawil w toku rekrutacji dokument poswiadczajacy znajomos¢ jezyka,
w ktorym odbywa sie¢ ksztalcenie na okreslonym kierunku, poziomie i profilu,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 70 ust. 5d, na ustalonym

przez uczelni¢ poziomie bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2.”;

w art. 342 w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) wykaz osob przyjetych na studia, ktére nie zlozyly Slubowania, zwany dalej

99,99,

,Wwykazem 0sOb przyjetych na studia”;”;

po art. 343 dodaje si¢ art. 343a w brzmieniu:

,»Att. 343a. 1. Wykaz oséb przyjetych na studia obejmuje:
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imiona i nazwisko;

numer PESEL, a w przypadku jego braku — numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ oraz nazwe panstwa, ktoére go wydato;

obywatelstwo;

w przypadku cudzoziemcow:

a) nazwe panstwa urodzenia,

b) informacje o przyjeciu na studia,

c) informacje o posiadaniu Karty Polaka;

rok urodzenia;

ptec.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 353

w tym zakresie, wprowadzaja do Systemu POL-on rektorzy oraz rektorzy uczelni

prowadzonych przez kosScioty 1 inne zwigzki wyznaniowe otrzymujgcych subwencje,

dotacje 1 inne $rodki z budzetu panstwa.

1)
2)

3)

4)

5)

3. Dostep do danych zawartych w wykazie osob przyjetych na studia przystuguje:
ministrowi, ministrom nadzorujacym uczelnie, PKA oraz NAWA;

rektorom oraz rektorom uczelni prowadzonych przez ko$cioty i inne zwigzki
wyznaniowe otrzymujacych subwencje, dotacje 1 inne $rodki z budzetu panstwa
— w zakresie danych dotyczacych osob przyjetych na studia w kierowanych przez
nich uczelniach;

ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom, w celu
prowadzenia postepowan w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy
krajowej w celu odbycia studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia
lub jednolitych studidow magisterskich — w zakresie danych, o ktorych mowa
wust. 1;

wojewodom w celu prowadzenia postgpowan w sprawie udzielenia lub cofnigcia
zezwolenia na pobyt czasowy — w zakresie danych, o ktorych mowa w ust. 1;
Szefowi Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow w celu prowadzenia postgpowan
w sprawie udzielenia lub cofnigcia zezwolenia na pobyt czasowy, w sprawie
sprzeciwu, w przypadku, o ktorym mowa w art. 149b ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, i1 konsultacji zgodnie z art. 6871 tej ustawy

— w zakresie danych, o ktorych mowa w ust. 1;
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6) Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej oraz komendantom oddziatow Strazy
Granicznej 1 komendantom placoéwek Strazy Granicznej, w celu realizacji ich zadan,
w szczegolnosci okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915, 1089, 1222 i 1248)
— w zakresie danych, o ktorych mowa w ust. 1;

7) innym podmiotom, jezeli inne ustawy tak stanowig.

4. Danych osobowych objetych wykazem 0sob przyjetych na studia nie udostepnia

sie.

5. Wykaz osob przyjetych na studia nie obejmuje 0s0b przyjetych na studia

w uczelniach wojskowych, bedacych kandydatami na zotnierzy zawodowych.”;

w art. 344 w ust. 3:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom, w celu
prowadzenia postepowan w sprawie wydania, cofni¢cia lub uniewaznienia
wizy krajowej w celu odbycia studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego
stopnia lub jednolitych studiow magisterskich — w zakresie danych, o ktorych
mowa w ust. 1;”,

b) w pkt 4c skresla sie wyrazy ,,(Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, z p6zn. zm.'??)”;

w art. 353 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegotowy zakres danych, o ktorych mowa w art. 343 ust. 1 pkt 3, 8,91 11-21,
art. 343a ust. 1 pkt 4, art. 344 ust. 1 pkt 4 1 8-10, art. 345 ust. 1 pkt 3, 6, 71 13-16,
art. 346 ust. 1 pkt 1, 3, 5-9 1 11-17 oraz art. 349 ust. 1 pkt 2—5, zamieszczanych
w bazach danych,”;

w art. 354 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot, o ktérym mowa w art. 343 ust. 2—4, art. 343a ust. 2, art. 344 ust. 2,

art. 345 ust. 2, art. 346 ust. 4-5, art. 347 ust. 3, art. 348 ust. 2 oraz art. 349 ust. 2,

systematycznie aktualizuje dane w Systemie POL-on. Za prawidlowo$¢ i rzetelnosé

danych oraz terminowos$¢ ich wprowadzania do Systemu POL-on odpowiada osoba
kierujagca danym podmiotem.”;

w art. 431 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) niewprowadzenia do Systemu POL-on danych, o ktérych mowa w art. 343

ust. 1, art. 343a ust. 1, art. 344 ust. 1, art. 345 ust. 1, art. 346 ust. 1, art. 348
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ust. 1 lub w przepisach wydanych na podstawie art. 353, a takze w przypadku

ich niezaktualizowania, niezarchiwizowania lub nieusunig¢cia z tego systemu,”;

10) w art. 444 w ust. 6 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz. 1080 1 1088)”.

1)

2)

Art. 10. 1. Do postgpowania w sprawie:

o uznanie $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia
do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze,

o potwierdzenie wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktérych mowa
w art. 93a ustawy zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia §redniego

oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze

— wszczgtego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢

przepisy art. 93b—93g ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz przepisy

wydane na podstawie art. 93h ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

)]

2)

2. Decyzja ostateczna kuratora o§wiaty w sprawie:

uznania $§wiadectwa lub innego dokumentu, o ktoérych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia
do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze,

potwierdzenia wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93a ustawy zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego

oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze

— wydana do dnia 30 czerwca 2025 r., pozostaje w mocy oraz moze by¢ przedstawiana w toku

rekrutacji na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie.

)]

2)

3. Decyzja ostateczna kuratora oswiaty w sprawie:

uznania $§wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia Sredniego oraz uprawnienia
do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze,

potwierdzenia wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93a ustawy zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia §redniego

oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze

— wydana po dniu 30 czerwca 2025 r. w postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢

przedstawiana w toku rekrutacji na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie.
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Art. 11. Do cudzoziemca posiadajgcego w dniu 1 lipca 2025 r. zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone przed tym dniem w celu ksztatcenia si¢ na studiach stosuje si¢ art. 87 ust. 2

pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. 1. Tworzy si¢ wykaz przedsigbiorcow wykonujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki
narodowe;j.

2. Przepis:

1) art. 88cd ustawy zmienianej w art. 5 stosuje si¢ do wniosku o wydanie zezwolenia

na prace ztozonego po dniu 30 czerwca 2025 r.;

2) art. 77 ust. 13 ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ do wniosku o wydanie wizy krajowej

w celu, o ktéorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5-6 ustawy zmienianej w art. 6, ztozonego

po dniu 30 czerwca 2025 r.;

3) art. 117b ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢
do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i1 prace zlozonego po dniu

30 czerwca 2025 r.

Art. 13. Jezeli do dnia 30 czerwca 2025 r. cudzoziemiec:

1) nie podjat pracy od poczatkowej daty waznosci zezwolenia na pracg, a okres, o ktorym
mowa w art. 881 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym, uptywa
po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 881 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 5,
w brzmieniu dotychczasowym,;

2) przerwal prace, a okres, o ktorym mowa w art. 88i pkt 6 ustawy zmienianej w art. 5,
w brzmieniu dotychczasowym, uptywa po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 88i
pkt 6 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym;

3) zakonczyl prace, a uptyw okresu wazno$ci zezwolenia na prace nastepuje po dniu
30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 881 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 14. Do postepowania w sprawie zezwolenia na prace cudzoziemca, wszczgtego
1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 15. Do postgpowania w sprawie zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca,
wszczgtego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 16. Do postepowania w sprawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen, wszczetego 1 niezakonczonego wpisem albo decyzja
ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 17. Do postgpowania w sprawie wydania wizy krajowej w celu, o ktérym mowa
wart. 60 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 6, z adnotacja ,,student”, wszczetego
1 niezakonczonego wydaniem tej wizy albo decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r.,
stosuje si¢ art. 65 ust. la pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 18. Przepis art. 65 ust. 1ba ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ do skreslenia

cudzoziemca z listy studentow lub doktorantéw po dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 19. Przepisy art. 77 ust. 1b 1 lc ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢

do postgpowania w sprawie wydania wizy krajowej, wszczetego po dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 20. Do postepowania w sprawie cofni¢cia wizy krajowej wydanej w celu, o ktorym
mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 6, z adnotacja ,,student”, wszczgtego
1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 90 ust. la

pkt 5 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 21. Przepis art. 116 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, oraz przepisy art. 116 pkt 7 1 8 ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ do wniosku
o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace, ztozonego po dniu

30 czerwca 2025 r.

Art. 22. Przepis art. 121 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ do utraty pracy przez

cudzoziemca, ktora nastgpilta po dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 23. Do postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢
na studiach, wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r.,
stosuje si¢ przepisy art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 147 ust. 1 pkt 1 oraz art. 148 ust. 1 pkt 3

ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 24. Do postgpowania w sprawie:
1) zatwierdzenia,
2) przediluzenia okresu zatwierdzenia,

3) cofnigcia zatwierdzenia
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— jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia

lub kontynuacji studiow, wszczetego 1 niezakonczonego decyzjg ostateczng do dnia 30 czerwca

2025 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 25. Do postepowania w sprawie zakazu przyjmowania cudzoziemcOw przez

jednostke prowadzaca studia, wszczetego i niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia

30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 26. 1. Uczelnia dostosuje warunki przeprowadzania rekrutacji:

1) na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie do wymogéw, o ktorych
mowa w art. 70 ust. 5a, 5¢ 1 Se ustawy zmienianej w art. 9,
2) nastudia drugiego stopnia do wymogéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 5b i 5c oraz ust. Se
pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 9
— do dnia 30 czerwca 2026 r.
2. Przepisy:
1) art. 144:
a) ust. 4 pkt lai 1b ustawy zmienianej w art. 6,
b) ust. 6 pkt 1 oraz ust. 15 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg — w zakresie dotyczgcym wymogoéw, o ktorych mowa w art. 70
ust. 5Sa—5c¢ 1 Se ustawy zmienianej w art. 9,
c) ust. 15a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6,
d) ust. 15b—15d ustawy zmienianej] w art. 6 — w zakresie dotyczacym wymogow,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 5a—5c 1 5e ustawy zmienianej w art. 9,
e) ust. 16 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
—w zakresie dotyczagcym wymogow, o ktorych mowa w art. 70 ust. S5a—5c¢ 1 Se ustawy
zmienianej w art. 9,
2) art. 144a:

a) ust. 1 pkt 112 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
b) ust. la pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6,
c) ust. Ib-1d ustawy zmienianej w art. 6 — w zakresie dotyczacym wymogdéw, o ktorych

mowa w art. 70 ust. 5a—5c¢ 1 5e ustawy zmienianej w art. 9

— stosuje si¢ po raz pierwszy do rekrutacji na rok akademicki 2026/2027.
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3. Przepisy art. 70 ust. 5a—5c 1 Se oraz art. 323 ust. 1a 1 1b ustawy zmienianej w art. 9

stosuje si¢ po raz pierwszy do rekrutacji na rok akademicki 2026/2027.

Art. 27. 1. Jednostka prowadzaca studia bedaca niepubliczng uczelnig akademicka
prowadzi ksztalcenie cudzoziemcoOw na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 6,
w brzmieniu dotychczasowym, do dnia 30 czerwca 2026 r.

2. Cudzoziemiec, ktoremu do dnia 30 czerwca 2026 r. udzielono zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach, moze kontynuowac¢ po tym dniu ksztalcenie
w jednostce prowadzacej studia, o ktorej mowa w ust. 1, w stosunku do ktorej do dnia
30 czerwca 2026 1.:

1) zostala wydana ostateczna decyzja:

a) o odmowie zatwierdzenia albo

b) o cofni¢ciu zatwierdzenia, albo
2) nie zostata wydana ostateczna decyzja o zatwierdzeniu.

3. Do jednostki prowadzacej studia, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio

art. 144b ustawy zmienianej w art. 6.

Art. 28. Do zawiadomienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o zamiarze
korzystania przez cudzoziemca z mobilnosci studenta, wniesionego do dnia 30 czerwca 2025 r.,
w stosunku do ktérego termin na wydanie decyzji o sprzeciwie, o ktorym mowa w art. 149b
ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 6, uptywa po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy
art. 149b ust. 3 pkt 4 oraz ust. 6 pkt 4 1 5 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art.29.1. Do postgpowania w  sprawie zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Unii Europejskiej, wszczgtego i niezakonczonego decyzja ostateczng do
dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy art. 211 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 6,
w brzmieniu dotychczasowym.

2. Swiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty policealnej, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r.
poz. 737 i 854), stanowi dokument potwierdzajacy znajomos¢ jezyka polskiego na potrzeby
postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej.

3. Swiadectwo ukoniczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty z wykladowym jezykiem
polskim za granicg odpowiadajacej szkole policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, stanowi dokument potwierdzajacy
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znajomo$¢ jezyka polskiego na potrzeby postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt

rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;.

Art. 30. Przepis art. 5 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 8 stosuje si¢ do dziatalnosci oséb
fizycznych bgdacych osobami zagranicznymi innymi niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oso6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2022 1. poz. 470 1 1222) wykonywanej po dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 31. Przepisy:

1) art. 48 ust. 11 pkt 14 oraz art. 54 ust. 1 pkt 15 ustawy zmienianej w art. 8 stosuje si¢
do kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcoOw lub powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, wszczgtej przez Straz Graniczng po dniu 30 czerwca 2025 r.;

2) art. 48 ust. 11 pkt 15 oraz art. 54 ust. 1 pkt 16 ustawy zmienianej w art. 8 stosuje si¢
do kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow, prowadzenia innej pracy zarobkowe;j
przez cudzoziemcoéw oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, wszczete] przez

Panstwowg Inspekcje Pracy po dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 32. 1. Tworzy si¢ wykaz osob przyjetych na studia, ktore nie ztozyly $lubowania,
zwany dalej ,,wykazem 0s6b przyjetych na studia”.

2. Rektorzy, o ktorych mowa w art. 343a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9, wprowadzg
do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on dane objete
wykazem 0s6b przyjetych na studia dotyczace osob przyjetych na studia od dnia wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy, w terminie do dnia 31 grudnia 2025 r.

3. Do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
nie wprowadza si¢ danych objetych wykazem oséb przyjetych na studia dotyczacych oséb
przyjetych na studia do dnia 30 czerwca 2025 r.

4. Przepisy:

1) art. 144 ust. 4a pkt 8 ustawy zmienianej w art. 6 — w zakresie dotyczacym danych,

o ktérych mowa w art. 343a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9,

2) art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. h ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg — w zakresie dotyczagcym danych, o ktorych mowa w art. 343a ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 9,
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art. 148b ust. 1 pkt 1 oraz art. 149 ust. 4 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa,

art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa,

art. 343a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 9,

art. 354 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa
— w zakresie dotyczacym danych, o ktorych mowa w art. 343a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 9,

art. 431 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg — w zakresie dotyczacym danych, o ktorych mowa w art. 343a ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 9

— stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2026 r.

Art. 33. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa,

bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy, przeznaczonych na sfinansowanie zadania

polegajacego na budowie, wdrozeniu 1 utrzymaniu wykazu osob przyjetych na studia wynosi

16,7 min zt, w tym w:

1))
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)
10)

2025 r.— 7,7 min zk;
2026 r.— 1 min zk;
2027 r.— 1 min zk;
2028 r.— 1 min zk;
2029 r. — 1 mln zi;
2030 r. — 1 mln zk;
2031 r.— 1 mln zk;
2032 r.— 1 min zk;
2033 r.— 1 min zk;
2034 r.— 1 mln zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem limitu wydatkow,

o ktérym mowa w ust. 1:

1))

2)

w 2025 r. — stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztéw realizacji
zadania polegajacego na budowie, wdrozeniu 1 utrzymaniu wykazu oséb przyjetych
na studia;

w latach 2026-2034 — stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu

kosztow realizacji zadania polegajacego na utrzymaniu wykazu 0sob przyjetych na studia.
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3. Organem wtlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 albo

2, jest minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wyeliminowanie nieprawidlowosci w systemie wizowym
Rzeczypospolitej Polskiej. Identyfikacja tych nieprawidlowosci jest efektem przede
wszystkim:

1) prac Grupy Roboczej powotanej dnia 8 marca 2024 r. decyzja nr 1/2024 Przewodniczacego

Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji';

2) kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pt.: ,,Nadzor Ministra Spraw Zagranicznych
)

nad dziatalno$cig konsularng

17 maja 2024 r.

, ktora obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia

Nieprawidtlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej sg wynikiem
bezprecedensowej 1 niekontrolowanej migracji od 2015 r., ktéra ma trzy zasadnicze przyczyny.

Po pierwsze, deficyt systemowych rozwigzan w zakresie polityki migracyjnej panstwa
(tzn. brak dokumentu rzadowego, ktory okreslatlby w sposdb catosciowy problematyke
koordynacji dziatan panstwa wobec procesOw migracyjnych) oraz praktyka quasi-
automatycznego wydawania dokumentéw uprawniajacych cudzoziemcdéw do podjecia pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w oderwaniu od priorytetow polskiej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz rzeczywistych potrzeb gospodarki, zaowocowaty wysoka
liczbg zezwolen na prace dla niewykwalifikowanych pracownikdéw pochodzacych z panstw
charakteryzujacych si¢ najwyzszym ryzykiem migracyjnym (m.in. z Bangladeszu, Filipin,
Indii, Kenii, Nepalu, Nigerii, Pakistanu, Rwandy, Tanzanii, Turkmenistanu, Uzbekistanu oraz
Zimbabwe). Polska wiza stata si¢ tez tatwym srodkiem poruszania si¢ po obszarze Schengen
1 potencjalnej nielegalnej emigracji do wybranych panstw trzecich.

Po drugie, wystapito zjawisko naduzywania tatwej rekrutacji na studia 1 §ciezki uzyskania
wizy krajowej w celu odbycia studiow przez cudzoziemcow, ktorych rzeczywistym celem
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moglo by¢ $wiadczenie pracy lub emigracja

do innych panstw obszaru Schengen. Niektore uczelnie rekrutuja studentow z panstw

! Przewodniczaca Grupy Roboczej byta Henryka Moscicka-Dendys — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, a w jej sktad weszli eksperci reprezentujacy Ministra Sprawiedliwo$ci, ministrow wiasciwych
do spraw: gospodarki, o$wiaty i wychowania, pracy, szkolnictwa wyzszego i nauki, wewngtrznych oraz
zagranicznych, a takze przedstawiciele: Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Gtéwnego Inspektora Pracy.

2 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023.
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podwyzszonego ryzyka migracyjnego, mimo ze ich poziom wiedzy i znajomosci jezyka

wyktadowego nie pozwala — w ocenie konsulow rozpatrujagcych wnioski o wydanie wizy

krajowej w celu odbycia studiow — na faktyczne podjecie nauki na wybranym kierunku.

Po trzecie, legalizacja pobytu cudzoziemcdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
napotyka trudno$ci o charakterze organizacyjnym. Niedrozno$¢ urzgdow wojewodzkich
1 przeciggajace si¢ postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt (wedle dostgpnych
danych wnioskodawcy oczekujg na zezwolenie nawet kilkanascie miesigcy, a dodatkowo na
wydruk samej karty pobytu nawet okoto 6 miesiecy) negatywnie oddziatujg na zdolnosci
urzedow konsularnych do zapewnienia obstugi rosngcego zapotrzebowania na wizy.

Zasygnalizowane nieprawidtowos$ci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
zostaly szczegdtowo scharakteryzowane w ocenie skutkow regulacji projektowanej ustawy,
reasumuje uwaga wyrazona przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ze ,,wobec liczby 1 skali
nieprawidlowosci w badanej dzialalnosci oraz znaczacych dysfunkcji w dziataniu panstwa
w badanym okresie, ktore spowodowaty istotne i bezprecedensowe zagrozenie dla interesow
Rzeczypospolitej Polskiej 1 bezpieczenstwa obywateli, niezbedne jest niezwloczne,
wieloaspektowe 1 perspektywiczne przystgpienie (...) do wypracowania ram polityki
migracyjne;j i polityki wizowej*. Majac to na uwadze, projektowana ustawa zmierza do:

1) ustanowienia podstaw prawnych udostgpniania ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom przez organy wtadzy publicznej 1 inne podmioty publiczne
informacji niezbednych do przeprowadzenia postegpowania w sprawie wydania, cofni¢cia
lub uniewaznienia wizy,

2) reformy systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu odbycia studiow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, systemu wydawania cudzoziemcom zezwolenia na
pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na tych studiach oraz systemu korzystania
z mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) reformy systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz systemu wykonywania tej pracy przez
cudzoziemcow

— co do zasady z dniem 1 lipca 2025 r., z uwzglednieniem podnoszonej przez Najwyzszg Izbe

Kontroli koniecznos$ci ,,wypracowania mechanizméw powigzania procedur wizowych

i pobytowych z faktycznym zamiarem wykonywania i wykonywaniem celu, dla ktérego

nastagpito uzyskanie wizy, (...) jak rowniez wdrozenia procesOw monitorowania dalszego

3 Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023, s. 302.
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spetlniania przestanek, ktore legly u podstaw wydania wizy, przez osoby, ktore uzyskaty je

w wyniku dziatalno$ci polskich shuzb konsularnych’.
Realizacja tych zamierzen wymaga nowelizacji:

1) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750,
z pézn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.s.0.”;

2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z p6zn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.O.p.”;

3) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 497, z pdzn. zm.), okres$lanej dalej jako ,,u.s.u.s.”;

4) ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2024 1. poz. 977), okreslanej dalej jako ,,u.K.p.s.w.”;

5) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22024 r. poz. 475, z pdzn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.p.z.i.r.p.”;

6) ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, z pdzn. zm.),
okreslanej dalej jako ,,u.c.”;

7) ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 843), okreslanej dalej jako ,,u.NAWA”;

8) ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236,
z pézn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.P.p.”;

9) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r.

poz. 742, z pdzn. zm.), okres$lanej dalej jako ,,u.P.sz.w.n.”.

I1. Ustanowienie podstaw prawnych udostepniania ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom przez organy wladzy publicznej i inne podmioty
publiczne informacji niezbednych do przeprowadzenia postegpowania

w sprawie wydania, cofni¢cia lub uniewaznienia wizy
Wprowadzenie

W nastgpstwie przeprowadzonej kontroli dotyczacej nadzoru ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych nad dziatalnoscig konsularng, Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage
na ,,brak systemowych rozwigzan i utrwalonych, skutecznych mechanizméw dotyczacych

przeptywu informacji migdzy MSZ i placowkami konsularnymi z jednej strony, a innymi

4 Ibidem.
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instytucjami i podmiotami (MSWiA, Strazg Graniczng, MRPiPS, MNiSW, UdsC, urzgdami
wojewoOdzkimi, starostwami, powiatowymi urzedami pracy oraz uczelniami), ktore
stanowityby material informacyjny dla konsuléw podejmujacych decyzje wizowe™. , Brak
przeptywu informacji skutecznie zaburzat monitorowanie pobytu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i1 sprzyjal powstawaniu negatywnych zjawisk zwigzanych
z nielegalng migracja, rozrostem szarej strefy, nielegalnym posrednictwem wizowym, a nawet
mogt sprzyjaé ryzykom w zakresie handlu ludzmi”®.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, ,,ocena wniosku wizowego przez podmiot uprawniony
w ramach postgpowania o wydanie wizy opiera si¢ dwoch grupach dziatan. Do pierwszej
zaliczy¢ mozemy wszystkie czynnosci, w ramach ktérych weryfikacji poddane zostang
wniosek wizowy oraz dokumenty przediozone przez cudzoziemca, wraz z dokonaniem
sprawdzenia dostepnych dla organu rejestrow 1 wykazow, na podstawie ktorych bedzie on mogt
uzyska¢ szersza wiedze¢ na temat historii migracyjnej osoby wnioskujacej. Druga grupe
stanowi¢ beda czynnos$ci zmierzajace do twierdzenia wiarygodnosci twierdzen cudzoziemca
i ich koherentnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do deklarowanego celu wjazdu i pobytu™”.
Majac to na uwadze, projektowana ustawa zmierza do przyznania ministrowi wtasciwemu do
spraw zagranicznych oraz konsulom uprawnienia do pozyskania informacji, w tym danych
osobowych, bedacych w posiadaniu:
1) organdéw podatkowych,
2) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
3) ministra wtasciwego do spraw pracy,
4) Strazy Granicznej,
5) Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
6) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki
— w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofnigcia lub

uniewaznienia wizy.
1. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu organow podatkowych

Proponuje si¢ przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom

— analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz wojewodow

5> Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023, s. 303.

6 Ibidem.

7R. Rogala [w:] J. Chlebny (red.): Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis (komentarz
do art. 65).
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w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 298 pkt 6a u.O.p.) — uprawnienia do pozyskania
informacji zawartych w aktach spraw podatkowych w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy,
jednakze z wylaczeniem informacji objetych tajemnicg ustawowo chroniong, o ktérych mowa
w art. 182 u.O.p. (art. 298 pkt 6ab u.O.p., w brzmieniu okre§lonym przez art. 2 projektowanej
ustawy). W konsekwencji zgodnie z art. 299¢ § 1 pkt 1 u.O.p. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej bedzie uprawniony do udostepnienia ministrowi witasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom przedmiotowych informacji w niezb¢dnym zakresie réwniez za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, jezeli dane te znajduja si¢ w Centralnym
Rejestrze Danych Podatkowych.

Zaré6wno minister wiasciwy do spraw zagranicznych, jak rowniez konsulowie nie beda
posiadali biezacego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskaja mozliwos¢

pozyskania okreslonych danych, niezb¢dnych do rozstrzygnigcia danego postepowania.
2. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Zaktada si¢ przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom
— analogicznie do uprawnien Szefa Urzgedu do Spraw Cudzoziemcé4w oraz wojewoddw
w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 50 ust. 3 pkt 13 i ust. 9 u.s.u.s.) — dostepu do:
1) danych zgromadzonych na koncie ubezpieczonego, o ktorych mowa w art. 40 u.s.u.s.,
2) danych zgromadzonych na koncie ptatnika sktadek, o ktorych mowa w art. 45 u.s.u.s.
—w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofni¢cia lub
uniewaznienia wizy (art. 50 ust. 3 pkt 14 1 ust. 9 u.s.u.s., w brzmieniu okreslonym przez art. 3
projektowanej ustawy).

Zaré6wno minister wiasciwy do spraw zagranicznych, jak rowniez konsulowie nie beda
posiadali biezacego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskajag mozliwos¢

pozyskania okreslonych danych, niezb¢dnych do rozstrzygnigcia danego postgpowania.
3. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu ministra wlasciwego do spraw pracy

Przewiduje si¢ przyznanie ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom

— analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, o ktéorych mowa
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w art. 90c ust. 11 pkt 4 u.p.z.i.r.p. — dostgpu do danych przetwarzanych w rejestrach spraw
dotyczacych:
1) zezwolen na prace,
2) zezwolen na prace sezonowa,
3) oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
— w celu prowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy
(art. 90c ust. 11 pkt 3 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 7 projektowane;j
ustawy).
Stosownie do art. 90c ust. 12 u.p.z.i.r.p. realizacja tego uprawnienia bedzie uzalezniona od
spelienia nastgpujacych warunkow:
1) posiadanie mozliwos$ci identyfikacji osoby uzyskujacej informacje oraz zakresu, daty i celu
ich uzyskania;
2) posiadanie zabezpieczen uniemozliwiajacych wykorzystanie informacji niezgodnie z celem
ich uzyskania;
3) zapewnienie, ze dostep do danych osobowych jest nadzorowany i rejestrowany zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych.
Zarowno minister wlasciwy do spraw zagranicznych, jak réwniez konsulowie nie beda
posiadali biezacego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskaja mozliwos¢

pozyskania okre§lonych danych, niezbednych do rozstrzygnigcia danego postepowania.
4. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu Strazy Granicznej

Proponuje si¢ przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom
— analogicznie do uprawnien Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw oraz wojewoddw
w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 15¢ u.c.) — uprawnienia do pozyskiwania z systemu
teleinformatycznego Strazy Granicznej informacji, w tym danych osobowych, ktére dotycza
przekraczania przez cudzoziemcOéw granicy Rzeczypospolitej Polskiej, w celu
przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy,
1w zakresie niezbednym do przeprowadzenia tego postepowania (art. 15c ust. 2 u.c.,
w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 1 projektowanej ustawy).

Realizacja tego uprawnienia ma by¢ uzalezniona od spetnienia nast¢pujacych warunkow:



S

1) system teleinformatyczny, za posrednictwem ktorego sa pozyskiwane te informacje,
umozliwia identyfikacje 1 rejestracj¢ osob uzyskujacych dostgp do danych Strazy
Granicznej oraz rejestruje zakres udostepnionych danych i date udostepnienia tych danych;

2) minister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz konsul posiadajg i stosujg zabezpieczenia
techniczne 1 organizacyjne zapewniajace poufnosé, integralno$¢, dostepnosé
1 autentyczno$¢ danych.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. 22024 r. poz. 915, z p6zn. zm.) do zadan Strazy Granicznej nalezy przetwarzanie
informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz udost¢pnianie ich
sagdom, prokuratorom, organom administracji publicznej i innym organom panstwowym,
uprawnionym do ich otrzymania na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie niezbednym do
realizacji ich zadan. Pozyskanie w zaproponowanym trybie przez organ prowadzacy
postepowanie w sprawie wizy informacji o przekroczeniach granicy Rzeczypospolitej Polskiej
przez cudzoziemca bedzie sprzyja¢ skroceniu okresu rozpatrywania wniosku o wydanie tej
wizy oraz moze mie¢ istotne znaczenie dla oceny wystgpienia w danym postepowaniu
przestanek odmowy jej wydania, cofnigcia wizy lub jej uniewaznienia, np. z uwagi na
wystgpienie uzasadnionych watpliwosci co do zamiaru opuszczenia przez cudzoziemca
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem terminu wazno$ci wizy (art. 65 ust. 1
pkt9 u.c.) czy z uwagi na wystgpienie uzasadnionych watpliwosci co do wiarygodnosci
ztozonych przez cudzoziemca o$wiadczen odnosnie do celu jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na dostgpne dowody Ilub obiektywne okoliczno$ci
wskazujace na to, ze cel pobytu cudzoziemca méglby by¢ inny niz deklarowany (art. 65 ust. 1

pkt 10 u.c.).

5. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow

Zaklada si¢ przyznanie ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom
— analogicznie do uprawnien panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan publicznych (art. 450 ust. 2 pkt 1 u.c.) — dostgpu
do danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow, prowadzonego w systemie teleinformatycznym przez Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcéw — w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania w sprawie
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wydania, cofni¢cia lub uniewaznienia wizy (art. 450 ust. 2 pkt 1a u.c., w brzmieniu okreslonym
przez art. 6 pkt 16 projektowanej ustawy).

Zaré6wno minister wiasciwy do spraw zagranicznych, jak rowniez konsulowie nie beda
posiadali biezacego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskajg mozliwos¢
pozyskania okreslonych danych, niezbednych do rozstrzygnigcia danego postgpowania,

na zasadach 1 w trybie okreslonych w rozdziale 3 dzialu X u.c.

6. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu ministra wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego i nauki

Przewiduje si¢ przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom
— analogicznie do uprawnien Szefa Urzg¢du do Spraw Cudzoziemcoéw oraz wojewoddw
w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 344 ust. 3 pkt 4a i 4b u.P.sz.w.n.) — dostepu do
wykazu studentow (jako jednej z baz danych objetych zakresem Zintegrowanego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, okreslanego dalej jako ,,system POL-
on”) w celu prowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofni¢cia lub uniewaznienia wizy
krajowej w celu odbycia studiow (art. 344 ust. 3 pkt 2a u.P.sz.w.n., w brzmieniu okreslonym
przez art. 9 pkt 6 lit. a projektowanej ustawy). Jednoczes$nie w celu ustalenia, czy cudzoziemiec
zostal przyjety na studia, a nastepnie, czy cudzoziemiec przyjety na studia rozpoczal je i nabyt
prawa studenta, co nast¢puje z dniem zlozenia §lubowania (art. 83 u.P.sz.w.n.), zaktada si¢
utworzenie wykazu 0sob przyjetych na studia, ktére nie ztozyty slubowania, okreslanego dale;j
jako ,,wykaz os6b przyjetych na studia” (art. 342 ust. 3 pkt la u.P.sz.w.n., w brzmieniu
okreslonym przez art. 9 pkt 4 projektowanej ustawy), jako odrgbnej bazy danych objetych
zakresem systemu POL-on. Majac na wzgledzie zasad¢ minimalizacji przetwarzanych danych
osobowych, wykaz osob przyjetych na studia ma obejmowaé, w zakresie dotyczacym
cudzoziemcoOw, wylacznie: imiona 1 nazwisko, numer PESEL, a w przypadku jego braku,
numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ i1 nazwe panstwa, ktoére go wydato,
obywatelstwo, nazw¢ panstwa urodzenia, informacje o przyjeciu na studia, informacje
o posiadaniu Karty Polaka, rok urodzenia oraz pte¢ (art. 343a ust. 1 u.P.sz.w.n., w brzmieniu
okreslonym przez art. 9 pkt 5 projektowanej ustawy). Zakres podmiotéw uprawnionych do
dostepu do danych zawartych w wykazie osob przyjetych na studia zostat ustalony analogicznie
do obowiazujacych regulacji dotyczacych wykazu studentdw, z tym ze dostgp ten przyznano

roOwniez ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom w celu prowadzenia
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postepowan w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy krajowej w celu odbycia

studiow (art. 343a ust. 3 pkt 3 u.P.sz.w.n., w brzmieniu okre§lonym przez art. 9 pkt 5

projektowanej ustawy). Unormowania dostosowujgce zawarte w przepisach art. 32 ust. 2—4

projektowanej ustawy zaktadaja, ze do dnia 31 grudnia 2025 r. wlasciwi rektorzy wprowadza

do systemu POL-on dane objete wykazem o0sob przyjetych na studia dotyczace osob przyjetych
na studia od dnia 1 lipca 2025 r. (co oznacza, ze do systemu POL-on nie bedg wprowadzane
dane 0s6b przyjetych na studia do dnia 30 czerwca 2025 t.), przy czym wykaz osob przyjetych

na studia osiggnie funkcjonalnos¢ jako baza danych systemu POL-on z dniem 1 stycznia 2026 r.

Doda¢ nalezy, ze legislacyjna konsekwencje¢ utworzenia wykazu oséb przyjetych na studia

stanowig przepisy:

1) art. 144 ust. 4a pkt 8, art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. h, art. 148b ust. 1 oraz art. 149 ust. 4 u.c.
(w brzmieniu okre§lonym przez art. 6 pkt 8 lit. ¢, pkt 9 lit. a oraz pkt 12 i 13 projektowane;j
ustawy);

2) art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 344 ust. 3 pkt 4c, art. 353 pkt 1, art. 354 ust. 2, art. 431 ust. 1
pkt 2 lit. b oraz art. 444 ust. 6 pkt 4 u.P.sz.w.n. (w brzmieniu okreslonym przez art. 9 pkt 1,
pkt 6 lit. b oraz pkt 7—10 projektowanej ustawy);

3) art. 33 projektowanej ustawy, ktore stanowig wypehienie obowigzku, o ktorym mowa
w przepisach art. 50 ust. 1a, 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

II1. Reforma systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu odbycia studiow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, systemu wydawania cudzoziemcom
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na tych studiach

oraz systemu korzystania z mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Wprowadzenie

Proponowane zmiany w przepisach normujacych problematyke wydawania cudzoziemcom
wizy krajowej w celu odbycia studiéw pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia
1jednolitych studiéw magisterskich, z adnotacja ,,student”, wydawania cudzoziemcom
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na tych studiach oraz korzystania

z mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zmierzajg do:
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1) zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcoOw
tytutu, dla ktérego moze zosta¢ wydana albo zostata wydana wiza krajowa w celu odbycia
studiow;

2) zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcow
tytutu, dla ktérego moze zosta¢ wydane albo zostato wydane zezwolenie na pobyt czasowy
w celu ksztatcenia si¢ na studiach;

3) zapewnienia mechanizmoéw skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcow
tytutu, dla ktérego jest dopuszczalne korzystanie z mobilnosci studenta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) modyfikacji obowigzujacego systemu zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na
potrzeby przyjmowania cudzoziemcdéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow;

5) ustanowienia nowego systemu rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia
magisterskie w stosunku do niektérych cudzoziemcows;

6) ustanowienia nowego systemu rekrutacji na studia drugiego stopnia w stosunku do

niektorych cudzoziemcow.

1. Zapewnienie mechanizméw skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego moze zosta¢ wydana albo zostala wydana wiza krajowa

w celu odbycia studiow

1.1. Proponuje si¢ sprecyzowanie, ze przestanka odmowy wydania cudzoziemcowi wizy
krajowej w celu odbycia studidw, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata
glownie w celu ulatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegdlnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
1 $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztatceniem cudzoziemcow (art. 65
ust. lapkt 1 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 2 lit. a projektowanej ustawy). Majac
na uwadze us$cislajacy charakter przedmiotowej zmiany (ktora jedynie uwypukla problem
utatwiania obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod
pozorem ksztalcenia si¢ na studiach), unormowanie przejsciowe zawarte w art. 17
projektowanej ustawy przewiduje, ze do postepowania w sprawie wydania wizy krajowej
w celu odbycia studiow, wszczgtego 1 niezakonczonego wydaniem tej wizy albo ostateczng
decyzja administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 65 ust. la pkt 1 u.c.,

w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
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1.2. W celu zapewnienia wykorzystywania wizy krajowej w celu odbycia studiow zgodnie
Z jej przeznaczeniem, zaktada si¢ wprowadzenie regulacji — analogicznie do unormowania
zawartego w art. 149 ust. 3 u.c. — w mysl ktorej rektor uczelni lub kierownik innej jednostki
prowadzacej studia niezwlocznie zawiadamia pisemnie organ, ktéry wydat t¢ wize, o skresleniu
cudzoziemca z listy studentow lub doktorantow (art. 65 ust. 1ba u.c., w brzmieniu okre§lonym
przez art. 6 pkt 2 lit. b projektowanej ustawy). Przepis art. 18 projektowanej ustawy przewiduje,
ze dodawany art. 65 ust. 1ba u.c. ma zastosowanie do skreslenia cudzoziemca z listy studentow

lub doktorantéw po dniu 30 czerwca 2025 r.

1.3. Przewiduje si¢ ustanowienie zasady, wedle ktorej termin ztozenia wniosku o wydanie
wizy krajowej (w tym wizy krajowej w celu odbycia studidéw) mozna ustali¢ z zainteresowanym
cudzoziemcem z wykorzystaniem S$rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych
porozumiewanie si¢ na odleglto$¢ oraz zapewniajacych identyfikacje tego cudzoziemca,
a w razie potrzeby takze komunikacj¢ w czasie rzeczywistym, przy czym dla celow ustalenia
tego terminu mogg by¢ przetwarzane nast¢pujace dane lub informacje dotyczace cudzoziemca:
imi¢ (imiona) i nazwisko, imi¢ (imiona) i nazwiska poprzednie, nazwisko rodowe, ple¢, imi¢
ojca, imi¢ 1 nazwisko rodowe matki, data urodzenia (a w razie braku dokumentu
potwierdzajacego dat¢ urodzenia, prawdopodobny rok urodzenia), miejsce 1 panstwo
urodzenia, obywatelstwo, narodowos¢, miejsce zamieszkania lub pobytu, numer telefonu, adres
poczty elektronicznej oraz wizerunek twarzy (art. 77 ust. 1b u.c., w brzmieniu okreslonym
przez art. 6 pkt 3 lit. a projektowanej ustawy). Proponowana regulacja zmierza do usprawnienia
procesu obslugi osobistego sktadania wnioskéw o wydanie wizy krajowej, a tym samym
— przeciwdziatania niedroznosci niektorych urzedéw konsularnych w panstwach pochodzenia
cudzoziemcoOw zainteresowanych pobytem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na czym
nierzadko korzystali przede wszystkim posrednicy oferujgcy im odptatng pomoc w uzyskaniu
terminu spotkania wizowego z wykorzystaniem automatycznych skryptow. Regulacja
przejSciowa zawarta w art. 19 projektowanej ustawy zaklada, ze dodawany art. 77 ust. 1b u.c.
ma zastosowanie do postgpowania w sprawie wydania wizy krajowej, wszczgtego po dniu

30 czerwca 2025 r.

1.4. Proponuje si¢ sprecyzowanie, ze przestanka cofnigcia wizy krajowej w celu odbycia
studidw, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata gtdwnie w celu utatwiania
studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

zachodzi w szczeg6lnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje i §wiadczy ustugi edukacyjne
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zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcoéw (art. 90 ust. la pkt 5 u.c., w brzmieniu
okreslonym przez art. 6 pkt 4 projektowanej ustawy). Majac na uwadze uscislajacy charakter
przedmiotowe] zmiany (ktora jedynie uwypukla problem utatwiania obywatelom panstw
trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod pozorem ksztalcenia si¢ na
studiach), regulacja intertemporalna zawarta w art. 20 projektowanej ustawy przewiduje, ze do
postgpowania w sprawie cofnigcia wizy krajowej wydanej w celu odbycia studidw, wszczetego
1 niezakonczonego ostateczng decyzja administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢

art. 90 ust. 1a pkt 5 u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

2. Zapewnienie mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego moze zosta¢ wydane albo zostalo wydane zezwolenie

na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach

2.1. Przewiduje si¢ sprecyzowanie, ze zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢
na studiach odptatnych udziela si¢, jezeli cudzoziemiec przedlozy dowod uiszczenia optaty za
semestr albo rok studiow (art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. b u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6
pkt 8 lit. a projektowanej ustawy). Majac na uwadze uscislajacy charakter przedmiotowej
zmiany, unormowanie przejsciowe zawarte w art. 23 projektowanej ustawy przewiduje,
ze do postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach,
wszczetego 1 niezakonczonego ostateczng decyzja administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 1.,

stosuje si¢ art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. b u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

2.2. Proponuje si¢ sprecyzowanie, ze przestanka odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia
dziata gléwnie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegdlnosci w przypadku, gdy jednostka
ta oferuje 1 $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow
(art. 147 ust. 1 pkt 1 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 10 projektowanej ustawy).
Majac na uwadze uSciSlajacy charakter przedmiotowej zmiany (ktéra jedynie uwypukla
problem uftatwiania obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej pod pozorem ksztatcenia si¢ na studiach), regulacja intertemporalna zawarta w art. 23
projektowanej ustawy przewiduje, ze do postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu ksztalcenia si¢ na studiach, wszczetego i niezakonczonego ostateczng decyzja
administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 147 ust. 1 pkt 1 u.c., w brzmieniu

nadanym projektowang ustawg.
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2.3. Zaktada si¢ sprecyzowanie, ze przestanka cofnigcia zezwolenia na pobyt czasowy
w celu ksztatcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata
gléwnie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegdlnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
1 $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow (art. 148
ust. 1 pkt 3 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 11 projektowanej ustawy). Majac na
uwadze usciSlajacy charakter przedmiotowej zmiany (ktoéra jedynie uwypukla problem
utatwiania obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod
pozorem ksztalcenia si¢ na studiach), regulacja przejsciowa zawarta w art. 23 projektowane;j
ustawy przewiduje, ze do postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu
ksztalcenia si¢ na studiach, wszczetego 1 niezakonczonego ostateczng decyzja administracyjng
do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 148 ust. 1 pkt 3 u.c., w brzmieniu nadanym

projektowang ustawa.

2.4. Przepisy art. 148b ust. 1 oraz art. 149 ust. 4 u.c. (w brzmieniu okre§lonym przez art. 6
pkt 12 1 13 projektowanej ustawy) przewiduja, ze zar6wno w postepowaniu w sprawie
udzielenia lub cofnigcia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢
na studiach, jak rowniez w kazdym roku okresu waznosci tego zezwolenia w okresie
przypadajacym bezposrednio po dniu 1 marca i 1 czerwca, wojewoda dokonuje sprawdzenia
danych cudzoziemca nie tylko w wykazie studentéw 1 wykazie osob ubiegajacych si¢ o stopien
doktora, lecz takze w wykazie osob przyjetych na studia. Majac na uwadze, ze wykaz oséb
przyjetych na studia osiggnie funkcjonalno$¢ jako baza danych systemu POL-on z dniem
1 stycznia 2026 r., art. 32 ust. 4 pkt 3 projektowanej ustawy stanowi, ze od tego dnia znajda
zastosowanie przepisy art. 148b ust. 1 oraz art. 149 ust. 4 u.c., w brzmieniu nadanym

projektowang ustawg.

2.5. Przewiduje si¢ rezygnacje z obowigzujacego na mocy art. 87 ust. 2 pkt 1 u.p.z.i.r.p.
zwolnienia cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia
si¢ na studiach, z obowigzku posiadania zezwolenia na prace (art. 5 pkt 1 projektowane;j
ustawy). Za proponowang koncepcja przemawia potrzeba przeciwdziatania naduzywaniu
zezwolen na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach do celow niezwigzanych z tym
ksztatlceniem. Doda¢ przy tym nalezy, ze art. 24 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli

panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu
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w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
podjecia pracy w charakterze au pair (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, str. 21, z pdzn. zm.),
okreslanej dalej jako ,,dyrektywa 2016/801”, stanowi, ze w razie potrzeby panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej ,,wydaje studentom lub pracodawcom uprzednie zezwolenia
zgodnie z prawem krajowym”. Majac jednakze na uwadze konieczno$¢ respektowania zasady
ochrony interesOw w toku oraz zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
art. 11 projektowanej ustawy stanowi, ze do cudzoziemca posiadajacego w dniu 1 lipca 2025
r. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone przed tym dniem w celu ksztatcenia si¢ na studiach

stosuje si¢ art. 87 ust. 2 pkt 1 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu dotychczasowym.

3. Zapewnienie mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego jest dopuszczalne korzystanie z mobilnoS$ci studenta na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

3.1. Przewiduje si¢ sprecyzowanie, ze jednostka prowadzaca studia powiadamia Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw o zamiarze skorzystania przez cudzoziemca z instytucji
mobilno$ci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zalaczajac dowod uiszczenia
przez tego cudzoziemca opftaty za semestr albo rok studiow, jezeli kontynuacja albo
uzupehienie studidow podjetych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej nastepuje odplatnie (art. 149b ust. 3 pkt 4 u.c., w brzmieniu okre§lonym przez
art. 6 pkt 14 lit. a projektowanej ustawy). W konsekwencji zaktada si¢, ze Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw wydaje decyzje administracyjng o sprzeciwie wzgledem zamiaru
skorzystania przez cudzoziemca =z instytucji mobilno$ci studenta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy cudzoziemiec nie uiscit oplaty za semestr albo rok
powotanych studiow (art. 149b ust. 6 pkt 4 u.c., w brzmieniu okre§lonym przez art. 6 pkt 14
lit. b projektowanej ustawy). Majac na uwadze uscislajacy charakter przedmiotowej zmiany,
unormowanie intertemporalne okreslone w art. 28 projektowanej ustawy zaktada, ze do
zawiadomienia Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow o zamiarze korzystania przez
cudzoziemca z mobilnosci studenta, wniesionego do dnia 30 czerwca 2025 r., w stosunku do
ktorego termin na wydanie decyzji administracyjnej o sprzeciwie, o ktérym mowa w art. 149b
ust. 1 pkt 5 u.c., upltywa po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy art. 149b ust. 3 pkt 4

oraz ust. 6 pkt 4 u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawg.

3.2. Zaktada si¢ sprecyzowanie, ze przestanka wydania przez Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcéw decyzji administracyjnej o sprzeciwie wzgledem zamiaru skorzystania przez
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cudzoziemca z instytucji mobilno$ci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata gtownie w celu ulatwiania studentom
niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi
w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje 1 §wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane
wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow (art. 149b ust. 6 pkt 5 u.c., w brzmieniu okreslonym
przez art. 6 pkt 14 lit. b projektowane] ustawy). Majac na uwadze uscislajacy charakter
przedmiotowe] zmiany (ktora jedynie uwypukla problem utatwiania obywatelom panstw
trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod pozorem ksztalcenia si¢ na
studiach), unormowanie przej$ciowe okreslone w art. 28 projektowanej ustawy zaktada, ze do
zawiadomienia Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow o zamiarze korzystania przez
cudzoziemca z mobilnosci studenta, wniesionego do dnia 30 czerwca 2025 r., w stosunku do
ktorego termin na wydanie decyzji administracyjnej o sprzeciwie, o ktérym mowa w art. 149b
ust. 1 pkt 5 u.c., uptywa po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 149b ust. 6 pkt 5 u.c.,

w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

4. Modyfikacja obowigzujgcego systemu zatwierdzenia jednostek prowadzacych

studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow

Obowigzujacy system zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow jest wynikiem
skorzystania przez Rzeczpospolita Polska z uprawnienia okreslonego w art. 15 dyrektywy
2016/801. Przepis art. 15 ust. 3 dyrektywy 2016/801 statuuje zasadg, zgodnie z ktérg
w przypadku gdy panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zadecyduje o ustanowieniu
procedury zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia zgodnie z ust. 1 1 2 tego artykutu,
dostarcza im ,jasnych i przejrzystych informacji na temat, mi¢dzy innymi, warunkow
1 kryteriow zatwierdzenia, jego okresu wazno$ci, skutkéw nieprzestrzegania warunkow
1 kryteriow zatwierdzenia, wilacznie z mozliwoscig cofnigcia lub odmowy odnowienia
zatwierdzenia, jak rowniez wszelkich majacych zastosowanie sankcji”.

Instytucja zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow stanowi wyraz przekonania
ustawodawcy o potrzebie poddania dziatalnosci tych podmiotdw ocenie istotnej z punktu
widzenia zagrozen migracyjnych. Proponowane w projektowanej ustawie zmiany w tym
zakresie stanowig wynik dotychczasowych doswiadczen w zakresie stosowania przepisoOw u.c.

normujacych przedmiotowa problematyke.
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4.1. Stosownie do art. 144 ust. 4 u.c. jednostk¢ prowadzaca studia zatwierdza si¢
na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow, w drodze
decyzji administracyjnej wydanej przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych,
na wniosek tej jednostki, jezeli sg spelnione tacznie nastepujace warunki:

1) jednostka prowadzaca studia istnieje od co najmniej 5 lat przed ztoZzeniem wniosku i w tym
czasie prowadzita ona dzialalnos$¢ polegajaca na prowadzeniu studiow;

2) nie sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego;

3) nie sprzeciwia si¢ temu interes Rzeczypospolitej Polskie;j.

Brzmienie przestanki sformutowanej w art. 144 ust. 4 pkt 1 u.c. powoduje watpliwosci
interpretacyjne, czy zakresem normowania tego przepisu sg objete tworzone przez uczelnie
zagraniczne uczelnie lub filie z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorych
nie stosuje si¢ przepisow u.P.sz.w.n., z wyjatkiem art. 47 u.P.sz.w.n. Wychodzac z zalozenia,
ze w Swietle ratio legis instytucji zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow 5-letni okres istnienia
1 dziatalnosci jednostki prowadzacej studia powinien odnosi¢ si¢ do terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i do wspoéttworzenia systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 u.P.sz.w.n., proponuje si¢ dokonanie odpowiedniej modyfikacji

art. 144 ust. 4 pkt 1 u.c. (art. 6 pkt 8 lit. b tiret pierwsze projektowanej ustawy).

4.2. Uwzgledniajac potrzebe zapewnienia spdjnosci systemowej z proponowanymi

w projektowanej ustawie zmianami w zakresie nowego systemu rekrutacji na studia

pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia oraz jednolite studia magisterskie w stosunku do

niektérych cudzoziemcow, zaklada si¢ rozszerzenie warunkow zatwierdzenia jednostki
prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji
studiow o dodatkowe przestanki, zgodnie z ktérymi:

1) ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania rekrutacji
w stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia
lub jednolite studia magisterskie, na podstawie wydanego za granicg dokumentu, ktory nie
jest dokumentem potwierdzajacym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia,
o ktorym mowa w art. 93 ust. 1 u.s.o., oraz nie zostal uznany na podstawie umowy
mig¢dzynarodowej za dokument potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie

na studia, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 u.s.o0., uwzgledniajg wymogi objete nowym
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systemem rekrutacji na te studia (art. 144 ust. 4 pkt 1a u.c., w brzmieniu okre$lonym przez
art. 6 pkt 8 lit. b tiret drugie projektowanej ustawy);

2) ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania rekrutacji
w stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia na
podstawie wydanego za granica dyplomu ukonczenia studiow, ktory nie jest dyplomem
uprawniajagcym do kontynuacji ksztatcenia na studiach drugiego stopnia, o ktorym mowa
w art. 326 ust. 1 1 2 u.P.szw.n., oraz nie zostal uznany za dyplom réwnowazny
odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na podstawie umowy mig¢dzynarodowej, o ktorej
mowa w art. 327 ust. 1 u.P.sz.w.n., albo w drodze postepowania nostryfikacyjnego,
uwzgledniaja wymogi objete nowym systemem rekrutacji na te studia (art. 144 ust. 4 pkt 1b

u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 8 lit. b tiret drugie projektowanej ustawy).

4.3. Przewiduje si¢ ujednolicenie warunkéw 1 trybu zatwierdzenia, przedluzenia okresu
zatwierdzenia oraz cofni¢cia zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow, a takze wydawania
decyzji o zakazie przyjmowania cudzoziemcoéw przez jednostke prowadzacg studia na okres do
5 lat. Cel ten realizujg przepisy art. 144 ust. 4a, 6 1 15—-16 u.c. (w brzmieniu okreslonym przez
art. 6 pkt 8 lit. ¢, e oraz g-i projektowanej ustawy) oraz przepisy art. 144a ust. 1-1d u.c.
(w brzmieniu okre§lonym przez art. 6 pkt 9 lit. a oraz b projektowane] ustawy),
z uwzglednieniem reguly intertemporalnej, zgodnie z ktérag do postepowan w tych sprawach,
wszczetych 1 niezakonczonych ostateczng decyzjg administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r.,
stosuje si¢ przepisy u.c., w brzmieniu dotychczasowym (art. 24 oraz art. 25 projektowanej
ustawy).

Do najwazniejszych zmian w powolanych obszarach nalezy zaliczy¢ uwzglednienie
w przedmiotowych postgpowaniach administracyjnych:

1) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki jako organu obowigzanego do
przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw  wewngtrznych informacji

o okoliczno$ciach istotnych dla oceny spelnienia przez jednostk¢ prowadzaca studia

warunkow odnoszacych si¢ do:

a) funkcjonowania w obrocie prawnym od co najmniej 5 lat przed ztozeniem wniosku

i prowadzenia w tym czasie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — jako podmiot
tworzacy system szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
u.P.sz.w.n. — dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu studiow,

b) nowego systemu rekrutacji na studia w odniesieniu do niektorych cudzoziemcow;
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2) Ministra Obrony Narodowej, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow oraz wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki
prowadzacej studia jako organow obowigzanych do przekazywania ministrowi
wilasciwemu do spraw wewnetrznych informacji o okoliczno$ciach istotnych dla oceny
spetnienia przez jednostke prowadzaca studia warunkoéw odnoszacych si¢ do:

a) wzgledéw obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego,
b) interesu Rzeczypospolitej Polskie;j.

4.4.7 przedstawionych w ocenie skutkéw regulacji projektowanej ustawy danych
statystycznych wynika, ze wskaznik umigdzynarodowienia w uczelniach niepublicznych jest
wyraznie wyzszy niz w uczelniach publicznych, a w badanym okresie w przypadku uczelni
niepublicznych odsetek skreslen z listy studentéw po pierwszym roku studidw w grupie
cudzoziemcoOw byl dwukrotnie wyzszy niz w grupie obywateli polskich, podczas gdy
w uczelniach publicznych takiej rozbieznosci nie zaobserwowano. Majac zatem na uwadze
potrzebe przeciwdziatania naduzywaniu zezwolen na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na
studiach dla celow niezwigzanych z tym ksztalceniem, proponuje si¢ objecie uczelni
akademickich w rozumieniu art. 14 u.P.sz.w.n., ktére nie sg publicznymi uczelniami
akademickimi — na wzor uczelni zawodowych w rozumieniu art. 15 u.P.sz.w.n., ktore nie sa
publicznymi uczelniami zawodowymi (art. 144 ust. 5 pkt 2 u.c.) — systemem zatwierdzenia
na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiéw (art. 144
ust. 5 pkt 1 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 8 lit. d projektowanej ustawy). Majac
na uwadze konieczno$¢ ochrony interesow w toku, zaklada si¢ ustanowienie unormowan,
intertemporalnych, zgodnie z ktorymi:

1) jednostka prowadzgca studia bedaca niepubliczng uczelnig akademicka prowadzi
ksztalcenie cudzoziemcoOw na podstawie przepiséw u.c., w brzmieniu dotychczasowym,
do dnia 30 czerwca 2026 r. (art. 27 ust. 1 projektowanej ustawy);

2) cudzoziemiec, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na
studiach do dnia 30 czerwca 2026 r., moze kontynuowaé¢ po tym dniu ksztatcenie
w jednostce prowadzacej studia, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 projektowanej ustawy,
w stosunku do ktorej do dnia 30 czerwca 2026 r. zostala wydana ostateczna decyzja
administracyjna o odmowie zatwierdzenia albo o cofni¢ciu zatwierdzenia, albo nie zostata
wydana ostateczna decyzja administracyjna o zatwierdzeniu (art. 27 ust. 2 projektowane;j

ustawy);
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3) nieuzyskanie do dnia 30 czerwca 2026 r. przez jednostke prowadzaca studia, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 1 projektowanej ustawy, decyzji o zatwierdzeniu skutkuje odpowiednim
zastosowaniem wzgledem niej przepisow art. 144b u.c., co oznacza przede wszystkim brak
mozliwosci prowadzenia przyje¢ cudzoziemcoOw na studia (art. 27 ust. 3 projektowanej

ustawy).

5. Ustanowienie nowego systemu rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz

jednolite studia magisterskie w stosunku do niektéorych cudzoziemcow

W obowigzujacym stanie prawnym przyjecie cudzoziemca na studia pierwszego stopnia
oraz jednolite studia magisterskie nastgpuje — co do zasady — na podstawie wydanego za granica
Swiadectwa lub innego dokumentu, potwierdzajacego z mocy prawa wyksztalcenie $rednie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 93
ust. 1 1 2 u.s.0.), albo uznanego z tym samym skutkiem, w drodze decyzji administracyjnej
wlasciwego miejscowo kuratora o$wiaty (art. 93 ust. 3 u.s.0.). W przypadkach okreslonych
w art. 93a u.s.0. wyksztalcenie uzyskane przez cudzoziemca za granicg lub posiadane przez
niego uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia moze zosta¢ potwierdzone, w drodze
decyzji administracyjnej wlasciwego miejscowo kuratora o§wiaty, jako wyksztalcenie §rednie
lub uprawnienie do kontynuacji nauki w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym uprawnienie do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia.

Proponowany w projektowanej ustawie nowy system rekrutacji na studia pierwszego
stopnia oraz jednolite studia magisterskie jest adresowany do cudzoziemcow legitymujacych
si¢ wydanym za granicag dokumentem, ktory nie jest:

1) dokumentem potwierdzajacym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia

w Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 u.s.o., tzn.:

a) $wiadectwem albo innym dokumentem wydanym przez szkot¢ Ilub instytucje
edukacyjng dziatajacg w systemie edukacji panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, uprawniajagcym do ubiegania
si¢ o przyjecie na studia w tych panstwach,

b) dyplomem IB (International Baccalaureate) wydanym przez organizacj¢ International

Baccalaureate Organization w Genewie,
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¢) dyplomem EB (European Baccalaureate) wydanym przez Szkoty Europejskie zgodnie
z Konwencja o Statucie Szkét Europejskich, sporzadzong w Luksemburgu dnia
21 czerwca 1994 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 10);

swiadectwem albo innym dokumentem wydanym za granicg przez szkole lub instytucje

edukacyjng uznawang przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktérego systemie

edukacji dziata, uznanym na zasadach przewidzianych w umowach migdzynarodowych,

o ktorym mowa w art. 93 ust. 2 u.s.o.

5.1. Przepisy art. 70 ust. 5a i 5c—5e oraz art. 323 ust. la u.P.sz.w.n. (w brzmieniu

okreslonym przez art. 9 pkt 2 i 3 projektowanej ustawy) zakladaja, ze cudzoziemca, ktdrego

dotyczy nowy system rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia

magisterskie, uczelnia moze przyja¢ na studia, jezeli w toku rekrutacji cudzoziemiec ten:

)]

2)

przedstawil dokument wydany za granicg przez szkote lub instytucj¢ edukacyjng uznawana
przez panstwo, na ktérego terytorium lub w ktorego systemie edukacji dziata, wraz
z decyzja administracyjng wydang przez Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej, okreslanego dalej jako ,,Dyrektor NAWA?”, uznajaca ten dokument za
dokument potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia, albo decyzje
administracyjng wydang przez Dyrektora NAWA potwierdzajaca uprawnienie do ubiegania
sie o przyjecie na studia (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 93a u.s.0.) — przypisanie
Dyrektorowi NAWA przedmiotowych kompetencji sprzyja¢ bedzie ujednoliceniu
stosowania prawa w tym zakresie, a nadto wynika z przekonania, ze NAWA (jako podmiot
realizujagcy zadania z zakresu umig¢dzynarodowienia szkolnictwa wyzszego 1 nauki)
powinna odgrywac aktywna rol¢ w nowym systemie rekrutacji na studia pierwszego stopnia
oraz jednolite studia magisterskie;

przedstawil dokument poswiadczajacy znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie
na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie
bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2, przy czym rodzaje dokumentow
poswiadczajacych znajomos$¢ jezyka polskiego (jezeli ksztatcenie na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku polskim) oraz jezyka obcego (jezeli ksztalcenie na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym) majg zostaé
okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki — podkre§lenia wymaga, ze art. 11 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2016/801
przewiduje kompetencje panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej do ustanowienia

wymogow w tym zakresie;
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3) zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin wstepny przeprowadzony przez uczelni¢ albo

odbyl z wynikiem pozytywnym rozmowe¢ kwalifikacyjng zorganizowang przez uczelni¢

— wymaog ten ma na celu sprawdzenie:

a) wiedzy cudzoziemca w zakresie niezbednym do podjecia studiow na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu albo

b) uzdolnien artystycznych, sprawno$ci fizycznej lub szczegélnych predyspozycji
cudzoziemca do podjecia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu

— przy czym wyniki egzaminu wstepnego albo rozmowy kwalifikacyjnej moga stanowic

do 100% tacznego wyniku mozliwego do uzyskania przez kandydata w toku rekrutacji.

5.2. Zmieniane w art. 1 i art. 7 projektowanej ustawy odpowiednio przepisy art. 93b—93h
u.s.0. oraz przepisy art. 2 ust. 3, art. 4 ust. 2 oraz art. 30 u.NAWA zaktadaja, ze dotychczasowe
kompetencje wlasciwego miejscowo kuratora os$wiaty do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach:

1) o uznanie $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktorym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.o.,
2) o potwierdzenie wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa

w art. 93a u.s.o.

— w zakresie dotyczacym wyksztalcenia S$redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢

o przyjecie na studia przejmuje Dyrektor NAWA.

5.3. Sformutowane w przepisach art. 10 projektowanej ustawy regulacje przejsciowe
przewiduja, ze:
1) do postgpowania w sprawie:
a) o uznanie §wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.o.
— w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia,
b) o potwierdzenie wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93au.s.0. — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia sredniego oraz uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia
— wszczetego 1 niezakonczonego ostateczng decyzja administracyjng wiasciwego
miejscowo kuratora o$wiaty do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy art. 93b—93g
u.s.0., w brzmieniu dotychczasowym, oraz przepisy wydane na podstawie art. 93h u.s.o.,
w brzmieniu dotychczasowym,;

2) ostateczna decyzja administracyjna wtasciwego miejscowo kuratora oswiaty w sprawie:
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a) uznania $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.o.
— w zakresie dotyczacym wyksztatcenia §redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia,

b) potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93a u.s.0. —w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia

— wydana do dnia 30 czerwca 2025 r., pozostaje w mocy oraz moze by¢ przedstawiana

przez cudzoziemca w toku rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia

magisterskie;
3) ostateczna decyzja administracyjna kuratora o§wiaty w sprawie:

a) uznania $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktorym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.o.
— w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia,

b) potwierdzenia wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93a u.s.0. — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia §redniego oraz uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia

—wydana po dniu 30 czerwca 2025 r. na podstawie regulacji przejSciowej zawartej w art. 10

ust. 1 projektowanej ustawy, moze by¢ przedstawiana przez cudzoziemca w toku rekrutacji

na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie.

5.4. W swietle regulacji dostosowujacej zawartej w art. 26 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 projektowane;
ustawy uczelnia jest obowigzana do dostosowania warunkow przeprowadzania rekrutacji na
studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie do nowego systemu do dnia
30 czerwca 2026 1., a nowy system znajdzie zastosowanie po raz pierwszy do rekrutacji na rok

akademicki 2026/2027.

6. Ustanowienie nowego systemu rekrutacji na studia drugiego stopnia w stosunku

do niektorych cudzoziemcow

W obowigzujacym stanie prawnym dyplom wydany przez uprawniong uczelni¢ dziatajaca
w systemie szkolnictwa wyzszego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) lub Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, potwierdzajacy

ukonczenie:



23—

1) trzyletnich studiéw lub studidow pierwszego stopnia trwajacych co najmniej 3 lata
— potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej posiadanie wyksztalcenia na poziomie studiow
pierwszego stopnia,

2) studiow drugiego stopnia — potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej posiadanie
wyksztatcenia na poziomie studiow drugiego stopnia,

3) co najmniej czteroletnich studiéw jednolitych — potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej
posiadanie wyksztalcenia na poziomie studiow drugiego stopnia, jezeli jest uwazany za
rownorzgdny dyplomowi ukonczenia studiéw drugiego stopnia w panstwie wydania

— przy czym jezeli dyplom potwierdzajacy ukonczenie studidw za granica daje prawo do

kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia w panstwie, w ktorego systemie

szkolnictwa wyzszego dziala uczelnia, ktora go wydata, uprawnia on w Rzeczypospolitej

Polskiej do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia (art. 326 ust. 112 u.P.sz.w.n.).
Ponadto dyplom ukonczenia studiow za granica moze by¢ uznany za réwnowazny

odpowiedniemu polskiemu dyplomowi 1 tytutlowi zawodowemu na podstawie umowy

miedzynarodowe] okreslajacej réwnowazno$¢, a w przypadku jej braku — w drodze
postepowania nostryfikacyjnego (art. 327 ust. 1 u.P.sz.w.n.).

Proponowany w projektowanej ustawie nowy system rekrutacji na studia drugiego stopnia
jest adresowany do cudzoziemcow legitymujacych si¢ wydanym za granica dyplomem
ukonczenia studiow, ktory:

1) nie jest dyplomem uprawniajagcym do kontynuacji ksztatcenia na studiach drugiego stopnia,
o ktorym mowa w art. 326 ust. 112 u.P.sz.w.n.;

2) nie zostal uznany za dyplom réwnowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi
na podstawie umowy miedzynarodowej, o ktorej mowa w art. 327 ust. 1 u.P.sz.w.n., albo

w drodze postgpowania nostryfikacyjnego.

6.1. Przepisy art. 70 ust. Sb—5e oraz art. 323 ust. 1b u.P.sz.w.n. (w brzmieniu okreslonym
przez art. 9 pkt 2 1 3 projektowanej ustawy) zaktadaja, ze cudzoziemca, ktérego dotyczy nowy
system rekrutacji na studia drugiego stopnia, uczelnia moze przyja¢ na studia, jezeli w toku
rekrutacji cudzoziemiec ten:

1) przedstawit dyplom ukonczenia studidéw wydany za granicg przez uczelni¢ uznawang przez
panstwo, na ktorego terytorium lub w ktdrego systemie szkolnictwa wyzszego dziata, wraz

z decyzja administracyjng wydang przez Dyrektora NAWA uznajaca ten dyplom za dyplom

rownowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi — przypisanie Dyrektorowi NAWA

przedmiotowych kompetencji wynika z przekonania, ze NAWA (jako podmiot realizujacy
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zadania z zakresu umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki) powinna odgrywac
aktywna role w nowym systemie rekrutacji na studia drugiego stopnia;

przedstawil dokument poswiadczajacy znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie
na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie
biegtosci jezykowej, nie nizszym niz B2, przy czym rodzaje dokumentow
poswiadczajacych znajomos¢ jezyka polskiego (jezeli ksztatcenie na okre§lonym kierunku,
poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku polskim) oraz jezyka obcego (jezeli ksztatcenie na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym) majg zostaé
okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki — podkre§lenia wymaga, ze art. 11 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2016/801
przewiduje kompetencje panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej do ustanowienia

wymogow w tym zakresie.

6.2. W swietle regulacji dostosowujacej zawartej w art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 projektowanej

ustawy uczelnia jest obowigzana do dostosowania warunkow przeprowadzania rekrutacji na

studia drugiego stopnia do nowego systemu do dnia 30 czerwca 2026 r., a nowy system znajdzie

zastosowanie po raz pierwszy do rekrutacji na rok akademicki 2026/2027.

IV. Reforma systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej
w celu wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz systemu wykonywania tej pracy przez cudzoziemcow

Proponowane zmiany w przepisach normujacych problematyke wydawania cudzoziemcom

wizy krajowej w celu wykonywania pracy oraz systemu wykonywania tej pracy przez

cudzoziemcoOw zmierzaja do:

)]

2)

3)

zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcow
tytutu, dla ktorego moze zosta¢ wydana albo zostala wydana wiza krajowa w celu
wykonywania pracy;

zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcoOw
tytutu, dla ktéorego moze zosta¢ wydane albo zostalo wydane zezwolenie na prace
cudzoziemca oraz zezwolenie na prace sezonowg cudzoziemca, a takze moze zostaé
dokonany albo zostat dokonany wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen;

wprowadzenia wykazu przedsigbiorcow wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej dziatalnos$¢ gospodarczg o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej;
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4) modyfikacji przepisow karnych odnoszacych si¢ do wykonywania pracy przez
cudzoziemcow;

5) wylaczenia w stosunku do niektorych cudzoziemcoOw uprawnienia do prowadzenia
dziatalnosci bez wpisu do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej;

6) zwigkszenia uprawnien organdéw Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie kontroli legalnos$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcOéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom;

7) modyfikacji warunkow udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii

Europejskie;j.

1. Zapewnienie mechanizméw skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktérego moze zosta¢ wydana albo zostala wydana wiza krajowa

w celu wykonywania pracy

1.1. Przewiduje si¢ ustanowienie zasady, wedle ktdrej termin zlozenia wniosku o wydanie
wizy krajowej (w tym wizy krajowej w celu wykonywania pracy) mozna ustali¢
z zainteresowanym cudzoziemcem z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegltos¢ oraz zapewniajacych identyfikacje tego
cudzoziemca, a w razie potrzeby takze komunikacj¢ w czasie rzeczywistym, przy czym dla
celow ustalenia tego terminu mogg by¢ przetwarzane nastepujgce dane lub informacje
dotyczace cudzoziemca: imi¢ (imiona) i nazwisko, imi¢ (imiona) i nazwiska poprzednie,
nazwisko rodowe, ple¢, imi¢ ojca, imi¢ i nazwisko rodowe matki, data urodzenia (a w razie
braku dokumentu potwierdzajacego date urodzenia, prawdopodobny rok urodzenia), miejsce
1 panstwo urodzenia, obywatelstwo, narodowos$¢, miejsce zamieszkania lub pobytu, numer
telefonu, adres poczty elektronicznej oraz wizerunek twarzy (art. 77 ust. 1b u.c., w brzmieniu
okreslonym przez art. 6 pkt 3 lit. a projektowanej ustawy). Proponowana regulacja zmierza do
usprawnienia procesu obstugi osobistego sktadania wnioskéw o wydanie wizy krajowej, a tym
samym — przeciwdzialania niedrozno$ci niektorych urzgdow konsularnych w panstwach
pochodzenia cudzoziemcOw zainteresowanych pobytem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na czym nierzadko korzystali przede wszystkim posrednicy oferujgcy im odptatng
pomoc w uzyskaniu terminu spotkania wizowego z wykorzystaniem automatycznych

skryptow. Regulacja przejsciowa zawarta w art. 19 projektowanej ustawy zaklada,
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ze dodawany art. 77 ust. 1b u.c. ma zastosowanie do postgpowania w sprawie wydania wizy

krajowej, wszczetego po dniu 30 czerwca 2025 r.

1.2. Przepisy art. 77 ust. 10-12 u.c. stanowig, ze wnioski o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy s3 przyjmowane poza kolejnoscia w przypadkach okreslonych
w przepisach wykonawczych, do ktoérych wydania zostat fakultatywnie upowazniony minister
wlasciwy do spraw zagranicznych. Majac na uwadze, ze do wlasciwosci tego ministra nie
powinno naleze¢ normatywne rozstrzyganie o aktualnych potrzebach polskiego rynku pracy,
przewiduje si¢ uchylenie tych przepisoéw (art. 6 pkt 3 lit. b projektowanej ustawy). Nie zachodzi
zarazem potrzeba sformutowania unormowan przejsciowych w tym zakresie, albowiem na

podstawie art. 77 ust. 11 u.c. nie wydano aktu wykonawczego.

2. Zapewnienie mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktérego moze zosta¢ wydane albo zostalo wydane zezwolenie na
prace cudzoziemca oraz zezwolenie na prace sezonowa cudzoziemca, a takze moze zostaé
dokonany albo zostal dokonany wpis oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen

2.1. Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia organom panstwa w trybie pilnym
informacji o zmianie okolicznosci istotnych dla tresci wydanego zezwolenia na pracg, art. 5
pkt 4 projektowanej ustawy zmierza do nowelizacji przepisoOw art. 88i pkt 5-7 u.p.z.i.r.p.
w celu ustanowienia obowigzku pisemnego powiadamiania wojewody, w terminie 7 dni, przez
podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy o tym, ze cudzoziemiec ten:

1) nie podjal pracy w okresie miesigca od poczatkowej daty waznos$ci zezwolenia na prace,
nie za$ — jak to ma miejsce w aktualnym stanie prawnym — 3 miesi¢cy od tego zdarzenia;

2) przerwal prace na okres przekraczajgcy miesiac, nie za$ — jak to ma miejsce w aktualnym
stanie prawnym — na okres przekraczajgcy 3 miesigce;

3) zakonczyt prace wczesniej niz miesigc przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na
pracg, nie za$ — jak to ma miejsce w aktualnym stanie prawnym — wcze$niej niz 3 miesigce
przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na pracg.

Sformutowane w art. 13 projektowanej ustawy unormowania intertemporalne przewiduja,
ze jezeli do dnia 30 czerwca 2025 r. cudzoziemiec:

1) nie podjat pracy od poczatkowej daty waznosci zezwolenia na prace, a trzymiesi¢czny
okres, o ktorym mowa w art. 88i pkt 5 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu dotychczasowym, uptywa

po dniu 30 czerwca 2025 ., stosuje si¢ powotany przepis, w brzmieniu dotychczasowym;
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2) przerwal pracg, a trzymiesieczny okres, o ktorym mowa w art. 881 pkt 6 u.p.z.i.r.p.,
w brzmieniu dotychczasowym, uptywa po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ powolany
przepis, w brzmieniu dotychczasowym;

3) zakonczyt prace, a uplyw okresu wazno$ci zezwolenia na prace nast¢puje po dniu

30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 881 pkt 7 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu dotychczasowym.

2.2. Wzgledy legalizmu oraz bezpieczenstwa obrotu prawnego przemawiaja za
wprowadzeniem zasady obligatoryjnej (zamiast — jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie
prawnym — fakultatywnej) odmowy wydania przez wojewod¢ zezwolenia na prace
cudzoziemca, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace zostat
ztozony dla pozoru, zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz
wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopeinia obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom (wprowadzenie do wyliczenia w art. 88j ust. 2b u.p.z.i.r.p.,
w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 5 lit. a tiret pierwsze projektowanej ustawy). Z uwagi
na merytoryczne znaczenie proponowanej zmiany, zaktada si¢, ze do postepowania w sprawie
zezwolenia na prace cudzoziemca, wszczgtego 1 niezakonczonego decyzjg ostateczng do dnia

30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 14 projektowanej ustawy).

2.3. Proponuje si¢ uzupetnienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktérych nastepuje
ziszczenie si¢ przestanek odmowy wydania przez wojewode zezwolenia na prace cudzoziemca
z uwagi na wystgpienie okolicznosci, z ktorych wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na
pracg zostat ztozony dla pozoru, zezwolenie bgdzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopeinia obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom. Do powotanych przestanek odmowy wydania zezwolenia
nalezy rowniez zaliczy¢ przypadek wystgpienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem
pracodawcy co do wiarygodno$ci zlozonych przez niego o$wiadczen odno$nie do liczby
cudzoziemcow, ktérym zamierza powierzy¢ pracg, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub
obiektywne okolicznos$ci wskazujace na to, ze liczba ta moglaby by¢ mniejsza niz deklarowana
(art. 88j ust. 2b pkt 6 1 ust. 5 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 5 lit. a tiret
drugie i lit. b projektowanej ustawy). Z uwagi na merytoryczne znaczenie proponowanej

zmiany, zaklada si¢, ze do postgpowania w sprawie zezwolenia na prace¢ cudzoziemca,
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wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢

przepisy dotychczasowe (art. 14 projektowanej ustawy).

2.4. Wzgledy legalizmu oraz bezpieczenstwa obrotu prawnego przemawiaja za
wprowadzeniem zasady obligatoryjnej (zamiast — jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie
prawnym — fakultatywnej) odmowy wydania przez starost¢ zezwolenia na prace sezonowa, jezeli
z okolicznosci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg zostat ztozony
dla pozoru, zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz
wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom. Zmiana ta nastapi w wyniku nowelizacji wprowadzenia
do wyliczenia w art. 88j ust. 2b u.p.z.1.r.p., do ktorego odsyta art. 88x ust. 1 u.p.z.i.r.p. Z uwagi
na jej merytoryczne znaczenie, przewiduje si¢, ze do postepowania w sprawie zezwolenia na
prace sezonowg cudzoziemca, wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia

30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 15 projektowanej ustawy).

2.5. Przewiduje si¢ uzupehienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktorych nastepuje
ziszczenie si¢ przestanek odmowy wydania przez staroste¢ zezwolenia na pracg sezonowg
z uwagi na wystapienie okolicznosci, z ktérych wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na
prace sezonowa zostal zlozony dla pozoru, zezwolenie bedzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopeilnia obowiazkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci lub powierzaniem pracy innym osobom. Do powotanych
przestanek odmowy wydania zezwolenia nalezy roéwniez zaliczy¢ przypadek wystapienia
uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do wiarygodnosci ztozonych przez
niego oswiadczen odnosnie do liczby cudzoziemcoOw, ktorym zamierza powierzy¢ prace,
zuwagi na dostepne organowi dowody lub obiektywne okolicznosci wskazujace na to,
ze liczba ta mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana. Zmiana ta nastapi w wyniku nowelizacji
art. 88j ust. 2b i 5 u.p.z.i.r.p., do ktérych odsyta art. 88x ust. 1 u.p.z.i.r.p. Z uwagi na jej
merytoryczne znaczenie, zaklada si¢, ze do postgpowania w sprawie zezwolenia na prace
sezonowg cudzoziemca, wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca

2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 15 projektowanej ustawy).

2.6. Wzgledy legalizmu oraz bezpieczenstwa obrotu prawnego przemawiaja za

wprowadzeniem zasady obligatoryjnej (zamiast — jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie
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prawnym — fakultatywnej) odmowy wpisania przez starost¢ o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, jezeli z okoliczno$ci wynika,
ze oswiadczenie zostalo ztozone dla pozoru, oswiadczenie bedzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetnia obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci lub powierzaniem pracy innym osobom (wprowadzenie do
wyliczenia w art. 88z ust. 6 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 6 lit. a tiret
pierwsze projektowanej ustawy). Z uwagi na merytoryczne znaczenie proponowanej zmiany,
zaktada si¢, ze do postepowania w sprawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, wszczetego 1 niezakonczonego wpisem albo decyzja
ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 16

projektowanej ustawy).

2.7. Proponuje si¢ uzupetnienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktérych nastepuje
ziszczenie si¢ przestanek odmowy wpisania przez starost¢ o$§wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$§wiadczen z uwagi na wystgpienie
okolicznosci, z ktérych wynika, ze o§wiadczenie zostalo ztozone dla pozoru, o$wiadczenie
bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego
podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopeinia
obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci lub powierzaniem pracy innym
osobom. Do powotanych przestanek odmowy dokonania wpisu nalezy rowniez zaliczyc
przypadek wystgpienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do
wiarygodnos$ci ztozonych przez niego oswiadczen odnosnie do liczby cudzoziemcow, ktérym
zamierza powierzy¢ prace, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne okolicznosci
wskazujace na to, ze liczba ta mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana (art. 88z ust. 6 pkt 6
iust. 8 u.p.z.ir.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 6 lit. a tiret drugie i lit. b
projektowanej ustawy). Z uwagi na merytoryczne znaczenie proponowanej zmiany, zaktada
si¢, ze do postgpowania w sprawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen, wszczetego 1 niezakonczonego wpisem albo decyzja
ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 16

projektowanej ustawy).

2.8. Jednym ze $rodkow prawnych przeciwdziatania wystgpowaniu negatywnych zjawisk

migracyjnych, polegajacych na naduzywaniu przez cudzoziemcdéw zmian celéw pobytu,
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powinien by¢ bardziej ograniczony niz dotychczas dostgp do mozliwosci ubiegania si¢

o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i pracg. Przepisy art. 6 pkt 5 projektowanej ustawy

zaktadajg zatem rozszerzenie katalogu przypadkoéw, w ktorych cudzoziemcowi odmawia si¢

wszczgcia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace,

0 nastepujace sytuacje:

1))

2)

3)

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
wydanej w celu udziatu w imprezach sportowych (art. 60 ust. 1 pkt 3 u.c.), prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej lub udziatu w konferencjach (art. 60 ust. 1 pkt 7 u.c.), tranzytu
(art. 60 ust. 1 pkt 14 u.c.), tranzytu lotniczego (art. 60 ust. 1 pkt 15 u.c.), leczenia (art. 60
ust. 1 pkt 16 u.c.) oraz udzialu w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjne;,
programie pomocy humanitarnej lub programie pracy wakacyjnej (art. 60 ust. 1 pkt 18 u.c.)
— cele, dla ktorych wymienione wizy sg wydawane, majg ze swej istoty charakter nietrwaty,
krétkoterminowy lub wyjatkowy, a co za tym idzie, nie powinny by¢ poczytywane jako
wstep do dluzszego pobytu wigzacego si¢ z wykonywaniem pracy;

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
dtugoterminowej, o ktérej] mowa w art. 18 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca
1990 r. do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
W sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspodlnych granicach (Dz. Urz. UE L 239
z 22.09.2000, str. 19, z p6zn. zm.), wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, chyba
ze przebywajac na podstawie tej wizy korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z mobilno$ci — pobyt na podstawie tej wizy z zatozenia ma charakter wtérny wzgledem
pobytu dlugoterminowego (powyzej 90 dni) w panstwie, ktore wydato te wize, a co za tym
idzie, jej cel nie powinien by¢ poczytywany jako wstep do dtuzszego pobytu wigzacego si¢
z wykonywaniem pracy;

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie dokumentu
pobytowego w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia
13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla
obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm.), wydanego
przez inne panstwo obszaru Schengen, chyba ze przebywajac na podstawie tego dokumentu
korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z mobilnosci — pobyt na podstawie tego
dokumentu pobytowego z zalozenia ma charakter wtorny wzgledem pobytu

dtugoterminowego (powyzej 90 dni) w panstwie, ktére wydato ten dokument, a co za tym
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idzie, jego cel nie powinien by¢ poczytywany jako wstep do dluzszego pobytu wiazacego

si¢ z wykonywaniem pracy.

Z uwagi merytoryczng wage proponowanych zmian, przewiduje si¢, ze maja one
zastosowanie do wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace,

ztozonego po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 21 projektowanej ustawy).

2.9. Proponuje si¢ ustanowienie regulacji, zgodnie z ktora podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy, ktory zostal wymieniony w zezwoleniu na pobyt czasowy i prace,
zawiadamia pisemnie wojewode, ktory udzielit tego zezwolenia, a w przypadku gdy
zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace¢ udzielit Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w drugie;j
instancji — wojewodeg, ktory orzekatl w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace
W pierwszej instancji, w terminie 15 dni roboczych, o utracie pracy u niego przez cudzoziemca,
ktoremu udzielono tego zezwolenia (art. 121 ust. 4 u.c., w brzmieniu okre§lonym przez art. 6
pkt 7 projektowanej ustawy). Wprawdzie stosownie do art. 113 u.c. cudzoziemiec, ktoremu
udzielono zezwolenia na pobyt czasowy, jest obowigzany zawiadomi¢ wilasciwy organ,
w terminie 15 dni roboczych, o ustaniu przyczyny udzielenia zezwolenia, jednakze nierzadko
nie dopelnia on tego obowigzku. Majac zatem na uwadze, ze skuteczno$¢ przedmiotowego
obowiazku informacyjnego jest niewystarczajaca z punktu widzenia odpowiedniego poziomu
wiedzy ze strony organdéw panstwa o tym, czy cudzoziemiec realizuje cel swojego pobytu,
zaktada si¢ rownolegte zaadresowanie go do podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi 1 opatrzenie go karg grzywny nie nizszg niz 500 zt (art. 465 ust. la pkt 1 u.c.,
w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 17 projektowanej ustawy). Wychodzac z zalozenia,
ze w powotanych sprawach oskarzycielem publicznym powinien by¢ zaréwno inspektor pracy
(analogicznie do wykroczen stypizowanych w art. 120 u.p.z.i.r.p.), jak rowniez organ Strazy
Granicznej (co bedzie korespondowac z okre§lonym w art. 1 ust. 2 pkt 2a ustawy o Strazy
Granicznej zadaniem zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji), proponuje si¢
dokonanie stosownych zmian w przepisach art. 17 § 2 oraz art. 96 § la pkt 3 u.K.p.s.w.
(w brzmieniu okreslonym przez art. 4 projektowanej ustawy). Z uwagi merytoryczng wage
proponowanych zmian, przewiduje si¢, ze dodawany art. 121 ust. 4 u.c. stosuje si¢ do utraty
pracy przez cudzoziemca, ktora nastgpita po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 22 projektowanej

ustawy).
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3. Wprowadzenie wykazu przedsi¢gbiorcow wykonujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnos¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki

narodowej

Przewiduje si¢ ustanowienie unormowan, wedle ktorych:

1) wnioski o wydanie zezwolenia na prace (art. 88cd u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym
przez art. 5 pkt 3 projektowanej ustawy),
2) wnioski o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy (art. 77 ust. 13 u.c.,

w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 3 lit. ¢ projektowanej ustawy),

3) wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 117b u.c., w brzmieniu
okreslonym przez art. 6 pkt 6 projektowanej ustawy)

— s3 rozpatrywane z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcow majacych wykonywac

prace u przedsigbiorcow okreslonych w wykazie przedsigbiorcow wykonujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki

narodowej, okre§lanym dalej jako ,,wykaz przedsiebiorcow”.

W dodawanych przez art. 5 pkt 3 projektowanej ustawy przepisach art. 88cc u.p.z.i.r.p.

przewiduje si¢, ze wykaz przedsigbiorcow:
1) obejmuje:

a) przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki na podstawie przepisOw wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324,
z pozn. zm.) — w okresie obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia,

b) przedsigbiorcéw korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2024 r.
poz. 459) — w okresie obowigzywania decyzji administracyjnej o wsparciu,

c) przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia na projekty inwestycyjne o znaczeniu
strategicznym dla przej$cia na gospodarke o zerowej emisji netto w rozumieniu art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie
Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (Dz. U. poz. 1501) — w okresie
obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia;

2) zawiera nastepujace dane identyfikujace przedsigbiorce korzystajacego ze wsparcia: firme,
numer identyfikacyjny REGON, numer identyfikacji podatkowej NIP (jezeli zostat nadany)

oraz siedzibe i adres;
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3) prowadzi w systemie teleinformatycznym minister wlasciwy do spraw gospodarki,
udostgpniajac go w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe]j urzedu
obstugujacego tego ministra.

Przewiduje si¢, ze wykaz przedsigbiorcow osiggnie funkcjonalnos¢ z dniem 1 lipca 2025 r.
(art. 12 ust. 1 w zw. z art. 34 projektowanej ustawy). W konsekwencji powotane wyzej
unormowania proceduralne zawarte w przepisach art. 88cd u.p.z.i.r.p. oraz art. 77 ust. 13
1art. 117b u.c. znajda zastosowanie odpowiednio do wniosku o wydanie zezwolenia na prace,
wniosku o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy oraz wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ktére zostaly ztozone po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 12
ust. 2 projektowanej ustawy).

Konsekwencje legislacyjng ustanowienia podstaw prawnych wykazu przedsigbiorcow
stanowi art. 5 pkt 2 projektowanej ustawy, ktory przewiduje uchylenie przepisow art. 88ca oraz
art. 88cb u.p.z.i.r.p. Ostatni z nich przewiduje fakultatywna kompetencj¢ ministra wlasciwego
do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu przedsi¢biorcow
prowadzacych dziatalno$¢ o znaczeniu strategicznym dla gospodarki narodowej, biorac pod
uwage potrzeby gospodarki narodowej oraz przedmiot dziatalno$ci przedsiebiorcy, z ktorej

organ ten — z uwagi na blankietowy charakter powotanego upowaznienia — nie skorzystal.

4. Modyfikacja przepisow karnych odnoszacych si¢ do wykonywania pracy przez

cudzoziemcow

Proponuje si¢ podwyzszenie nieadekwatnych do aktualnej rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej wysokosci kar grzywny za:

1) wykroczenie polegajace na powierzeniu cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy
— z obowiazujacej wysokosci od 1000 zt do 30 000 zt na rzecz wysokosci od 500 zi
do 30 000 zt, jednakze z uwzglednieniem zasady, wedle ktérej przedmiotowg kare grzywny
wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz 500 zt za jednego cudzoziemca (art. 120 ust. 11 12
u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 8 lit. a oraz c projektowanej ustawy);

2) wykroczenie polegajace na nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemca
— z obowigzujacej wysokosci od 20 zt do 5 000 zt na rzecz wysokos$ci nie nizszej niz 500 zt
(art. 120 ust. 2 u.p.z.1.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 8 lit. a projektowane;j
ustawy);

3) wykroczenie polegajace na niedopelnieniu obowigzku pisemnego powiadomienia

wojewody, ktory wydat zezwolenie na prace, o okoliczno$ciach istotnych dla tresci
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wydanego zezwolenia, o ktorych mowa w art. 88i u.p.z.i.r.p. — z obowigzujacej dolnej
stawki w wysokos$ci 100 zl na rzecz wysokosci 500 zt (art. 120 ust. 6 u.p.z.ir.p.,
w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 8 lit. b projektowanej ustawy);

wykroczenia polegajace na doprowadzeniu cudzoziemca do nielegalnego wykonywania
pracy wskutek dzialan oszukanczych, zadaniu nienaleznych korzys$ci majatkowych od
cudzoziemca oraz doprowadzeniu innej osoby do powierzenia cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy wskutek dziatan oszukanczych, okreslone odpowiednio
w przepisach art. 120 ust. 3—5 u.p.z.i.r.p. — poprzez przyjecie zasady, ze kare grzywny
wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz 3000 zt za jednego cudzoziemca (art. 120 ust. 13
u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 8 lit. ¢ projektowanej ustawy);
wykroczenie polegajace na prowadzeniu, bez wymaganego wpisu do rejestru, agencji
zatrudnienia w zakresie $wiadczenia uslug doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego lub posrednictwa pracy z wytaczeniem kierowania oséb do pracy za granica
u pracodawcoéw zagranicznych — z obowigzujacej gornej stawki w wysokosci 10 000 zt na
rzecz wysokosci 100 000 zt (art. 121 ust. 1 pkt 1 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez
art. 5 pkt 9 lit. a projektowanej ustawy);

wykroczenia polegajace na $wiadczeniu wbrew przepisom u.p.z.i.r.p. ustug doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz pracy tymczasowej,
okreslone odpowiednio w przepisach art. 121 ust. 2, 3 1 68 u.p.z.i.r.p. — z obowigzujace;j
gornej stawki w wysokosci 5 000 zt na rzecz wysokosci 30 000 zt (art. 121 ust. 2 1 6-8
u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 9 lit. b oraz ¢ projektowanej ustawy,
oraz art. 121 ust. 3 u.p.z.i.r.p. w zwiazku z art. 121 ust. 2, w brzmieniu okreslonym przez

art. 5 pkt 9 lit. b projektowanej ustawy).

5. Wylaczenie w stosunku do niektérych cudzoziemcéw uprawnienia do prowadzenia

dzialalnos$ci bez wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej

Stosownie do art. 5 ust. 1 u.P.p. nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej dziatalnos¢

wykonywana przez osobe fizycznag, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza

w zadnym miesigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia

10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207,

zpozn. zm.), i ktora w okresie ostatnich 60 miesigcy nie wykonywata dziatalno$ci

gospodarczej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 zdanie pierwsze u.P.p. osoba wykonujaca powotang

dziatalno$¢ nie jest obowigzana do zlozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji



—-35-—

1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, a w konsekwencji — nie podlega obowigzkowi
ubezpieczen spotecznych na podstawie u.s.u.s oraz obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pdzn. zm.).
W konsekwencji w toku prowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow
kwestig problematyczng jest sposéb weryfikacji spelniania przez cudzoziemca warunkow
prowadzenia ,,dzialalno$ci nieewidencjonowanej” oraz ewentualne wykazanie, ze wykonuje on
dziatalno$¢ gospodarczg niezgodnie z przepisami u.P.p. Majac to na uwadze, art. 8 pkt 1
projektowanej ustawy zmierza do dodania w art. 5 u.P.p. ust. 7, zgodnie z ktérym przepisu
ust. 1 nie stosuje si¢ do dziatalno$ci wykonywanej przez osoby fizyczne bedace osobami
zagranicznymi innymi niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych o0so6b zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470,
z pézn. zm.). Wprowadzenie unormowania adresujacego uprawnienie, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 u.P.p., wylacznie do tych cudzoziemcow, ktdérzy maja prawo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy, pozwoli jednoznacznie
przesadzié, ze pozostali cudzoziemcy, ktorzy wykonuja dziatalno$¢ zarobkowa na warunkach
okreslonych w art. 5 ust. 1 u.P.p., podlegaja obowiazkowi posiadania zezwolenia na pracg.
Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych
1 innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
osoby zagraniczne inne niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 tej ustawy maja prawo do
podejmowania 1 wykonywania dzialalno$ci gospodarczej wylacznie w formie spotki
komandytowej, spotki komandytowo-akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
prostej spotki akcyjnej 1 spotki akcyjnej, a takze do przystgpowania do takich spotek oraz
obejmowania badz nabywania ich udziatow lub akcji, o ile umowy migdzynarodowe nie
stanowig inaczej. Przepis art. 30 projektowanej ustawy stanowi, ze dodawany przepis art. 5
ust. 7 u.P.p. stosuje si¢ do dziatalnosci osob fizycznych bedacych osobami zagranicznymi
innymi niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych 1 innych o0so6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej wykonywanej po dniu 30 czerwca 2025 r.
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6. Zwi¢kszenie uprawnien organow Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji
Pracy w zakresie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania

wykonywania pracy cudzoziemcom

Przepisy art. 48 ust. 1 oraz art. 54 ust. 1 u.P.p. stanowia, ze organ kontroli zawiadamia
przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli, przy czym nie mozna rownoczesnie podejmowaé
1 prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy. Przepisy art. 8 pkt 3 1 4
projektowanej ustawy zmierzaja do wprowadzenia wyjatkdbw od powotanych zasad
w odniesieniu do kontroli przeprowadzanych na podstawie przepiséw:

1) ustawy o Strazy Granicznej, ktore dotycza legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcoOw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,

2) ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 97,
z pozn. zm.), ktore dotycza legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcoéw, prowadzenia innej
pracy zarobkowej przez cudzoziemcow oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw

— co umozliwi nie tylko wszczynanie przez te podmioty kontroli niezapowiedzianych, lecz

takze jednoczesne ich prowadzenie.

Proponowane zmiany przepisow u.P.p. zmierzaja do zapewnienia Strazy Granicznej oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy mozliwosci przeprowadzania skutecznych kontroli w celu
eliminowania nieprawidlowosci w powolanym obszarze, ktore zostaly szczegdétowo
scharakteryzowane w ocenie skutkow regulacji projektowanej ustawy. Z uwagi na przedmiot
dodawanych przepiséw, przewiduje si¢, ze maja one zastosowanie do kontroli wszczetej przez

powotane podmioty po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 31 projektowanej ustawy).

7. Modyfikacja warunkéw udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta

dlugoterminowego Unii Europejskiej

Przepis art. 6 pkt 15 projektowanej ustawy zmierza do nowelizacji przepisow art. 211 ust. 3
pkt 2 i 3 u.c. w celu wytaczenia:
1) swiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty policealnej, o ktorej mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe
(Dz. U. 22024 r. poz. 737, z p6zn. zm.), z wyktadowym jezykiem polskim,
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2) $wiadectwa ukonczenia za granica z wykladowym jezykiem polskim szkoty
odpowiadajacej szkole policealnej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe

— jako dokumentow potwierdzajacych znajomo$¢ jezyka polskiego przez cudzoziemca

ubiegajacego si¢ o udzielenie na czas nieoznaczony zezwolenia na pobyt rezydenta

dlugoterminowego Unii Europejskiej.

Z dotychczasowych doswiadczen w zakresie stosowania art. 211 ust. 3 pkt 2 u.c. wynika
wniosek, ze ukonczenie przez cudzoziemca szkoly policealnej nie daje r¢kojmi chocby
podstawowej znajomos$ci jezyka polskiego. Majac jednakze na uwadze konieczno$¢
respektowania zasady ochrony interesow w toku oraz zasady zaufania do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, przewiduje sie, ze:

1) do postegpowania w sprawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej, wszczetego i niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca
2025 r., stosuje si¢ przepisy art. 211 ust. 3 pkt 2 1 3 u.c., w brzmieniu dotychczasowym
(art. 29 ust. 1 projektowanej ustawy);

2) s$wiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty policealnej stanowi dokument
potwierdzajacy znajomo$¢ jezyka polskiego na potrzeby postgpowania w sprawie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej (art. 29 ust. 2
projektowanej ustawy);

3) s$wiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty z wyktadowym jezykiem
polskim za granicg odpowiadajacej szkole policealnej stanowi dokument potwierdzajacy
znajomos¢ jezyka polskiego na potrzeby postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt

rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej (art. 29 ust. 3 projektowanej ustawy).

V. OKkres vacatio legis projektowanej ustawy oraz informacje dotyczgce relacji
jej przepisow do prawa Unii Europejskiej i przepisow dotyczacych funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

W celu zapewnienia adresatom zmienianych regulacji prawnych odpowiedniego okresu na
dostosowanie si¢ do nich, art. 34 projektowanej ustawy stanowi, ze wchodzi ona w zycie
z dniem 1 lipca 2025 r. Wymaga jednak podkreslenia raz jeszcze, ze:

1) przepisy dotyczace korzystania z wykazu osob przyjetych na studia znajda zastosowanie od

dnia 1 stycznia 2026 r.;
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2) przepisy dotyczace rekrutacji niektorych cudzoziemcdw na studia pierwszego stopnia, studia
drugiego stopnia oraz jednolite studia magisterskie znajda zastosowanie po raz pierwszy do
rekrutacji na rok akademicki 2026/2027,

3) jednostka prowadzaca studia bedgca niepubliczng uczelnig akademicka prowadzi
ksztatcenie cudzoziemcoéw na podstawie przepiséw dotychczasowych do dnia 30 czerwca
2026.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Z uwagi na proponowany
zakres regulacji, nie podlega ona notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Brak jest alternatywnych $rodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348, z pozn.
zm.) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie wymaga przedtozenia go wiasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

skookskokosk



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania | 24.09.2024 r.
nieprawidlowos$ci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace IZrodlo:
. . nne
Ministerstwo Spraw Zagranicznych
we wspolpracy z:
= Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Nr w wykazie prac
* Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, UD126

»  Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Henryka Moscicka-Dendys — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna Chrzanowska — Dyrektor Departamentu Konsularnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

telefon: +48 22 523 94 44,

adres e-mail: DK.Sekretariat@msz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W ostatniej dekadzie obserwuje si¢ dynamiczny wzrost zainteresowania wykonywaniem pracy lub odbywaniem
studiow przez cudzoziemcéow w Polsce, ktory ma odzwierciedlenie w rosngcej liczbie wydanych dokumentoéw
legalizujacych prace cudzoziemcoéw i wnioskow o wize w celu wykonywania pracy, a takze w rosngcej liczbie studentow
cudzoziemcow studiujagcych w Polsce 1 wartosci wskaznika umi¢dzynarodowienia oraz liczbie wnioskow o wizg w celu
odbycia lub kontynuowania studiow.

Rosngca presja wizowa oraz deficyt systemowych rozwigzan w zakresie polityki migracyjnej panstwa (tj. brak dokumentu
rzadowego, ktory normowatby w sposob catosciowy problematyke koordynacji dziatan panstwa wobec procesow
migracyjnych) doprowadzily do powstania nieprawidlowo$ci w systemie wizowym, zdiagnozowanych m.in. przez
powotang w tym celu (dnia 8 marca 2024 r. decyzjg nr 1/2024 Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Migracji') Grupe Roboczg oraz Najwyzsza Izbe Kontroli (w ramach kontroli ,,Nadzor Ministra Spraw Zagranicznych nad
dziatalno$cig konsularng”, obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 17 maja 2024 r.2).

Stwierdzono m.in.: gwattowny wzrost liczby wnioskéw wizowych w celu wykonywania pracy i dokumentow
legalizujacych prac¢ cudzoziemcoéw z panstw wysokiego ryzyka migracyjnego; naduzywanie rekrutacji na studia na
polskich uczelniach przez studentéw z panstw podwyzszonego ryzyka migracyjnego; przypadki przyjmowania na studia
cudzoziemcow bez znajomosci jezyka wyktadowego oraz niezbednej wiedzy pozwalajacej na faktyczne podjecie studiow
na wybranym kierunku; niedrozno$¢ urzedéw wojewodzkich i przeciagajace si¢ postgpowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt, ktore powodujg nadmierne obcigzenie polskich konsulatow w zwigzku z wystgpowaniem o wize przez
tych samych cudzoziemcoéw zamiast legalizacji pobytu. Szczegétowa analize zdiagnozowanych nieprawidlowosci
W systemie wizowym przedstawiono ponize;j:

Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce:

Liczba wydanych dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcoéOw (lgcznie zezwolen na prace, zezwolen na prace
sezonow3g, oswiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi pracy oraz powiadomien o powierzeniu wykonywania
pracy obywatelowi Ukrainy) wzrosta z okoto 130 tys. w roku 2013 do 1,4 mln w roku 2016, za$ od roku 2017 utrzymuje
si¢ na poziomie okoto 2 min rocznie. Wyjatkiem byt rok 2021, w ktorym wydano tacznie ponad 2,5 min dokumentow
legalizujacych prace cudzoziemcow w Polsce.

! Przewodniczaca Grupy Roboczej byta Henryka Moscicka-Dendys — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
aw jej sktad weszli eksperci reprezentujacy Ministra Sprawiedliwo$ci, ministrow wilasciwych do spraw: gospodarki, oswiaty
i wychowania, pracy, szkolnictwa wyzszego 1 nauki, wewngtrznych oraz zagranicznych, a takze przedstawiciele: Szefa Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcoéw, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Gtownego
Inspektora Pracy.

2 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023.




Nalezy zaznaczy¢, ze liczba wydanych dokumentow legalizujgcych prace cudzoziemcoOw nie jest tozsama z liczba
cudzoziemcow, ktorzy faktycznie wykonujg prace w Polsce. Zezwolenia na pracg oraz pozostate rodzaje dokumentow
legalizujacych prace stanowig jedynie podstawe do ubiegania si¢ o wize¢ w celu wykonywania pracy, natomiast
samodzielnie nie uprawniaja do pobytu na terytorium Polski.

Tabela 1. Liczba dokumentéw legalizujacych prace Wykres 1. Liczba dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcéw w latach 2012-
cudzoziemcow w latach 2012-2023 2023
t.aczna liczba wydanych . ; L.
Rok dok?lmentéw le g‘:g;zuj af]cych Liczba wydanych dokumentéw legalizujacych prace
prace cudzoziemcow cudzoziemcow
2012 282 880 3000000

2013 128 441 ~
2 500 000
2014 431 061 _/\/ \
2015 848 008 2 000 000 -
2016 1441 521 /
1 500 000

2017 2 060 090 /

2018 2 045 594 1000 000

2019 2216267 /

2020 2 063 498 >00000 \/

2021 2597 493 0
s Loz 2 TS S LTSS

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.

Ponadto zaobserwowano gwaltowny wzrost liczby wydawanych zezwolen na prace dla pracownikow pochodzacych
z panstw trzecich, gtéwnie rejonu Azji Potudniowej i Srodkowej oraz niektérych panstw afrykanskich, charakteryzujacych
si¢ wysokim ryzykiem migracyjnym. W 2023 r. najwiecej zezwolen na prace (pod wzgledem iloSciowym) wydano
obywatelom Indii, Nepalu, Filipin, Uzbekistanu, Bangladeszu, Turcji, Kolumbii, Kazachstanu, Wietnamu, Indonezji,
Turkmenistanu, Azerbejdzanu, Pakistanu, Ukrainy oraz Kirgistanu. Zezwolenia na prac¢ wydane obywatelom Indii
stanowily okoto 14,3% wszystkich wydanych zezwolen na prace, obywatelom Nepalu — 11 % zezwolen ogodtem,
obywatelom Filipin — 9,1% zezwolen ogoélem, obywatelom Uzbekistanu — 8,7% zezwolen ogodtem, obywatelom
Bangladeszu — 8,7% oraz obywatelom Turcji — 8,1% zezwolen ogolem.

Tabela 2 Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w 2023 r. — wg obywatelstwa

. Odsetek wszystkich

Obywatelstwo Liczba , | wydanych zezwolen
zezwolen
na prac¢

Indie 45 998 14,3%
Nepal 35287 11,0%
Filipiny 29 154 9,1%
Uzbekistan 27 959 8,7%
Bangladesz 27 896 8,7%
Turcja 25934 8,1%
Kolumbia 11 945 3,7%
Kazachstan 10 298 3,2%
Wietnam 9854 3,1%
Indonezja 9 405 2,9%
Turkmenistan 8779 2,7%
Azerbejdzan 8206 2,6%
Pakistan 7393 2,3%
Ukraina 7 298 2,3%
Kirgistan 6 487 2,0%




Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.

Analizujgc natomiast wzrost liczby wydanych w 2023 r. zezwolen na prace poszczegolnym grupom obywateli panstw
trzecich w odniesieniu do roku 2017 (od ktorego nastapila stabilizacja ogélnej liczby wydawanych dokumentow
legalizujacych prace cudzoziemcOw na terytorium Polski), mozna odnotowaé, ze w niektdrych przypadkach liczba
wydanych zezwolen wzrosta nawet Kilkuset (!) krotnie. Przyktadowo liczba zezwolen na pracg wydanych obywatelom
Turkmenistanu wzrosta ponad 500-krotnie (0 54 869%), obywatelom Zimbabwe — ponad 400-krotnie (o 41 808%), itd.
W ponizszej tabeli zaprezentowano grupy cudzoziemcow — wg obywatelstwa — dla ktorych odnotowano najwyzszy wzrost
liczby wydanych zezwolen na pracg oraz liczba zezwolen wydanych w 2023 r. byta wigksza niz 1 000.

Tabela 3. Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w latach 2017-2023 r. — wg obywatelstwa

Wzrost %
Obywatelstwo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W poréwnaniu
do 2017 r.
Turkmenistan 16 42 317 952 2648 11919 8779 54 869%
Zimbabwe 12 13 40 121 360 815 5017 41 808%
Kolumbia 48 91 156 199 243 4129 11945 24 885%
Uganda 5 15 80 114 904 1 348 1130 22 600%
Kenia 20 20 104 245 779 2091 1727 8 635%
Kirgistan 81 654 1283 1019 2 464 8051 6 487 8 009%
Indonezja 148 352 2023 4261 7899| 10011 9405 6355%
Sri Lanka 73 302 835 445 541 1627 3174 4 348%
Filipiny 733 2 057 6317 7557 13279| 22557 29154 3977%
Kazachstan 321 803 1 689 2 368 4 585 8883 | 10298 3208%
Argentyna 53 42 82 72 288 566 1634 3 083%
Nigeria 51 80 268 582 987 1611 1420 2 784%
Turcja 1228 1 481 2936 2 587 7351 25004| 25934 2 112%
Uzbekistan 1 409 2 634 6309 5183 15002| 33373| 27959 1 984%
Pakistan 427 1 065 911 952 1526 4 645 7393 1731%
Wietnam 658 1313 3367 2892 3427 5908 9854 1 498%
Indie 3938 8362 8063 8799 | 15326| 41640 45998 1 168%
Bangladesz 2412 8341 6 986 3905 7524 13539 27896 1 157%
Maroko 103 217 318 555 479 1206 1020 990%
Tadzykistan 353 868 1323 1186 2527 5380 3395 962%
Korea Poludniowa 219 720 1 838 3023 2 057 1 884 1618 739%
Azerbejdzan 1336 3302 3183 2202 3782 7769 8206 614%
Nepal 7075| 19912 9175 6401| 10853| 20045| 35287 499%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.

Cudzoziemcy odbywajacy studia w Polsce:

Liczba studentéw cudzoziemcow oraz wskaznik umig¢dzynarodowienia polskich uczelni stale rosng. Wedtug informacji
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) liczba cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach wzrosta
z poziomu okoto 41 tys. w 2014 r. do okoto 103 tys. w 2023 r., za$ wskaznik umig¢dzynarodowienia w tym okresie wzrdst
z 3% do 8,6%.

Tabela 4. Liczba studentéw, w tym cudzoziemcéw w latach 2014-2023

. Odsetek

Stan na dzien Liczba studentow LIC.Z b . cudzoziemcow

o ; cudzoziemcow L. ,

31 grudnia: ogblem - w liczbie studentow

ogblem
2014 1369 048 41138 3,00%
2015 1309 260 51761 3,95%
2016 1261 084 60 657 4,81%




2017 1217720 66 997 5,50%
2018 1 186 703 74 186 6,25%
2019 1162902 78 005 6,71%
2020 1167278 82 229 7,04%
2021 1171755 86 538 7,39%
2022 1177270 101 362 8,61%
2023 1200 297 103 278 8,60%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

Przy czym wskaznik umie¢dzynarodowienia na uczelniach niepublicznych jest wyraznie wyzszy. Nalezy zauwazyc,
ze w niektorych uczelniach niepublicznych odsetek cudzoziemcow w ogolnej liczbie studentow przekracza 50%,

a nierzadko si¢ga poziomu 60—70%.
Tabela 5. Uczelnie z najwyzszym odsetkiem cudzoziemcéw

) Odsetek cudzoziemcow w:
Uczelnia
2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.

Wyzsza Szkota Informatyki i Zdrowia 100,0%
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Lodzi 99,9% 99,6% 99,7% 93,4% 96,5%
gzzz:&i{a Wyzsza Szkota Biznesu z siedzibg w 41.3% 54.8% 59.3% 63.4% 68.8% 73.5%
Akademia Nauk Stosowanych Wincentego Pola w Lublinie 42,3% 47,8% 56,2% 65,6% 71,2% 70,1%
Szkota Gtéwna Turystyki i Hotelarstwa Vistula 62,8% 66,9% 67,2% 67,8% 67,9% 67,8%
Wroctawska Akademia Biznesu w Naukach Stosowanych 57,6% 62,1% 59,2% 59,5% 62,6% 64,2%
Wyzsza Szkota H.otelarstwa i Gastronomii w Poznaniu 66.6% 66.3% 64.5% 63.2% 64.2% 58.8%
w restrukturyzacji

Akademia Finansow 1 Biznesu Vistula 52,6% 52,1% 51,8% 54,2% 56,7% 57,9%
Akademia Jagiellonska w Toruniu 6,0% 20,7% 31,1% 45,0% 52,9% 57,3%
Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w Gdansku 18,7% 24,4% 29,1% 35,8% 50,3% 54,2%
WSHIU Akademia Nauk Stosowanych 61,9% 42,2% 47,7% 63,6% 61,6% 52,3%
Akadem}a Na}%k Stosowanych - Wyzsza Szkota Zarzadzania 26.8% 26.1% 33.9% 36.2% 61.5% 51.7%
i Administracji w Opolu

xge\ci/zrirﬁ:ﬁlolwa Wyzsza Szkota Logistyki i Transportu 53.6% 51.0% 48.4% 47.0% 52.1% 47.9%
Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza 33,5% 35,8% 49,0% 58,0% 64,1% 47,2%
Akademia Polonijna w Cz¢stochowie 57,2% 80,4% 84,9% 62,7% 55,1% 32,8%
Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” 97,9% 89,5% 30,1% 12,5% 8,9% 8,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

Prawie potowe zagranicznych studentow w Polsce w 2023 r. stanowili studenci z Ukrainy (44,3%), 12% — studenci
z Biatorusi, 4,3% — studenci z Turcji, 4,1% — studenci z Zimbabwe, 3,2% — studenci z Azerbejdzanu oraz okoto 3% studenci
z Indii.

Tabela 6. Liczba studentéw cudzoziemcéw wedtug obywatelstwa

Liczba studentow Odsetek
Kraj obywatelstwa wg stanu na dzien | cudzoziemcow
2023-12-31 ogotem
Ukraina 45725 44,3%
Biatoru$ 12 440 12,0%
Turcja 4442 4,3%
Zimbabwe 4222 4.1%
Azerbejdzan 3301 3,2%
Indie 3021 2,9%
Chiny 1945 1,9%
Uzbekistan 1843 1,8%
Kazachstan 1652 1,6%




Czechy 1442 1,4%
Norwegia 1404 1,4%
Nigeria 1311 1,3%
Federacja Rosyjska 1184 1,1%
Wegry 1126 1,1%
Rwanda 1053 1,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

Nalezy zauwazy¢, ze liczba studentow zagranicznych pochodzacych z niektorych panstw trzecich, charakteryzujacych si¢
wysokim ryzykiem migracyjnym — podobnie jak w przypadku zezwolen na prac¢ — wzrosta nawet kilkunastokrotnie.
Przyktadowo liczba studentéw bedacych obywatelami Algierii wzrosta ponad 15-krotnie (o 1 501%), obywatelami Birmy
— ponad 13-krotnie (o 1 344 %), obywatelami Zimbabwe — 13-krotnie (o 1 300%), itd. W ponizszej tabeli zaprezentowano
grupy studentow cudzoziemcéw — wg obywatelstwa — o liczebnosci pow. 100, wsrdd ktorych odnotowano najwyzszy
wzrost w porownaniu do 2018 r.

Tabela 7. Studenci cudzoziemcy wg obywatelstwa w latach 2018-2023

Wzrost %
Kraj obywatelstwa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W poréwnaniu
do 2018 1.

Wegry 75 63 93 129 480 1126 1501,3%
Algieria 45 59 85 177 403 605 1 344,4%
Mjanma/Birma 12 24 26 36 99 156 1.300,0%
Zimbabwe 382 768 1293 2455 3611 4222 1105,2%
Etiopia 105 269 645 1103 976 838 798,1%
Rwanda 154 280 566 872 1 048 1 053 683,8%
Tanzania 27 47 87 108 158 178 659,3%
Maroko 106 131 227 342 539 665 627,4%
Filipiny 27 40 44 44 106 163 603,7%
Mozambik 31 45 63 93 135 148 477,4%
Tunezja 36 53 85 143 191 170 472,2%
Nigeria 284 502 1076 1983 1545 1311 461,6%
Azerbejdzan 751 1249 1454 1 820 2453 3301 439,5%
Kongo 36 59 72 78 114 150 416,7%
Uzbekistan 443 991 1 546 2 081 1 983 1 843 416,0%
Kirgistan 199 307 362 474 554 673 338,2%
RPA 43 63 83 106 127 141 327,9%
Turcja 1492 1709 1877 2452 3455 4 442 297,7%
Kenia 85 130 137 173 197 236 277,6%
Tadzykistan 169 218 256 323 406 450 266,3%
Egipt 186 222 294 362 413 495 266,1%
Ghana 61 103 187 220 163 135 221,3%
Irlandia 320 368 442 540 631 691 215,9%
Iran 197 269 304 360 392 414 210,2%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

O naduzywaniu rekrutacji na studia w Polsce i Sciezki uzyskania wizy studenckiej przez cudzoziemcow, ktorych
rzeczywistym celem pobytu moze by¢ $wiadczenie pracy lub emigracja do innych panstw strefy Schengen, moze roéwniez
swiadczy¢ znacznie wyzszy odsetek osob z tej grupy, ktore skreslono z listy studentow po pierwszym roku studiow
— w przypadku cudzoziemcow odsetek skreslen po I roku wynosi okoto 40%, za§ w przypadku studentow z Polski okoto
30%. Roznica dla obu grup jest jeszcze wigksza, gdy porownamy oddzielnie uczelnie publiczne i niepubliczne.
W przypadku uczelni publicznych odsetek skreslen po I roku w grupie cudzoziemcoéw wynosi okoto 38% i okoto 35%
w grupie nie-cudzoziemcoéw, natomiast w przypadku uczelni niepublicznych odpowiednio okoto 40% i 22%. Zatem




w przypadku uczelni niepublicznych odsetek skreslen po I roku w grupie cudzoziemcow jest dwukrotnie wyzZszy niz
w grupie Polakéw, pod czas gdy w uczelniach publicznych takiej rozbiezno$ci nie zaobserwowano.

Ponadto polscy konsulowie rozpatrujgcy wnioski wizowe cudzoziemcow planujacych podja¢ studia w Polsce sygnalizuja,
ze znaczna czg$¢ z tych kandydatow nie spetnia podstawowych wymogow przyjecia na studia (czgsto potwierdzonego
uprawnienia do podjgcia studiow w Rzeczypospolitej Polskiej, podstawowej wiedzy pozwalajacej podjaé studia oraz
znajomosci jezyka wykltadowego).

Potwierdzaja to takze wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbg Kontroli pt. ,,Ksztalcenie cudzoziemcoéw na
polskich uczelniach” (nr ewid. 183/2020/P/20/023/KNO). Zgodnie z Informacjg o wynikach ww. kontroli: ,,w czterech z 18
skontrolowanych uczelni stwierdzono naruszenie zasad podczas przyjmowania cudzoziemcow na studia. Naruszenia
polegaly przede wszystkim na nieegzekwowaniu od cudzoziemcoé6w przyjmowanych na studia wszystkich niezbednych
dokumentow wymaganych podczas procesu rekrutacyjnego.” Ponadto ,,[w] czterech z 18 skontrolowanych uczelni
w procesie rekrutacji cudzoziemcow na studia w nieprawidtowy sposob potwierdzano znajomos¢ jezyka, w jakim studenci
mieli odbywac¢ zajecia podczas ksztatcenia.”

Wzrost liczby wnioskow wizowych

Gwaltowny wzrost zainteresowania cudzoziemcOéw pracg lub studiami na terytorium Polski, w szczegdlnosci
z wymienionych panstw trzecich, prowadzi do wzrostu liczby wnioskéw o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania
pracy lub odbycia studiow w Polsce, a takze znacznego obciazenia niektérych placowek konsularnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Liczba czynnosci konsularnych zwigzanych z wnioskami o wizg w celu wykonywania pracy lub odbycia studiow
w latach 2018-2023 w niektorych konsulatach wzrosta kilkunastokrotnie, a nawet kilkudziesigciokrotnie. Przy czym
najwieksza presja wizowa dotyka obecnie placowki azjatyckie i afrykanskie, zazwyczaj niewielkie i nieprzystosowane
organizacyjnie, kadrowo oraz lokalowo do obstugi gwaltownie rosnacej liczby wnioskéw wizowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono placowki konsularne, ktore doswiadczyly najwigkszego wzrostu obcigzenia sprawami
wizowymi w latach 2018-2023 (w poréwnaniu uwzglgdniono wnioski o wiz¢ w celu wykonywania pracy i odbycia
studiow) oraz w ktorych liczba ww. czynno$ci w 2023 r. przekroczyta 500.

Tabela 8. Liczba czynnosci konsularnych zwigzanych z wnioskami o wize w celu wykonywania pracy lub odbycia studiow
w latach2018-2023 w poszczegdlnych konsulatach

Wzrost
Konsulat 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W poréwnaniu
do 2018 r.*
HONGKONG 19 41 237 869 941 1270 6 684,2%
KUWEJT 60 115 40 135 1183 1524 2 540,0%
ABUDZA 86 689 1036 2647 1125 1165 1354,7%
ANKARA 885 2 231 1 005 2 291 8 962 11 039 1247,3%
STAMBUL 1119 2 350 1489 5524 15001 12 270 1 096,5%
DAR-ES-SALAM 145 312 804 1592 1902 1398 964,1%
ALGIER 85 99 48 197 665 794 934,1%
NAIROBI 99 144 127 530 1303 898 907,1%
SINGAPUR 60 122 24 318 709 538 896,7%
DZAKARTA 297 1108 1621 2 553 3295 2419 814,5%
DOHA 167 117 49 431 1203 1257 752,7%
PRETORIA 373 639 871 2184 2387 2743 735,4%
HANOI 382 1 741 1101 830 1412 2715 710,7%
RABAT 135 104 89 358 802 837 620,0%
ASTANA 525 890 960 1614 2169 3147 599,4%
MANILA 0 0 1211 2676 3787 6 865 566,9%
TIRANA 134 220 574 959 971 744 555,2%
TASZKIENT 1873 3297 1 661 6 059 12 747 10 148 541,8%
ALMATY 1136 1 654 1084 3137 5404 6 074 534,7%

* W przypadku konsulatu w Manili w poréwnaniu do roku 2020




Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

Legalizacja pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Z roku na rok stale ro$nie rowniez liczba spraw dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce. W 2023 r.
cudzoziemcy ztozyli tacznie okoto 617,3 tys. wnioskow o legalizacje pobytu (z czego: 32,5 tys. wnioskow o pobyt staty,
560,8 tys. wnioskéw o pobyt czasowy oraz 23,9 tys. wnioskow o pobyt rezydenta dtugoterminowego UE) — w poréwnaniu
do roku 2022, w ktoérym ztozono okoto 532,6 tys. ww. wnioskow, liczba ta wzrosta o 16%. Natomiast liczba wydanych
decyzji w powyzszych sprawach w 2023 r. wyniosta 411,9 tys. i wzrosta w poréwnaniu do roku 2022 r. o okoto 8%.

Dynamike wzrostu liczby wnioskow i decyzji w sprawie legalizacji pobytu cudzoziemcow (w zakresie pobytu statego,
czasowego i pobytu rezydenta dlugoterminowego UE) w latach 2016—2023 przedstawiono na ponizszych wykresach.

Woykres 2. Liczba wnioskéw w sprawie legalizacji pobytu w latach 2016-2023

Whioski w sprawie legalizacji pobytu statego, czasowego oraz
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Wykres 3. Dynamika wzrostu liczby wnioskdéw i decyzji w sprawie legalizacji pobytu w latach 2016-2023
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.

Mozna zaobserwowac¢, ze liczba sktadanych wnioskow od roku 2020 r. rosta znacznie szybciej niz liczba wydawanych
decyzji w omawianych sprawach, co oznacza, ze coraz wigcej spraw pozostaje do rozpatrzenia na kolejny rok i wydtuza
si¢ $redni czas rozpatrzenia sprawy dotyczacej legalizacji pobytu.

3 Migracje.gov.pl, Imigranci i stuzby migracyjne Polski, on-line: https:/migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/ [dostep:
02.08.2024].




Postepowania dotyczace legalizacji pobytu w 2023 r. trwaty Srednio 277 dni, przy czym najkrotszy okres wynosit Srednio
ok. 150 dni (3 wojewodztwa), a najdtuzszy $redni — ok. 450 (2 wojewddztwa). Wg stanu na koniec czerwca br. ok. 460 tys.
spraw czeka na rozpatrzenie przez wojewodow. Wszystkie urzedy wojewodzkie zmagajg si¢ z niewystarczajgcg obsada
kadrowa w stosunku do liczby spraw w toku oraz wptywajacych wnioskow. Srednia ilo§¢ spraw przypadajaca na jednego
pracownika we wszystkich urzedach wojewodzkich wynosi ok. 275.4

Stan zatrudnienia wg stanu na maj 2024 r. we wszystkich wlasciwych wydziatach urzedow wojewodzkich, ktore zajmuja
si¢ prowadzeniem tych spraw wyniost ok. 1 500 osob (wliczajagc w to etaty w ramach stuzby cywilnej, poza nig oraz
zleceniobiorcow). W ramach przeprowadzonego na wiosng br. badania, wojewodowie, w zwigzku ze zdiagnozowanymi
problemami, przy zalozeniu obecnej liczby wnioskow, zglosili tgcznie zapotrzebowanie na zwigkszenie zatrudnienia
o dodatkowe ok. 1 200 etatoéw. Ponadto zapotrzebowanie na dodatkowe 50 etatéw w obszarze legalizacji pobytu zgtosit
Urzad ds. Cudzoziemcow.’

Potwierdzaja to rowniez wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK) ,,Przygotowanie
administracji publicznej do obstugi cudzoziemcow” (nr ewid. 24/2019/P/18/105/LWR) oraz ,,Obstuga obywateli polskich
1 cudzoziemcow w jednostkach administracji publicznej” (nr ewid. 80/2023/P/23/069/LLO).

NIK w informacji o wynikach kontroli ,,Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcow” (nr ewid.
24/2019/P/18/105/LWR) stwierdzita m.in., ze ,[a]dministracja publiczna nie byla w latach 2014-2018 nalezycie
przygotowana pod wzgledem proceduralnym i technicznym do sprawnej obslugi cudzoziemcéw w warunkach
zwigkszajacego si¢ ich naptywu do Polski”, a takze ze ,,[z]asoby kadrowe urzgdow wojewddzkich do realizacji zadan
zwigzanych z obstugg cudzoziemcoéw nie byly wystarczajace, co utrudniato sprawng i terminowg realizacje tych zadan.”

Do podobnych wnioskow NIK doszta w informacji o wynikach kontroli ,,Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcoéw
w jednostkach administracji publicznej” (nr ewid. 80/2023/P/23/069/LLO) obejmujacej lata 2019-2023. W powyzszym
raporcie NIK zauwazyla, ze pomimo notowanego w okresie objetym kontrolg wzrostu zatrudnienia pracownikoéw do
obshugi cudzoziemcow ,,zasoby te nie byly proporcjonalne do potrzeb”. ,,Systematycznie zwigkszato si¢ bowiem obciazenie
pracownikow liczbg przydzielanych spraw zwigzanych z obstugg cudzoziemcow, w tym w szczegodlnosci obcigzenie
pracownikow liczba sktadanych wnioskow pobytowych.”

Przewlektos¢ 1 bezczynnos¢ postepowan prowadzonych przez urzedy wojewodzkie w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi takze przedmiot najnowszego orzecznictwa sgdow
administracyjnych®.

Ze wzgledu na powyzsze wielu cudzoziemcdw zamiast na legalizacj¢ pobytu decyduje si¢ na powrot do kraju pochodzenia
1 ponowne wystapienie z wnioskiem wizowym, gdyz procedura wizowa wydaje si¢ tatwiejsza i szybsza.

Problem wytudzania wiz i visa shopping

Istnieje ryzyko, ze gwaltowny wzrost zainteresowania wizami krajowymi w celu wykonywania pracy lub odbycia studiow
w Polsce moze by¢ zwigzany ze zjawiskiem wyludzania wiz, tj. wykorzystania ww. wiz wylacznie do uzyskiwania prawa
wjazdu i pobytu, gtdwnie w strefie Schengen, w celu innym niz deklarowany, a takze potencjalnej nielegalnej emigracji do
wybranych panstw trzecich. Tego typu praktyki zostaly stwierdzone m.in. w raportach Najwyzszej Izby Kontroli ,, Warunki
zatrudniania i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw na terenie wojewodztwa podkarpackiego” (nr ewid.
39/2016/1/15/005/LRZ) oraz ,Zabezpieczenie przed wyludzaniem wiz pod pretekstem podejmowania pracy przez
cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej” (nr ewid. 162/2017/D/16/510/LRZ).

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, pismo z dnia 1 sierpnia 2024 r. nr DSMiM-WN.0232.32.2024.

5 Ibidem.

6 Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 maja 2022 r. (sygn. III SAB/Gd 169/21), wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 stycznia 2023 r. (sygn. III SAB/Ld 138/22), wyrok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 stycznia 2023 r. (sygn. akt III SAB/Ld 142/22), wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 maja 2023 r. (sygn. I SAB/Wr 51/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 czerwca 2023 r. (sygn. III SAB/Gd 65/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 lipca 2023 r. (sygn. III SAB/Ld 79/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 14 lipca 2023 r. (sygn. II SAB/GI 60/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
24 sierpnia 2023 r. (sygn. III SAB/Ld 81/23), wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 marca 2024 r.
(sygn. III SAB/Gd 9/24), wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 marca 2024 r. (sygn. Il SAB/Sz
163/23), wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 25 kwietnia 2024 r. (sygn. II SAB/OI1 26/24), itd.




W pierwszym z wymienionych raportdéw Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze ,,[s]zczegbétowa kontrola 1.478 zezwolen
lub o$wiadczen wydanych dla 10 podmiotow, ktore wystapity o zatrudnienie najwigkszej liczby cudzoziemcow wykazata,
ze az 83% cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli granice Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tych zezwolen lub
oswiadczen — w ogoéle nie podjelo legalnego zatrudnienia.” ,,Straz Graniczna przeprowadzita na wniosek NIK kontrole
w 10 losowo wybranych podmiotach, ktore zarejestrowaty o$wiadczenia i wystapily o zezwolenia dla cudzoziemcow.
W wyniku tych kontroli ustalono, Ze na taczng liczbe 1.478 zarejestrowanych przez te podmioty oswiadczen i uzyskanych
zezwolen, na teren Rzeczypospolitej Polskiej wjechato 1.433 cudzoziemcow, z czego pracg podjeto 199 osdéb. Oznacza to
ze 1.234 osoby (tj. az 83% z tych, ktore uzyskaty prawo do pracy) nie podjeto pracy, mimo przekroczenia polskiej granicy.”

Ponadto ,,Straz Graniczna wykryta przypadki wykorzystywania systemu zatrudnienia cudzoziemcOéw na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego do wyludzania wiz, przez utworzone wylacznie w tym celu podmioty. Na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego zarejestrowano 6 spotek, ktore ztozyty tacznie 2.333 odwiadczenia o zamiarze powierzenia
pracy oraz uzyskaly tacznie 184 zezwolenia na prace. Na terenie kraju te same osoby zatozyly tacznie 17 spotek
dziatajacych w tej samej branzy. Dziatalno$¢ tych podmiotow polegata na sprzedazy cudzoziemcom zarejestrowanego
w PUP os$wiadczenia, a czesto rowniez pomocy cudzoziemcowi w zatatwieniu formalnosci w uzyskiwaniu wizy na
podstawie tego oswiadczenia.”

W zwigzku ze stwierdzeniem powyzszych uchybien Najwyzsza Izba Kontroli podjeta decyzje o przeprowadzeniu kontroli
doraznej w zakresie zbadania funkcjonowania systemu zabezpieczenia przed wyludzaniem wiz pracowniczych.
Z informacji o wynikach kontroli ,,Zabezpieczenie przed wytludzaniem wiz pod pretekstem podejmowania pracy przez
cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej” wynika, ze ,,Straz Graniczna przeprowadzita na wniosek NIK kontrole
48 podmiotow, ktore zarejestrowaly o§wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca i wystapity o zezwolenie na prace
dla cudzoziemcow. Kontrola 24.292 zarejestrowanych o$wiadczen lub wydanych zezwolen dla tych 48 podmiotow, ktore
wystgpity o zatrudnienie cudzoziemcoOw wykazata, ze az 72% cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli granice
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tych zezwolen lub o$wiadczen — w ogole nie podjelo legalnego zatrudnienia.”

Omowione powyzej nieprawidlowosci wptynety negatywnie na reputacje instytucji publicznych oraz zaufanie do panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej proponuje si¢ wprowadzenie

do polskiego ustawodawstwa unormowan zmierzajacych do:
1) reformy systemu wydawania wizy krajowej w celu odbycia studiéow (pierwszego stopnia, drugiego stopnia
lub jednolitych studiow magisterskich), z adnotacjg ,,student”, oraz systemu wydawania zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach (pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych studiach
magisterskich), w drodze nowelizacji ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w szczegolnosci poprzez:
a) ustanowienie zasady, w mys$l ktorej cudzoziemiec, ktorego wyksztalcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢
o0 przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, moze zosta¢ przyjety na
studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie, jezeli podczas rekrutacji:
= przedlozyt swiadectwo lub inny dokument uznany, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, za dokument uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie,

= wykazal znajomos¢ jezyka, w ktérym odbywa si¢ ksztatcenie, co najmniej na poziomie B2,

=  zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin wstepny przeprowadzony przez jednostke prowadzaca studia albo
odbyl z wynikiem pozytywnym rozmowe¢ kwalifikacyjng zorganizowang przez t¢ jednostk¢ — w celu
sprawdzenia:
— wiedzy — w zakresie niezbednym do podjecia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu albo
— uzdolnien artystycznych, sprawnosci fizycznej lub szczegdlnych predyspozycji do podjecia studiow na

okreslonym kierunku, poziomie i profilu,

b) ustanowienie zasady, w mysl ktérej cudzoziemiec, ktorego wyksztalcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, moze zostaé przyjety na
studia drugiego stopnia, jezeli podczas rekrutacji:
= przedlozyt dyplom ukonczenia studidw uznany, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora

Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, za dokument uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia,




d)

g)

h)

)

k)

» wykazal znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie, co najmniej na poziomie B2,

upowaznienie ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,

rodzajow dokumentow poswiadczajgcych znajomos$é:

» jezyka polskiego —jezeli ksztalcenie na okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku polskim,

* jezyka obcego — jezeli ksztatcenie na okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym

— przez cudzoziemca, ktorego wyksztalcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest

uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie biegtosci jezykowej, nie

nizszym niz B2,

rozszerzenie zakresu Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on o bazg danych

obejmujgca wykaz osob przyjetych na studia, ktore nie ztozyly $lubowania, okreslany dalej jako ,,wykaz osob

przyjetych na studia”,

przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom dostgpu do danych zawartych

w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on — w zakresie dotyczacym baz

danych obejmujgcych wykaz 0sob przyjetych na studia oraz wykaz studentow,

wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg rektor uczelni lub kierownik innej jednostki prowadzacej studia

niezwlocznie zawiadamia pisemnie konsula, ktéry wydal cudzoziemcowi wize krajowg w celu odbycia studiow,

o niepodjeciu studiéw przez tego cudzoziemca,

sprecyzowanie, ze przestanka odmowy wydania cudzoziemcowi wizy krajowej w celu odbycia studiow albo

zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, polegajgca na tym, ze jednostka prowadzaca

studia dziatla gldéwnie w celu ulatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje i $wiadczy ustugi

edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztatceniem cudzoziemcow,

sprecyzowanie, ze przestanka cofnigcia z urzedu wizy krajowej wydanej cudzoziemcowi w celu odbycia studiow

albo zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, polegajgca na tym, ze jednostka prowadzaca

studia dziata gléwnie w celu ulatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje i $wiadczy ustugi

edukacyjne zwigzane wylgcznie z ksztatceniem cudzoziemcow,

rozszerzenie warunkow zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych jednostki prowadzacej

studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcoéw na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie

o wymog uwzgledniania zasady, w mysl ktorej cudzoziemiec, ktorego wyksztalcenie oraz uprawnienie do ubiegania

si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, moze zostac przyjety na

studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie, jezeli podczas rekrutacji:

= przediozyt swiadectwo lub inny dokument uznany, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, za dokument uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie,

» wykazat znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie, co najmniej na poziomie B2,

»  zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin wstepny przeprowadzony przez jednostke prowadzaca studia albo
odbyl z wynikiem pozytywnym rozmowe¢ kwalifikacyjng zorganizowang przez t¢ jednostk¢ — w celu
sprawdzenia:

— wiedzy — w zakresie niezbednym do podjecia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu albo
— uzdolnien artystycznych, sprawnosci fizycznej lub szczegdlnych predyspozycji do podjecia studiow na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu,

rozszerzenie warunkoéw zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych jednostki prowadzacej

studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow na studia drugiego stopnia o0 wymog uwzgledniania zasady,

w mysl ktorej cudzoziemiec, ktorego wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia wyzsze

nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, moze zosta¢ przyjety na studia drugiego stopnia, jezeli

podczas rekrutacji:

= przedlozyt dyplom ukonczenia studidw uznany, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, za dokument uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia,

» wykazal znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie, co najmniej na poziomie B2,

uwzglednienie niepublicznych uczelni akademickich w systemie zatwierdzania przez ministra wlasciwego do spraw

wewng¢trznych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiéw,




2)

D

p)

rozszerzenie katalogu podmiotow, do ktorych zwraca si¢ minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w sprawie
przekazania informacji, czy w postgpowaniu dotyczacym zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studidw zachodza okolicznosci istotne dla oceny
spetnienia warunkéw dotyczacych wzgledow obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, o Ministra Obrony
Narodowej, Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz wojewode
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki prowadzacej studia,
sprecyzowanie, ze przestanka odmowy zatwierdzenia, odmowy przedluzenia okresu zatwierdzenia lub cofnigcia
zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia
lub kontynuacji studidow, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata gtdéwnie w celu ulatwiania
studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi
w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje i $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie
z ksztatceniem cudzoziemcow,
rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktore moga ztozy¢é wniosek o wydanie przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych decyzji o zakazie przyjmowania cudzoziemcow przez jednostke prowadzacg studia na okres do
5 lat, o ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, Ministra Obrony Narodowej, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz wojewode wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe jednostki prowadzacej studia,
sprecyzowanie, ze przestanka wydania przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych decyzji o zakazie
przyjmowania cudzoziemcow przez jednostke prowadzacg studia na okres do 5 lat, polegajaca na tym, ze jednostka
prowadzaca studia dziata glownie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegdlnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje i §wiadczy
ustugi edukacyjne zwigzane wytacznie z ksztatceniem cudzoziemcow,
wylgczenie:
= $wiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit.
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe, z wyktadowym jezykiem polskim,
= $wiadectwa ukonczenia za granica z wyktadowym jezykiem polskim szkoty odpowiadajgcej szkole
policealnej, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe
— jako dokumentéw potwierdzajacych znajomo$¢ jezyka polskiego przez cudzoziemca ubiegajacego sig
o udzielenie na czas nieoznaczony zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;;

reformy systemu wydawania wizy krajowej w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz systemu
wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze nowelizacji ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, w szczegdlnosci poprzez:

a)

b)

ustanowienie zasady obligatoryjnej odmowy wydania przez wojewode zezwolenia na prac¢ cudzoziemca, jezeli
z okoliczno$ci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace zostat ztozony dla pozoru, zezwolenie bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom,

uzupehienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktorych nastgpuje ziszczenie si¢ przestanek odmowy wydania
przez wojewod¢ zezwolenia na pracg cudzoziemca z uwagi na wystapienie okolicznosci, z ktorych wynika,
ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace zostat ztozony dla pozoru, zezwolenie bgdzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajgcy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopelia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci lub powierzaniem
pracy innym osobom, o przypadek wystgpienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do
wiarygodnosci ztozonych przez niego o§wiadczen odnosnie do liczby cudzoziemcdw, ktérym zamierza powierzy¢
pracg, z uwagi na dost¢pne organowi dowody lub obiektywne okoliczno$ci wskazujace na to, ze liczba ta moglaby
by¢ mniejsza niz deklarowana,

ustanowienie zasady obligatoryjnej odmowy wydania przez starost¢ zezwolenia na prac¢ sezonows, jezeli
z okoliczno$ci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg zostal zlozony dla pozoru,
zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu
lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowiazkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom,




d)

2

h)

)

k)

uzupehienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktorych nastgpuje ziszczenie si¢ przestanek odmowy wydania
przez starost¢ zezwolenia na prace sezonowg z uwagi na wystapienie okolicznos$ci, z ktorych wynika, ze wniosek
o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg zostal ztozony dla pozoru, zezwolenie bedzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopelia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci lub powierzaniem
pracy innym osobom, o przypadek wystgpienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do
wiarygodnosci ztozonych przez niego oswiadczen odnosnie do liczby cudzoziemcow, ktorym zamierza powierzy¢
prace, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne okoliczno$ci wskazujgce na to, ze liczba ta mogltaby
by¢ mniejsza niz deklarowana,
ustanowienie zasady obligatoryjnej odmowy wpisania przez starost¢ oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze oswiadczenie zostato ztoZzone
dla pozoru, oswiadczenie begdzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla
danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci lub powierzaniem pracy innym osobom,
uzupetnienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktorych nastepuje ziszczenie si¢ przestanek odmowy wpisania
przez staroste o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen z uwagi
na wystgpienie okolicznosci, z ktoérych wynika, Zze o§wiadczenie zostato ztozone dla pozoru, oswiadczenie bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoséci lub powierzaniem pracy innym osobom, o przypadek wystapienia uzasadnionych watpliwosci
wzgledem pracodawcy co do wiarygodnosci zlozonych przez niego o$wiadczen odnosnie do liczby
cudzoziemcow, ktorym zamierza powierzy¢ pracg, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne
okoliczno$ci wskazujgce na to, ze liczba ta moglaby by¢ mniejsza niz deklarowana,
wprowadzenie obowigzku pisemnego powiadamiania wojewody, w terminie 7 dni, przez podmiot powierzajacy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy o tym, ze cudzoziemiec ten:
» nie podjat pracy w okresie miesigca od poczatkowej daty waznosci zezwolenia na prace,
= przerwal prace na okres przekraczajgcy miesigc,
= zakonczyl prace wezesniej niz miesigc przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace,
modyfikacje przepisow karnych odnoszacych si¢ do zatrudniania cudzoziemcow, w szczegdlnosci ustanowienie
zasady, ze wysoko$¢ kary grzywny za niektore wykroczenia jest uzalezniona od liczby nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcow,
uchylenie fakultatywnego upowaznienia ministra wtasciwego do spraw zagranicznych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, zawodow, rodzajow umow, na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone
wykonywanie pracy, lub rodzajéow dziatalnosci podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
wedtug klasyfikacji okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 1. o statystyce publicznej, w przypadku ktoérych obowiazuje przyjmowanie wnioskow o wydanie wizy
krajowej w celu wykonywania pracy, poza kolejnoscia, z mozliwoscig wskazania panstwa, w ktorych wnioski
o wydanie tej wizy sg przyjmowane od obywateli tych panstw poza kolejnoscis,
ustanowienie zasady, ze wnioski o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy sg rozpatrywane
z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcoéw majacych wykonywac prace u przedsiebiorcow okreslonych
w wykazie przedsigbiorcow wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalno$¢ gospodarcza
o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
ustanowienie zasady, w mys$l ktorej minister wlasciwy do spraw gospodarki prowadzi w systemie
teleinformatycznym i udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej obstugujacego go
urzedu, wykaz przedsigbiorcow wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ gospodarcza
o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, ktory obejmuje:
= przedsigbiorcoOw korzystajacych ze wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki na podstawie
przepisow wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju,
= przedsigbiorcOw korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji — w okresie obowiazywania decyzji o wsparciu, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy,




= przedsigbiorcOw korzystajacych ze wsparcia na projekty inwestycyjne o znaczeniu strategicznym dla przejscia
na gospodarke o zerowej emisji netto w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych.

Oczekuje sig, ze projektowane rozwigzania wplyng na ograniczenie wystgpowania zdiagnozowanych nieprawidtowosci
w systemie wizowym, w tym na ograniczenie procederu wykorzystywania polskich wiz w innym celu niz ten, w ktérym
zostaly wydane, a takze przyczynig si¢ do zmniejszenia obcigzenia polskich konsulatow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ciekawym rozwigzaniem w zakresie przyjmowania cudzoziemcow spoza UE na studia charakteryzuje si¢ system niemiecki.
Do podjecia studiow w Niemczech niezbedne jest $wiadectwo ukonczenia szkoty $redniej — jezeli $wiadectwo danego
panstwa zostanie uznane za nieodpowiednie do podjecia studiow w Niemczech, kandydat na studia musi wzig¢ udziat
w kursie przygotowawczym. To czy $wiadectwo danego panstwa uprawnia do podjecia studiow w Niemczech, nalezy
zweryfikowaé w bazie DAAD (dostepnej w jez. niemieckim i angielskim) lub bazie ANAbin (wytacznie w jez. niemieckim).

Kandydaci, ktorzy chcg ubiega¢ si¢ o przyjecie na studia licencjackie na niemieckim uniwersytecie musza podej$¢ do
egzaminu TestAS, ktory mierzy ogolne i przedmiotowe zdolnosci kandydata niezb¢dne do pomyslnego ukonczenia studiow.
TestAS oferuje uniwersytetom ujednolicong metod¢ oceniania kandydatoéw w zakresie ich zdolnosci do podjecia studiow
i przygotowania do wybranego programu studiow, niezaleznie od kraju pochodzenia i systemu oceniania. Do egzaminu
TestAS mozna przystapi¢ w jezyku angielskim lub niemieckim. Koszt egzaminu to 145 euro i oplacany jest na etapie
rejestracji.

Ponadto kandydat musi wykazaé¢ si¢ znajomos$cia jezyka niemieckiego, ktory jest jezykiem wykladowym na wigkszosci
kierunkéw studiow (z wyjatkiem programow mig¢dzynarodowych), co najmniej na poziomie B2. Znajomos$¢ jezyka
niemieckiego mozna potwierdzi¢, zdajac egzamin jezykowy TestDaF (Test Deutsch als Fremdsprache — ,,Test z jgzyka
niemieckiego jako jezyka obcego”), do ktdrego mozna przystgpi¢c w kraju pochodzenia, lub podchodzac do egzaminu
,Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang DSH”, czyli testu z jezyka niemieckiego uprawniajacego do przyjecia
na uniwersytet w Niemczech, ktdry organizowany jest przez wiele niemieckich uczelni. Koszt przystgpienia do egzaminu
TestDaF to 210 euro w przypadku wersji elektronicznej lub 215 euro w przypadku wersji papierowej. Znajomos¢ jezyka
niemieckiego mozna roéwniez potwierdzi¢ certyfikatem Goethego na poziomie C2 lub certyfikatem telc Deutsch C1
Hochschule.

Po spetnieniu powyzszych warunkow i uzyskaniu za§wiadczenia o przyjeciu na studia — cudzoziemcy z panstw spoza UE
objetych obowiazkiem wizowym musza zlozy¢ wniosek o wize studencka, ktora jest wazna przez rok, a nastgpnie
zalegalizowa¢ swoj pobyt w Niemczech.”

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Cudzoziemcy W 2023 r. w Polsce Ministerstwo Nauki e Odmowa wydania albo cofniecie z urzedu
odbywajacy studia studiowato okoto 1 Szkolnictwa wizy krajowej w celu odbycia studiéw albo
w Polsce, 103,3 tys. Wyzszego, zezwolenia na pobyt czasowy w celu
cudzoziemcow Zintegrowany System o ksztalcenia si¢ na studiach, w przypadku
Szkolnictwie Wyzszym i gdy jednostka prowadzaca studia oferuje
Nauce POL-on i $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane

wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow.
Obowigzek  spelnienia  nastepujacych
w tym cudzoziemcy, okoto 28% warunkow przyjecia na studia pierwszego

ktorych cudzoziemcow stopnia lub jednolite studia magisterskie:

wyksztalcenie oraz
uprawnienie do
ubiegania si¢
0 przyjecie na studia
WyZzsze nie jest
uznane
w Rzeczypospolitej

pochodzito z panstw,
ktore nie sg stronami
Konwencji lizbonskiej

o przedlozenia $wiadectwa lub innego
dokumentu uznanego, w drodze
decyzji administracyjnej wydanej
przez Dyrektora Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej, za dokument

uprawniajagcy do  ubiegania  si¢

7 Federal Ministry of Education and Research, Deutscher Akademischer Austauschdienst e.V. (DAAD), Study in Germany, on-line:
https://www.study-in-germany.de/en/plan-your-studies/requirements/visa/ [dostgp: 01.08.2024 r.].




Polskiej z mocy
prawa
(w tym ktorzy
uzyskali
wyksztalcenie
W panstwie
niebedgcym strong
Konwencji o uznaniu
kwalifikacji
zwigzanych
z uzyskaniem
WYZSZeZOo
wyksztalcenia
w Regionie
Europejskim,
sporzadzonej
w Lizbonie dnia
11 kwietnia 1997 r.,
tzw. Konwencji
lizbonskiej)

oprzyjecie na studia pierwszego
stopnia  lub  jednolite studia
magisterskie,

o wykazania si¢ znajomoscig je¢zyka,
w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie,
co najmniej na poziomie B2,

o zlozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu wstepnego
przeprowadzonego przez jednostke
prowadzacg studia albo odbycia
zwynikiem pozytywnym rozmowy
kwalifikacyjnej zorganizowanej przez
te jednostke — w celu sprawdzenia
wiedzy (w zakresie niezbednym do
podjecia studiow na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu) albo
uzdolnien artystycznych, sprawnosci
fizycznej lub szczego6lnych
predyspozycji do podjecia studiow
na okre§lonym kierunku, poziomie
1 profilu.

e Obowigzek spelnienia  nastepujacych

warunkow przyjecia na studia drugiego

stopnia:

o przedlozenia dyplomu ukonczenia
studiow uznanego, w drodze decyzji
administracyjnej ~ wydanej  przez
Dyrektora Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej, za dokument
uprawniajagcy do  ubiegania  si¢
o0 przyjecie na studia drugiego stopnia,

o wykazania si¢ znajomos$cig jezyka,
w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie,
co najmniej na poziomie B2.

Cudzoziemcy
ubiegajacy si¢
o udzielenie na czas
nieoznaczony
zezwolenia na pobyt
rezydenta
dtugoterminowego
Unii Europejskie;j

Wytaczenie:

o $wiadectwa ukonczenia w Polsce
szkoty policealnej, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe, z wykladowym jezykiem
polskim,

o $wiadectwa ukonczenia za granicg
z wyktadowym jezykiem polskim
szkoty odpowiadajacej szkole
policealnej, o ktorej mowa w art. 18
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo
osSwiatowe

— jako dokumentu potwierdzajgcego

znajomo$¢  jezyka polskiego przez

cudzoziemca ubiegajgcego si¢
oudzielenie na czas nieoznaczony




zezwolenia na  pobyt  rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskie;j.

Uczelnie publiczne
i niepubliczne;
rektorzy uczelni

362 uczelnie, w tym:
135 uczelni
publicznych, 10
uczelni koscielnych i
211 uczelni
niepublicznych
(wg stanu na dzien
31.07.2024 1.)

RAD-on, Instytucje
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki®

Konieczno$¢  uwzglgdnienia  nowych
warunkéw  przyjmowania na studia
cudzoziemcow, ktorych wyksztalcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢
oprzyjeciec na studia wyzsze nie jest
uznane W Rzeczypospolitej Polskiej
z mocy prawa, oraz dostosowania procedur
rekrutacyjnych 1 wewngtrznych aktow
prawnych w tym zakresie.

Obowiazek niezwlocznego zawiadomienia
przez rektora (w formie pisemnej) konsula,
ktéry wydatl cudzoziemcowi wizg krajowa
w celu odbycia studidw, o niepodjeciu
studiow przez tego cudzoziemca.

Minister wlasciwy
do spraw
szkolnictwa
wyzszego 1 nauki

Wydanie rozporzadzenia okreslajacego
rodzaje dokumentow poswiadczajacych
znajomos¢:

o jezyka polskiego — jezeli ksztalcenie
na okre$lonym kierunku, poziomie
iprofilu odbywa si¢ w jezyku
polskim,

o jezyka obcego — jezeli ksztatcenie na
okreslonym  kierunku, poziomie
i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym

— przez cudzoziemca, ktérego

wyksztalcenie oraz uprawnienie do

ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia wyzsze
nie jest uznane w Rzeczypospolitej

Polskiej z mocy prawa, na ustalonym

przez uczelni¢ poziomie bieglosci

jezykowej, nie nizszym niz B2.

Rozszerzenie zakresu Zintegrowanego

Systemu Informacji o  Szkolnictwie

Wyzszym i Nauce POL-on o baz¢ danych

obejmujaca wykaz osdb przyjetych na

studia.

Mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie

decyzji przez ministra wlasciwego do

spraw  wewngtrznych o  zakazie
przyjmowania  cudzoziemcOw  przez
jednostke prowadzacg studia na okres do

5 lat.

Dyrektor Narodowe;
Agencji Wymiany
Akademickiej

ustawa

Wydawanie decyzji administracyjnych
W sprawie uznawania swiadectw
lub innych dokumentéw w odniesieniu
do cudzoziemcow, ktorych wyksztalcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢
oprzyjecic na studia wyzsze nie jest

8 System RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, on-line: https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-systemu-
szkolnictwa-wyzszego-i-nauki?kind=1&kind=10&kind=13&statusCodes=1&pageNumber=1 [dostgp: 31.07.2024 r.].




uznane w Rzeczypospolitej Polskiej
Z mocy prawa, za dokumenty
uprawniajgce do ubiegania si¢ o przyjecie
na studia pierwszego stopnia lub jednolite
studia magisterskie.

Wydawanie decyzji administracyjnych
W sprawie uznawania dyplomoéow
ukonczenia studiow, ktore zostaly wydane
dla cudzoziemcow, ktorych wyksztalcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢
o przyjecie na studia wyzsze nie jest
uznane Ww Rzeczypospolitej Polskiej
Z mocy prawa, za dokumenty
uprawniajgce do ubiegania si¢ o przyjecie
na studia drugiego stopnia.

Minister wlasciwy do
spraw zagranicznych

Przyznanie dostgpu do danych zawartych
w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
— w zakresie dotyczacym baz danych
obejmujacych wykaz osob przyjetych na
studia oraz wykaz studentow.

Uchylenie fakultatywnego upowaznienia
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
zawodow, rodzajow umow, na podstawie
ktorych cudzoziemcowi moze zostaé
powierzone wykonywanie pracy, lub
rodzajow dziatalnosci podmiotu
powierzajacego ~ wykonywanie  pracy
cudzoziemcowi  wedlug  klasyfikacji
okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej,
w  przypadku  ktorych  obowigzuje
przyjmowanie wnioskoOw o wydanie wizy
krajowej w celu wykonywania pracy, poza
kolejnoscig, z mozliwoscig wskazania
panstwa, w ktorych wnioski o wydanie tej
wizy sa przyjmowane od obywateli tych
panstw poza kolejnoscig.

Konsulowie

Przyznanie dostgpu do danych zawartych
w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
— w zakresie dotyczacym baz danych
obejmujacych wykaz osob przyjetych na
studia oraz wykaz studentow.

Rozpatrywanie wnioskow o wydanie wizy
krajowej w celu wykonywania pracy,
z uwzglednieniem pierwszenstwa
cudzoziemcoOw majacych wykonywaé
prace u przedsigbiorcow okreslonych
w wykazie przedsigbiorcow
wykonujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnos¢




gospodarcza o istotnym znaczeniu dla
gospodarki narodowe;j.

Niepubliczne
uczelnie akademickie

27
(wg stanu na dzien
31.07.2024 1.)

RAD-on, Instytucje
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki’

Uwzglednienie w systemie zatwierdzania
przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcow w celu podjecia lub
kontynuacji studiow.

Minister wlasciwy
do spraw
wewngtrznych

e Uwzglednienie  przy  zatwierdzaniu
jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcOw na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia

magisterskic wymogu uwzglgdniania

zasady, w mysl ktorej cudzoziemiec,

ktérego wyksztalcenie oraz uprawnienie
do ubiegania si¢ o przyjecic na studia
wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej

Polskiej z mocy prawa, moze zostac

przyjety na studia, jezeli podczas

rekrutacji:

o przedlozyt $wiadectwo lub inny
dokument uznany, w drodze decyzji
administracyjnej ~ wydanej  przez
Dyrektora Narodowe;j Agencji
Wymiany Akademickiej, za dokument
uprawniajagcy do  ubiegania  si¢
o przyjecie na studia pierwszego
stopnia  lub  jednolite studia
magisterskie,

o wykazal znajomo$¢ jezyka, w ktorym
odbywa si¢ ksztalcenie, co najmniej na
poziomie B2,

o zlozyt z wynikiem pozytywnym
egzamin wstgpny przeprowadzony
przez jednostke prowadzacg studia albo
odbyl z wynikiem pozytywnym
roZmowe kwalifikacyjng
zorganizowang przez t¢ jednostke
— w celu sprawdzenia wiedzy
(w zakresie niezbgednym do podjecia
studiow na okreSlonym kierunku,
poziomie i profilu) albo uzdolnien
artystycznych, sprawnosci fizycznej lub
szczegblnych predyspozycji do
podjecia studiow na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu.

o Uwzglednienie  przy  zatwierdzaniu
jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcOw na studia
drugiego stopnia wymogu uwzgledniania
zasady, w mysl ktorej cudzoziemiec,
ktorego wyksztalcenie oraz uprawnienie

° Ibidem.




do ubiegania si¢ o przyjecic na studia

wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej

Polskiej z mocy prawa, moze zostac

przyjety na studia drugiego stopnia, jezeli

podczas rekrutacji:

o przedlozyt  dyplom  ukonczenia
studiow uznany, w drodze decyzji
administracyjnej  wydanej  przez
Dyrektora  Narodowe;j Agencji
Wymiany Akademickiej, za
dokument uprawniajacy do ubiegania
si¢ o przyjecie na studia drugiego
stopnia,

o wykazal znajomo$¢ jezyka, w ktorym
odbywa si¢ ksztalcenie, co najmniej na
poziomie B2.

e (Odmowa zatwierdzenia, odmowa
przedtuzenia okresu zatwierdzenia lub
cofnigcia zatwierdzenia jednostki
prowadzacej  studia na  potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu
podjecia  lub  kontynuacji  studidw
w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
i $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane
wyltacznie z ksztalceniem cudzoziemcow.

e Mozliwo$¢ pozyskania informacji o tym,
czy w  postepowaniu  dotyczacym
zatwierdzenia  jednostki  prowadzacej
studia na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcow w celu podjecia lub
kontynuacji studiow zachodza
okolicznos$ci istotne dla oceny spetnienia
warunkow dotyczacych wzgledow
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa od
Ministra Obrony Narodowej, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu ~ Wojskowego,  Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz
wojewode wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe jednostki prowadzacej studia.

e Mozliwos¢ wydania decyzji o zakazie
przyjmowania  cudzoziemcOdw  przez
jednostke prowadzacg studia na okres do
5 lat w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
i $wiadczy ushugi edukacyjne zwigzane
wylacznie z ksztatceniem cudzoziemcow.

Minister Obrony
Narodowej

Mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie
decyzji przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o zakazie przyjmowania
cudzoziemcow przez jednostke prowadzaca
studia na okres do 5 lat.

Szef Stuzby
Kontrwywiadu
Wojskowego

Mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie
decyzji przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o zakazie przyjmowania




cudzoziemcow przez jednostke prowadzaca
studia na okres do 5 lat.

Szef Urzedu do
Spraw
Cudzoziemcow

Mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie
decyzji przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o zakazie przyjmowania
cudzoziemcow przez jednostke prowadzaca
studia na okres do 5 lat.

Wojewodowie
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ustawa

o Mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie
decyzji przez ministra wlasciwego do
spraw  wewngtrznych o  zakazie
przyjmowania  cudzoziemcOw  przez
jednostk¢ prowadzaca studia na okres
do 5 lat.

e Obligatoryjna odmowa wydania
zezwolenia na prace¢ cudzoziemca, jezeli
z okolicznosci  wynika, ze wniosek
o wydanie zezwolenia na prac¢ zostat
ztozony dla pozoru, zezwolenie begdzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy dla danego
podmiotu lub podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie
dopehia obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom.

e Uzupehienie przykladowego katalogu
przypadkow, w  ktorych  nastepuje
ziszczenie  si¢  przeslanek  odmowy
wydania przez wojewode zezwolenia na
prace cudzoziemca z uwagi na wystgpienie
okolicznosci, z  ktorych  wynika,
ze wniosek o wydanie zezwolenia na pracg
zostat ztozony dla pozoru, zezwolenie
bedzie wykorzystane przez cudzoziemca
w celu innym niz wykonywanie pracy dla
danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
lub powierzaniem pracy innym osobom,
o przypadek wystapienia uzasadnionych
watpliwosci wzgledem pracodawcy co do
wiarygodnosci zlozonych przez niego
oswiadczen  odnosnie  do  liczby
cudzoziemcow, ktérym zamierza
powierzy¢ prace, z uwagi na dostgpne
organowi dowody lub  obiektywne
okoliczno$ci wskazujace na to, ze liczba ta
moglaby by¢ mniejsza niz deklarowana.

Starostowie

314 powiatow i 66
miast na prawach
powiatu (wedhug stanu
na 1 stycznia 2024 r.)

ustawa

¢ Obligatoryjna odmowa wydania
zezwolenia na prace sezonows, jezeli
z okolicznosci  wynika, ze wniosek
o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowsg




zostal zlozony dla pozoru, zezwolenie
bedzie wykorzystane przez cudzoziemca
w celu innym niz wykonywanie pracy dla
danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkdéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
lub powierzaniem pracy innym osobom.
Uzupehienie przyktadowego katalogu
przypadkow, w  ktorych  nastepuje
ziszczenie  si¢  przeslanek  odmowy
wydania przez starost¢ zezwolenia na
prace sezonowa z uwagi na wystgpienie
okolicznosci, z  ktorych  wynika,
ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa zostal zlozony dla pozoru,
zezwolenie bedzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz
wykonywanie pracy dla danego podmiotu
lub podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopehnia
obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci lub powierzaniem pracy
innym osobom, o przypadek wystapienia
uzasadnionych  watpliwosci  wzgledem
pracodawcy co do  wiarygodnos$ci
ztozonych przez niego o$wiadczen
odnosnie do liczby cudzoziemcow, ktorym
zamierza powierzy¢ prace, zZ uwagi na
dostepne  organowi  dowody  lub
obiektywne okoliczno$ci wskazujgce na to,
ze liczba ta moglaby by¢ mniejsza niz
deklarowana.

Obligatoryjna odmowa wpisania
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji
o$wiadczen, jezeli z okolicznosci wynika,
7ze o$wiadczenie zostalo zlozone dla
pozoru, oswiadczenie bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy dla danego
podmiotu lub podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie
dopetnia obowigzkow  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom.
Uzupehienie przyktadowego katalogu
przypadkow, w  ktorych  nastepuje
ziszczenie  si¢  przestanek  odmowy
wpisania przez starost¢ oswiadczenia
o powierzeniu ~ wykonywania  pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen
zuwagi na wystapienie okolicznosci,




z ktorych wynika, ze o§wiadczenie zostato
ztozone dla pozoru, o$wiadczenie bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy dla danego
podmiotu lub podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie
dopetnia obowigzkow  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom,
o przypadek wystapienia uzasadnionych
watpliwosci wzgledem pracodawcy co do
wiarygodnosci zlozonych przez niego
oswiadczen  odnosnie  do  liczby
cudzoziemcow, ktérym zamierza
powierzy¢ prace, z uwagi na dostgpne
organowi dowody lub  obiektywne
okoliczno$ci wskazujace na to, ze liczba ta
moglaby by¢ mniejsza niz deklarowana.

Podmioty b.d. Obowigzek  pisemnego  powiadamiania
powierzajace wojewody, w terminie 7 dni, przez podmiot
cudzoziemcowi powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie
wykonywanie pracy pracy o tym, ze cudzoziemiec ten nie podjat
pracy w okresie miesigca od poczatkowej daty
waznos$ci zezwolenia na prace, przerwal prace
na okres przekraczajgcy miesigc lub zakonczyt
prace wczesniej niz miesigc przed uptywem
okresu waznosci zezwolenia na pracg.
Podmioty b.d. Modyfikacja przepisow karnych odnoszacych
powierzajace si¢ do  zatrudniania  cudzoziemcoOw,
cudzoziemcowi w szczegolnosci ustanowienie zasady,
nielegalne ze wysokos¢ kary grzywny za niektore
wykonywanie pracy wykroczenia jest uzalezniona od liczby
oraz cudzoziemcy, nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.
ktoéry nielegalnie
wykonuje prace
Minister wlasciwy 1 Prowadzenie w systemie teleinformatycznym

do spraw gospodarki

iudostepnianiec w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej urzgdu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, wykazu przedsigbiorcoOw
wykonujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢
gospodarczg o istotnym znaczeniu dla
gospodarki narodowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania z terminem 30 dni na zajecie stanowiska od dnia udostgpnienia
projektu:

a) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

b) Radzie Dialogu Spotecznego,

c) NSZZ ,Solidarno$¢”,

d) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,

e) Forum Zwiazkow Zawodowych,

f) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
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Konfederacji ,,Lewiatan”,

h) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

1) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,

j)  Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

k) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

1) Radzie Glownej Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki,

m) Konferencji Rektoroéw Akademickich Szkot Polskich,

n) Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych,

0) Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich,

p) Parlamentowi Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej,

q) Krajowej Reprezentacji Doktorantow,

r) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

s) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

t) Radzie Rynku Pracy,

u) Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,

v) Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej,

w) Prezesowi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,

x) Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

y) Glownemu Inspektorowi Pracy,

z) wojewodom.
6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych
(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

Lgcznie (0-
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 10)

Dochody ogotem 0 3,9 49 149 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 48
budzet panstwa 0 0,2 021]1021(02021]021]021]021]021]0,2 2
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uczelnie publiczne 0 0 12| L2 1,212 1,21,2|12 12|12 10,8
NAWA 0 3,7 35 135135353535 ]35]|35]35 35,2
FUS 0 09 109109(09(09]09]09]09] 09|09 9
NFZ 0 0,2 02(02)021(021]02/02]021]02]0,2 2
Wydatki ogolem 0 151 [ 92 192 (9292929292 |92]92 97,9
budzet panstwa 0 11,4 | 45145 |45 |45 (45 |45 |45 |45 |45 51,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uczelnie publiczne 0 0 1,211,212 1,212 12|1,2]1,2]12 10,8
NAWA 0 3,7 35135135135 |35|35|35]35]35 35,2
FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 0 | -11,2 | 43 |-43|-43|-43|-43|-43|-43|-43 4'3 -49,9
budzet panstwa 0 | -11,2 |43 |-43|-43|43|-43|-43|-43|-43 4_3 -49,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uczelnie publiczne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NAWA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 0 0,9 09109109109 ]09|091|09]09]09 9
NFZ 0 02 |02|02{02(02]02]021]021]02]1]0.2 2




Zrodla finansowania

Wydatki zwigzane z rozszerzeniem zakresu Zintegrowanego Sytemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on o bazg 0s6b przyjetych na studia oraz wydatki zwigzane z utworzeniem
w NAWA dodatkowych etatow zostang pokryte z budzetu panstwa w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze
i nauka. Wydatki uczelni publicznych zwigzane z weryfikacjg znajomosci jezyka wykladowego
i wiedzy w zakresie niezbednym do podjecia studiow cudzoziemcow, ktorzy uzyskali wyksztalcenie,
ktére na mocy obowigzujacych przepisow wymaga uznania zostang pokryte z dochodéw uczelni
z oplat za przeprowadzenie rekrutacji.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przyjete w projektowanej regulacji rozwigzania bedg miaty nastepujacy wpltyw na sektor finansow
— budzet panstwa, uczelnie publiczne oraz Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej (NAWA):

Budzet panstwa

Projektowana regulacja zaklada rozszerzenie zakresu Zintegrowanego Sytemu Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on o baze 0s6b przyjetych na studia oraz zapewnienia dostgpu
do powyzszego modutu ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych i konsulom. Wydatki
w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki zwigzane z wytworzeniem i wdrozeniem powyzszego modutu oszacowano na
okoto 7,7 mln zl, natomiast wydatki zwigzane z utrzymaniem i rozwojem modutu na okoto 1 min z1
rocznie'?.

Ponadto — w zwiazku z przewidywanym spadkiem liczby wnioskéw o wydanie wizy w celu
wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz w celu odbycia studiow (por. pkt 7 1 9 OSR) — nastapi
spadek wplywow do budzetu panstwa z tytulu oplat wizowych.

Mozna szacowac, ze w odniesieniu do przewidywanego spadku liczby cudzoziemcow przyjetych na
studia ubytek ten — w warunkach roku 2023 — wyniostby okoto 1-2,4 mln zt (spadek wplywdw o okoto
10-25%); uwzgledniajac podwyzszona od czerwca 2024 r. wysoko$¢ optaty roczny ubytek wpltywow
z oplat wizowych odpowiadatby 1,7-4,1 min zt. Natomiast w zwiazku z brakiem mozliwosci
oszacowania w sposob ilosciowy spadku liczby wydawanych dokumentow legalizujacych prace
cudzoziemcow w Polsce i w konsekwencji spadku liczby wnioskow wizowych w celu wykonywania
pracy (szerzej w pkt 7 1 9 OSR), niemozliwe jest oszacowanie wysoko$ci ubytku wpltywu z tytulu
optat wizowych w zakresie wiz w celu wykonywania pracy.

Ponadto w scenariuszu bazowym, do ktérego powinny zosta¢ pordwnane przewidywane efekty
projektowanej regulacji, nalezaloby uwzgledni¢ zmiane liczby wnioskéw wizowych w zwiazku
z podniesieniem od czerwca 2024 r. wysokosci optaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie
wizy krajowej, co z uwagi na krotki okres obowigzywania tej zmiany nie jest mozliwe. Z tego powodu
prognozowanie wptywu projektowanych zmian na liczb¢ wnioskéw wizowych oraz wptywy z optat
wizowych w diugim okresie jest niecelowe.

W zwigzku z powyzszym w_tabeli podsumowujacej wptyw projektowanej regulacji na sektor
finanséw publicznych w czgséci dotyczacej dochodow budzetu panstwa wpisano ,,brak danych”, zas
wiersz podsumowujacy wzrost dochodéw catego sektora finanséw publicznych uwzglednia
wylacznie wzrost dochoddéw uczelni publicznych. Analogicznie w czgéci dotyczacej salda wptywow

na sektor finansow publicznych wiersz budzet panstwa oraz wiersz podsumowujacy saldo ogotem
uwzgledniaja wylacznie skutki zwiazane z rozszerzeniem zakresu Sytemu POL-on.

W zwigzku z powyzszym w_tabeli podsumowujacej wptyw projektowanej regulacji na sektor
finanséw publicznych w czgsci dotyczacej dochodéw budzetu panstwa nie uwzgledniono spadku

wynikajgcego ze zmniejszonych wplywoéw z optat wizowych, uwzgledniono natomiast wzrost
dochodow budzetu panstwa z tytulu wpltywoéw z PIT wynikajacy z utworzenia w NAWA

dodatkowych etatow.

Uczelnie publiczne

Projektowana regulacja zaklada zmiane warunkow i trybu rekrutacji na studia w Polsce
cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa. W zwiazku z tym uczelnie beda

10 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pismo z dnia 7 sierpnia 2024 r nr DIR-WCSN.041.1.2024.1.




musiaty dostosowac swoje procedury rekrutacyjne oraz wewnetrzne akty prawne w tym zakresie do
projektowanych przepiséw. Obowigzkiem uczelni (zarowno publicznych, jak i niepublicznych — przy
czym wplyw na uczelnie niepubliczne oméwiono osobno w pkt 7 OSR) bedzie przeprowadzanie
—w przypadku kandydatoéw, ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa — egzamindéw wstepnych
lub rozmoéw kwalifikacyjnych weryfikujacych poziom wiedzy kandydata-cudzoziemca na studia
w zakresie niezbednym do podjecia studiow, a takze weryfikacja znajomosci jezyka wyktadowego na
poziomie B2 (w drodze wymagania przedtozenia odpowiedniego -certyfikatu jezykowego).
Okreslenie sposobu przeprowadzania ww. egzaminu lub rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatami
naleze¢ bedzie do zakresu autonomii uczelni.

Mozna przypuszczaé, ze projektowane rozwigzania spowoduja wzrest wydatkéw uczelni
zwiazanych z przeprowadzaniem postepowania rekrutacyjnego. Kluczowa kwestia przy
oszacowaniu wysokosci tego wzrostu jest okreslenie liczby kandydatow objetych ww. wymogami
oraz przecigtnego jednostkowego kosztu przeprowadzenia egzaminu badz rozmowy kwalifikacyjnej
z kandydatem.

Do dalszych obliczen przyjeto, ze jednostkowy koszt przeprowadzenia egzaminu sprawdzajacego
wiedzg kandydatow na studia pierwszego stopnia i jednolite studia magisterskie wyniesie okoto 75 zt
(przy zatozeniu, ze egzamin przeprowadzany jest w formie ustnej, Sredni czas rozmowy z kandydatem
to okoto 20 min., w komisji egzaminacyjnej zasiadaja 3 osoby, a przecietne wynagrodzenie czlonka
komisji wraz z pochodnymi wynosi okoto 500 zt za dzien), natomiast liczba kandydatow na studia
I stopnia i jednolite magisterskie objetych ,,nowymi” zasadami rekrutacji w przypadku uczelni
publicznych wyniesie okoto 15,4 tys. oséb (okoto 30% z liczby cudzoziemcow kandydujacych
na studia w roku akademickim 2022/2023). Bioragc pod uwage powyzsze zalozenia, szacuje sig,
ze wydatki zwigzane z weryfikacja nowych wymagan wobec kandydatow, ktorych wyksztatcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, w skali wszystkich uczelni publicznych (z uwzglgdnieniem uczelni
kos$cielnych finansowanych na zasadach uczelni publicznych) w warunkach roku 2023 wyniosa okoto
1,2 min zL.

Wzrost powyzszych wydatkow powinien zosta¢ uwzgledniony w wysokosci oplaty rekrutacyjnej
okreslonej w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wydanym
na podstawie art. 81 ustawy dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Mozna
wiec przyjac, ze nastgpi wzrost wysoko$ci optat rekrutacyjnych w odniesieniu do cudzoziemcoéw
objetych nowymi wymogami, a tym samym wzrost przychoddéw uczelni. W zwigzku z powyzszym
projektowane zmiany per saldo nie beda mialy wplywu na sytuacje finansowa uczelni
publicznych.

Wplyw projektowanych zmian na obszar szkolnictwa wyzszego, w tym liczbg studentow
cudzoziemcow oraz wskaznik umigdzynarodowienia polskich uczelni, omoéwiono w pkt 10 OSR.

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej

Projektowana regulacja przewiduje natozenie na NAWA nowego zadania w zakresie uznawalnosci
$wiadectw lub innych dokumentdéw, ktére zostaly wydane w panstwach, ktorych dokumenty
wymagajg uznania na mocy obowigzujacych przepisow, za dokumenty uprawniajace do ubiegania si¢
o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie oraz uznawalnosci
dyploméw ukonczenia studiow, ktore zostaty wydane w panstwach, za dokumenty uprawniajace do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia. Szacuje si¢, ze obowiazek przedtozenia uznanych
przez NAWA dokumentéw dotyczy¢ bedzie okoto 33,5 tys. kandydatow cudzoziemcow na studia
(przy zat. okoto 30% ze 111,8 tys. kandydatow cudzoziemcow w roku akademickim 2023/2024).
Powyzsze rozwigzanie spowoduje istotny wzrost obcigzenia praca NAWA oraz koniecznosé
utworzenia dodatkowych etatow.

Z informacji ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej za rok
2023 wynika, ze:

' Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej za rok

2023, Warszawa 2024.




e w ramach struktury organizacyjnej NAWA funkcjonuje Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia,
obejmujace — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. — 8 etatéw (z ktorych 7 finansowanych
jest z dotacji podmiotowej przekazywanej jednostce przez MNiSW),

e w2023 r.do NAWA wplyneto 4 667 wnioskow o wydanie informacji o zagranicznych dyplomach
oraz uwierzytelniono lub opatrzono apostille tacznie 5 763 dokumenty,

e przecietne miesigczne wynagrodzenie osobowe w NAWA w 2023 r. wyniosto okoto 9 375 zt.

Biorac pod uwagg powyzsze informacje, a takze przyjmujac z uwagi na brak bardziej szczegdétowych
informacji poréwnywalna pracochtonno§¢ wydawania informacji o zagranicznych dyplomach, jak
i uwierzytelniania dokumentoéw, mozna szacowac, ze konieczno$¢ uznania dodatkowych 33,5 tys.
dokumentéw wymagac bedzie utworzenia okolo 26 dodatkowych etatéw, a roczne skutki finansowe
z tego tytulu z uwzglednieniem kosztéw pracodawcy wyniosg okoto 3,5 min zl. Ponadto w tabeli
podsumowujgcej wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych uwzgledniono,
wynikajacy ze wzrostu ww. wydatkow z tytulu utworzenia dodatkowych etatow w NAWA, wzrost
dochodéw budzetu panstwa z tytutu wptywow z PIT, wzrost dochodow FUS z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz wzrost przychodéw NFZ z tytutu sktadki zdrowotne;.

Dodatkowo mozna przyjac, ze jednostka poniesie jednorazowe wydatki zwigzane z wyposazeniem
nowych stanowisk pracy. Zaktadajac, ze wyposazenie jednego stanowiska pracy wyniesie okoto
10 tys. zt, aczne wydatki z tego tytulu wyniosa okolo 260 tys. zt.

W powyzszych szacunkach nie uwzgledniono innych kosztow realizacji ww. zadania, np. zwigzanych
z ewentualnym dostosowaniem systemow teleinformatycznych funkcjonujacych w NAWA
(Kwalifikator i Syrena).

Efekty ..drugiej rundy”

Studenci obcokrajowcy spoza UE lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) moga ubezpieczy¢ si¢ w Polsce poprzez zawarcie umowy dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego z oddzialem NFZ wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania i sami
sfinansowac¢ sobie optacanie comiesigcznej sktadki zdrowotnej, chyba ze posiadajg Karte Polaka lub
zaswiadczenie o polskim pochodzeniu. Wtedy obowiazek oplacenia sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne spoczywa na uczelni, na ktorej studiuja.

W zwiazku z powyzszym, prognozowany spadek liczby cudzoziemcow przyjmowanych na studia
w Polsce moze spowodowac spadek dochodow NFZ z tytutu wptywow ze sktadki zdrowotnej. Przy
czym ewentualny ubytek nie bedzie mial istotnego wplywu na ogdlng wysokos¢ wptywow z tego
tytuhu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w 2023 r. zaledwie 8,5 tys. studiujgcych w Polsce cudzoziemcow
(z ponad 103 tys. ogdétem) zawarto z NFZ umowe o dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne. Wysokos¢
tacznych odprowadzonych przez t¢ grupe sktadek wyniosta w 2023 r. okoto 3,5 mln zt w poréwnaniu
do Iacznych wptywow ze sktadki zdrowotnej w 2023 r. w wysokos$ci okoto 141 mld zt.

Ponadto studenci cudzoziemcy maja prawo do wykonywania pracy, zatem przewidywany spadek
liczby studentow cudzoziemcoOw moze spowodowac niewielki spadek wplywoéw podatkowych
budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Ze wzgledu na brak statystyk
dotyczacych podejmowania pracy przez studentdw, w szczegdlnosci cudzoziemcOw, nie ma
mozliwosci oszacowania ww. ubytku dochodéw budzetowych w sposob ilosciowy. Mozna jednak
przypuszczaé, ze w skali ogolnych wplywow z PIT spadek ten bedzie nieistotny.

Z uwagi na to, ze ze wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych nie mozna okresli¢ skali
powyzszych zjawisk w ujeciu pienigznym oraz sg podstawy, aby wnioskowac, ze nie bg¢dg one miaty
istotnego wptywu na sektor finanséw publicznych, nie zostaly one uwzglednione w tabeli
podsumowujacej wptyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

| duze przedsicbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0




W ujeciu sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0
plen1¢znym srednich
(w min zt przedsiebiorstw
ceny stale rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0
2024 1) gospodarstwa domowe

uczelnie niepubliczne -28 -28 -28 -28 -252
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢
oraz rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin,
0sOb niepelnosprawnych i 0séb starszych. Ponizej omowiono wpltyw projektowanej regulacji na
funkcjonowanie przedsiebiorstw, uczelnie niepubliczne oraz cudzoziemcéw, ktorzy cheg podjaé
studia w Polsce:

Funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja zaklada, ze podmioty powierzajace cudzoziemcowi prace beda miatly
obowiazek pisemnego powiadamiania wojewody, w terminie 7 dni, przez podmiot powierzajacy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy o tym, ze cudzoziemiec ten nie podjgt pracy w okresie miesigca
od poczatkowej daty wazno$ci zezwolenia na prace, przerwat prace na okres przekraczajacy miesiac
lub zakonczyt prace wczesniej niz miesiac przed uplywem okresu waznosci zezwolenia na prace.
Jednoczesénie projektowana ustawa zaklada modyfikacje przepisow karnych odnoszacych si¢ do
zatrudniania cudzoziemcoéw, w szczegdlnosci ustanowienie zasady, ze wysoko$¢ kary grzywny za
niektore wykroczenia jest uzalezniona od liczby nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Przyjmuje sie, ze projektowane zmiany w pozostatym zakresie nie beda mialy istotnego wptywu na
funkcjonowanie przedsigbiorstw. Wprowadzenie zasady obligatoryjnej odmowy wydania przez
wojewode zezwolenia na prace cudzoziemca, wydania przez staroste zezwolenia na prace sezonowsa
oraz wpisania przez staroste o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oswiadczen w sytuacji, gdy z okolicznosci wynika, Ze wniosek o wydanie
ww. dokumentéw zostat zlozony dla pozoru, dokument bedzie wykorzystany przez cudzoziemca
w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopetlnia obowiazkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom (powyzsza przestanka bedzie rowniez zachodzi¢é m.in.
w przypadku wystapienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do wiarygodnosci
ztozonych przez niego o$wiadczen odno$nie do liczby cudzoziemcow, ktorym zamierza powierzy¢
pracg, z uwagi na dostepne organowi dowody lub obiektywne okolicznosci wskazujace na to,
ze liczba ta moglaby by¢ mniejsza niz deklarowana) przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska
wykorzystywania dokumentéw legalizujacych prace do uzyskania wizy i wykorzystywania jej jako
narzedzia nielegalnej migracji, a takze nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow. Zmiany w tym
zakresie nie b¢dg miaty natomiast wptywu na ograniczenie podazy pracy legalnie zatrudnionych
cudzoziemcow (zob. pkt 9 OSR).

Wplyw na uczelnie niepubliczne

Projektowana regulacja zaklada zmiane warunkow i trybu rekrutacji na studia w Polsce
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali wyksztatcenie w panstwach, z ktérych dokumenty wymagajg uznania
na mocy obowiazujacych przepisow, a takze w zakresie zatwierdzania uczelni na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow.

Na podstawie analogicznych zatozen jak w przypadku uczelni publicznych, oméwionych
szczegotowo w pkt 6 OSR, szacuje sig, ze wzrost wydatkow rekrutacyjnych zwigzanych z weryfikacja
projektowanych wymagan przyjecia na studia w stosunku do cudzoziemcéw, ktorych wyksztatcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, w przypadku uczelni niepublicznych wyniesie okolo 1 min zt. Jednocze$nie




zaktada si¢ wzrost przychoddéw uczelni z tytulu optat rekrutacyjnych w tej samej wysokosci
i neutralny wplyw per saldo na wyniki finansowe uczelni niepublicznych.

Wplyw na sytuacje finansowa uczelni niepublicznych moze mie¢ przewidywany spadek liczby
studentéw. Przyjmujac, ze liczba studentow w uczelniach niepublicznych spadnie o 3—7 tys. 0sob
oraz przeci¢tna oplata za ksztalcenie cudzoziemca w tych uczelniach wynosi okoto 4 tys. zl, mozna
szacowac, ze przychody z oplat za swiadczone ustugi edukacyjne w uczelniach niepublicznych
spadna lacznie o okoto 12-28 mln zl, co stanowi okoto 0,5-1,1% lacznych przychodow za
$wiadczone ushugi edukacyjne w 2022 r. w tej grupie uczelni'2,

Na poziomie makroekonomicznym przewidywany spadek przychodéw nie powinien znaczaco
pogorszy¢ sytuacji finansowej sektora uczelni niepublicznych, ktore w 2022 r. — wg GUS — osiagnety
wynik finansowy na poziomie 411 min zl. Natomiast na poziomie mikroekonomicznym wptyw
projektowanych zmian na poszczegdlne uczelnie moze by¢ bardziej dotkliwy i istotnie pogorszy¢ ich
sytuacj¢ finansowa. Nalezy bowiem przypomnie¢, ze w niektérych uczelniach udziat studentow
cudzoziemcow w ogolnej liczbie studentdéw wynosi okoto 60-70%, a nawet wigcej (por. tabela nr 5).

Wplyw na cudzoziemcow, ktérzy chca podjac studia w Polsce

Projektowane zmiany w zakresie przyjmowania na studia cudzoziemcow, ktorych wyksztalcenie oraz
uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, spowoduja wzrost optaty rekrutacyjnej na studia (dla kandydatow na studia
pierwszego stopnia lub jednolite magisterskie) oraz konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow
zwigzanych z uzyskaniem certyfikatu poswiadczajacego znajomo$¢ jezyka wykltadowego (zaré6wno
dla kandydatow na studia pierwszego stopnia lub jednolite magisterskie oraz na studia drugiego
stopnia).

Szacuje si¢, ze w przypadku koniecznosci przeprowadzenia egzaminu lub rozmowy kwalifikacyjnej
sprawdzajacej wiedze kandydata optata rekrutacyjna wzro$nie o 75 zt, zas koszt uzyskania certyfikatu
potwierdzajacego znajomos$¢ jezyka wykladowego wyniesie okoto 700-900 zt. Bowiem optata za
udzial w panstwowym egzaminie certyfikatowym z jezyka polskiego jako obcego, o ktorym mowa
w ustawie z 12 czerwca 2015 r. o jezyku polskim wynosi 170 euro (w przeliczeniu okoto 730 zt), za$
w przypadku egzaminéw sprawdzajacych znajomos¢ jezyka angielskiego od 700 do 900 zt (First
Certificate English FCE — 710 zt, Certificate in Advanced English CAE — 750 zt, TOEFL — 215
dolaréw — w przeliczeniu okoto 850 zt, IELTS — 885 zt).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow

X zwickszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[X] inne: zwickszenie zakresu obowiazkéw informacyjnych
w systemie POL-on

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa zaklada rozszerzenie zakresu Zintegrowanego Sytemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on o baze danych obejmujacg wykaz 0sob przyjetych na studia. Obowigzkiem wprowadzania danych w ww. zakresie

12 Wedtug informacji z publikacji GUS ,,Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2022 r.” przychody z oplat za $wiadczone ustugi
edukacyjne w 2022 r. w uczelniach niepublicznych wyniosty 2 491 063 300 zt.




bedg objete zarowno uczelnie publiczne, jak i niepubliczne, co zwigkszy zakres obowigzkéw informacyjnych cigzacych
na tych podmiotach.

Na podstawie informacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w roku akademickim 2022/2023 przecigtna liczba
0s0b przyjetych na studia w przeliczeniu na 1 uczelni¢ wyniosta 373 osoby, przy czym uczelnie publiczne przyjety
w procesie rekrutacyjnym $rednio 533 osoby, uczelnie niepubliczne — 226, za$ koscielne — 219. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze najwigksze uczelnie w Polsce przyjmujg na studia corocznie ponad 10 tys. osob — najwigksza liczba 0sob zostata
przyjeta na studia w roku akademickim 2022/2023 w Uniwersytecie Warszawskim (okoto 16 tys.) oraz Uniwersytecie
Jagiellonskim (okoto 14 tys.).

W zwigzku z tym, ze uczelnie majg mozliwo$¢ importowania danych do systemu POL-on ze swoich wewn¢trznych
systemow bazodanowych, zwigkszenie zakresu obowiazkéw informacyjnych w systemie POL-on nie powinno generowac
dodatkowych obcigzen administracyjnych i wydatkow po stronie uczelni. Z kolei w przypadku matych uczelni, ktére moga
nie posiadac lub nie korzysta¢ z wewnetrznych systemow rekrutacji, obcigzenie administracyjne bedzie niewielkie z uwagi
na stosunkowo matg liczbe oséb przyjmowanych na studia.

Projektowana regulacja zaklada rowniez wprowadzenie w ramach postgpowania rekrutacyjnego prowadzonego przez
uczelnie procedury sprawdzania wiedzy w zakresie niezbednym do podjecia studiow oraz znajomosci jezyka
wyktadowego wérod kandydatow-cudzoziemcdw, ktorych wyksztalcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia wyzZsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, a takze procedur¢ uznawalno$ci przez Narodowsg
Agencje Wymiany Akademickiej $wiadectw lub innych dokumentéw, za dokumenty uprawniajace do ubiegania si¢
o0 przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie oraz uznawalnosci dyploméw ukonczenia
studiow, ktore zostaty wydane w panstwach, z ktorych dokumenty wymagaja uznania na mocy obowigzujacych przepisow,
za dokumenty uprawniajace do ubiegania si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia. Szacuje si¢, ze kandydaci, ktorzy
zostang objeci powyzszg procedurg, stanowig okoto 30% wszystkich kandydatéw-cudzoziemcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja zaktada ustanowienie zasady obligatoryjnej odmowy wydania przez wojewod¢ zezwolenia na
prace cudzoziemca, wydania przez starost¢ zezwolenia na prac¢ sezonowg oraz wpisania przez starost¢ oSwiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze wniosek
o wydanie ww. dokumentow zostat ztozony dla pozoru, dokument bgdzie wykorzystany przez cudzoziemca w celu innym
niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetia
obowigzkoéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom. Doprecyzowaniu ulegnie
roOwniez, ze powyzsza przestanka zachodzi m.in. w przypadku wystgpienia uzasadnionych watpliwos$ci wzgledem
pracodawcy co do wiarygodnos$ci ztozonych przez niego o$wiadczen odno$nie do liczby cudzoziemcow, ktorym zamierza
powierzy¢ prace, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne okolicznos$ci wskazujgce na to, ze liczba ta
mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana.

Jednoczesnie projekt zaklada skrocenie terminu na powiadomienie wojewody przez podmiot powierzajacy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy o tym, ze cudzoziemiec ten nie podjat pracy, przerwatl prace lub zakonczyt prace
przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace (rowniez w krotszym okresie niz dotychczas) oraz modyfikacje
przepisow karnych odnoszacych si¢ do zatrudniania cudzoziemcow, w szczegdlnosci ustanowienie zasady, ze wysokosé
kary grzywny za niektore wykroczenia jest uzalezniona od liczby nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Mozna przypuszczac, ze omowione rozwigzania wplyng na spadek liczby wydawanych dokumentéw legalizujacych
prace cudzoziemcow w Polsce. Jednak dotyczy¢ to bedzie wylgcznie sytuacji, w ktorych wystepowaty naduzycia
powyzszych dokumentéw — m.in. w celu uzyskania wizy i wykorzystania jej jako narzedzia nielegalnej migracji,
a cudzoziemiec faktycznie nie $wiadczyl pracy na polskim rynku pracy lub §wiadczyt te prace nielegalnie. Projektowane
rozwigzania nie wptyna na zmniejszenie podazy legalnie zatrudnionych cudzoziemcdw na rynku pracy, przyczynia si¢ zas
do ograniczenia zatrudnienia cudzoziemcow w ,,szarej strefie”.

W zwiagzku z tym, ze nie ma w powyzszym zakresie oficjalnych statystyk ani raportow, brak jest mozliwos$ci oszacowania

w sposob ilosciowy, jak omoéwione zmiany wptyng na liczbe wydawanych dokumentéw legalizujacych prace
cudzoziemcow w Polsce oraz faktyczng liczbe cudzoziemcow wykonujgcych prace w Polsce.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] érodowisko naturalne

[ demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [ | mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: obszar szkolnictwa wyzszego

lub wojskowe

oraz system wizowy

Omoéwienie wptywu

Obszar szkolnictwa wyzszego

Projektowane zmiany w zakresie przyjmowania na studia cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, a takze w zakresie zatwierdzania uczelni na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studidw, prawdopodobnie przyczynia si¢ do
niewielkiego zmniejszenia liczby cudzoziemcoéw zainteresowanych studiami w Polsce, co z kolei
wplynie na spowolnienie tempa wzrostu liczby studentéw cudzoziemcow w kolejnych latach oraz
wysokos¢ wskaznika umi¢dzynarodowienia uczelni.

Szacuje sie, ze liczba studentéw cudzoziemcow (w warunkach roku 2023 r.) mogtaby spasc¢ o okoto
3-7%, powodujac spadek wskaznika umie¢dzynarodowienia o okoto 0,25-0,6 pkt. proc.
Na podstawie zgromadzonych informacji mozna réwniez przypuszczaé, ze spadek ten dotknie
glownie uczelni niepublicznych.

Brak jest mozliwosci okreslenia jak projektowane zmiany (zaostrzone kryteria przyjecia na studia
wobec cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, oraz przewidywany
wzrost oplat rekrutacyjnych) w polgczeniu z wprowadzonym od czerwca br. wzrostem opflaty za
przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej wplyna na indywidualne decyzje
cudzoziemcow w zakresie checi odbycia studiow w Polsce. Dlatego prognozowanie wptywu zmian
na liczbe studentéw cudzoziemcow w dtugim okresie jest niecelowe.

System wizowy

Projektowane rozwigzania wplyng na ograniczenie wystegpowania zdiagnozowanych
nieprawidlowos$ci w systemie wizowym, w tym ograniczenie procederu wykorzystywania polskich
wiz w innym celu niz ten, w ktorym zostaly wydane, a takze przyczynig si¢ do zmniejszenia
obcigzenia polskich konsulatow. Przewidywany spadek liczby cudzoziemcow przyjmowanych na
studia w Polsce oraz liczby wydawanych dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcow
w Polsce spowoduje spadek liczby skladanych wnioskéw o wydanie wizy w celu wykonywania
pracy oraz w celu odbycia studiéw przez cudzoziemcow, co powinno przetozy¢ si¢ na spadek
obcigzenia pracg polskich konsulatow.

Prognozowanie spadku liczby wnioskow wizowych w dlugim okresie nie jest celowe
z nastgpujacych powodow: w scenariuszu bazowym, do ktoérego powinny zosta¢ poréwnane
przewidywane efekty projektowanej regulacji, nalezatoby uwzgledni¢ zmiane liczby wnioskow
wizowych w zwigzku z podniesieniem od czerwca 2024 r. wysokosci oplaty za przyjecie
1 rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej, co z uwagi na krotki okres obowigzywania tej
zmiany nie jest mozliwe; nie ma mozliwosci oszacowania w sposob ilosciowy spadku liczby
wydawanych dokumentow legalizujacych prace cudzoziemcow w Polsce 1 w konsekwencji spadku
liczby wnioskow wizowych w celu wykonywania pracy (szerzej w pkt 719 OSR); ostateczna liczba
ztozonych wnioskow wizowych zaleze¢ bedzie od indywidualnych decyzji cudzoziemcow,
na ktora bedzie miato wptyw tacznie wiele czynnikow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2025 r., z tym ze przepisy dotyczace:

1) korzystania z wykazu 0sob przyjetych na studia znajdg zastosowanie od dnia 1 stycznia 2026 1.;
2) rekrutacji niektérych cudzoziemcoé6w na studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia oraz jednolite studia
magisterskie znajda zastosowanie po raz pierwszy do rekrutacji na rok akademicki 2026/2027.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?




Ewaluacja efektow projektowanej ustawy nastgpi po 2-3 latach jej obowigzywania poprzez poréwnanie statystyk w zakresie
liczby studentow cudzoziemcoéw przyjetych na studia w Polsce, liczby dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcow
w Polsce oraz liczby wnioskéw o wydanie wizy w celu wykonywania pracy oraz w celu odbycia lub kontynuowania studiow.

W zwiagzku z tym, ze w scenariuszu bazowym, do ktérego powinny zosta¢ poréwnane przewidywane efekty projektowane;j
regulacji, nalezaloby uwzgledni¢ zmiang¢ liczby wnioskow wizowych wynikajaca z podniesienia od czerwca 2024 r.
wysokosci oplaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej, co z uwagi na krotki okres obowigzywania
tej zmiany nie jest mozliwe, na ten moment nie jest rowniez mozliwe okreslenie przewidywanej zmiany powyzszych
miernikow w ujgciu procentowym.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




