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Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — na podstawie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh
spotecznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Michat Wawer), z prosba

0 przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dariusz Salamonczyk
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na

podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie Wnosza
projekt ustawy:

- 0 zmianie

ustawy o systemie
spolecznych.

ubezpieczen

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Michata Wawera.

WYDZIAL OBSEUG PREZYDIUM SEJMU
Loz 05 WP.090:240. 2024
Uala wplywu ,....5.0;..38...21]24
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Projekt

USTAWA
AR s sevesss 2024 r.

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 1. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 497, 863.) wprowadza si¢ nastgpujace Zzmiany:

1) wart. 6 ust 1 skresla si¢ pkt 3

2) wart. 11 poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
_2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek osoby
prowadzace  pozarolnicza dzialalnosé  gospodarcza oraz osoby Z nimi
wspotpracujace.”;

3) wart. 12 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
,2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja na swéj wniosek osoby
prowadzace  pozarolnicza dziatalnoé¢ gospodarcza oraz osoby  z nimi
wspolpracujgce.”;

4) wart. 13 skresla si¢ pkt 4 oraz pkt 5.

Art. 2. 1. W pierwszym roku obowiazywania ustawy 0soby prowadzace
pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy,
niebedace mikroprzedsigbiorcami, o ktdrych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 1.
Prawo przedsigbiorcow podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym

2. W drugim roku obowiazywania ustawy osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarczg, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, niebgdace mikroprzedsigbiorcami,
matymi lub $rednimi przedsigbiorcami, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsigbiorcow podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1
rentowym

3. W ciagu trzech miesigcy od wejscia w zycie przepisow zwalniajacych z obowiazku
podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym 1 rentowym osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, ktérych
to zwolnienic dotyczy, zobowiazane sa do zlozenia o$wiadczenia w sprawic checi
kontynuacji podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu oraz
wypadkowemu.

4. W przypadku braku ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 przyjmuje sig,
7e osoby, o ktérych mowa w art. & ust. 6 pkt 1 ustawy wyrazity chec dalszego podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu.

5. Przepisy art. 36 ust. stosujc si¢ odpowicdnio.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 1.

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegfos¢ | konfederacja.p!
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UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest stopniowa likwidacja uciazliwego obowigzku opfaty
sktadek na ubczpicczenic spoteczne na rzecz wprowadzenia systemu dobrowolnych skladek
przez przedsigbiorcéw. W pierwszym roku Jjej obowiazywania dobrowolnosé ubezpieczen
mialaby obja¢ mikroprzedsiebiorcow, w drugim matych i $rednich, a od trzeciego wszystkich
przedsigbiorcow.

W 2025 r. wysoko$é obciazenia finansowego polskich przedsiebiorcow z tytutu
skladek ZUS wzroénie do niemal 1800 zi miesigcznie. Kwota ta stanowi ogromne obcigzenie
dla najmniejszych przedsiebiorcéw, stanowiac nierzadko nieprzekraczalna bariere rozwoju
matych firm, a takze przyczyne ich bankructwa oraz ucieczki w tzw. szarg strefe.

PowyzZsze potwierdzaja dane statystyczne. Z danych ZUS wynika, ze na koniec 2018
r. ponad 500 tys. ptatnikéw byto zadhizonych na kwote 14,5 mld zt. Duzg grupe zadtuzonych
przedsigbiorcéw stanowia mate firmy niezatrudniajace pracownikéw. Z danych ZUS wynika,
ze ok. 296 tys. platnikéw prowadzacych dzialalnosé gospodarcza i placgcych sktadki sami za
siebie ma dhug siegajacy 4,8 mid zt. Z tych powodéw projektodawca proponuje zniesienie
obowiazku oplaty skladek emerytalnych, rentowych, chorobowych oraz wypadkowych przez
przedsigbiorcow.

Natomiast wedlug danych z raportu Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
~Dobrowolnos¢ ZUS w Polsce™ opartego na badaniu wérdd grupy 1,5 min
samozatrudnionych przedsiebiorcow skladka ZUS jest zbyt wysoka wg 67% ankietowanych
przedsigbiorcow, a takze stanowi gtowna bariere prowadzenia dzialalnosci.

Przyktady panstw Unii Europejskiej, takich jak Niemcy, wyraznie wskazuje, Ze
dobrowolne skfadki spofeczne pozytywnie wplywaja na rozwdj przedsiebiorczosci.

Miesigeznie suma skladek emerytalnych, rentowych i wypadkowych wynosi ok 1,07
mld ztotych. Przy zatozeniu, ze z mozliwosci rezygnacji w optacaniu sktadek skorzysta 25%
uprawnionych, sktadki w przyblizeniu wyniosg 800 min zh. Biorac pod uwage roczne
uszczuplenie wplywow do ZUS wynika, ze siegnie ono ok. 2,5 mld zi.

Projektowana zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacj¢ mikro, matych
1 Srednich przedsiebiorstw, w szczegolnosci nowych i drobnych przedsigbiorcow,
inmowatoréw oraz start-upéw. Zmniejszenie klina podatkowego wskutek likwidacji

obowigzkowych skiadek emerytalnych i rentowych dla przedsigbiorcow w sposéb Znaczacy
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ulatwi nowym przedsigbiorcom wejscie na rynek. Firmy te od poczatku swojego istnienia
znajduja si¢ w intensywnej fazie inwestycyjnej. Pomimo braku osiggania dochodéw,
zmuszone sa jednak do zaptaty obowiazkowych sktadek ZUS. Zniesienie obowigzku optaty
sktadek ZUS w sposéb znaczacy ulatwiloby dziatalnodé tego rodzaju firm. Ponadto,
projektowana zmiana pozytywnie wptynie na firmy oferujace ubezpieczenia spoteczne w
sektorze prywatnym (taka che¢ wyrazito ponad 88% przedsiebiorcow badanych przez Biuro
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow w przypadku).

W efekcie powyzszego projekt bedzie miat korzystny wplyw na cata gospodarke,
gdyz zlikwiduje nieprzekraczalne bariery rozwojowe dla wielu matych firm, dajac im szansg
na zwigkszenie inwestycji, wzrost innowacyjnosci i produktywno$ci. Dzigki temu beda one
mogly staé si¢ kotem zamachowym dla wzrostu gospodarczego oraz wzrostu innowacyjnosci
i produkcyjnosci catej gospodarki.

Projekt ustawy odniesie pozytywne skutki spoteczne. Wzrost gospodarczy w Polsce
spowodowany przez utatwienic dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcom, ktorzy nic beda
musieli placi¢ wysokich skladek na ZUS przyczyni si¢ bowiem do zwigkszenia
bezpieczenstwa finansowego polskich rodzin, zapobiegnie grozbie ubdstwa oraz zahamuje
proces degradacji spoteczne; przedsigbiorcow, ich rodzin oraz pracownikdw. Przedsigbiorey,
ktorzy corocznie musicli ptaci¢ coraz wyzsze sktadki na ZUS nie mogli bowiem rozwingé
swoich skrzydel, a przez to zapewni¢ godnego zycia sobie 1 swoim rodzinom. Nie mogli
takze zapewni¢ wyzszych wynagrodzefn swoim pracownikom. Proponowane zmiany w
ustawie spowoduja, ze w ich kieszeniach pozostanie wigcej pienigdzy, co przyczyni si¢ do
wzrostu oszczednosci, inwestycji 1 zatrudnienia, a przez to do zwigkszenia konkurencyjnosci

polskich firm na arenie miedzynarodowej.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe, zgodnie z ktoérymi przedsigbiorcy
prowadzacy pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza w ciagu trzech miesiecy od dnia wejécia
w zycie ninigjszej ustawy beda mieli czas na zgloszenie braku checi podlegania
ubezpieczeniom  spofecznym. Brak zgloszenia bgdzie oznaczal dalsze podleganie
ubezpieczeniom spofecznym na dotychczasowych zasadach.

Ponadto w celu zlagodzenia negatywnych skutkow dla budzetu panstwa projekt
zaklada stopniowe wprowadzanie dobrowolnoéci skladek na ZUS. W pierwszym roku mialby
on obja¢ jedynie tych, ktorzy najbardziej odczuwaja negatywne skutki obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych, czyli mikroprzedsiebiorcéw. W dalszych etapach dobrowolnos¢

bytaby rozszerzana na kolejne grupy przedsigbiorcow.
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy moze wplynaé posrednio na budzet panstwa z powodu zmniejszenia
srodkéw w FUS.
Projekt ustawy nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236).

Poniewaz kwestie zwiazane z obowiazkiem odprowadzania sktadek ZUS dla
przedsigbiorcéw sa regulowane przez ustawg o systemie ubezpieczen spolecznych,
wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym zakresie wymaga nowelizacji tejze ustawy.

Osiagnigcie zamierzonych celéw niemozliwe jest zatem drogg inng niz ustawowa.
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