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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Bon senioralny jest odpowiedzig polityki publicznej na wyzwania zwigzane z godzeniem obowigzkéw wynikajgcych z pracy
i zapewnieniem wsparcia odpowiadajgcego potrzebom seniorOw przez rodzing. Konieczno$¢ opieki nad bliskimi seniorami
niejednokrotnie wigze si¢ z ograniczeniem aktywno$ci zawodowej (W tym w szczegolnosci kobiet) lub ponoszeniem znaczgcych
kosztow zapewnienia tej opieki na rynku prywatnym. Ponadto, niska podaz 0sob chcgcych $wiadczy¢ ustugi w zakresie opieki nad
osobami starszymi, powoduje ze dostep do tego typu ushug jest znaczaco ograniczony.

Prognozy demograficzne wskazujg na dynamiczny wzrost liczby oséb starszych w Polsce w najblizszych dziesigcioleciach, co
stwarza nowe wyzwania dla polityk publicznych, w tym w obszarze zabezpieczenia spotecznego. Bon senioralny jest odpowiedzig na
niezagospodarowang przestrzen pomiedzy pomoca spoteczng i §wiadczeniami realizowanymi w jej ramach, a systemem ochrony
zdrowia, w tym w szczegolnosci opieka dtugoterminowa.

Projekt ustawy ma na celu:

1) Wsparcie osob aktywnych zawodowo w zapewnieniu opieki nad osobami w wieku 75 lat lub wiecej, wzgledem ktérych
ciazy na nich obowiazek alimentacyjny. Opicka nad starszym cztonkiem rodziny moze by¢ zadaniem mocno obcigzajagcym dla
pozostatych cztonkéw rodziny. W szczegdlno$ci ma to miejsce w sytuacjach znacznego pogorszenia sprawnosci
psychofizycznej osoby starszej, wielochorobowosci, czy tez chorob neurodegeneracyjnych, ktore sa charakterystyczne dla wieku
starszego. Sytuacje komplikuje takze fakt, ze w wyniku zmian gospodarczych, ktore mialy miejsce w ostatnich trzydziestu
latach, ostabieniu ulegly wiezi spoteczne, zas wiele 0s6b miodych opuscito miejscowosci rodzinne na rzecz pracy i zycia
w innych miastach. Osoby starsze, ktore wraz z wiekiem z coraz wicksza trudnoscia mogg zaspokoi¢ swoje podstawowe
potrzeby dnia codziennego, zyja w oddaleniu od swoich dzieci i wnukow, czyli oséb ktore w naturalny sposob stanowig
podstawowg siatke wsparcia. Ponadto nawet w sytuacji zamieszkiwania w jednej miejscowosci 0soby starszej i jej bliskich,
opieka moze by¢ utrudniona w zwigzku z obowiazkami zawodowymi i rodzinnymi dzieci lub dorostych wnukow o0sob starszych.
W obliczu ograniczonego dostepu do ustug opieki nad osobami starszymi, zardbwno w ramach systemu pomocy spolecznej,
jak i opieki prywatnej, zabezpieczenie potrzeb oséb starszych moze by¢ znaczgco utrudnione. Moze to wigzaé sie
z konieczno$cig ograniczenia aktywno$ci zawodowej lub w skrajnych przypadkach przedwczesnym wychodzeniem z rynku
pracy, szczeg6lne kobiet. Rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy o bonie senioralnym (dalej jako: projekt ustawy) maja
pomo6c W opiece nad osoba, ktéra ukonczyla 75. rok zycia oraz jest osoba z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego. Dostarczenie pomocy w postaci ustug wsparcia podstawowych czynnos$ci zycia
codziennego, ma za zadanie poméc osobom aktywnym zawodowo w organizacji opieki nad bliska osobg starsza, a jednocze$nie
umozliwi¢ im kontynuowanie aktywnosci zawodowe;j.

2) Rozszerzenie wachlarza uslug spolecznych. Projekt ustawy zaktada, ze osoba w wieku 75 lat lub wigcej otrzyma ustugi
wsparcia, ktore nie bedg ustugami $wiadczonymi w ramach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023
r. poz. 901, z pdzn. zm.). Nowy rodzaj ustug, bedzie obejmowal cztery kategorie tychze: zaspokojenie podstawowych
codziennych potrzeb zyciowych, pomoc w uzyskaniu dostepu do $wiadczen zdrowotnych, podstawows opieke higieniczno-
pielegnacyjng oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Ustugi $wiadczone w ramach bonu bedg miaty charakter niemedyczny
i ich celem bedzie wsparcie w czynnos$ciach zycia codziennego 0sob starszych. Ustugi bedg $wiadczone w miejscu zamieszkania
osoby starszej. Uzupelnia one juz obecnie dostgpne wsparcie w ramach opieki nad osobami starszymi w ramach systemu
pomocy spotecznej (ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) oraz w ramach systemu ochrony zdrowia (np.
pielggniarska domowa opieka dtugoterminowa).

3) Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia na rzecz osob starszych. Projektowane rozwigzanie jest skierowane do oséb, ktore
nie kwalifikuja si¢, ze wzgledu na dochody gospodarstwa domowego, do skorzystania z ustug opiekunczych realizowanych
w ramach pomocy spotecznej. Zaklada si¢, ze nie bedzie mozliwe taczenie ushug realizowanych w ramach bonu z ustugami
opiekunczymi realizowanymi w ramach systemu pomocy spotecznej oraz wsparciem finansowym, ktére moga otrzyma¢ osoby
starsze w zwigzku z niepelnosprawnos$cia. Powyzsze ma umozliwi¢ wickszej liczbie osob skorzystanie z ustug opieki oraz
zmniejszenie tzw. ,biatych plam”, a wigc gmin w ktérych nie sg dostgpne ustugi wsparcia dla osob starszych.




4) Zwig¢kszenie podazy osob $§wiadczacych uslugi opiekuncze na rzecz osob starszych. W 2023 r. w osrodkach pomocy
spotecznej zatrudnionych byto 6685 pracownikow wykonujacych ustugi opiekuncze (w tym 626 pracownikow wykonujacych
specjalistyczne ustugi opiekuncze). Dane te nie obejmuja liczby 0s6b zatrudnionych w domach pomocy spofecznej oraz innych
placowkach opieki catodziennej i calodobowej, a takze kadry zatrudnionej w podmiotach ktorym gmina zlecita to zadanie.
Analizy przeprowadzone w ramach projektu pn. ,,Wsparcie realizacji badan panelowych oséb w wieku 50 lat i wigcej
w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)”? wskazuja, ze wedlug stanu na
31 marca 2021 r. liczba pracujacych w zawodach: asystent osoby niepetnosprawnej, opiekun osoby starszej, opiekun w domu
pomocy spotecznej i Opiekunka $rodowiskowa w Polsce wyniosta 31,6 tys. 0sob®. Ponad polowe z tych 0sob (tj. 56%) stanowity
osoby pracujgce w domach pomocy spotecznej. Wsrod ogotu zatrudnionych w wyzej wskazanych zawodach opiekunowie osoby
starszej stanowili 21%. Jednocze$nie, rézne badania spoleczne® wskazuja na spadek samodzielnosci w radzeniu sobie
Z podstawowymi czynno$ciami zycia codziennego wraz z wiekiem. Przyktadowo, zgodnie z wynikami Europejskiego Badania
Warunkow Zycia (EU-SLIC) z 2022 r. 65,4% osob w wieku 75 lat lub wiccej wskazywato na ograniczenie w wykonywaniu
czynnosci zwykle wykonywanych przez ludzi, ktore bylo spowodowane przez problemy ze zdrowiem, trwajgce co najmniej
6 miesigcy (wskaznik GALI). Wsrdéd osob w wieku 60-74 lat udziat ten byt znacznie nizszy i wyniost 37,6%. Oznacza to, ze
liczba 0s0b pracujacych w zawodach zwigzanych ze $§wiadczeniem opieki dla 0sdb starszych jest niewystarczajaca wzgledem
potencjalnych potrzeb. W projekcie ustawy zostaly przewidziane minimalne wymagania dla 0s6b wykonujacych ustugi
w ramach bonu senioralnego. Osoby, ktore beda chciaty wykonywaé ustugi w ramach bonu senioralnego bedg zobowigzane do
odbycia minimum 30 godzinnego szkolenia, ktorego przedmiotem beda m.in. zagadnienia zwiazane z opiekg nad osobg starsza
oraz udzielaniem pierwszej pomocy przedlekarskiej. Wymagania te nie powinny stanowi¢ znaczacej bariery dla oséb chcacych
wykonywa¢ ustugi w ramach bonu senioralnego. Przewiduje sie, ze rozwigzanie pozwoli na zbudowanie zasobu 0s6b mogacych
$wiadczy¢ ustugi w ramach bonu w miejscu zamieszkania. Pozwoli na zwigkszenie legalnego zatrudnienia, m.in. na obszarach
wiejskich, poprzez zapewnienie statych dochodéw osobom $wiadczacym tego typu ustugi, zwickszenie ich bezpieczenstwa
socjalnego w zwigzku z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zapewnienie minimalnych wymogéw do swiadczenia
tego typu ustug. Zaktada si¢ rowniez ze pozwoli ono na zmniejszenie szarej strefy w zakresie ustug opiekunczych.

5) Aktywizacja spolecznosci lokalnych i wzrost aktywnosci zawodowej, w szczegolnosci na obszarach wiejskich. Zakltada, ze
realizacja bonu senioralnego bedzie odbywata si¢ na poziomie gminy. Gmina jest jednostka bedaca najblizej swoich
mieszkancow, ktorej bedzie najtatwiej zorganizowaé system realizacji ustug w ramach bonu senioralnego, ktory bedzie
dostosowany do potrzeb mieszkancoéw. Projekt ustawy zaktada mozliwo$¢ realizacji ustug przez gming samodzielnie lub
poprzez zlecenie ich realizacji m.in. podmiotom ekonomii spotecznej, ktore prowadzg dziatalnos¢ w obszarze spotecznym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie bedzie nakierowane na osoby aktywne zawodowo, ktore w zwiazku z wykonywang praca nie moga
zapewni¢ wsparcia bliskiej osobie starszej w zakresie podstawowych czynnosci dnia codziennego. Jednoczesnie, projektowane
rozwigzanie polega na zapewnieniu osobom w wieku 75 lat lub wigcej, ktorzy doswiadczaja niezaspokojonych potrzeb wsparcia
w zakresie ustug realizowanych w jej miejscu zamieszkania.

Osobg uprawniong do pozyskania ustug swiadczonych w ramach bonu senioralnego na rzecz osoby w wieku 75 lat lub wiecej bedzie
jej zstepny. Zstepny jest osoba, na ktorej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.
U. 2 2023 r. poz. 2809) cigzy obowigzek alimentacyjny oraz:

1) pozostajacg w zatrudnieniu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, 742, 858, 863 i 1089), tj. wykonujaca prace ha podstawie stosunku pracy,
stosunku stuzbowego oraz umowy o pracg naktadcza lub

2) prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg, ktora jest zorganizowana dziatalno$ciag zarobkows, wykonywana we wlasnym imieniu
i W sposob ciagly, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236
i 1222), lub

3) swiadczaca ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 i 1237) stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia, lub

4) osiagajaca przychod z dziatalnosci rolniczej, z dzialow specjalnych produkcji rolnej lub ze $§wiadczenia pomocy rolnikowi
(pomocnik rolnika), w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 90 i 1234).

Osobg uprawniong do korzystania z ustug wsparcia $wiadczonych w ramach bonu senioralnego bedzie osoba, ktora ukonczyta 75 rok
zycia, W przypadku ktorej jest mozliwe zidentyfikowanie niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia
codziennego, ktore to potrzeby nie mogg zostaé zaspokojone przez rodzine tej osoby. Osoba ta powinna posiada¢ zstepnych
aktywnych zawodowo, za$ jej przychdd z emerytury lub renty nie powinien przekraczaé¢ wysoko$ci wskazanej w ustawie.

Projekt ustawy zaktada, ze przychdd zstepnego uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyznanie bonu senioralnego nie moze przekraczaé
wysokosci:
1) dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace dla gospodarstwa jednoosobowego lub

1 Sprawozdanie MRiPS-06, dostep on-line: https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-rok-2022.

2 Rozpoznanie potencjalnego popytu oraz podazy ustug opiekunczych na rzecz osob starszych” Raport czastkowy nr 2 w ramach zadania 5 i 8 projektu ,,Wsparcie
realizacji badan panelowych osob w wieku 50 lat i wigcej w migdzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)”,
wspoétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j. Dostgp on-line:
https://www.share50plus.pl/sites/share50plus.pl/files/2023-12/Raport%20cz%C4%85stkowy%20nr%202_.pdf

3 Szacunek ten oparty zostal na wynikach badania GUS pt. ,,Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw wedhig zawodow, edycja 2021”. Badanie to dostarcza
wynikow reprezentatywnych na poziomie $rednich grup zawodow, dlatego tez nie pozwala na precyzyjne okreslenie skali zatrudnienia w badanym obszarze.
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2) trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace dla gospodarstwa wieloosobowego (bez wzgledu na liczbe 0sdb w rodzinie).
W przypadku gospodarstwa jednoosobowego przychdd nie moze by¢ nizszy niz wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego za pracg.

Przyché6d gospodarstwa domowego bedzie okreslany na podstawie:

— za$wiadczenia (w przypadku oséb pracujacych lub $wiadczacych ustugi na podstawie umowy zlecenia, agencyjnej umow do
ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia) lub o$wiadczenia (w przypadku osoéb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg) 0 przychodach zstepnego obejmujgcego przecigtny przychod z 3 miesieCy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku;

— za$wiadczenia wydanego przez gming o dochodach z gospodarstwa rolnego w przypadku rolnikow;

— kopii deklaracji podatkowej, za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku.

W przypadku rolnikow, dochod ustalany bedzie jako iloczyn powierzchni gruntow w hektarach przeliczeniowych i przecigtnego
dochodu z 1 hektara przeliczeniowego oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1176).

Ponadto projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie progu zwigzanego z przychodami osoby w wieku 75 lat lub wigcej, na rzecz
ktorej przyznawany bedzie bon senioralny. Zaktada sie, ze przychod ten nie bedzie mogt by¢ wyzszy niz:
— 3500,00 zt brutto (wraz z dodatkiem pielggnacyjnym) w 2026 r;
— 4.000,00 zt brutto (wraz z dodatkiem pielggnacyjnym) w 2027 r.;
4 500,00 zt brutto (wraz z dodatkiem pielegnacyjnym) w 2028 r.;
5 000,00 zt brutto (wraz z dodatkiem pielegnacyjnym) w 2029 r i kolejnych latach obowiazywania ustawy.

Przychod osoby w wieku 75 lat lub wigcej, na rzecz ktorej przyznany zostanie bon senioralny, bedzie okreslany na podstawie decyzji
wlasciwego organu w sprawie przyznania renty lub emerytury zawierajacej wysoko$¢ tego $wiadczenia (wraz z dodatkiem
pielegnacyjnym) z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku. Do wniosku dotaczana bedzie takze kopia deklaracji podatkowej za
poprzedni rok.

W przypadku gdy osoba w wieku 75 lat lub wiecej mieszka z inng/innymi osobami dorostymi, wowczas wsparcie W ramach bonu
senioralnego bedzie dotyczylto jedynie wybranych potrzeb seniora, ktore nie moga zosta¢ zaspokojone poprzez wsparcie udzielane przez
innych dorostych cztonkow gospodarstwa domowego. W przypadku, w ktorym w gospodarstwie domowym wraz z osobg w wieku 75
lat lub wiecej zamieszkuje inna osoba dorosta, ktora nie pozyskuje dochodu i jest zdolna zapewnié jej pomoc, wowczas wsparcie
w ramach bonu senioralnego nie bedzie przystugiwato.

W przypadku zamieszkiwania pod tym samym adresem wigcej niz jednej osoby w wieku 75 lat lub wiecej, wobec ktorych zostaty
ztozone wnioski o przyznanie bonu senioralnego, wowczas kazdy ztozony wniosek bedzie rozpatrywany oddzielnie, jednakze
maksymalna liczba godzin wsparcia w ramach bonu, dla obu domownikéw nie bedzie mogta przekroczy¢ 72 godzin miesigcznie.

Whiosek 0 przyznanie bonu senioralnego bedzie sktadany przez zstepnego osoby w wieku 75 lat lub wiecej do gminy wihasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby w wieku 75 lat lub wiecej. Gmina w toku weryfikacji wniosku dokonuje oceny
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego z wykorzystaniem kwestionariusza. Na podstawie
oceny, gmina okresla rodzaj i intensywno$¢ wsparcia. Do wniosku dotgczana bedzie zgoda osoby w wieku 75 lat lub wiecej na ztozenie
whniosku przez zstepnego.

Miesigczna warto$¢ bonu senioralnego moze wynosi¢ maksymalnie 2150,00 zt, co bedzie odpowiadato 50 godzinom ustug wsparcia.
Poprzez bon senioralny rozumie sie prawo do skorzystania ze wsparcia w ramach ustug wsparcia w okreslonej liczbe godzin, w zakresie
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego. Wartos¢ przyznawanego bonu senioralnego bedzie
uzalezniona od potrzeb oséb starszych wynikajgcych oceny przeprowadzonej przez gming. Wartos¢ bonu odpowiada liczbie godzin
przemnozonych przez stawke za jedng godzine ustug.

Ustugi $wiadczone w ramach bonu senioralnego beda przyznawane w zakresie niezaspokojonych potrzeb zycia codziennego w ramach
czterech obszarow:

1) zaspokojenie podstawowych codziennych potrzeb zyciowych lub

2) pomoc w uzyskaniu dostepu do $wiadczen zdrowotnych, lub

3) podstawowa opieka higieniczno-pielggnacyjna, lub

4) zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Liczba godzin ustugi wsparcia uzalezniona bedzie od liczby punktéw w skali niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych
czynnosci zycia codziennego okreslonych w toku oceny przez gmine z wykorzystaniem kwestionariusza. Osobie w wieku 75 lat lub
wiecej, ktora otrzymata w skali niezaspokojonych potrzeb zycia codziennego :

1) od 11 do 20 punktow - przystuguje do 12 godzin ustug wsparcia miesiecznie;

2) od 21 do 35 punktoéw — przystuguje od 13 do 24 godzin ustug wsparcia miesiecznie;

3) od 36 do 50 punktow - przystuguje od 25 do 36 godzin ustug wsparcia miesigcznie;

4) od 51 do 60 punktéw - przystuguje od 37 do 50 godzin ustug wsparcia miesigcznie.

Bon senioralny bedzie przyznawany w formie decyzji wydawanej na 12 miesiecy. Po tym okresie nast¢puje ponowna weryfikacja prawa
do ustug.

W przypadku zmiany potrzeb zycia codziennego osoby w wieku 75 lat lub wigcej, ktora korzysta z bonu senioralnego, osoba
wykonujaca ushugi wsparcia lub zstepny informuje podmiot realizujacy bon senioralny lub gming. Gmina dokonuje wowczas
weryfikacji oceny niezaspokojonych potrzeb zycia codziennego tej osoby.

Gmina moze samodzielnie realizowa¢ bon senioralny lub zleci¢ jego realizacje réznym typom podmiotdéw np. podmiotom ekonomii




spofecznej w tym organizacjom pozarzadowym lub podmiotom prywatnym. Gmina bedzie miata dowolno$¢ w okresleniu sposobu
realizacji bonu senioralnego. Umozliwi to jak najpelniejsze wykorzystanie zasobow dostgpnych na poziomie danej gminy
(np. dziatajacych organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcéw $wiadczacych okreslone ustugi, zasobow wiasnych gminy).

Wskazanie szerokiego katalogu podmiotow, ktorym gmina be¢dzie mogta zleci¢ realizacje ustug w ramach bonu senioralnego ma
umozliwi¢ rozwdj lokalnych instytucji ekonomii spotecznej. Takie podejscie poszerza gminie zakres podmiotow, ktore moga realizowac
ustugi w ramach bonu senioralnego, nie ograniczajac go przede wszystkim do osrodkow pomocy spotecznej czy centréw ustug
spotecznych, ktore zostaty przeksztatcone z osrodka pomocy spoteczne;j.

Podmiot realizujacy bon senioralny bedzie kontraktowat (forma zatrudnienia czy $wiadczenia pracy nie bedzie determinowana przez
ustawe) osoby wykonujace ustugi w ramach bonu senioralnego.

Na poziomie projektowanych rozwigzan zaktada si¢ ustanowienie minimalnych wymagan, ktére powinny spetnia¢ osoby wykonujaca

ustugi w ramach bonu senioralnego. Osoba wykonujaca te ustugi:

1) jest petnoletnia;

2) posiada wyksztalcenie co najmniej $rednie, srednie branzowe, zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe;

3) nie jest cztonkiem rodziny seniora, na rzecz ktorego bedzie §wiadczy¢ ustugi w ramach bonu senioralnego;

4) nie jest oddzielnie zamieszkujacym matzonkiem, wstgpnym ani zstgpnym 0soby, na rzecz ktorej bedzie swiadczy¢ ustugi w ramach
bonu senioralnego;

5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajowosci, przeciwko rodzinie i opiece, przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci lub przeciwko mieniu;

6) ukonczyla szkolenie przygotowujace do pracy z osobami z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie podstawowych czynnosci
zycia codziennego, w tym szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

Osoba §wiadczaca ustugi w ramach bonu senioralnego, przed przystapieniem do ich $wiadczenia, powinna odby¢ szkolenie, ktorego
minimalna dlugos¢ obejmowaé bedzie co najmniej 30 godzin zaje¢. Zagadnienia wchodzace w przedmiot szkolenia powinny
obejmowaé m.in.:

1) organizacja opieki nad seniorem;

2) podstawy metodyki pracy opiekuncze;j;

3) podstawy psychologii i socjologii w opiece nad seniorem;

4) praktyczne aspekty wykonywania czynnosci opiekunczych oraz zwigzanych z aktywizacja spoteczna;

5) szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

Bon senioralny jest rozwigzaniem majacym na celu uzupetnienie istniejacych juz rozwigzan. Jego celem jest wsparcie pracujacych
zstepnych os6b w wieku 75 lat lub wiecej w zakresie zapewnienia ustug wsparcia. Rozwigzanie to nie bedzie zastepowato zadnego
z istniejacych narzedzi prawnych lub programéow w tym obszarze. Jednoczesnie, co do zasady, nie przewiduje si¢ mozliwosci faczenia
bonu senioralnego z innymi ustugami o charakterze opiekuniczym lub $wiadczeniami dla 0sob starszych w systemie pomocy spotecznej
lub ochronie zdrowia. Wyjatkiem jest dodatek pielegnacyjny, przyznawany osobom w wieku 75 lat lub wiecej z urzedu, jednak wartos¢
tego dodatku wliczana jest do kryterium osoby starszej uprawniajacego do otrzymania bonu senioralnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W poszczegbdlnych panstwach Unii Europejskiej istnieja zréoznicowane rozwigzania w zakresie zapewnienia $wiadczen w zakresie
opieki dlugoterminowej, a w ramach tego systemu — wsparcia zwigzanego z uslugami opiekunczymi o charakterze niemedycznym
w miejscu zamieszkania osoby starszej.

W wielu krajach funkcjonuja przepisy uzalezniajace dostep do $wiadczen w zakresie opieki oraz ich wysokosci od stopnia potrzeb
danej osoby. Jest on zazwyczaj okreslany z wykorzystaniem skali ADL (skala podstawowych czynnosci zycia codziennego) i IADL
(skala ztozonych czynnosci dnia codziennego), ktore w zaleznosci od kraju moga by¢ modyfikowane oraz uzupetniane o dodatkowe
miary np. zwigzane z warunkami mieszkaniowymi, sieciami wsparcia etc.

Republika Federalna Niemiec

W Niemczech funkcjonuje obowiazkowe ubezpieczenie pielegnacyjne, jako element systemu ubezpieczen spotecznych.
Ubezpieczenie to powiazane jest z ubezpieczeniem chorobowym. Ubezpieczenie pielggnacyjne finansowane jest ze sktadek
ubezpieczonych i ich pracodawcow. Wymiar sktadki wynosi 3,4% wynagrodzenia brutto pracownika, przy czym sktadka jest wyzsza
dla os6b bezdzietnych. Wymiar sktadki podlega zmianom w czasie i uwzglgdnia zmiany struktury populacji wedlug wieku.
Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje zadan w ramach tego ubezpieczenia sa kasy ubezpieczenia pielggnacyjnego.

Ubezpieczenie ma pokrywac koszty zwigzane z wydatkami na opieke osdb, ktorych samodzielno$¢ i kompetencje sg ograniczone ze
wzgledu na problem zdrowotne, ktore w zwigzku z tym potrzebuja wsparcia osdb trzecich. Potrzeba opieki musi by¢
dhugoterminowa — tj. szacowana na co najmniej sze$¢ miesigcy — i by¢ zidentyfikowana poprzez skale oparta na miarach ADL
i IADL.

Jest to 6-stopniowa skala odnoszaca si¢ do mozliwosci wykonywania czynnosci W zakresie poruszanie si¢, umiejetnosci
poznawczych i komunikacyjnych oraz probleméw natury psychologicznej, samodzielno$ci w wykonywaniu codziennych czynnosci
(ubieranie sig, jedzenie etc.), radzenia sobie z wymaganiami i obcigzeniami zwigzanymi z choroba (np. przyjmowanie lekow,
badanie cisnienia krwi), organizacji dnia codziennego i skala kontaktow spotecznych. Dodatkowo zbierane sg informacje dotyczace
samodzielnosci w wykonywaniu czynno$ci poza miejscem zamieszkania (np. mozliwo$¢ wyjécia z domu) oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego - odpowiedzi w ramach tych obszaréw Sa pomocne przy uktadaniu indywidualnego planu opieki.

Oceng zakresu wsparcia dokonuje kadra medyczna lub wyznaczona do tego osoba przez kas¢ ubezpieczenia pielggnacyjnego.
Wszystkie $wiadczenia z ubezpieczenia na opieke dlugoterminowa sg dostepne poczawszy od poziomu drugiego skali. W przypadku




poziomu pierwszego, w ramach ktorego samodzielno$¢ osoby badanej jest nieznacznie ograniczona, nie ma dostepu do wszystkich
$wiadczen z tytutu opieki dtugoterminowe;j.

W ramach ubezpieczenia pielggnacyjnego istnieje swobodny wybor pomigdzy $wiadczeniami rzeczowymi a pienigznymi. Ponadto
$wiadczenia pienigzne i §wiadczenia rzeczowe mozna taczy¢ (w ramach ogdlnej kwoty wsparcia przyznanej danej osobie). Osoba
wymagajaca opieki dtugoterminowej ma co do zasady swobode wyboru miedzy opieka w domu a opiekg w osrodku stacjonarnym,
a takze mozliwo$¢ wyboru miedzy kilkoma licencjonowanymi placéwkami i ustugami.

Wszystkie kasy ubezpieczenia pielegnacyjnego maja obowiazek udzielania informacji i wyjasnien w zakresie przystugujacych danej
osobie $wiadczen. Wraz z zawiadomieniem o przyznaniu $wiadczen udostgpniane jest zestawienie zawierajace porownanie ustug
i cen placowek zlokalizowanych w najblizszej okolicy miejsca zamieszkania danej osoby (gmina), najblizsza placowke opiekuncza
oraz propozycje indywidualnych konsultacji opiekunczych. Kasy informuja takze ubezpieczonego, ze ma on prawo do otrzymania
zaswiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego po uprzednim stwierdzeniu potrzeby opieki w tym zakresie.

Republika Austrii

Swiadczenie z tytutu opieki dtugoterminowej jest zryczattowanym $wiadczeniem niezwigzanym z dochodami lub majatkiem osoby,
ktora go otrzymuje. Jego celem jest zrekompensowanie wydatkow wynikajacych z ustug opiekuniczych i zapewnienie osobom
starszym niezbednej opieki i wsparcia. Istnieje siedem kategorii §wiadczenia z tytutu opieki dtugoterminowej, uzaleznionych od
stopnia trudno$ci w realizacji czynnosci zycia codziennego danej osoby. Zakres opieki jest ustalany w wymiarze godzinowym
w zalezno$ci od zakresu zidentyfikowanych potrzeb. Kategoria pierwsza przeznaczona jest dla oséb wymagajacych opieki
w wymiarze od 65 do 95 godzin miesi¢cznie, kategoria siddma — ponad 180 godzin.

Swiadczenie wyptacane jest bezposrednio beneficjentowi i moze zosta¢ wydane na sfinansowanie opieki dlugoterminowej wedtug
wlasnego uznania. W przypadku niewlasCiwego wykorzystania $wiadczenia, moze zosta¢ ono zastgpione $§wiadczeniami
rzeczowymi. Wniosek o przyznanie $wiadczenia moze zosta¢ ztozony przez: osoby wymagajace wsparcia, przedstawiciela prawnego
lub opiekuna, cztonkow rodziny, lub gospodarstwa domowego.

Ocena opiera si¢ na podstawie ekspertyzy lekarskiej i odnosi si¢ do zdolnos$ci do wykonywania czynnosci polegajacych na np.
ubieraniu si¢ i rozbieraniu, higienie osobistej, przyjmowaniu i spozywaniu positkow, zatatwianiu potrzeb, przyjmowaniu lekow czy
poruszaniu si¢. W aktach prawnych okreslono takze orientacyjny czas wykonywania poszczegolnych czynnos$ci przez opiekuna,
ktory wykorzystuje sie do okreslenia catkowitego wymiaru czasu opieki niezbednej dla danej osoby.

Republika Francuska

Podstawowg formag wsparcia w zakresie zaspokojenia potrzeb osob starszych jest zasilek zwigzany ze stopniem autonomii
(Allocation personnalisée d’autonomie — APA). Jest on wyplacany kazdej osobie w wieku 60 lat i starszej, ktora potrzebuje pomocy
w wykonywaniu codziennych czynnosci lub ktorej stan zdrowia wymaga statego monitorowania.

Ma on na celu zaspokojenie potrzeb o charakterze niemedycznym.

Wysokos¢ zasitku zalezy od stopnia autonomii mierzonej wedtug skali AGGIR. Skala ta definiuje kilka stopni utraty autonomii,
poczawszy od 1 (najwicksza utrata autonomii) do 6 (najnizsza utrata autonomii). Zasitek przyshuguje osobom sklasyfikowanym
w stopniach od 1 do 4. Ocena stopnia autonomii mierzona jest przez specjalistow z zespolu medyczno-socjalnego w miejscu
zamieszkania. Jezeli osoba starsza zamieszkuje z innymi osobami — dokonywana jest takze ocena ich sytuacji ipotrzeb
(uwzglednienia si¢ takze nieformalnych opiekunow).

Zasitek APA ma za zadanie sfinansowac tzw. plan opieki w miejscu zamieszkania, w ktérym wskazywana jest potrzebna liczba
godzin opieki osobistej lub spotecznej, a takze innych dostosowan zyciowych w celu utrzymania danej osoby w spotecznosci.
W szczegolnos$ci zasitek moze zostaé przeznaczony na pokrycie wynagrodzenia pomocy domowej lub opiekuna, koszty transportu,
dostawe positkow, adaptacje mieszkania do potrzeb osoby starszej. W ramach oceny sytuacji osoby starszej, moga zosta¢ zalecone
takze inne rodzaje wsparcia np. skierowane do cztonkdéw rodziny tej osoby, ktore sie nig opiekuja (opiekun rodzinny).

Zasitek moze otrzymac osoba przebywajgca w swoim miejscu zamieszkania lub w domu opieki.

Zasitek APA w miejscu zamieszkania stuzy do pokrycia (w catosci lub w czesci) wydatkow niezbednych do umozliwienia zycia
osoby starszej w miejscu zamieszkania. Co do zasady zasitek jest wyptacany osobie starszej, jednakze moze on by¢ (w catosci lub
czeséci) przekazany bezposrednio do wskazanej przez ta osobg placowki pomocy domowej lub osobie / organizacji, ktora zapewnia
pomoc techniczng i inne rodzaje wsparcia.

Republika Czeska

Zasilek opiekunczy wyplacany jest osobom, ktore potrzebujg pomocy innych oséb w wykonywaniu podstawowych codziennych
czynnos$ci. Zasilek jest wyptacany osobom powyzej 1 roku zycia, ktore sg w dlugotrwalym ztym stanie zdrowia, tj. zty stan zdrowia
trwa powyzej 12 miesiecy i ogranicza zdolno$¢ do dbania o siebie i swoje gospodarstwo domowe. Diugotrwaty zty stan zdrowia
musi by¢ uzasadniony medycznie. Kwota zasitku jest zalezna od ustalonego poziomu potrzeb, ktory mierzony jest poprzez zdolno$é
lub niezdolno$¢ do zaspokojenia 10 potrzeb zyciowych (mobilno$¢, orientacja, komunikacja, jedzenie, ubieranie sie i zaktadanie
butdw, zabiegi higieniczne, potrzeby fizjologiczne, opieka zdrowotna, czynnosci 0S0Obiste, organizacja zycia domowego).

Swiadczenie jest $wiadczeniem pienigznym, co ma umozliwi¢ odbiorcom ushug na podejmowanie samodzielnej decyzji o sposobie
pozyskania ustug — zaptacenie za ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania lub optaci¢ opiek¢ w specjalnym osrodku.

Wprowadzenie §wiadczen pienigznych, majacych na celu optacenie kosztow opieki, w Republice Czeskiej w zalozeniu miato
sprzyja¢ odpowiedniemu rozwojowi sieci formalnych dostawcow ustug spotecznych. W rzeczywistosci cel ten nie zostat osiagniety.
Duza cze$¢ $wiadczeniobiorcow uprawnionych do zasitku nie korzystalo z niego wcelu zakupu ushug opiekunczych
U zarejestrowanego ustugodawcy, a $wiadczenie czgéciowo bylo wykorzystywane do zwrotu kosztow nieformalnej opieki




$wiadczonej przez jego krewnych lub przyjaciét. Sytuacja taka zostata zaobserwowana takze w innych krajach.

Badania ewaluacyjne wskazuja, ze w krajach w ktorych istnieje mozliwo$¢ wyboru $wiadczenia pienigznego lub ustug, wigkszosé
0s0b wybiera $wiadczenia pieni¢zne kosztem ushug, wykorzystujac nastgpnie $rodki pieni¢zne w ramach nieformalnych grup
wsparcia, gtéwnie rodziny®.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Osoby w wieku 75
lat lub wiecej

2921395 (2023 1)

Gléwny Urzad Statystyczny
(GUS), Bank Danych Lokalnych,
kategoria: Ludno$é¢
(https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/po
dgrup/tablica)

Dostep do ustug $wiadczonych

W ramach bonu pozwalajacych na
zaspokojenie potrzeb w zakresie
podstawowych czynnosci dnia
codziennego (rozumianych
zgodnie ze skalag ADL i IADL).

Pracujacy Osoby w wieku 40-64 lat®: BAEL, Eurostat Zwigkszenie dostgpu do ustug
9 509,8 tys. 0s6b (przecigtnie wsparcia w zakresie opieki nad
w 2023 r.) osobami 75 lat lub wigcej,
obnizenie kosztow zwigzanych
z opieka nad osobami wstepnymi
(rodzicami).
Osoby bezrobotne i | Osoby bezrobotne - 788 229 (stan na | Sprawozdanie MRiPS-01 Dostep do howych ofert pracy

poszukujace pracy

koniec grudnia 2023 r.).
Poszukujacy pracy — 22 357 (stan na
koniec grudnia 2023 r.)

o0 rynku pracy

w zakresie wykonywania ustug
przyznawanych w ramach bonu.
Dostep do oferty szkoleniowej dla
0s0b chcacych rozpoczaé prace

w zakresie wykonywania ustug

w ramach bonu.

Bierni zawodowo

2 730, tys. 0s6b (przecigtnie
w 2023 r.)

BAEL, Eurostat

Dostep do nowych ofert pracy

w zakresie wykonywania ustug
przyznawanych w ramach bonu.
Dostep do oferty szkoleniowej dla
0s0b chcacych rozpoczaé prace

w zakresie wykonywania ustug

w ramach bonu.

Samorzad 16 Prowadzenie wykazu instytucji

wojewoOdztwa $wiadczacych ustugi w ramach
bonu, realizacja wnioskow
i przyznanie dotacji dla gmin,
sprawozdawczos¢.

Powiatowe Urzedy | 340 MRPIPS Realizacja dziatan w zakresie

Pracy

(https://www.gov.pl/web/rodzina/f
unkcjonowanie-wojewodzkich-i-
powiatowych-urzedow-pracy)

szkolen dla osob chetnych do
podjecia pracy w zakresie
wykonywania ustug w ramach
bonu oraz posrednictwo pracy
w tym zakresie.

Podmioty 41 956 podmiotow zarejestrowanych | GUS, Kwartalna informacja o Realizacja dziatan w zakresie
prowadzgce w REGON pod numerem PKD podmiotach gospodarki narodowej | szkolen dla 0s6b chetnych do
szkolenia 85.59.B - Pozostate pozaszkolne w rejestrze REGON rok 2023 podjecia pracy w zakresie
formy edukacji, gdzie indziej wykonywania ustug w ramach
niesklasyfikowane (wg. stanu na bonu.
31.12.2023r.)

Gminy 2489 GUS (https://stat.gov.pl/statystyka- | Realizacja bonu senioralnego,
regionalna/jednostki- dokonywanie zgtoszen do wykazu
terytorialne/podzial- prowadzonego przez wojewode,
administracyjny-polski/) sprawozdawczos$¢ do wojewody.

Minister do spraw 1 Monitorowanie realizacji bonu

Polityki Senioralnej
(KPRM)

senioralnego, upowszechnianie
informacji o realizacji ustawy,
podejmowanie rozwiazan
stuzgcych zapewnieniu jakosci
ustug w ramach bonu.

Podmioty ekonomii
spotecznej

96,0 tys. organizacji non-profit, 1,3
tys. spotdzielni spetniajacych

GUS, ,,Zarzadzanie i dziatalnos¢
integracyjna podmiotow

Mozliwos¢ realizacji zadan
zwigzanych ze §wiadczeniem

% Pawel Luczak, ,,Regulacja opieki dlugoterminowej w Europie w zakresie opieki nad osobami starszymi: przeglad rozwigzan”, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria
i praktyka.”, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 2018 r.
6 Zstepni 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej to osoby w wicku 40-64 lat.




definicje podmiotow ekonomii gospodarki spotecznej w 2021 ustug w ramach bonu,

spotecznej (2021 r.) roku” w przypadku powierzenia
realizacji tego zadania przez
gmine.
Pracodawcy 4995 tys. podmiotow gospodarki Zmiany strukturalne grup Mozliwo$¢ realizacji zadan
i przedsigbiorcy narodowej na koniec 2022 r. podmiotow gospodarki narodowej | zwigzanych ze §wiadczeniem
w rejestrze REGON, 2022 r. GUS | ustug w ramach bonu,
(https://stat.gov.pl/obszary- w przypadku powierzenia
tematyczne/podmioty- realizacji tego zadania przez
gospodarcze-wyniki- gming.

finansowe/zmiany-strukturalne-
grup-podmiotow/zmiany-
strukturalne-grup-podmiotow-
gospodarki-narodowej-w-rejestrze-
regon-2022-r-,1,27.html)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.
poz. 806) projekt zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces
Legislacyjny”.

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych, pracodawcoéw, Radzie Dialogu
Spotecznego.

Projekt ustawy zostanie skierowany do uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych trwajacych do 12 grudnia 2024 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z]
...... r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
(0-10)

Dochody ogélem 0,00 1557,33 | 1986,72 | 2390,66 2755,35 2838,03 2947,82 3056,23 3160,26 3254,97 3336,73 | 27284,10
Eﬁzet pafistwa — 0 158,23 | 201,85 | 242,89 279,95 288,35 299,50 310,52 321,09 330,71 339,02 2772,11
JST 0

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FUS — skfadki
emerytalno- 0 1055,09 | 1346,01 | 1619,68 1 866,75 1922,76 1997,15 2 070,60 2141,08 2 205,25 2260,64 | 1848501
rentowe
NFZ - skdadki 0 258,98 330,38 397,55 458,20 471,95 490,21 508,24 525,53 541,28 554,88 4537,20
zdrowotne
;g’;gi?z Pracy - 0 81,70 | 104,23 | 12542 144,55 148,89 154,65 160,33 165,79 170,76 175,05 1431,37
FGSP - skladki 0 3,33 4,25 5,12 5,90 6,08 6,31 6,54 6,77 6,97 7,14 58,41
Wydatki ogélem | 1,50 4260,18 | 5434,36 | 653896 7536,19 7762,32 8 062,56 8 359,05 8 643,54 8902,52 9126,05 | 7462573
budzet panstwa —
wydatki na ustugi | 0 4017,65 | 512537 | 6167,44 7108,23 7321,56 7 604,80 7884,51 8 152,90 8397,22 8608,09 | 70387,77
w ramach bonu
JST — koszty
realizacji zadahw | 0 241,06 307,52 370,05 426,49 439,29 456,29 473,07 489,17 503,83 516,49 422326
gminie
budzet panstwa —
etaty KPRM 0 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 6,70
budzet panstwa —
utworzenie i
utrzymanie ustugi
umozliwiajacej
zlozenie za jej 15 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 8,00
posrednictwem
wniosku 0
przyznanie bonu
senioralnego

) -3 -4
Saldo ogélem -1,50 -2702,85 447,64 ug30 | 478084 -4 924,29 5114,74 -5 302,82 -5 483,28 -5 647,55 -5789,32 | -47 341,63
o -4 5

budzet pahstwa 0 -3860,89 924,99 06,02 | 682975 -7.034,68 -7 306,77 757546 | -783328 -8067,98 -8270,54 | -67630,36
JST 0 241,06 | -307,52 | -370,05 -426,49 -439,29 -456,29 -473,07 -489,17 503,83 516,49 -4223,26
FUS 0 1055,09 | 1346,01 | 1619,68 1.866,75 1922,76 1997,15 2 070,60 2141,08 2 205,25 2260,64 | 1848501
NFZ 0 258,98 330,38 397,55 458,20 471,95 490,21 508,24 525,53 541,28 554,88 4537,20
Fundusz Pracy 0 81,70 104,23 125,42 144,55 148,89 154,65 160,33 165,79 170,76 175,05 1431,37
FGSP 3,33 4,25 5,12 5,90 6,08 6,31 6,54 6,77 6,97 7,14 58,41
Zrodla
finansowani | Zrédtem finansowania zadan wynikajacych z projektu ustawy bedzie budzet panstwa.




a

Dodatkowe
informacije,
w tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych
do obliczen
zalozen

Do obliczen przyjeto, ze z ustug wsparcia w ramach bonu beda mogly skorzysta¢ osoby w wieku 75 lat lub
wiecej, ktore posiadajg niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego.
Wybdr tej grupy docelowej wynika z dostepnych danych z badan spotecznych. Przyktadowo, Europejskie
Badanie Warunkéw Zycia (EU-SILC) wskazuje, ze w 2022 r., 65,4% osob w wicku 75 lat lub wiccej
wskazywalo na ograniczenie w wykonywaniu czynnos$ci, zwykle wykonywanych przez ludzi, spowodowane
przez problemy ze zdrowiem i trwajace co najmniej 6 miesiecy (wskaznik GALI). Wéréd osob w wieku 60-74
lata udziat ten byt znacznie nizszy i wyniost 37,6%.

Kazda osoba w wieku 75 lat lub wigcej posiada zstepnego. Zatozenie przyjgte w zwigzku z brakiem dostgpnosci
danych statystycznych dotyczacych sktadu pokoleniowego rodzin w Polsce. Dostepne dane dotycza jedynie
sktadu pokoleniowego gospodarstw domowych, czyli osob mieszkajacych w jednym mieszkaniu lub domu.
Analiza wspétczynnikéw dzietnosci w latach 1960-1985 wskazuje, ze przecietnie na jedng kobiete w wieku
rozrodczym przypadato od 2,980 (1960 r.) do 2,329 (1985 r.) dzieci. W catlym analizowanym okresie
wspotezynnik ten ksztattowat si¢ powyzej 2,1. Oznacza, Ze przecigtnie na jedng kobietg w wieku rozrodczym
przypadato powyzej 2 dzieci.

Zstepni 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej to osoby w wieku 40-64 lat. W 2026 r. (tj. w momencie wej$cia ustawy
w zycie) zstepni - 0soby urodzone w 1960 r. osiggng juz wiek 65 lat. W obliczeniach nie sa brani pod uwage
zstepni w wieku powyzej 65 roku zycia, gdyz w Polsce jedynie 12% o0s6b w wieku 65-69 lat pracuje, za$ rodzice
tych 0séb majg ponad 85 lat i po uwzglednieniu wszystkich warunkéw dostgpu do bonu, grupa ta moze by¢
nieliczna.

Zstepni osob w wieku 75 lat (czyli najmtodszej grupy osob, ktora bedzie mogla zosta¢ objeta wsparciem
w ramach bonu senioralnego) maja obecnie od 40 do okoto 55 lat. W 1980 r. (brak dostepu do danych za
wczesniejsze okresy) 88,4% urodzen zywych przypadato na kobiety w wieku 20-34 lata, jedynie 6,4% urodzen
dotyczyto matek w wieku do 19 roku zycia. Dodatkowo mediana wieku matki w momencie urodzenia
pierwszego dziecka w 1995r. wyniosta 23,7 lat (zrodto: Eurostat, brak wczesniejszych danych). Wobec
powyzszego przyjeto zatozenie, ze najwczesniejsze urodzenia miaty miejsce w wieku 20 lat matki lub ojca,
a najpozniejsze w wieku 35 lat.

W obliczeniach przyjeto, ze godzina $wiadczenia ustug w ramach bonu w 2026 r. wyniesie 35 zt brutto (tj. 42,17
zt brutto brutto). Wartos¢ ta zostata wyliczona poprzez podzielenie wartosci bonu (2150 z1) przez maksymalng
liczbe godzin (tj. 50) i zaokragleniu otrzymanej wartosci stawki godzinowej brutto do pelnych ztotych (w dot).

Liczba os6b w wieku 75 lat lub wigcej, ktora potencjalnie bedzie mogla uzyska¢ wsparcie w ramach bonu
zostala 0szacowana przy uwzglednieniu warunkow dostepu do bonu przez zstepnych. W tym celu populacja
0s0b w wieku 75 lat lub wiecej zostala skorygowana o odsetek odpowiadajacy odsetkowi zstepnych
pozostajacych poza zatrudnieniem. Do tego celu wykorzystano wskazniki zatrudnienia osob w wieku 40-55, 45-
59 oraz 50-64 lat (OECD, BAEL). Zatozono ze warto$ci te beda niezmienne w catym okresie, ktorego dotycza
szacunki.

Wykorzystujac dane z GUS dot. rozktadu wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej w marcu 2024 r. oraz
odsetek gospodarstw jednoosobowych i wieloosobowych w ktorych sktad nie wchodza osoby w wieku 60 lat lub
wigcej (na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego 2021), skorygowano populacje 0sob w wieku
75 lat lub wiecej o odsetek odpowiadajacy populacji 0sob osiagajacych przychody powyzej przyjetego kryterium
dla zstepnych.

Przyjeto takze kryterium dla osoby w wieku 75 lat lub wiecej, po przekroczeniu ktorego bon nie bedzie
przystugiwal. W obliczeniach przyjeto wartos¢ kryterium w kwocie:

a. 3500,00 zt brutto w 2026 r.;

b. 4 000,00 zt brutto w 2027 r.;

c. 4500,00 zt brutto w 2028 r;

d. 5000,00 zt brutto w 2029 r. i kolejnych latach.

Badanie Budzetow Gospodarstw Domowych w 2022 r. wskazuje, ze gospodarstwa domowe jedno
i dwuosobowe wylacznie z osobami w wieku 60 lat lub wigcej, charakteryzujg sie wyzszymi przecigtnymi
wydatkami na osob¢ w gospodarstwie domowym w poréwnaniu do innych typéw gospodarstw domowych. Jest
to zwigzane ze zwigckszonymi wydatkami wynikajacymi ze stanu zdrowia i obnizajacej si¢ sprawnosci
psychofizycznej.

Wykorzystujac dane z badania zdrowia, starzenia i przechodzenia na emeryture W Europie (SHARE) okreslono
odsetek osob w wieku 75 lat lub wigcej doswiadczajacych trudnosci w realizacji czynnosci dnia codziennego
(wedtug skali ADL oraz IADL) oraz przypisano im hipotetyczna warto$¢ wsparcia W oparciu o liczb¢ trudnosci
w wykonywaniu czynnosci wg skali ADL i IADL zglaszanych przez respondentéw badania. Projektowane
rozwigzanie przewiduje, ze zakres przyznanych ustug, a tym samym wysoko$¢ bonu, wynika¢ bedzie z potrzeb
wskazanych w kwestionariuszu, bedgcego czescig oceny dokonywanej przez gminy.

Liczba os6b w wieku 75 lat lub wiecej, ktora potencjalnie bedzie mogla uzyska¢ wsparcie w ramach bonu
w 2026 r. wyniesie 288,9tys. 0s6b (po uwzglednieniu opisanych powyzej warunkéw dostepu do bonu
senioralnego). W grupie tej wyrdznia sie:

a) 97,4 tys. 0s6b o bardzo matych potrzebach wsparcia (sa to osoby, ktére w badaniu SHARE wskazaty




trudnosci wzgledem wykonywania do 2 czynno$ci dnia codziennego wedtug skali ADL i IADL),
b) 97,9 tys. os6b o matych potrzebach wsparcia (od 3 do 6 czynnosci),
C) 44,4 tys. 0s6b o umiarkowanych potrzebach (od 7 do 10 czynnosci),
d) 49,1 tys. 0sob o bardzo duzych potrzebach (od 11 do 15 czynnosci).

W 2035 r. populacja ta wyniesie ok. 618,7 tys. osob.

10. Realizacja bonu senioralnego na rzecz 288,9 tys. os6b w wieku 75 lat lub wigcej wymaga¢ bedzie zatrudnienia
47,3 tys. 0s6b $wiadczacych ustugi w ramach bonu w 2026 r. W 2035 r. liczba ta wzro$nie do ok. 100 tys. osob.

11. W szacunkach uwzgledniono takze inne wydatki, zwigzane z realizacja bonu:

a) Kkoszty realizacji zadania po stronie jednostek samorzadu terytorialnego — w wysokosci 6% wydatkow
na ushugi $wiadczone w ramach bonu,

b) koszty zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem ustugi umozliwiajacej zlozenie za jej posrednictwem
wniosku o przyznanie bonu senioralnego za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,

c) dodatkowe 3 etaty w KPRM (urzedzie odpowiedzialnym za nadzor nad realizacje zadan wynikajacych
z ustawy) z wynagrodzeniem zasadniczym okreslonym z uwzglednieniem przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w KPRM w 2023 r. (na podstawie sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej), ktore
zostalo skorygowane o zmiang kwoty bazowej w stuzbie cywilnej w 2024 r. oraz proponowany
srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2025 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 00 0 0 0 0 0
pieninnym sektor mikro-, malych i 0] 0 0 0 0 0 0
(w min z, srednich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz 00 0 0 0 0 0
______ r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wplywu.

niepieniezn
ym

Mozliwo$¢ rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej lub jej rozwoju w sektorze ustug
realizowanych w ramach bonu senioralnego. Ponadto regulacja umozliwi wyjscie
z szarej strefy osob $wiadczacych w niej ustugi opiekuncze, co przyczyni si¢ do
rozwoju nowych podmiotow gospodarczych lub umozliwi zasilenie potencjalnymi
pracownikami obecnie istniejagce i dzialajace w obszarze ustug opiekunczych
podmioty.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz Poprawa dostgpnosci do ustug wspierajacych osoby w wieku 75 lat lub wiecej w zyciu

gospodarstwa domowe codziennym. Utatwienie w godzeniu zycia zawodowego i sprawowaniu opieki nad
osobami starszymi. Poprawa sytuacji osob w wieku 75 lat lub wigcej oraz ich
zstepnych poprzez zaspokojenie potrzeb zwigzanych z opieka nad osobg starsza.
(dodaj/usun)
Niemierzaln | Osoby w wieku 75 lat lub Poprawa jakosci zycia oséb w wieku 75 lat lub wiecej w tym w zakresie zapewnienia
e wiecej realizacji podstawowych potrzeb zyciowych, ktére obecnie czgsto pozostaja
niezaspokojone w zwiazku z brakiem dostepu do ustug o charakterze opiekunczym.
(dodaj/usun)
Dodatkowe | Do obliczen wykorzystano badania prowadzone przez GUS, w tym prognoze populacji na lata 2023-2060, wyniki
informacje, | Narodowego Spisu Powszechnego 2021, badanie EU-SILC, BAEL (Eurostat i OECD), Badanie Budzetow
w tym Gospodarstw Domowych, dane dotyczace rozktadu wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej w marcu 2024 r.,
wskazanie a takze dane ZUS.
zrodet . Aby obliczy¢ populacje 0sob w wieku 75 lat lub wigcej, na wsparcie ktorych zstgpni beda mogli ubiegac si¢ o bon
danYCh ! senioralny, zatozono réwnomierny rozklad cech w kazdej warstwie analizy, odpowiadajacy przecietnej dla kraju.
przyjetych Brak jest danych umozliwiajacych zidentyfikowanie ile z oséb w wieku 75 lat lub wiecej posiada zyjace dzieci, czy
do obliczen | tez wnuki w przypadku gdy ich dzieci juz zmarly. Wobec powyzszego konieczne jest przyjecie zatozen
zatozen upraszczajgcych, ktore prowadzg (w zaleznosci od zatozenia) do zawyzenie lub zanizenia populacji. Przyjeto jednak,

ze te zawyzenia i zanizenia w ogdlnym rozrachunku w duzej mierze znosz3 si¢.

Skalg wplywow do budzetu panstwa zwiazanych ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz PIT okreslono
poprzez oszacowanie liczby etatow (w pelnym wymiarze czasu pracy) niezbednych do zapewnienia opieki dla
otrzymanej grupy oséb w wieku 75 lat lub wigcej, przy zatozeniu stawki za 1 godzing wsparcia w wysokosci 35 zt
brutto w 2026 r. i 168 godzin pracy w petnym wymiarze czasu pracy.

Warunek dotyczacy uzyskiwania wynagrodzenia na poziomie co najmniej wynagrodzenia minimalnego nie byt
badany, z uwagi na brak dostepu do danych jednostkowych. Zgodnie z badaniem BAEL, w 2022 r. jedynie ok. 5%
0s6b w wieku 40-64 lata pracowalo w niepelnym wymiarze czasu pracy. Nieznany jest jednak poziom




wynagrodzenia tych oséb, stad brak jest mozliwosci dokonania korekty populacji osob w wieku 75 lat lub wiecej
wzgledem przychodow zstgpnych. Biorac pod uwage niski udziat pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy,
brak korekty nie powinien wptywa¢ znaczaco na wyniki szacunkow.

Przychody os6b prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza i rolnikow oraz os6b wykonujacych prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych nie sg badane. Zaklada si¢, ze udziat populacji osiagajacych dochody powyzej
kryterium dochodowego jest taki sam jak w przypadku oséb otrzymujacych wynagrodzenie za prace.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Whprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy
Komentarz:
Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzanie bedzie miato wptyw na rynek pracy, gdyz stworzy mozliwo$¢ zatrudnienia osobom obecnie nieaktywnym
zawodowo lub bezrobotnym przy swiadczeniu ustug w ramach bonu senioralnego. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku terenow
wiejskich, o ograniczonych mozliwoséciach podjecia zatrudnienia w miejscu zamieszkania (poza rolnictwem). Zatrudnienie przy
$wiadczeniu wsparcia w ramach bonu bedg mogly podejmowaé takze osoby, ktére z powodow rodzinnych (opieka nad dzie¢mi,
osobg dorostag wymagajaca wsparcia) bedg mogly, po odpowiednim przeszkoleniu, podja¢ prace w wymiarze czasu im
odpowiadajacym i blisko swojego miejsca zamieszkania. Ponadto wzrosnie liczba osob pracujacych jako opiekunowie osob
starszych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj ] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny [ ]inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Wprowadzenie bonu senioralnego przyczyni sie do poprawy jakosci zycia osob starszych, zapewnienia kontaktu
zinnymi osobami, a takze realizacji ich podstawowych czynnosci zycia codziennego. Tym samym ustugi beda
Omoéwienie | przyczyniaty si¢ do zmniejszenia tempa utraty zdrowia wynikajaca z np. osamotnienia, braku mozliwosci zadbania
wplywu 0 odpowiedni positek, regularno$¢ zazywania lekow czy kontakty migdzyludzkie. Regularne spotkania z osobami
$wiadczacymi ustugi w ramach bonu, pozwola takze na wczesng identyfikacjg¢ potencjalnych probleméw zdrowotnych
i uzyskania dostepu do odpowiedniego leczenia.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 32 ust.1 (tj. stworzenie i udostepnienie ustugi umozliwiajacej
ztozenie za jej posrednictwem wniosku o przyznanie bonu senioralnego za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne, ktory
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastgpi po dwoch latach od wejécia w zycie ustawy. Ewaluacja zostanie przeprowadzona na podstawie informacji
pochodzacych ze sprawozdawczo$ci. Badang miarg bedzie m.in. liczba oséb, ktorym przydzielono $wiadczenia w ramach bonu
senioralnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




