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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W dniu 3 czerwca 2024 r. Komisja Europejska wprowadziła zmianę komunikacie Komisji – Wytyczne w sprawie 

regionalnej pomocy państwa (Dz. Urz. UE C 153 z 29.04.2021, str. 1), zgodnie z którą w przypadku inwestycji objętych 

rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia 

Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporządzeń 

(UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 

2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz. Urz. UE L 2024/795 29.02.2024), maksymalny poziom 

intensywności pomocy regionalnej można zwiększyć o maksymalnie 10 punktów procentowych na obszarze, który spełnia 

warunki określone w art. 107 ust. 3 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz o 5 punktów procentowych 

na obszarze, który spełnia warunki określone w art. 107 ust. 3 lit. c Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

Ponadto maksymalne intensywności pomocy regionalnej dla poszczególnych obszarów kraju są określone zarówno 

w przepisach nowelizowanego rozporządzenia Rady Ministrów z dnia z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy 

pomocy regionalnej na lata 2022–2027 (Dz. U. poz. 2422), jak również w treści decyzji Komisji Europejskiej z dnia 

16 lutego 2023 r. w sprawie zwiększenia intensywności pomocy dla terytoriów wybranych do objęcia wsparciem 

z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w zakresie maksymalnych intensywności pomocy regionalnej 

(SA.105494(2022/N). Nowelizowane rozporządzenie w obecnym stanie prawnym nie określa bowiem szczegółowo 

maksymalnych intensywności pomocy regionalnej, jaka obowiązuje dla terytoriów wybranych do objęcia wsparciem z 

Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a jedynie zawiera ogólny przepis o podwyższeniu niektórych 

intensywności pomocy. W konsekwencji ustalenie maksymalnej intensywności pomocy regionalnej dla poszczególnych 

obszarów jest skomplikowane i wymaga znajomości zarówno przepisów ww. rozporządzenia, jak również treści decyzji 

Komisji Europejskiej z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie SA.105494(2022/N) 

Dodatkowo w wyniku ostatniej nowelizacji1) rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 

uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. 

UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z poźn. zm.) zostały zmienione progi, których przekroczenie skutkuje obowiązkiem 

notyfikacji pomocy regionalnej Komisji Europejskiej. W konsekwencji, w przypadku programów pomocowych 

przewidujących udzielanie pomocy regionalnej zgodnie z warunkami określonymi w Wytycznych, progi notyfikacji są 

inne niż te, które zostały określone w rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wprowadzenie odpowiedniej zmiany w nowelizowanym rozporządzeniu w celu umożliwienia udzielania pomocy 

regionalnej o zwiększonej intensywności również w odniesieniu do inwestycji objętych rozporządzeniem Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2024/795. 

W rozporządzeniu zostaną również dokładne określone wszystkie maksymalne intensywności pomocy regionalnej na 

poszczególnych obszarach kraju. W tym celu, w nowelizowanym rozporządzeniu zostanie dodany załącznik, w którym 



                                                 

1) Rozporządzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniające rozporządzenie (UE) 

nr 651/2014 uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 

i 108 Traktatu oraz rozporządzenie (UE) 2022/2473 uznające niektóre kategorie pomocy udzielanej 

przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w zakresie produkcji, przetwórstwa i wprowadzania do obrotu 

produktów rybołówstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 

Traktatu (Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2023, str. 1). 

 

zostaną określone wszystkie maksymalne intensywności pomocy regionalnej dla poszczególnych obszarów kraju. 

Wprowadzone w tym zakresie zmiany zapewnią syntetyczność i zwięzłość nowelizowanego rozporządzenia, co przełoży się 

na efektywne stosowanie rozporządzenia przez podmioty udzielające pomocy. 

Ponadto zostanie zmienione brzmienie § 6 nowelizowanego rozporządzenia przez dodanie w nim dwóch odrębnych ustępów, 

które będą określać maksymalne wartości pomocy regionalnej dla dużych projektów inwestycyjnych udzielanej na 

warunkach określonych odpowiednio w Wytycznych oraz w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 651/2014. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Wszystkie państwa członkowskie mają możliwość zmiany swoich krajowych map pomocy regionalnych w zakresie 

maksymalnej intensywności pomocy regionalnej w przypadku inwestycji objętych rozporządzeniem Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2024/795. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podmioty ubiegające się o 

pomoc 

ok. 300 tysięcy Aplikacja SHRIMP – System 

Harmonogramowania 

Rejestracji i Monitorowania 

Pomocy Publicznej 

Możliwość zwiększenia 

intensywności pomocy 

regionalnej w odniesieniu do 

inwestycji objętych 

rozporządzeniem Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 

2024/795. Zwiększenie 

przejrzystości przepisów oraz 

wyeliminowanie wątpliwości 

interpretacyjnych.  

Podmioty udzielające 

pomocy 

ok. 3,6 tysiąca Aplikacja SHRIMP – System 

Harmonogramowania 

Rejestracji i Monitorowania 

Pomocy Publicznej 

Możliwość zwiększenia 

intensywności pomocy 

regionalnej w odniesieniu do 

inwestycji objętych 

rozporządzeniem Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 

2024/795. Zwiększenie 

przejrzystości przepisów oraz 

wyeliminowanie wątpliwości 

interpretacyjnych. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, które trwać będą 14 dni. 

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez: Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości, Państwowy Fundusz 

Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Polską Agencją 

Inwestycji i Handlu S.A., Agencję Rozwoju Przemysłu S.A, Bank Gospodarstwa Krajowego, Centrum Unijnych 

Projektów Transportowych, Krajowy Fundusz Kapitałowy S.A., Narodowe Centrum Badań i Rozwoju, Centrum 

Projektów Polska Cyfrowa oraz Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców. 



Projekt zostanie skonsultowany ze Związkiem Przedsiębiorców i Pracodawców, Federacją Przedsiębiorców Polskich, 

Komisją Krajową NSZZ „Solidarność”, Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych, Forum Związków 

Zawodowych, Związkiem Pracodawców Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacją 

Lewiatan oraz Związkiem Rzemiosła Polskiego. 

Projekt zostanie również skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego. 

Z uwagi na fakt, że uregulowania zawarte w projekcie rozporządzenia dotyczą funkcjonowania jednostek samorządu 

terytorialnego, przedmiotowy projekt zostanie również przekazany do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Projekt rozporządzenia nie będzie miał bezpośredniego wpływu na budżet państwa oraz budżety 

jednostek samorządu terytorialnego. Rozporządzenie nie stanowi bowiem bezpośredniej 

podstawy udzielania pomocy publicznej, a określa jedynie obszary, które kwalifikują się do 

udzielania takiej pomocy. Rozporządzenie umożliwia jednak udzielanie wsparcia w ramach 

obowiązujących programów pomocowych przewidujących udzielanie pomocy regionalnej. 

Decyzja o możliwości zwiększenia intensywności pomocy regionalnej w odniesieniu do 

inwestycji objętych rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 będzie 

należeć do podmiotów udzielających pomocy. Nowelizowane rozporządzenie będzie 

przewidywać jedynie możliwość jej zwiększenia.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 



Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Zwiększenie przejrzystości przepisów oraz wyeliminowanie wątpliwości 

interpretacyjnych. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Zwiększenie przejrzystości przepisów oraz wyeliminowanie wątpliwości 

interpretacyjnych. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Nie będzie miało wpływu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Nowelizacja rozporządzenia umożliwi zwiększenia intensywności pomocy regionalnej w 

odniesieniu do inwestycji objętych rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2024/795. Decyzja w tym zakresie należeć będzie jednak do podmiotów udzielających pomocy. 

Nowelizowane rozporządzenie będzie przewidywać jedynie możliwość jej zwiększenia. Nie jest 

tym samym możliwe dokładne określenie wpływu na konkurencyjność gospodarki i 

przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. Projektowane rozporządzenie 

zwiększy natomiast przejrzystości przepisów. Nie będzie natomiast miało wpływu na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe, w tym na osoby niepełnosprawne i osoby starsze. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych.  

9. Wpływ na rynek pracy  



 

Wdrożenie nowelizacji rozporządzenia nie spowoduje bezpośrednich skutków na rynku pracy. Rozporządzenie nie stanowi 

bowiem podstawy do udzielania jakiejkolwiek pomocy, także tej, której przeznaczeniem będzie utworzenie nowych miejsc 

pracy. Rozporządzenie umożliwia jednak udzielanie wsparcia w ramach obowiązujących programów pomocowych 

przewidujących udzielanie pomocy regionalnej. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się wykonanie przepisów projektowanego rozporządzenia w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 


