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Ministerstwo Spraw Zagranicznych

W zalgczeniu przesytam decyzja Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢”

nr 134/24 ws. opinii projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania

nieprawidtowosci w systemie wizowym, z prosba o zapoznanie sie z jej trescia.

7 powazaniem

Zastepca Przewodniczacego KK
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Decyzja
Prezydium KK
nr 134/24
Ws. opinii 0 projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania

nieprawidlowosci w systemie wizowym

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢” zglasza nastgpujace uwagi
do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowosci
w systemie wizowym. Zwigzek od wielu lat domaga si¢ ochrony rodzimego rynku pracy przed
niekontrolowanym naplywem sily roboczej z krajow trzecich. co odbywa si¢ kosztem polskich
pracownikow poszukujacych prace.

1. Zwiazek pozytywnie ocenia uregulowanie wspolpracy i wymiany informacji co dotyczy
w szezegblnosci: Strazy Granicznej. organow podatkowych. ZUS, Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow - w zakresie niezbednym do wydania, cofniecia

lub uniewaznienia wizy.
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Zwiazek pozytywnic ocenia rowniez wprowadzenic mechanizmow weryfikacji
deklarowanego przez cudzoziemcow tytutu. dla wydania wizy krajowej w celu odbyvcia
studiow oraz proba ograniczenia skutkow podejmowania pozornie  studiow
(zwlaszcza  na  uczelniach  prywatnych)  w  celu  uzasadnienia pobytu
w Polsce i np. nielegalnego wykonywania pracy.

To samo dotyczy sposobow weryfikacji tytulu. dla posiadania przez cudzoziemca
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zezwolenia na pracg oraz zezwolenia na prace sezonowa. w tym wpisu do ewidencji
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy.

4. Zdecydowanie pozytywnie Zwigzek ocenia wzrost grzywny dla nielegalnie dziatajacych
agencji zatrudnienia z 10 000 zi do 100 000 zt. Dotychczasowa wartosé grzywny byla
nieadekwatna w stosunku do korzysci uzyskiwanych przez te agencje w wyniku
ich bezprawnego dzialania.

Niemniej Zwigzek zglasza roéwniez dwie uwagi do tresci projektu:

1. Dlugie vacatio legis ustawy, ktora co do zasady ma wejs¢ w zycie 01 lipca 20235 roku,
ale rowniez w 2026 roku. Postulujemy skrocenie tego okresu.

2. Zwiazek dostrzega niedostateczne zmiany w zakresie przepisow karmnych dotyczacych

nielegalnego zatrudnienia:



- mandaty w kwocie 500 zt sa zdecydowanie zbyvt niskie. zwlaszcza w kontekscie
proponowanych zmian dotyczacych Karania pracodawcéw, ktore zmierzaja
do obowiazku wykazania umyslnego dzialania karanych pracodawcow. Zatem jako
minimalng wartos¢ grzywny nalezaloby raczej przyja¢ 1000 zl na jednego cudzoziemca.
Uwaga ta nie dotyczy agencji zatrudnienia. Tutaj wzrost jest prawidlowy.

- na zdecydowanie ncgatywng oceng zashuguje propozycja ustalenia wysokosci grzywny
w kwocie nie nizszej niz 500 71 dla cudzoziemca nielegalnie wykonujacego prace.
Nie nalezy zapominac. iz strony pracy nie sa rowne. Strona zdecydowanie o stabszej
pozycji jest osoba wykonujaca pracg. a w szezegolnosei gdy dotyezy to cudzoziemca.
ktory czgsto boryka si¢ z problemami jezykowymi i nieznajomoscia prawa.
Fakt nielegalnego swiadczenia pracy czgsto nie jest skutkiem decyzji cudzoziemca.
ale jest mu to narzucone. Nakladanie jakichkolwick sankcji na cudzoziemcow
za melegalne wykonywanie pracy zwicksza ryzyko. iz cudzoziemiec nielegalnie
wykonujacy pracg. ktory doswiadezy naduzy¢ i tamania prawa bedzie bat si¢ to zglosié
wiasciwym organom z obawy o konsekwencje prawne. Tym samym roénie ryzyko.
iz cudzoziemiec taki stanie si¢ ofiara zjawiska handlu ludzmi. Jak wskazuje Krajowy
Plan Dzialan Przeciwko Handlu LudZmi na lata 2022 - 2024. Handel ludzmi
to przestepstwo o globalnej skali, jest trzecim pod wzgledem dochodow nielegalnym
biznesem (po handlu bronig i narkotykami). Polska jest jednoczesnie krajem
pochodzenia. krajem tranzytowym oraz krajem docelowym dla ofiar tego procederu
(str. 1). Cudzoziemskie ofiary pracy przymusowej w Polsce najczesciej sa rekrutowane
w swoich krajach pochodzenia. bardzo czgsto za posrednictwem lokalnych agencji
posrednictwa pracy (sa wprowadzane w blad co do warunkow pracy. placy
i zakwaterowania). Po przybyciu na miejsce cudzoziemcom odbierane sa dokumenty
tozsamosci. a warunki zakwaterowania i pracy znacznie odbiegaja od norm
powszechnie przyjetych (str. 3). Projektujac system wyeliminowania nieprawidlowosci
w systemie wizowym nalezy uwzgledni¢ réwniez negatywne skutki jakie proponowane

rozwigzania mogg mie¢ na zjawisko handlu ludzmi i w pore im zapobiegaé.
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