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W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos$¢”
nr 126/24 ws. opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (przedstawiciel wnioskodawcow posel Michal Wawer), projekt skierowany do
konsultacji 5 wrzesnia 2024 r., z prosba o zapoznanie si¢ z jej trescig i uwzglednienie podczas

dalszych prac nad projektem.
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Decyzja
Prezydium KK
nr 126/24
ws. opinii 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow poset Michat Wawer),

projekt skierowany do konsultacji 5 wrzesnia 2024 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ . Solidarnos¢™ negatywnie ocenia poselski projekt
zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Projekt przewiduje wprowadzenie dobrowolnej skladki na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe 0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza.

Prezydium KK NSZZ Solidarno$¢” postrzega projekt jako zawierajacy skrajnie
szkodliwg spolecznie konstrukcjg. Jest to projekt, w ktérym nie bierze sic pod uwage
perspektywy diugookresowej i ktérego konsekwencje spoleczne i gospodarcze moglyby by¢
skrajnie niekorzystne.

Jako podstawowe zaloZenie, w ocenie Prezydium KK NSZZ . Solidarnosé”, nalezy
przyja¢ zasadg, ze sktadki na FUS odprowadzane przez przedsigbiorcow powinny pozwalaé
na zgromadzenie kapitatu na indywidualnym koncie, ktéry zapewnialby przyszta emeryture
przynajmniej w zagwarantowanym ustawowo minimalnym wymiarze. To oznacza, ze wszelkie
ulgi w sktadkach na FUS dla przedsigbiorcow nie powinny uszczupla¢ kapitatu zgromadzonego
na indywidualnym koncie przedsigbiorcy w stopniu uniemozliwiajacym wyplate minimalnej
emerytury w przyszlosci. Inne zalozenie spowoduje koniecznos¢ wydatkowania ogromnych
srodkéw publicznych na zapewnienie minimum egzystencji tych o0séb w okresie
poprodukcyjnym.

Prezydium KK chce takze zwrdci¢ uwage, ze wdrozenie prawie 20 lat temu
ryczattowego  systemu  oskladkowania ZUS dla przedsigbiorcéw  nastgpowato
w okreslonych warunkach techniczno-organizacyjnych, gdzie mozliwosci kontroli faktycznie
uzyskiwanych dochodéw matych przedsigbiorcow przez aparat skarbowy i ZUS byty bardzo
ograniczone. Uznano zatem, ze lepiej oprze¢ caly system na ryczalcie. Obecnie aparat

panstwowy dysponuje znacznie lepszymi mozliwosciami technicznymi i organizacyjnymi,



0 czym swiadcza osiagnigcia w egzekwowaniu podatkow (w szezegdlnosei VAT). Nalezy zatem
rozwazy¢ odejscie od ryczattowych form osktadkowania ZUS dla dzialalnosci gospodarczej na
rzecz kryterium dochodowego, podobnie jak w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg.

Omawiany projekt poselski zbudowany jest na przyjeciu trzech blednych, ale obecnych
w debacie spolecznej i gospodarczej zatozeniach:

- im wigcej przedsigbiorcow (0sob zajmujacych sie dziatalnoscig gospodarczg), tym lepiej
dla gospodarki i spoteczenstwa;

- nowo powstate przedsigbiorstwa sa zakladane z mysla o rozwoju i zatrudnieniu pracownikéw
w przysziosci;

- zachety do zakladania nowych przedsigbiorstw prowadza do poprawy koniunktury
gospodarczej i wzrostu PKB.

Powyzsze nie znajduje zadnego odbicia w rzeczywistosci.

Jak pokazujg badania empiryczne prowadzone w latach 2015-2018 zdecydowana
wigkszos¢ (2/3) zalozycieli startupow traktuje samozatrudnienie jako docelowy model
biznesowy. Wsréd pozostatych, ktérzy ewentualnie rozwazaja zatrudnienie pracownikow
w przysziosei, wystgpuje zjawisko nadmiernego optymizmu. W efekcie sposrod 250300 tys.
0s0b rozpoczynajacych w Polsce kazdego roku dzialalnos¢ gospodarcza mniej niz 10%
ma szans¢ zostac pracodawcami w przyszlosci (pordwnaj: Jerzy Cieslik Samozatrudnienie
w Polsce na tle tendencji ogolnoswiatowych: wyzwania w sferze polityki wspierania
przedsigbiorczosci i zabezpieczenia spolecznego emerytéow; Studia BAS Nr 2(58)/ 2019).

Nalezy takze podkresli¢, ze preferencje dla mikro dzialalnosci gospodarczej budzg
szezegllne zastrzezenia, wobec znacznego zréznicowania produktywnosci pracy w Polsce
i nieproporcjonalnie duzego, w poréwnaniu z panstwami najwyzej rozwinigtymi,
zaangazowania pracujacych w mato wydajnych podmiotach gospodarczych, gléwnie
w mikroprzedsigbiorstwach (poréwnaj A. Laszek, R. Trzeciakowski, Tylko 5,6 min osob
wytwarza potowg polskiego PKB, analiza 8/ 2018 Forum Odpowiedzialnego Rozwoju,
Warszawa 2018).

Gdansk, 25 wrzesnia 2024 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”

Grzegorz Adamowicz



