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Szanowni Panstwo,
W zalaczeniu przesylam projekt aktu pr. wraz z pismem przewodnim.

Z powazaniem

Daniel Godlewski

gléwny specjalista

Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw Legislacji

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych

+48 538 117 614
Daniel.Godlewski@mrips.gov.pl
https://www.gov.pl/web/rodzina

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

" Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
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Chcesz sie dowiedziec, jak zalatwic swoja urzedowa sprawe — kliknij na www.obywatel.gov.pl lub zadzwon pod nr 222 500 108.

Pomysl o srodowisku. Nie drukuj tej wiadomosci, jesli nie musisz.

Think of the environment. Please do not print this e-mail unless you really have to.

RODO - Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa:
https://www.gov.pl/web/rodzina/Informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-1

Dokument ten moze zawierac informacje poufne, ktére moga byc réwniez objete tajemnica sluzbowa. Jest on przeznaczony do wylacznego uzytku
adresata. Jesli nie sa Panstwo jego adresatem, to wszelkie rozpowszechnianie, dystrybucja, reprodukcja, kopiowanie,

publikacja lub wykorzystanie tego dokumentu lub informacji jest zabronione.

Jesli otrzymali Panstwo te wiadomosc przez pomylke, prosimy o bezzwloczne skontaktowanie sie z nami oraz usuniecie wiadomosci z Panstwa
komputera.

This e-mail may contain confidential and/or privileged information. If you are not the intended recipient (or have received this e-mail by mistake)
please notify the sender immediately and destroy this e-mail.

Any unauthorized copying, disclosure or distribution of the material in this e-mail is strictly forbidden.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. e e . . 26.07.2024 1.
Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nrw wykazie prac: UDSS
lub Podsekretarza Stanu

Lukasz Krason — Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob
Niepetosprawnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Losiewicz

Zastgpca Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych,

tel. 538 117 590

Sekretariat.bon@mrips.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych
jest podniesienie wysokosci miesigcznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego
finansowanego ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dalej jako ,,PFRON”, jak
rowniez zmiana wysokos$ci dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ tego zadania.

0d 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie wzrosto znaczaco — od 3 010 zt na koniec 2022 r. do planowanych w lipcu
2024 r. — 4 300 zt, natomiast ostatnia nowelizacja przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 poz. 44, z p6zn. zm.), podnoszaca wysokos¢
miesigcznego dofinansowania do wynagrodzenia miata miejsce w 2022 r. (zmiang¢ wprowadzita ustawa z dnia 14 grudnia
2022 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniani os6b niepetosprawnych (Dz. U. z 2023
r. poz. 173)). Wynika z tego, ze za zmiana minimalnego wynagrodzenia nie podazata zmiana kwoty dofinansowania z
Systemu Obstlugi Dofinansowania i Refundacji (system SODIR) dla pracodawcow do wynagrodzen pracownikow z
niepetnosprawno$ciami. Wplywa to negatywnie na zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych, ktore narazone sa na utratg pracy
na otwartym rynku pracy.

Wahania liczby pracownikéw zgloszonych do dofinansowania wynikaja ze stanu prawnego raz ogolnej koniunktury
gospodarczej. Liczba etatow pracownikow, na ktorych pracodawcy wnioskuja o dofinansowanie, w czerwcu 2023 r.
wynosita ok. 206,1 tys. W okresie funkcjonowania tego instrumentu wsparcia liczba zgtoszonych pracownikow wahata si¢
od ponad 194 838 w czerwcu 2008 r. do 252,7 tys. 0s6b w czerwcu 2017 r.

Spadek zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych w 2011 r. nastapil wtedy, kiedy wprowadzono wylaczenie
dofinansowania w odniesieniu do os6b z umiarkowanym lub lekkim stopniem niepetnosprawnosci i uprawnieniami
emerytalnymi. Widoczny jest tu spadek z ok. 250,4 tys. do ok. 226,2 tys. oséb.

Wyrazny, cho¢ mniejszy spadek odnotowano w 2020 r. (z 234,3 tys. do 220,3 tys. 0sob). Zmiana ta zwiazana byla z
sytuacja epidemiczna oraz przejsciem na inne formy pomocy lub zmianami strukturalnymi i zmniejszeniem zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych u pracodawcow dotychczas wnioskujacych o dofinansowanie.

Tempo spadku liczby zgloszonych pracownikoéw zostato do pewnego stopnia zahamowane w 2021 r. wraz z podniesieniem
kwoty bazowej dofinansowania.

W przypadku 0s6b o szczegdlnych schorzeniach i znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci widoczny
jest pozytywny wplyw zmian kwoty bazowej dofinansowania z lat 2021 i 2023.

W przypadku o0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach nie tylko udato si¢ zahamowaé
spadek tych zgtaszanych do dofinansowania, ale odnotowano wzrost z 7 934 oséb w 2020 r do 8 505 w 2023 roku).
Jednoczesnie jest to najwyzsza liczba 0sob o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci i szczegdlnych schorzeniach w
systemie od 2008 roku. W przypadku os6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach
udato sig utrzymac ich liczbg na podobnym lub nieznacznie wyzszym poziomie niz w 2020 roku. Wowczas ich stan wynosit
43 654 osoby, a obecnie jest to 43 258 0sob (okresowo stan ten wynosit 44—45 tys. osob). Natomiast w przypadku oséb o
lekkim stopniu niepelnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach zanotowano nieznaczny spadek ich zatrudnienia. W
stosunku do stanu z czerwca 2020 roku ulegt on obnizeniu o ok 900 0s6b (w czerwcu 2023 roku wynosi on 9 364, wobec
10 258 0s6b 2020 roku).

Nalezy tu jednak wskazaé, ze wszelkie dziatania zwiazane z podniesieniem kwoty bazowej dofinansowania dotyczyty
przede wszystkim 0s6b o wyzszych stopniach niepetnosprawnos$ci. Zmiana kwoty bazowej dofinansowania dotyczaca 0s6b






o lekkim stopniu niepelnosprawnosci byta niewielka. Kwota bazowa w odniesieniu do tych osob wzrosta o 50 zt: z 450 do

500 zt, a kwota, o ktora zwigksza sig ja w przypadku osob o szczego6lnych schorzeniach — pozostaje od wielu lat bez zmian.

Wymierne podnoszenie kwoty bazowej dofinansowania przektada si¢ na wzrost zglaszanego zatrudnienia lub ograniczenie
spadku zatrudnienia osob niepelnosprawnych — takze wsrod 0sob o szczegdlnych schorzeniach bedacych w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy. Proponowane rozwiazanie efektywnie wykorzystuje srodki PFRON, zwigkszajac o 15% ustawowe
stawki dofinansowan do wynagrodzen.

Natomiast zmiana dotyczaca poziomu dotacji dla PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych polega na zastapieniu obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla PFRON w wysokosci 30%
zaplanowanych wydatkdéw na to zadanie — ustaleniem, ze wysokos¢ tej dotacji bedzie wynosi¢ do 30% tej kwoty.
Proponowana zmiana ,,do 30%” nie powoduje zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa, ktora zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem przepisu wynosi 30% $rodkéw zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok (na zadanie, o ktorym
mowa w art. 26a). Zmiana wysokosci kwoty dotacji celowej (kwoty ,,w wysokosci 30%” wydatkow PFRON na zadanie
jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikoéw niepetnosprawnych na kwotg ,,do wysokosci 30%”) nie wptynie
na wysoko$¢ wydatkoéw budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzia¢ pod uwage maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej
z budzetu panstwa na poziomie 30% (a tym samym nie wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

Systemowe wsparcie zatrudnienia osob niepelnosprawnych, jak i wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacy osob z
niepetnosprawno$ciami naleza do najwazniejszych zadan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetosprawnych. Dbato$¢ o podmiotowo$¢ osob z niepelnosprawnoscia jest
wazna dla wszystkich partnerow Koalicji i stanowi jeden z istotnych priorytetow polityki spotecznej rzadu.

Aktywizacja zawodowa o0sOb z niepetnosprawno$ciami jest waznym aspektem ich codziennego funkcjonowania,
wplywajacym pozytywnie na jako$¢ zycia. To rowniez szansa dla pracodawcoéw na nowe mozliwosci rozwoju ich
przedsigbiorstw i istotne dziatanie w wymiarze spotecznym.

Nie ma mozliwosci osiagnigcia celow projektu za pomoca srodkoéw pozalegislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z podwyzszeniem kwoty minimalnego wynagrodzenia proponuje si¢ podwyzszenie wysokosci miesi¢cznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, finansowanego ze srodkow PFRON do nastepujacej
wysokosci:
1) wprzypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci: 2 760 zt (wczesniej
2 400 zt);
2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci: 1 550 zt
(wczesniej 1 350 zb);
3) w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci: 575z (wczesniej 500
zh).
Dodatkowo, w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych, ktorym orzeczono chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe,
catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz niewidomych (czyli dla 0séb ze schorzeniami szczegdlnymi), kwoty
te podwyzsza si¢ do nastepujacej wysokosci:
1) w przypadku os6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci: 1 380 zt (wczesniej
1 200 zb);
2) w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci: 1 035 zt
(wczesniej 900 zt);
3) w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci: 690 zt (wcze$niej
600 zt).
Nowe podwyzszone kwoty stosowane begda po raz pierwszy do miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikoéw niepetnosprawnych przystugujacego za okres poczawszy od miesiaca lipca 2024 r.
Zestawienie planowanych wydatkow PFRON na realizacje zadania dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych wraz z wykazaniem jaka cz¢$¢ pokrywana jest w ramach dotacji z budzetu panstwa.

2024 rok | 2025 rok

Dofinansowanie do wynagrodzen po | 1kolejne
pracownikoéw niepetnosprawnych | 2020 rok | 2021 rok | 2022 rok | 2023 rok | zmianie

3600 3570 3600 3600 3 820 4 150

z planu realizacji zadania w tys. zi 000 000 000 000 000 000






1 080 1 080 1 080
dotacja z budzetu panstwa w tys. zt | 673 000| 675000 676 000 000 000 000

% 18,69% | 1891% | 18,78% | 30,00%| 28,27% | 26,02%

Kwoty wskazane w pkt 2 OSR odnosza si¢ do calosciowych wydatkow PFRON na realizacj¢ zadania (,,Zestawienie
planowanych wydatkow PFRON na realizacjg zadania dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych
wraz z wykazaniem jaka czg$¢ pokrywana jest w ramach dotacji z budzetu panstwa”).

Réwnoczesnie projektowana regulacja wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych dotacji celowej z budzetu panstwa

na zadanie PFRON, jakim jest wsparcie pracodawcy w postaci dofinansowania do wynagrodzenia zatrudnianego
pracownika niepetnosprawnego. Zmiana polega na zastapieniu obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla
PFRON w wysokos$ci 30% zaplanowanych wydatkdéw na realizacjg tego zadania w danym roku, na ustalenie wysokosci
dotacji do 30% tej kwoty. Zmiana wysokosci kwoty dotacji nie wplynie na wysoko$¢ wydatkéw budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowy Fundusz 1 Wiasne Stabilizacja i urealnienie
Rehabilitacji Osob poziomu finansowania zadan
Niepetmosprawnych Funduszu
Pracodawcy otrzymujacy 32 063 Dane PFRON za rok 2023 Uzyskanie wyzszego
dofinansowanie do dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika wynagrodzenia pracownikow
niepetnosprawnego na niepetnosprawnych
podstawie art. 26a ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 1. o
rehabilitacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. 22017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

PFRON

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

278,4 | 554 | 55 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 58234
PFRON )5 4, |,5 5 ,5 ,5 ,5 ,5 ,5 ,5

A I e D T e R R L W
2784 | 554 | 55 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554

Saldo ogélem 5 4, | 5 )5 ,5 ,5 ,5 5 ,5 \5






budzet panstwa

JST

PFRON

Zrbdia finansowania

Dotacje do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacj¢ zadan
zwiazanych z dofinansowaniem do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych pochodza z
budzetu panstwa (czgs$¢ 44 — zabezpieczenie spoteczne).

Projektowane rozwiazania dotyczace podwyzszenia dofinansowan do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych PFRON na 2024 r. i lata nast¢pne beda finansowane w ramach
limitow wydatkow poszczegdlnych jednostek sektora finansow publicznych i nie beda stanowic
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel z budzetu panstwa. Koszty rozwigzania
beda finansowane w ramach planu finansowego PFRON.

Zmiana bedzie miata rowniez wptyw na koszty obstugi informatycznej zadania PFRON jakim
jest dofinansowanie do wynagrodzen.

W pkt 6 wskazane sg kwoty dodatkowych kosztow na realizacj¢ zadania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Obliczenie kwot zwigzanych z wydatkami PFRON przedstawiono w ponizszych tabelach:
Tabela — dotyczaca kwot (jednostkowo)

Stopien Liczba Dotychczasowa | Proponowana Réznica
niepetnosprawnosci/ | etatow kwota kwota

specjalne schorzenia dofinansowania | dofinansowania

Stopien znaczny 11740 2 400 zt 2 760 zt 360 zt
Stopien 92 377 1350 zt 1 550 zt 200 zt
umiarkowany

Stopien lekki 38996 500 zt 575 zt 75 zt
Stopien znaczny sch | 8 551 3 600 zt 4140 zt 540 zt
Stopien 43214 2250 zt 2 585 zt 335zt
umiarkowany sch

Stopien lekki sch 8997 1100 zt 1265 zt 165 zt
suma

Stopien znaczny 20291

Stopien 135 591

umiarkowany

Stopien lekki 47 993

suma 203 875 11200 zt 12 875 zt 1678 zt

sch- schorzenie specjalne

Tabela dotyczaca kwot w przeliczeniu na liczbe etatdw na 1 miesiac

Kwoty x liczba pracownikow — na 1 miesiac
Stopien Liczba Dotychczasowe Proponowane Roéznica w
niepetnospra | etatow kwoty kwoty kwotach
wnosci/ dofinansowania dofinansowania dofinansow
specjalne ania
schorzenia
Stopien 11 740 28 176 000 32 402 400 4226 400
znaczny
Stopien 92 377 124 708 950 143 184 350 18 475 400
umiarkowany
Stopien lekki | 38 996 19 498 000 22 422 700 2924700






Stopien 8 551 30 783 600 35401 140 4617 540
znaczny sch

Stopien 43214 97231 500 111 708 190 14 476 690
umiarkowany

sch

Stopien lekki | 8 997 9 896 700 11381 205 1 484 505
sch

suma

Stopien 20291

znaczny

Stopien 135 591

umiarkowany

Stopien lekki | 47 993

suma 203 875 | 310294 750 356 499 985 46 205 235

W 2024 r. kwota dodatkowych kosztow wyniesie 277 231 410 zt. Natomiast kwota za rok 2025
i lata nastgpne 554 462 820 z1.

W 2024 1. pierwszym roku w ktorym zostanie podniesiona wysoko$¢ miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow niepelnosprawnych szacowany koszt
wdrozenia modyfikacji systemu informatycznego SODiR wyniesie okoto 906 000 zt (netto), 1
114 380 zt (brutto) - wykonawca systemu SODiR oszacowatl wdrozenie modyfikacji na 12 080
RBH (roboczogodzin).

Zmiana wysokos$ci kwoty dotacji celowej (kwoty ,,w wysokosci 30%” wydatkéw PFRON na
zadanie jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepelnosprawnych na kwote
,»do wysokosci 30%”’) nie wplynie na wysoko§¢ wydatkow budzetu panstwa, poniewaz nalezy
wzia¢ pod uwage maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej z budzetu panstwa na poziomie
30% (a tym samym nie wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, S'redni(?h .
ceny stale 7 przefis1qb10rstw
2024 1)) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nalezy zatozy¢, ze $rodki z dotacji dla PFRON bezposrednio umozliwia
gospodarstwa domowe | zwiekszenie poziomu finansowania instrumentow wsparcia pracownikow
niepelnosprawnych ~a  posrednio  instrumentdw  wsparcia  0sOb
niepelnosprawnych i poprawe jakosci zycia ich i ich rodzin.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przewiduje sig, ze projekt ustawy w zakresie zmiany wysoko$ci miesigcznego dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego begdzie mie¢ pozytywny wplyw na
przedsigbiorcéw, gtownie na mikro-, mate- i $rednie przedsigbiorstwa.

Nie jest mozliwe oszacowanie w ujgciu pienigznym jak wzrost dotacji roztozy si¢ pomigdzy
przedsigbiorstwami mikro-, matymi, srednimi i duzymi.

Nie mozna réwniez doktadnie przewidzie¢ czy zwigkszenie dofinansowania do wynagrodzen
wplynie na wysoko$¢ wynagrodzenia dla niepetnosprawnych pracownikéw. Zalezy to bowiem
on indywidualnej sytuacji finansowej pracodawcy.

Wskutek wejscia w zycie nowelizacji zwigkszone bgda transfery finansowe na rzecz ww.
przedsigbiorstw.






Projektowana nowelizacja ustawy w tym zakresie nie bedzie miata bezposredniego wpltywu na
rodzing, obywateli (w tym osoby starsze) i gospodarstwa domowe. Projektowana ustawa moze
mie¢ pozytywny wplyw na osoby niepetlnosprawne, poniewaz zwigkszone kwoty miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow niepelnosprawnych beda zachgcaé
pracodawcow do zatrudnienia nowych pracownikow niepelnosprawnych i utrzymywania w
zatrudnieniu dotychczasowych. Projektowane w ustawie instrumenty umozliwia zwigkszenie
poziomu finansowania wsparcia pracownikow niepetnosprawnych, a posrednio wsparcia 0so6b
niepetosprawnych i poprawg jakosci zycia ich i ich rodzin.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:
Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw na rynek pracy osob niepetnosprawnych, gdyz zwigkszone kwoty miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikoéw niepelnosprawnych beda zacheca¢ pracodawcow do zatrudnienia nowych
pracownikow i utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne:
lub wojskowe

Nalezy zalozy¢, ze projektowane w ustawie instrumenty umozliwia zwigkszenie poziomu
Omoédwienie wptywu finansowania wsparcia pracownikoOw niepelnosprawnych, a posrednio wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych i poprawe jakosci zycia ich i ich rodzin.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z moca od dnia 1 lipca 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak






Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czg$ci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkoéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Proszg podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskazaé réwniez podmioty
wspolpracujace.

—  Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskazaé osobg, ktora w ministerstwiec wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwiazane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

— Data sporzadzenia:
Proszg poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybrac¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:
Prosz¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisa¢ istot¢ problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrézy koleja, wystgpujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentdéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktory ma by¢ rozwiazany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwiazania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisaé proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiagnigcie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proszg wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwiagzania w minimum 3 krajach i zrodta informacji. Proszg wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwiazania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosze wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosz¢ wyszczegdlni¢ jakie podmioty (zar6wno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Proszg oszacowac ich liczbg (wraz z podaniem Zrodta danych) oraz opisac¢ charakter oddziatywania projektu
na dana grupg.





Prosz¢ dostosowac liczbg wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunag.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Proszg poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bgdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowiazek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosz¢ uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe proszg wskaza¢ skumulowane koszty/oszczgdno$ci. Prognozg proszg przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytveznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawq oszacowania skutkow
finansowych _ projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych

w Wytycznych MF, prosz¢ dotaczy¢ stosowna informacj¢ wyjasniajaca.

Proszg wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkow. Proszg¢ wskaza¢ rowniez wszystkie przyjgte do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowiazywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wpltywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Proszg oszacowa¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy przypisaé
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywac na inne niz wymienione w formularzu podmioty proszg odpowiednio uzupetnic¢
formularz.

Proszg wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemoéw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosz¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikéw, ktore ulegnag zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowaé) prosze odpowiednio opisac analiz¢ wplywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejsScia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £qcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.



http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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Prosz¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.
Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnos$ci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwiazku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obciazen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonac¢ szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé za
OI w przypadku gdy jego wykonanie begdzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnos$ci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikoéw w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- wprzypadku zmian w projekcie wptywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obciazenia sa przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wpltywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obciazen regulacyjnych.
‘Wplyw na rynek pracy

Prosz¢ opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowac zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikdéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

‘Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszarow
prosze dokona¢ analizy wplywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczego6lnosci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e C(Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wieloj¢zycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” proszg w szczegolnosci uwzglednic
wplyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sadow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwiazane z tym skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary proszg zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic. Prosze
réwniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miala projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisdow w zycie nie zawsze
rozwiazuje dany problem a jedynie daje podstawg do wdroZenia instrumentow do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawic
harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiazywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).
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Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalq
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proszg opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ réwniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podac informacje¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszeg opisaé sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentdw jest opcjonalne.
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~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BON-VI11.0210.25.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych (Dz. U.
22022 r. poz.857) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 97) uprzejmie informuje, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zostat
zamieszczony projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (UD55).

Projekt ustawy jest réwniez dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Uprzejmie prosze o przekazanie ewentualnych uwag do ww. projektu w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Pilne wejscie w zycie ustawy wynika z koniecznosci jak najszybszego wprowadzenia
przepiséw o podwyzszeniu miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw
niepetnosprawnych finansowanego z PanAstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

Jednoczesnie informuje, ze niezajecie stanowiska w ww. terminie bedzie traktowane jako
brak uwag do projektu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Otrzymuja:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Konfederacja , Lewiatan”,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw,
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw,

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Komisja Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

WO NOWULRWDNRE

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina
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Projekt z dnia 26.07.2024 .

USTAWA

zdnia......... 2024 r.

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 i 858) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1))

w art. 26a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pracodawcy przystuguje ze $§rodkoéw Funduszu miesi¢czne dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, o ile pracownik ten zostat ujgty
w ewidencji zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, o ktorej mowa w art. 26b ust. 1.
Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, zwane
dalej ,,miesi¢gcznym dofinansowaniem”, przystuguje w kwocie:

1) 2760 zt — w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci;

2) 1550 zt — w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

3) 575 zt — w przypadku 0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.”,

b) ust. Ib otrzymuje brzmienie:

,»1b. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych,
ktérym orzeczono chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe, cato§ciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych, zwigksza si¢ o:

1) 1380 zt w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepelnosprawnosci;

2) 1035 zt w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

3) 690 zt w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepelnosprawnosci.”;





-

2) wart. 46a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) na zadanie, o ktorym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30% s$rodkow

zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok;”.

Art. 2. 1. Kwot¢ miesigcznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego, o ktorej mowa w art. 26a ust. 1 i ust.1b ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego za okres poczawszy od miesiaca lipca 2024 r.

2. Pracodawca, ktory otrzymat dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, przystugujace za miesiace od lipca 2024 r., w kwocie okreslonej w art. 26a
ust. 1 ustawy zmienianej wart. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moze ztozy¢ do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych korekt¢ wniosku o wyptate
miesigcznego dofinansowania za dany miesiac oraz korekt¢ miesigcznej informacji o
wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i1 rodzaju niepelnosprawnosci pracownikow
niepetnosprawnych, o ktorych mowa wart. 26c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
uwzgledniajac, za analogiczne okresy, kwoty dofinansowania, o ktérych mowa w art. 26a ust.

1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z moca od

dnia 1 lipca 2024 r.

Za zgodnos¢ pod wzglegdem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Tomasz Wlazto
Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
/-podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji”, jest podniesienie wysoko$ci miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych, finansowanego ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zwanego dalej
»PFRON”, jak rowniez zmiana wysokosci dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ tego
zadania.

0Od 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie znaczaco wzrosto — od kwoty 3 010 zt
na koniec 2022 r. do planowanej w lipcu kwoty 2024 r. — 4 300 zt. Za systematyczna zmiana
minimalnego wynagrodzenia nie podazata zmiana kwoty dofinansowania dla pracodawcow do
wynagrodzen pracownikoOw niepelnosprawnych z Systemu Obstugi Dofinansowania
i Refundacji PFRON - ostatnia nowelizacja przepisOw ustawy o rehabilitacji, podnoszaca
wysoko$¢ miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych
miata miejsce w 2022 r. (zmiang wprowadzila ustawa z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 173)). Rozbiezno$¢ we wzro$cie wymienionych kwot negatywnie wplywa na
zatrudnianie osob niepetnosprawnych, jak rowniez naraza na utrat¢ miejsca pracy, na otwartym
rynku pracy, dotychczas zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych.

Projekt ustawy, uwzgledniajac wzrost minimalnego wynagrodzenia, proponuje
podniesienie wysoko$ci miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepelnosprawnych. Zachgci to pracodawcéw do przyjmowania nowych pracownikdéw
niepetnosprawnych 1 utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu.

Proponowane rozwiazanie, w art. 1 pkt 1 projektu ustawy zwigksza o ok. 15% ustawowe
stawki dofinansowan do wynagrodzen. Wysoko$¢ miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzen wyniesie:

1) w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci: 2 760 zt (dotychczas 2 400 zt);

2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci: 1 550 zt (dotychczas 1 350 zt);

3) w przypadku o0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci: 575 zt (dotychczas 500 zt).

Dodatkowo, w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych, ktérym orzeczono chorobg





psychiczna, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsjg oraz
niewidomych (czyli dla 0s6b ze schorzeniami szczegdlnymi), kwoty te podwyzsza si¢ do
nastgpujacej wysokosci:

1) w przypadku o0so6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci: 1 380 zt (dotychczas 1 200 zt);

2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci: 1 035 zt (dotychczas 900 zt);

3) w przypadku o0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do Ilekkiego stopnia
niepetnosprawnosci: 690 z1 (dotychczas 600 zt).

Nowe podwyzszone kwoty stosowane beda po raz pierwszy do miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych przystugujacego za okres
poczawszy od miesiaca lipca 2024 r. (art. 2 ust. 1 projektu ustawy).

W art. 2 w ust. 2 wskazuje sig, ze pracodawca, ktory otrzymat dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, przystugujace za miesiace od lipca 2024 r. w
dotychczas obowiazujacej kwocie, moze ztozy¢ do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych korekte ztozonych dokumentéw, czyli wniosku o wyplate miesigcznego
dofinansowania za dany miesiac oraz miesigcznej informacji o wynagrodzeniach, zatrudnieniu,
stopniach 1 rodzaju niepetnosprawnosci pracownikow niepetnosprawnych, uwzgledniajac w
nich nowe podwyzszone kwoty dofinansowania.

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy, zmieniony zostat poziom dotacji celowej otrzymywanej
z budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych — zastapiono dotychczasowa stala wysoko$¢ dotacji na to zadanie
w wysokosci 30% srodkéw zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok — nowa
wysokoscia dotacji w wysokosci do 30% srodkow zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania
na dany rok. Wysokos$¢ wydatkéw na zadanie jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych, ulega corocznie zmianie, w zaleznosci od zapotrzebowania
pracodawcow na dofinansowania do wynagrodzen (zapotrzebowanie uzaleznione jest o liczby
niepetnosprawnych pracownikow na ktorych pracodawca sktada wnioski o dofinansowanie do
wynagrodzen). W zwiazku z tym poziom dotacji budzetowej na dofinansowania do
wynagrodzen nie powinien by¢ wyznaczony na stalym poziomie, ale by¢ okreslany do
maksymalnej dopuszczalnej wartosci (zgodnie z projektem do 30%). Kwota dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych
1 wysokos¢ poziomu dofinansowan do tych wynagrodzen jest rokrocznie okreslana

w zalaczniku do ustawy budzetowej na dany rok, zawierajacym plan finansowy PFRON.





Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze w ciagu roku budzetowego na podstawie wnioskéw sktadanych
przez PFRON do Ministra Finansow (MF), i za zgoda MF, moga nastgpowaé zmiany w
wysokosci srodkow przeznaczonych na dofinansowania (w szczegdélnosci zwigkszenie tej
kwoty), tym niemniej w ciagu roku budzetowego nie zmienia si¢ wysokos$¢ (okreslonej w
zataczniku do ustawy budzetowej na dany rok z planem finansowym PFRON) dotacji celowej
do zaplanowanej kwoty dofinansowan do wynagrodzen. Taka byla dotychczas stosowana
praktyka, zgodna z interpretacja dotyczaca wysokosci dotacji wzgledem wysokosci
dofinansowan do wynagrodzen.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany, nalezy wzia¢ pod uwagg, ze wysoko$¢ dotacji
na poziomie do 30% s$rodkéw zaplanowanych na realizacje zadania umozliwia dostosowanie
poziomu dotowania do faktycznie, realnie wydatkowanych $rodkow na dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych w danym roku, zgodnie ze zlozonymi
wnioskami, a tym samym pozwala na elastyczne podejscie i efektywne wydatkowanie srodkow
publicznych, zgodne z biezacymi potrzebami. Proponowane obecnie rozwiazanie pozwoli
PFRON na ksztattowanie wydatkow na dofinansowania do wynagrodzen w ramach planu
finansowego PFRON, stosownie do zmieniajacego si¢ w ciagu roku zapotrzebowania na
dofinansowania do wynagrodzen, natomiast poziom dotacji moze zosta¢ zmieniony (W
szczegolnosci zwigkszony), w kolejnym roku budzetowym. Takie gospodarowanie §rodkami
publicznymi wydaje si¢ by¢ racjonalne. Wysoko$¢ dotacji na dany rok jest okreslana
wprawdzie w ustawie budzetowej na dany rok 1 jest stata, tym niemniej moze by¢ okreslona
stosownie do wysoko$ci wydatkowanych $rodkow w roku ubieglym i1 planowanych zmian
ustawowych, skutkujacych zwigkszeniem kwoty dofinansowan. A zatem jej poziom moze by¢
rokrocznie zmieniany, w zaleznos$ci od przewidywanego wykorzystania.

Proponowana zmiana ,,do 30%” nie powoduje zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa,
ktora zgodnie z wczesniejszym zapisem wynosi 30% srodkow zaplanowanych na realizacjg
tego zadania na dany rok (na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a). Zmiana wysokosci kwoty
dotacji celowej (kwoty ,,w wysokosci 30%” wydatkow PFRON na zadanie jakim jest
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych na kwote ,,do wysokosci
30%”) nie wptynie na wysoko§¢ wydatkow budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzia¢ pod
uwage maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej z budzetu panstwa na poziomie 30% (a
tym samym nie wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia, z moca od dnia 1 lipca 2024 r. Termin wejscia w zycie ustawy realizuje wazny

interes panstwa w zakresie wspierania zatrudnienia osOb niepetnosprawnych. Zasady





demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Przepisy ustawy sa
oczekiwane 1 korzystne dla 0s6b niepetnosprawnych oraz pracodawcow zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne. Pracodawcy uzyskaja mozliwos¢ ubiegania si¢ o wyzsza kwote
dofinansowania juz od lipca 2024 r. (zgodnie z art. 2 ust. 2 beda mogli ztozy¢ korekte wnioskow
za miesiace od lipca 2024 r., w ktorych otrzymali dotychczasowa wysoko$¢ dofinansowania).

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na sytuacje
ekonomiczna i spoteczna rodziny oraz osob starszych. Nalezy zalozy¢, ze $rodki z dotacji dla
PFRON umozliwia zwigkszenie poziomu finansowania instrumentow wsparcia o0sOb
niepetnosprawnych i poprawg jakosci zycia ich 1 ich rodzin.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz
nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow niepetnosprawnych
stanowi subsydium ptacowe okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.).
Polski program pomocy w formie miesigcznego dofinansowania uzyskat akceptacje KE
1 otrzymat numer: X306/2009 (od 1.07.2021 r. — SA.64119(2021/X)). Zmiany wysokos$ci kwot
nie wymagaja notyfikacji do KE.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych i1 programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BON-VI11.0210.25.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych (Dz. U.
22022 r. poz.857) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 97) uprzejmie informuje, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zostat
zamieszczony projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (UD55).

Projekt ustawy jest réwniez dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Uprzejmie prosze o przekazanie ewentualnych uwag do ww. projektu w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Pilne wejscie w zycie ustawy wynika z koniecznosci jak najszybszego wprowadzenia
przepiséw o podwyzszeniu miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw
niepetnosprawnych finansowanego z PanAstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

Jednoczesnie informuje, ze niezajecie stanowiska w ww. terminie bedzie traktowane jako
brak uwag do projektu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Otrzymuja:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Konfederacja , Lewiatan”,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw,
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw,

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Komisja Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

WO NOWULRWDNRE

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. e e . . 26.07.2024 1.
Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nrw wykazie prac: UDSS
lub Podsekretarza Stanu

Lukasz Krason — Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob
Niepetosprawnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Losiewicz

Zastgpca Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych,

tel. 538 117 590

Sekretariat.bon@mrips.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych
jest podniesienie wysokosci miesigcznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego
finansowanego ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dalej jako ,,PFRON”, jak
rowniez zmiana wysokos$ci dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ tego zadania.

0d 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie wzrosto znaczaco — od 3 010 zt na koniec 2022 r. do planowanych w lipcu
2024 r. — 4 300 zt, natomiast ostatnia nowelizacja przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 poz. 44, z p6zn. zm.), podnoszaca wysokos¢
miesigcznego dofinansowania do wynagrodzenia miata miejsce w 2022 r. (zmiang¢ wprowadzita ustawa z dnia 14 grudnia
2022 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniani os6b niepetosprawnych (Dz. U. z 2023
r. poz. 173)). Wynika z tego, ze za zmiana minimalnego wynagrodzenia nie podazata zmiana kwoty dofinansowania z
Systemu Obstlugi Dofinansowania i Refundacji (system SODIR) dla pracodawcow do wynagrodzen pracownikow z
niepetnosprawno$ciami. Wplywa to negatywnie na zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych, ktore narazone sa na utratg pracy
na otwartym rynku pracy.

Wahania liczby pracownikéw zgloszonych do dofinansowania wynikaja ze stanu prawnego raz ogolnej koniunktury
gospodarczej. Liczba etatow pracownikow, na ktorych pracodawcy wnioskuja o dofinansowanie, w czerwcu 2023 r.
wynosita ok. 206,1 tys. W okresie funkcjonowania tego instrumentu wsparcia liczba zgtoszonych pracownikow wahata si¢
od ponad 194 838 w czerwcu 2008 r. do 252,7 tys. 0s6b w czerwcu 2017 r.

Spadek zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych w 2011 r. nastapil wtedy, kiedy wprowadzono wylaczenie
dofinansowania w odniesieniu do os6b z umiarkowanym lub lekkim stopniem niepetnosprawnosci i uprawnieniami
emerytalnymi. Widoczny jest tu spadek z ok. 250,4 tys. do ok. 226,2 tys. oséb.

Wyrazny, cho¢ mniejszy spadek odnotowano w 2020 r. (z 234,3 tys. do 220,3 tys. 0sob). Zmiana ta zwiazana byla z
sytuacja epidemiczna oraz przejsciem na inne formy pomocy lub zmianami strukturalnymi i zmniejszeniem zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych u pracodawcow dotychczas wnioskujacych o dofinansowanie.

Tempo spadku liczby zgloszonych pracownikoéw zostato do pewnego stopnia zahamowane w 2021 r. wraz z podniesieniem
kwoty bazowej dofinansowania.

W przypadku 0s6b o szczegdlnych schorzeniach i znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci widoczny
jest pozytywny wplyw zmian kwoty bazowej dofinansowania z lat 2021 i 2023.

W przypadku o0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach nie tylko udato si¢ zahamowaé
spadek tych zgtaszanych do dofinansowania, ale odnotowano wzrost z 7 934 oséb w 2020 r do 8 505 w 2023 roku).
Jednoczesnie jest to najwyzsza liczba 0sob o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci i szczegdlnych schorzeniach w
systemie od 2008 roku. W przypadku os6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach
udato sig utrzymac ich liczbg na podobnym lub nieznacznie wyzszym poziomie niz w 2020 roku. Wowczas ich stan wynosit
43 654 osoby, a obecnie jest to 43 258 0sob (okresowo stan ten wynosit 44—45 tys. osob). Natomiast w przypadku oséb o
lekkim stopniu niepelnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach zanotowano nieznaczny spadek ich zatrudnienia. W
stosunku do stanu z czerwca 2020 roku ulegt on obnizeniu o ok 900 0s6b (w czerwcu 2023 roku wynosi on 9 364, wobec
10 258 0s6b 2020 roku).

Nalezy tu jednak wskazaé, ze wszelkie dziatania zwiazane z podniesieniem kwoty bazowej dofinansowania dotyczyty
przede wszystkim 0s6b o wyzszych stopniach niepetnosprawnos$ci. Zmiana kwoty bazowej dofinansowania dotyczaca 0s6b




o lekkim stopniu niepelnosprawnosci byta niewielka. Kwota bazowa w odniesieniu do tych osob wzrosta o 50 zt: z 450 do

500 zt, a kwota, o ktora zwigksza sig ja w przypadku osob o szczego6lnych schorzeniach — pozostaje od wielu lat bez zmian.

Wymierne podnoszenie kwoty bazowej dofinansowania przektada si¢ na wzrost zglaszanego zatrudnienia lub ograniczenie
spadku zatrudnienia osob niepelnosprawnych — takze wsrod 0sob o szczegdlnych schorzeniach bedacych w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy. Proponowane rozwiazanie efektywnie wykorzystuje srodki PFRON, zwigkszajac o 15% ustawowe
stawki dofinansowan do wynagrodzen.

Natomiast zmiana dotyczaca poziomu dotacji dla PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych polega na zastapieniu obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla PFRON w wysokosci 30%
zaplanowanych wydatkdéw na to zadanie — ustaleniem, ze wysokos¢ tej dotacji bedzie wynosi¢ do 30% tej kwoty.
Proponowana zmiana ,,do 30%” nie powoduje zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa, ktora zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem przepisu wynosi 30% $rodkéw zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok (na zadanie, o ktorym
mowa w art. 26a). Zmiana wysokosci kwoty dotacji celowej (kwoty ,,w wysokosci 30%” wydatkow PFRON na zadanie
jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikoéw niepetnosprawnych na kwotg ,,do wysokosci 30%”) nie wptynie
na wysoko$¢ wydatkoéw budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzia¢ pod uwage maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej
z budzetu panstwa na poziomie 30% (a tym samym nie wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

Systemowe wsparcie zatrudnienia osob niepelnosprawnych, jak i wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacy osob z
niepetnosprawno$ciami naleza do najwazniejszych zadan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetosprawnych. Dbato$¢ o podmiotowo$¢ osob z niepelnosprawnoscia jest
wazna dla wszystkich partnerow Koalicji i stanowi jeden z istotnych priorytetow polityki spotecznej rzadu.

Aktywizacja zawodowa o0sOb z niepetnosprawno$ciami jest waznym aspektem ich codziennego funkcjonowania,
wplywajacym pozytywnie na jako$¢ zycia. To rowniez szansa dla pracodawcoéw na nowe mozliwosci rozwoju ich
przedsigbiorstw i istotne dziatanie w wymiarze spotecznym.

Nie ma mozliwosci osiagnigcia celow projektu za pomoca srodkoéw pozalegislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z podwyzszeniem kwoty minimalnego wynagrodzenia proponuje si¢ podwyzszenie wysokosci miesi¢cznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, finansowanego ze srodkow PFRON do nastepujacej
wysokosci:
1) wprzypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci: 2 760 zt (wczesniej
2 400 zt);
2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci: 1 550 zt
(wczesniej 1 350 zb);
3) w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci: 575z (wczesniej 500
zh).
Dodatkowo, w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych, ktorym orzeczono chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe,
catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz niewidomych (czyli dla 0séb ze schorzeniami szczegdlnymi), kwoty
te podwyzsza si¢ do nastepujacej wysokosci:
1) w przypadku os6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci: 1 380 zt (wczesniej
1 200 zb);
2) w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci: 1 035 zt
(wczesniej 900 zt);
3) w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci: 690 zt (wcze$niej
600 zt).
Nowe podwyzszone kwoty stosowane begda po raz pierwszy do miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikoéw niepetnosprawnych przystugujacego za okres poczawszy od miesiaca lipca 2024 r.
Zestawienie planowanych wydatkow PFRON na realizacje zadania dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych wraz z wykazaniem jaka cz¢$¢ pokrywana jest w ramach dotacji z budzetu panstwa.

2024 rok | 2025 rok

Dofinansowanie do wynagrodzen po | 1kolejne
pracownikoéw niepetnosprawnych | 2020 rok | 2021 rok | 2022 rok | 2023 rok | zmianie

3600 3570 3600 3600 3 820 4 150

z planu realizacji zadania w tys. zi 000 000 000 000 000 000




1 080 1 080 1 080
dotacja z budzetu panstwa w tys. zt | 673 000| 675000 676 000 000 000 000

% 18,69% | 1891% | 18,78% | 30,00%| 28,27% | 26,02%

Kwoty wskazane w pkt 2 OSR odnosza si¢ do calosciowych wydatkow PFRON na realizacj¢ zadania (,,Zestawienie
planowanych wydatkow PFRON na realizacjg zadania dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych
wraz z wykazaniem jaka czg$¢ pokrywana jest w ramach dotacji z budzetu panstwa”).

Réwnoczesnie projektowana regulacja wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych dotacji celowej z budzetu panstwa

na zadanie PFRON, jakim jest wsparcie pracodawcy w postaci dofinansowania do wynagrodzenia zatrudnianego
pracownika niepetnosprawnego. Zmiana polega na zastapieniu obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla
PFRON w wysokos$ci 30% zaplanowanych wydatkdéw na realizacjg tego zadania w danym roku, na ustalenie wysokosci
dotacji do 30% tej kwoty. Zmiana wysokosci kwoty dotacji nie wplynie na wysoko$¢ wydatkéw budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowy Fundusz 1 Wiasne Stabilizacja i urealnienie
Rehabilitacji Osob poziomu finansowania zadan
Niepetmosprawnych Funduszu
Pracodawcy otrzymujacy 32 063 Dane PFRON za rok 2023 Uzyskanie wyzszego
dofinansowanie do dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika wynagrodzenia pracownikow
niepetnosprawnego na niepetnosprawnych
podstawie art. 26a ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 1. o
rehabilitacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. 22017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

PFRON

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

278,4 | 554 | 55 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 58234
PFRON )5 4, |,5 5 ,5 ,5 ,5 ,5 ,5 ,5

A I e D T e R R L W
2784 | 554 | 55 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554 | 554

Saldo ogélem 5 4, | 5 )5 ,5 ,5 ,5 5 ,5 \5




budzet panstwa

JST

PFRON

Zrbdia finansowania

Dotacje do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacj¢ zadan
zwiazanych z dofinansowaniem do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych pochodza z
budzetu panstwa (czgs$¢ 44 — zabezpieczenie spoteczne).

Projektowane rozwiazania dotyczace podwyzszenia dofinansowan do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych PFRON na 2024 r. i lata nast¢pne beda finansowane w ramach
limitow wydatkow poszczegdlnych jednostek sektora finansow publicznych i nie beda stanowic
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel z budzetu panstwa. Koszty rozwigzania
beda finansowane w ramach planu finansowego PFRON.

Zmiana bedzie miata rowniez wptyw na koszty obstugi informatycznej zadania PFRON jakim
jest dofinansowanie do wynagrodzen.

W pkt 6 wskazane sg kwoty dodatkowych kosztow na realizacj¢ zadania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Obliczenie kwot zwigzanych z wydatkami PFRON przedstawiono w ponizszych tabelach:
Tabela — dotyczaca kwot (jednostkowo)

Stopien Liczba Dotychczasowa | Proponowana Réznica
niepetnosprawnosci/ | etatow kwota kwota

specjalne schorzenia dofinansowania | dofinansowania

Stopien znaczny 11740 2 400 zt 2 760 zt 360 zt
Stopien 92 377 1350 zt 1 550 zt 200 zt
umiarkowany

Stopien lekki 38996 500 zt 575 zt 75 zt
Stopien znaczny sch | 8 551 3 600 zt 4140 zt 540 zt
Stopien 43214 2250 zt 2 585 zt 335zt
umiarkowany sch

Stopien lekki sch 8997 1100 zt 1265 zt 165 zt
suma

Stopien znaczny 20291

Stopien 135 591

umiarkowany

Stopien lekki 47 993

suma 203 875 11200 zt 12 875 zt 1678 zt

sch- schorzenie specjalne

Tabela dotyczaca kwot w przeliczeniu na liczbe etatdw na 1 miesiac

Kwoty x liczba pracownikow — na 1 miesiac
Stopien Liczba Dotychczasowe Proponowane Roéznica w
niepetnospra | etatow kwoty kwoty kwotach
wnosci/ dofinansowania dofinansowania dofinansow
specjalne ania
schorzenia
Stopien 11 740 28 176 000 32 402 400 4226 400
znaczny
Stopien 92 377 124 708 950 143 184 350 18 475 400
umiarkowany
Stopien lekki | 38 996 19 498 000 22 422 700 2924700




Stopien 8 551 30 783 600 35401 140 4617 540
znaczny sch

Stopien 43214 97231 500 111 708 190 14 476 690
umiarkowany

sch

Stopien lekki | 8 997 9 896 700 11381 205 1 484 505
sch

suma

Stopien 20291

znaczny

Stopien 135 591

umiarkowany

Stopien lekki | 47 993

suma 203 875 | 310294 750 356 499 985 46 205 235

W 2024 r. kwota dodatkowych kosztow wyniesie 277 231 410 zt. Natomiast kwota za rok 2025
i lata nastgpne 554 462 820 z1.

W 2024 1. pierwszym roku w ktorym zostanie podniesiona wysoko$¢ miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow niepelnosprawnych szacowany koszt
wdrozenia modyfikacji systemu informatycznego SODiR wyniesie okoto 906 000 zt (netto), 1
114 380 zt (brutto) - wykonawca systemu SODiR oszacowatl wdrozenie modyfikacji na 12 080
RBH (roboczogodzin).

Zmiana wysokos$ci kwoty dotacji celowej (kwoty ,,w wysokosci 30%” wydatkéw PFRON na
zadanie jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepelnosprawnych na kwote
,»do wysokosci 30%”’) nie wplynie na wysoko§¢ wydatkow budzetu panstwa, poniewaz nalezy
wzia¢ pod uwage maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej z budzetu panstwa na poziomie
30% (a tym samym nie wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, S'redni(?h .
ceny stale 7 przefis1qb10rstw
2024 1)) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nalezy zatozy¢, ze $rodki z dotacji dla PFRON bezposrednio umozliwia
gospodarstwa domowe | zwiekszenie poziomu finansowania instrumentow wsparcia pracownikow
niepelnosprawnych ~a  posrednio  instrumentdw  wsparcia  0sOb
niepelnosprawnych i poprawe jakosci zycia ich i ich rodzin.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przewiduje sig, ze projekt ustawy w zakresie zmiany wysoko$ci miesigcznego dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego begdzie mie¢ pozytywny wplyw na
przedsigbiorcéw, gtownie na mikro-, mate- i $rednie przedsigbiorstwa.

Nie jest mozliwe oszacowanie w ujgciu pienigznym jak wzrost dotacji roztozy si¢ pomigdzy
przedsigbiorstwami mikro-, matymi, srednimi i duzymi.

Nie mozna réwniez doktadnie przewidzie¢ czy zwigkszenie dofinansowania do wynagrodzen
wplynie na wysoko$¢ wynagrodzenia dla niepetnosprawnych pracownikéw. Zalezy to bowiem
on indywidualnej sytuacji finansowej pracodawcy.

Wskutek wejscia w zycie nowelizacji zwigkszone bgda transfery finansowe na rzecz ww.
przedsigbiorstw.




Projektowana nowelizacja ustawy w tym zakresie nie bedzie miata bezposredniego wpltywu na
rodzing, obywateli (w tym osoby starsze) i gospodarstwa domowe. Projektowana ustawa moze
mie¢ pozytywny wplyw na osoby niepetlnosprawne, poniewaz zwigkszone kwoty miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow niepelnosprawnych beda zachgcaé
pracodawcow do zatrudnienia nowych pracownikow niepelnosprawnych i utrzymywania w
zatrudnieniu dotychczasowych. Projektowane w ustawie instrumenty umozliwia zwigkszenie
poziomu finansowania wsparcia pracownikow niepetnosprawnych, a posrednio wsparcia 0so6b
niepetosprawnych i poprawg jakosci zycia ich i ich rodzin.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:
Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw na rynek pracy osob niepetnosprawnych, gdyz zwigkszone kwoty miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikoéw niepelnosprawnych beda zacheca¢ pracodawcow do zatrudnienia nowych
pracownikow i utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne:
lub wojskowe

Nalezy zalozy¢, ze projektowane w ustawie instrumenty umozliwia zwigkszenie poziomu
Omoédwienie wptywu finansowania wsparcia pracownikoOw niepelnosprawnych, a posrednio wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych i poprawe jakosci zycia ich i ich rodzin.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z moca od dnia 1 lipca 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czg$ci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkoéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Proszg podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskazaé réwniez podmioty
wspolpracujace.

—  Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskazaé osobg, ktora w ministerstwiec wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwiazane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

— Data sporzadzenia:
Proszg poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybrac¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:
Prosz¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisa¢ istot¢ problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrézy koleja, wystgpujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentdéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktory ma by¢ rozwiazany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwiazania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisaé proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiagnigcie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proszg wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwiagzania w minimum 3 krajach i zrodta informacji. Proszg wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwiazania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosze wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosz¢ wyszczegdlni¢ jakie podmioty (zar6wno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Proszg oszacowac ich liczbg (wraz z podaniem Zrodta danych) oraz opisac¢ charakter oddziatywania projektu
na dana grupg.



Prosz¢ dostosowac liczbg wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunag.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Proszg poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bgdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowiazek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosz¢ uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe proszg wskaza¢ skumulowane koszty/oszczgdno$ci. Prognozg proszg przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytveznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawq oszacowania skutkow
finansowych _ projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych

w Wytycznych MF, prosz¢ dotaczy¢ stosowna informacj¢ wyjasniajaca.

Proszg wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkow. Proszg¢ wskaza¢ rowniez wszystkie przyjgte do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowiazywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wpltywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Proszg oszacowa¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy przypisaé
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywac na inne niz wymienione w formularzu podmioty proszg odpowiednio uzupetnic¢
formularz.

Proszg wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemoéw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosz¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikéw, ktore ulegnag zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowaé) prosze odpowiednio opisac analiz¢ wplywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejsScia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £qcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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Prosz¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.
Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnos$ci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwiazku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obciazen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonac¢ szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé za
OI w przypadku gdy jego wykonanie begdzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnos$ci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikoéw w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- wprzypadku zmian w projekcie wptywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obciazenia sa przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wpltywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obciazen regulacyjnych.
‘Wplyw na rynek pracy

Prosz¢ opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowac zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikdéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

‘Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszarow
prosze dokona¢ analizy wplywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczego6lnosci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e C(Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wieloj¢zycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” proszg w szczegolnosci uwzglednic
wplyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sadow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwiazane z tym skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary proszg zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic. Prosze
réwniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miala projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisdow w zycie nie zawsze
rozwiazuje dany problem a jedynie daje podstawg do wdroZenia instrumentow do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawic
harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiazywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).
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Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalq
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proszg opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ réwniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podac informacje¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszeg opisaé sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentdw jest opcjonalne.



Projekt z dnia 26.07.2024 .

USTAWA

zdnia......... 2024 r.

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 i 858) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1))

w art. 26a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pracodawcy przystuguje ze $§rodkoéw Funduszu miesi¢czne dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, o ile pracownik ten zostat ujgty
w ewidencji zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, o ktorej mowa w art. 26b ust. 1.
Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, zwane
dalej ,,miesi¢gcznym dofinansowaniem”, przystuguje w kwocie:

1) 2760 zt — w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci;

2) 1550 zt — w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

3) 575 zt — w przypadku 0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.”,

b) ust. Ib otrzymuje brzmienie:

,»1b. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych,
ktérym orzeczono chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe, cato§ciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych, zwigksza si¢ o:

1) 1380 zt w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepelnosprawnosci;

2) 1035 zt w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

3) 690 zt w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepelnosprawnosci.”;



-

2) wart. 46a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) na zadanie, o ktorym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30% s$rodkow

zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok;”.

Art. 2. 1. Kwot¢ miesigcznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego, o ktorej mowa w art. 26a ust. 1 i ust.1b ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego za okres poczawszy od miesiaca lipca 2024 r.

2. Pracodawca, ktory otrzymat dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, przystugujace za miesiace od lipca 2024 r., w kwocie okreslonej w art. 26a
ust. 1 ustawy zmienianej wart. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moze ztozy¢ do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych korekt¢ wniosku o wyptate
miesigcznego dofinansowania za dany miesiac oraz korekt¢ miesigcznej informacji o
wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i1 rodzaju niepelnosprawnosci pracownikow
niepetnosprawnych, o ktorych mowa wart. 26c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
uwzgledniajac, za analogiczne okresy, kwoty dofinansowania, o ktérych mowa w art. 26a ust.

1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z moca od

dnia 1 lipca 2024 r.

Za zgodnos¢ pod wzglegdem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Tomasz Wlazto
Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
/-podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji”, jest podniesienie wysoko$ci miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych, finansowanego ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zwanego dalej
»PFRON”, jak rowniez zmiana wysokosci dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ tego
zadania.

0Od 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie znaczaco wzrosto — od kwoty 3 010 zt
na koniec 2022 r. do planowanej w lipcu kwoty 2024 r. — 4 300 zt. Za systematyczna zmiana
minimalnego wynagrodzenia nie podazata zmiana kwoty dofinansowania dla pracodawcow do
wynagrodzen pracownikoOw niepelnosprawnych z Systemu Obstugi Dofinansowania
i Refundacji PFRON - ostatnia nowelizacja przepisOw ustawy o rehabilitacji, podnoszaca
wysoko$¢ miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych
miata miejsce w 2022 r. (zmiang wprowadzila ustawa z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 173)). Rozbiezno$¢ we wzro$cie wymienionych kwot negatywnie wplywa na
zatrudnianie osob niepetnosprawnych, jak rowniez naraza na utrat¢ miejsca pracy, na otwartym
rynku pracy, dotychczas zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych.

Projekt ustawy, uwzgledniajac wzrost minimalnego wynagrodzenia, proponuje
podniesienie wysoko$ci miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepelnosprawnych. Zachgci to pracodawcéw do przyjmowania nowych pracownikdéw
niepetnosprawnych 1 utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu.

Proponowane rozwiazanie, w art. 1 pkt 1 projektu ustawy zwigksza o ok. 15% ustawowe
stawki dofinansowan do wynagrodzen. Wysoko$¢ miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzen wyniesie:

1) w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci: 2 760 zt (dotychczas 2 400 zt);

2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci: 1 550 zt (dotychczas 1 350 zt);

3) w przypadku o0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci: 575 zt (dotychczas 500 zt).

Dodatkowo, w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych, ktérym orzeczono chorobg



psychiczna, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsjg oraz
niewidomych (czyli dla 0s6b ze schorzeniami szczegdlnymi), kwoty te podwyzsza si¢ do
nastgpujacej wysokosci:

1) w przypadku o0so6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci: 1 380 zt (dotychczas 1 200 zt);

2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci: 1 035 zt (dotychczas 900 zt);

3) w przypadku o0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do Ilekkiego stopnia
niepetnosprawnosci: 690 z1 (dotychczas 600 zt).

Nowe podwyzszone kwoty stosowane beda po raz pierwszy do miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych przystugujacego za okres
poczawszy od miesiaca lipca 2024 r. (art. 2 ust. 1 projektu ustawy).

W art. 2 w ust. 2 wskazuje sig, ze pracodawca, ktory otrzymat dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, przystugujace za miesiace od lipca 2024 r. w
dotychczas obowiazujacej kwocie, moze ztozy¢ do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych korekte ztozonych dokumentéw, czyli wniosku o wyplate miesigcznego
dofinansowania za dany miesiac oraz miesigcznej informacji o wynagrodzeniach, zatrudnieniu,
stopniach 1 rodzaju niepetnosprawnosci pracownikow niepetnosprawnych, uwzgledniajac w
nich nowe podwyzszone kwoty dofinansowania.

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy, zmieniony zostat poziom dotacji celowej otrzymywanej
z budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych — zastapiono dotychczasowa stala wysoko$¢ dotacji na to zadanie
w wysokosci 30% srodkéw zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok — nowa
wysokoscia dotacji w wysokosci do 30% srodkow zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania
na dany rok. Wysokos$¢ wydatkéw na zadanie jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych, ulega corocznie zmianie, w zaleznosci od zapotrzebowania
pracodawcow na dofinansowania do wynagrodzen (zapotrzebowanie uzaleznione jest o liczby
niepetnosprawnych pracownikow na ktorych pracodawca sktada wnioski o dofinansowanie do
wynagrodzen). W zwiazku z tym poziom dotacji budzetowej na dofinansowania do
wynagrodzen nie powinien by¢ wyznaczony na stalym poziomie, ale by¢ okreslany do
maksymalnej dopuszczalnej wartosci (zgodnie z projektem do 30%). Kwota dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych
1 wysokos¢ poziomu dofinansowan do tych wynagrodzen jest rokrocznie okreslana

w zalaczniku do ustawy budzetowej na dany rok, zawierajacym plan finansowy PFRON.



Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze w ciagu roku budzetowego na podstawie wnioskéw sktadanych
przez PFRON do Ministra Finansow (MF), i za zgoda MF, moga nastgpowaé zmiany w
wysokosci srodkow przeznaczonych na dofinansowania (w szczegdélnosci zwigkszenie tej
kwoty), tym niemniej w ciagu roku budzetowego nie zmienia si¢ wysokos$¢ (okreslonej w
zataczniku do ustawy budzetowej na dany rok z planem finansowym PFRON) dotacji celowej
do zaplanowanej kwoty dofinansowan do wynagrodzen. Taka byla dotychczas stosowana
praktyka, zgodna z interpretacja dotyczaca wysokosci dotacji wzgledem wysokosci
dofinansowan do wynagrodzen.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany, nalezy wzia¢ pod uwagg, ze wysoko$¢ dotacji
na poziomie do 30% s$rodkéw zaplanowanych na realizacje zadania umozliwia dostosowanie
poziomu dotowania do faktycznie, realnie wydatkowanych $rodkow na dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych w danym roku, zgodnie ze zlozonymi
wnioskami, a tym samym pozwala na elastyczne podejscie i efektywne wydatkowanie srodkow
publicznych, zgodne z biezacymi potrzebami. Proponowane obecnie rozwiazanie pozwoli
PFRON na ksztattowanie wydatkow na dofinansowania do wynagrodzen w ramach planu
finansowego PFRON, stosownie do zmieniajacego si¢ w ciagu roku zapotrzebowania na
dofinansowania do wynagrodzen, natomiast poziom dotacji moze zosta¢ zmieniony (W
szczegolnosci zwigkszony), w kolejnym roku budzetowym. Takie gospodarowanie §rodkami
publicznymi wydaje si¢ by¢ racjonalne. Wysoko$¢ dotacji na dany rok jest okreslana
wprawdzie w ustawie budzetowej na dany rok 1 jest stata, tym niemniej moze by¢ okreslona
stosownie do wysoko$ci wydatkowanych $rodkow w roku ubieglym i1 planowanych zmian
ustawowych, skutkujacych zwigkszeniem kwoty dofinansowan. A zatem jej poziom moze by¢
rokrocznie zmieniany, w zaleznos$ci od przewidywanego wykorzystania.

Proponowana zmiana ,,do 30%” nie powoduje zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa,
ktora zgodnie z wczesniejszym zapisem wynosi 30% srodkow zaplanowanych na realizacjg
tego zadania na dany rok (na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a). Zmiana wysokosci kwoty
dotacji celowej (kwoty ,,w wysokosci 30%” wydatkow PFRON na zadanie jakim jest
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych na kwote ,,do wysokosci
30%”) nie wptynie na wysoko§¢ wydatkow budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzia¢ pod
uwage maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej z budzetu panstwa na poziomie 30% (a
tym samym nie wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia, z moca od dnia 1 lipca 2024 r. Termin wejscia w zycie ustawy realizuje wazny

interes panstwa w zakresie wspierania zatrudnienia osOb niepetnosprawnych. Zasady



demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Przepisy ustawy sa
oczekiwane 1 korzystne dla 0s6b niepetnosprawnych oraz pracodawcow zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne. Pracodawcy uzyskaja mozliwos¢ ubiegania si¢ o wyzsza kwote
dofinansowania juz od lipca 2024 r. (zgodnie z art. 2 ust. 2 beda mogli ztozy¢ korekte wnioskow
za miesiace od lipca 2024 r., w ktorych otrzymali dotychczasowa wysoko$¢ dofinansowania).

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na sytuacje
ekonomiczna i spoteczna rodziny oraz osob starszych. Nalezy zalozy¢, ze $rodki z dotacji dla
PFRON umozliwia zwigkszenie poziomu finansowania instrumentow wsparcia o0sOb
niepetnosprawnych i poprawg jakosci zycia ich 1 ich rodzin.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz
nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow niepetnosprawnych
stanowi subsydium ptacowe okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.).
Polski program pomocy w formie miesigcznego dofinansowania uzyskat akceptacje KE
1 otrzymat numer: X306/2009 (od 1.07.2021 r. — SA.64119(2021/X)). Zmiany wysokos$ci kwot
nie wymagaja notyfikacji do KE.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych i1 programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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