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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1375,
z pozn. zm.) wprowadzono zmiany ustrojowe dotyczace ustroju prokuratury. Ustawa miala na celu wyodrgbnienie
prokuratury i wytaczenie jej ze struktur wladzy wykonawczej, co stanowito odpowiedz prawodawcy na niekorzystne
zjawiska, ktore miaty miejsce w latach 2005 — 2007, a takze stanowito nawigzanie do trendéw ustrojowych w panstwach
europejskich, w ktorych uwypuklata si¢ konieczno$¢ zwigkszenia niezaleznosci prokuratury. Zgodnie z art. 1 ust 2 i 3 ww.
ustawy Prokurator Generalny byl naczelnym organem prokuratury, a Prokuratur¢ uznano za organ ochrony prawne;.
Owczesna nowelizacja zniosta Prokurature Krajowa i powotata Prokurature Generalna. Powszechnymi jednostkami
prokuratury staty si¢ Prokuratura Generalna oraz prokuratury apelacyjne, okrggowe i rejonowe. Prokuratura Generalna
kierowatl Prokurator Generalny, ktory byt prokuratorem przetozonym prokuratoréw powszechnych i wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz prokuratoréw Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu. Kandydat na stanowisko Prokuratora Generalnego musial spetnia¢ okre§lone wymogi, w tym osoba
kandydujaca musiata by¢ oboj¢tna politycznie. Ponadto rozdzielita funkcje Prokuratora Generalnego od funkcji Ministra
Sprawiedliwosci. Ustawa z 2009 r. przesadzita, ze Prokuratora Generalnego powolywat Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej nie pdzniej niz w ciggu trzech miesigcy przed uptywem kadencji Prokuratora Generalnego albo w ciggu trzech
miesiecy od jej wygasnigcia sposrod kandydatéw zgloszonych przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa i Krajowa Rade
Prokuratury. Krajowa Rada Sadownictwa i Krajowa Rada Prokuratury zglaszaly po jednym kandydacie na Prokuratora
Generalnego, nie pdzniej niz na cztery miesigce przed uptywem kadencji Prokuratora Generalnego albo w ciggu dwoch
miesigcy od jej wygasnigcia. Na stanowisko Prokuratora Generalnego mogta by¢ powotana osoba begdaca prokuratorem w
stanie czynnym powszechnej lub wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, o co najmniej dziesiecioletnim stazu na stanowisku prokuratora, sedzig
Izby Karnej Iub Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w stanie czynnym, se¢dzig sagdu powszechnego lub sedzig sadu
wojskowego w stanie czynnym, o co najmniej dziesigcioletnim stazu sedziowskim w sprawach karnych.

Reforma z 2009 roku, mimo, ze rozdzielata funkcje, to takze nie ustanowita pelnej niezaleznosci wzgledem wiadzy

wykonawczej, co wynikato np. z mozliwo$ci odwotania Prokuratora Generalnego wskutek nieprzyjecia przez Prezesa Rady

Ministrow rocznego sprawozdania. Przestanki do odwolania przez Sejm Prokuratora Generalnego przed uplywem kadencji

powinny mie¢ charakter obiektywny i by¢ zwiagzane ze zdarzeniami prawnymi, ktorych wystapienie w pelni uzasadni

odwotanie Prokuratora Generalnego przed uptywem kadenc;ji.

W 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze ktdrej przepisy potaczyly stanowiska

Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Ustawa utworzyta tez Prokurature Krajowa w miejsce Generalne;j,

zlikwidowata Krajowa Rade Prokuratury oraz wojskowy pion organizacyjny prokuratury.

Rozwigzania wprowadzone ww. ustawg, unifikujgce urzad Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, byty

krokiem wstecz w funkcjonowaniu prokuratury likwidujac jej niezaleznos¢ i podwazajac znaczenie ustawowe.

Ustawa ta zapewnita Prokuratorowi Generalnemu istotny wptyw na biezacg dziatalno$¢ prokuratury. Pozwolita zapoznawaé

si¢ z prowadzonymi postepowaniami, uzyskiwa¢ informacje o zamierzeniach prokuratorow, a takze wptywac na ich

decyzje, a nawet na rozstrzygnigcia procesowe.

Prokurator Generalny, bedacy zwierzchnikiem prokuratury, i Minister Sprawiedliwosci, jako jeden z naczelnych organow

administracji rzadowej, posiadaja szereg istotnych kompetencji, ktére w aktualnym stanie prawnym przystuguja

kumulatywnie jednej osobie sprawujacej obie funkcje. Obecnie Prokurator Generalny:

— kieruje prokuraturg wydajac zarzadzenia, wytyczne i polecenia (art. 13 § 1 ustawy — Prawo o Prokuraturze), w tym
polecenia co do tresci czynnosci procesowych (art. 7 § 112 ustawy — Prawo o Prokuraturze);

1 Art. 17 Ustawy o prokuraturze z 1985 r.(Dz.U. 1985 nr 31, poz. 138).




— ma wplyw na biezaca dziatalno$¢ prokuratury: moze zapoznawaé si¢ z prowadzonymi postepowaniami, uzyskiwaé
informacje o zamierzeniach prokuratordéw, a takze wptywac na ich konkretne decyzje merytoryczne z rozstrzygnigciami
procesowymi wiacznie;

— ma mozliwos$¢ przedstawiania innym organom wiadzy oraz mediom informacji o dziatalno$ci prokuratury i kazdym
konkretnym postgpowaniu;

— dysponuje wieloma uprawnieniami umozliwiajacymi oddziatywanie na prokurator6w w sferze organizacyjnej,
kadrowej, finansowej 1 dyscyplinarne;j;

— moze w sposob dowolny powotywaé i odwotywac osoby z funkcji w prokuraturze, z wyjatkiem swoich zastepcow, w
przypadku ktorych ograniczone kompetencje posiadajg Prezydent RP i Prezes Rady Ministréw (art. 14 § 1 ustawy —
Prawo o Prokuraturze);

— powoluje prokuratorow (art. 74 § 1 ustawy — Prawo o Prokuraturze);

— decyduje o awansach i delegacjach prokuratoréw (art. 106 ustawy — Prawo o Prokuraturze);

— posiada szerokie kompetencje w zakresie odnoszacym si¢ do inicjowania postepowan dyscyplinarnych, a takze nadzoru
nad nimi.

W znacznej czgsci uprawnienia o charakterze kadrowym oraz organizacyjnym zostaly - na mocy ustawy z dnia 7 lipca

2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy —

Kodeks postgpowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U poz. 1860) - przekazane Prokuratorowi Krajowemu.

Przekazanie tych kompetencji miato na celu ograniczenie mozliwo$ci wplywania na organizacje i stan kadrowy prokuratury

przez Ministra Sprawiedliwos$ci — Prokuratora Generalnego.

Ograniczenie kompetencji Prokuratora Generalnego na rzecz Prokuratora Krajowego nie rozwigzywalo jednak probleméw

wigzacych si¢ z wptywem polityki na prace prokuratury.

Wskazania w kwestii uksztaltowania apolitycznego trybu wyboru Prokuratura Generalnego znalazly si¢ w Opinii Komisji
Weneckiej w sprawie ustawy — Prawo o prokuraturze przyjetej na posiedzeniu w dniu 8-9 grudnia 2017 r., ktora krytycznie
odnosita si¢ do wszelkich prob upolitycznienia funkcji Prokuratura Generalnego.

W tym miejscu nalezy takze odnie$¢ si¢ do standardow miedzynarodowych dotyczacych funkcjonowania prokuratury,

ktoére znajduja si¢ m.in. w:

— zaleceniach Komitetu Ministréw Rady Europy R(2000)19 z dnia 6 pazdziernika 2000 r. w sprawie roli prokuratury w
wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych,

— raporcie na temat niezaleznos$ci wtadzy sadowniczej, czgs¢ Il - prokuratura autorstwa Europejskiej Komisji na Rzecz
Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) z dnia 3 stycznia 2011 r.,

— opinii numer 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratorow Europejskich (CCPE) z dnia 17 grudnia 2014 r., zwanej
»Karta Rzymska” na temat europejskich standardéw i zasad ksztaltujagcych status prokuratora, gdzie wskazuje sie
wprost, ze niezalezno$¢ i autonomia prokuratury stanowig niezbedny warunek niezawistosci wladzy sadownicze;j.
Prokuratorzy powinni podejmowa¢ decyzje w sposob autonomiczny i wykonywac swoje zadania, nie ulegajac
zewngtrznym naciskom czy ingerencjom, zgodnie z zasada podzialu wiladz i swoja wlasciwoscig. Teza 35 Karty
Rzymskiej wskazuje, ze ,,niezalezno$¢ stanowi gwarancj¢ sprawiedliwego, bezstronnego i skutecznego wymiaru
sprawiedliwosci oraz chroni publiczny interes i prywatne interesy zaangazowanych 0sob.”,

— opinii Europejskiej Rady Konsultacyjnej Sedziow (CCJE) oraz Europejskiej Rady Konsultacyjnej Prokuratorow
(CCPE), z dnia 8 grudnia 2009 r. zwanej ,,Deklaracja z Bordeaux™.2

Z uwagi na istot¢ problemu nie jest mozliwe zapewnienie rozwigzania sygnalizowanych probleméw dotyczacych wplywu
polityki na biezacg prace prokuratury poprzez inne alternatywne dziatanie jak okreslone w projekcie dotyczace rozdzielenia
obu funkcji 1 uniezaleznienia prokuratury. Prokurator Generalny, jako zwierzchnik wszystkich prokuratorow — poprzez
oddzielenie prokuratury od administracji rzadowej — nie powinien by¢ narazony na ryzyko oddzialywania politycznego, w
szczegoblnosci tego, ktorego zrodlem moga by¢ struktury rzadowe.

Nalezy bowiem wskazac, ze dotychczasowe rozwigzania, w tym takze ograniczenie kompetencji Prokuratora Generalnego
na rzecz Prokuratora Krajowego nie rozwiazywato problemow wigzacych si¢ z wptywem polityki na prace prokuratury,
albowiem w systemie prawa brak jest transparentnych regut wyboru posiadajgcego silng pozycj¢ ustrojowo-procesowsq
Prokuratora Krajowego oraz pochodzacego z nominacji politycznej Prokuratora Generalnego.

Zachodzi zatem koniecznos¢ wprowadzenia zmian w zakresie ustroju i organizacji prokuratury, ktérych celem jest
ustanowienie niezaleznej prokuratury, co bedzie polega¢ na wytaczeniu prokuratury ze sfery witadzy wykonawczej i
ustanowieniu organu (Prokuratora Generalnego), ktéry bedzie funkcjonowatl w warunkach determinowanej przez prawo
samodzielno$ci (powotanie Prokuratora Generalny przez wtadzg ustawodawcza - Sejm bezwzgledna wiekszoscia glosow,
za zgoda Senatu, a nie jak do tej pory przez prezydenta - pozwoli na uzyskanie silnego mandatu do dziatania w sferze
publicznej). Rozwigzanie to bazuje na regulacjach odnoszacych si¢ do powotywania Rzecznika Praw Obywatelskich, ktore
— jak wskazuje dotychczasowa praktyka ustrojowa — prowadzily do wytaniania na to stanowisko 0s6b o wysokich
kwalifikacjach zawodowych oraz dysponujacych rozlegla wiedza w zakresie funkcjonowania systemu prawnego.

2 https://rm.coe.int/168074733c
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Dodatkowa gwarancja samodzielnosci Prokuratora Generalnego i uniezaleznienia go od organow wiadzy wykonawczej jest
ustanowienie autonomii budzetowej. Zagwarantuje to dopeknienie procesu reformy prokuratury poprzez wylaczenie jej ze
sfery wlasciwej administracji rzagdowej oraz odseparowanie od czynnika politycznego. Dodatkowo majac na wzgledzie
zapewnienie pelnego profesjonalizmu osoby piastujacej stanowisko Prokuratora Generalnego oraz niezbednag wiedze i
doswiadczenie konieczne jest wprowadzenie zmian odnoszacych si¢ do kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
kandydatéw na to stanowisko. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w zakresie wptywu wiadz podlegajacych kontroli spoteczne;j
na realizacji polityki karnej zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami:

— zapewnia si¢ wspotdziatanie wiladz przy jednoczesnym ograniczeniu swobody udostepniania informacji z
prowadzonych postepowan przygotowawczych w sytuacji, gdy informacje begda istotne dla bezpieczenstwa
panstwa lub jego prawidtowego funkcjonowania;

— wprowadza si¢ unormowania odnoszace si¢ do obowigzku Prokuratora Generalnego w zakresie przedstawiania
Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dzialalnosci prokuratury. Przepis wymienia przyktadowe (a jednoczesnie
najistotniejsze) elementy tego sprawozdania, to jest informacje o realizacji zadan prokuratury, stanie kadry
prokuratury, sytuacji finansowej prokuratury, a takze wspolpracy prokuratury z innymi organami wiadzy
publicznej;

— Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiggni¢ciu opinii Prokuratora Generalnego, w drodze rozporzadzenia, okresli
regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury okreslajacy:

1) wewngtrzng struktur¢ organizacyjng i zadania komorek organizacyjnych:
a) Prokuratury Generalnej,
b) Wydziatbw Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestgpczos$ci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Generalnej oraz prokuratur regionalnych,
¢) pozostatych powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
2) organizacj¢ pracy i sposob kierowania praca,
3) dysponentow srodkow budzetowych,
4) formy i tryb sprawowania nadzoru stuzbowego, w tym poprzez wizytacje i lustracje,
5) tryb zalatwiania spraw osobowych,
6) organizacj¢ pracy organéw kolegialnych,
7) szczegdtowy porzadek wykonywania przez prokuratora czynnosci w sprawach karnych,
8) sposob realizacji zadan zwigzanych z udzialem prokuratora w sprawach cywilnych, rodzinnych, opiekunczych,
ze stosunku pracy oraz w sprawach o wykroczenia,
9) szczegdtowy porzadek wykonywania przez prokuratora czynnosci w postepowaniu administracyjnym i przed
sadami administracyjnymi,
10) tryb dziatan podejmowanych przez prokuratora w celu zapobiezenia naruszeniom prawa,
11) sposob realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 3 § 4,
12) tryb postepowania w sprawach skarg i wnioskow,
13) sposob utrzymywania kontaktow z mediami
— uwzgledniajac potrzebe zapewnienia skuteczno$ci i sprawnosci postepowania we wszystkich rodzajach spraw,
prowadzonych przez prokuratora lub z jego udziatem, w tym szybko$¢ i efektywnos$¢ dziatania, z uwzglednieniem
funkcjonalnosci i racjonalno$ci dziatan prokuratora, przy jednoczesnym poszanowaniu gwarantowanych ustawowo
praw i1 wolno$ci podmiotdow objetych dziataniami prokuratury, a w zakresie spraw prowadzonych w komoérkach
organizacyjnych do spraw wojskowych rowniez specyfike organizacji i funkcjonowania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oparta na stuzbowym podporzadkowaniu.

— okredla si¢, ze Marszalek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow,
Minister Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka, kazdy w zakresie swojej
wlasciwosci, beda mogli w kazdym czasie ztozy¢ do Prokuratora Generalnego uzasadniony pisemny wniosek o
przedstawienie informacji dotyczacej okreslonego aspektu dziatalnosci prokuratury, przy czym zadanie to nie moze
dotyczy¢ przedstawienia informacji o konkretnym postepowaniu;

— ustanawia si¢ organ kolegialny — Krajowa Rady Prokuratury, ktora bedzie stala na strazy niezaleznoSci
prokuratorow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze kwestie przedstawione w pkt 1 OSR oraz brak alternatywnych metod w zakresie ustanowienia
prokuratury niezaleznej od wtadzy wykonawczej, proponuje si¢ nastepujace rozwigzania:

Ustanowienie naczelnego organu prokuratury — Prokuratora Generalnego




Projekt zaktada ustanowienie naczelnego organu prokuratury — Prokuratora Generalnego, ktory nie bedzie ztaczony
z funkcja Ministra Sprawiedliwosci. Skutkiem tego rozwigzania bedzie odseparowanie catej prokuratury od administracji
rzadowej, gdyz Prokurator Generalny, jako zwierzchnik wszystkich prokuratoréw, nie bedzie juz narazony na ryzyko
oddziatywania politycznego, w szczegdlnosci tego, ktorego zrodtem mogg by¢ struktury rzadowe.

Projekt przewiduje (w projektowanym art. 13b § 1 ustawy — Prawo o prokuraturze), ze Prokuratora Generalnego bedzie
powotywa¢ Sejm, za zgoda Senatu. W projekcie wskazuje si¢, ze uchwale w sprawie powotania Prokuratora Generalnego
Sejm bedzie podejmowal bezwzgledng wigkszoscia glosow (art. 13b § 2 ustawy — Prawo o prokuraturze), co bedzie
stanowilo wyjatek od zasady podejmowania przez te¢ izbe uchwal zwykla wiekszoscia glosow, a jednoczes$nie bedzie
sprzyjato uzyskaniu przez Prokuratora Generalnego silnego mandatu do dziatania w sferze publicznej.

Podmioty, ktére bedg mogly zglasza¢ kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego (art. 13b § 3 ustawy — Prawo o
prokuraturze), to:
1. grupa co najmniej 35 postow;
2. grupa co najmniej 15 senatorow;
3. Krajowa Rada Prokuratury (zglaszajaca kandydatéw sposréd osob ktore uzyskaly poparcie co najmniej 60
prokuratoré6w w stanie czynnym);
4. Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
5. organizacje pozarzadowe, ktorych zadania statutowe obejmujg dziatania zwigzane z ochrong zasady
demokratycznego panstwa prawnego, ochrony praworzadnosci i praw cztowieka oraz ktore realizowaty te zadania
przez okres co najmniej 3 lat poprzedzajacych dzien zgloszenia kandydata.

Tak uksztattowany katalog sprawi, ze organ powotujacy Prokuratora Generalnego (Sejm) bedzie mial mozliwosc
dokonania wyboru sposrod kandydatow zgtoszonych zaréwno przez srodowisko prokuratorskie, instytucj¢ reprezentujaca
system szkolnictwa wyzszego i1 nauki, sektor pozarzadowy, jak i przez uczestnikow zycia parlamentarnego.

Taki dobor podmiotéw z jednej strony zapewni wiasciwy poziom merytoryczny kandydatéw, a z drugiej — bedzie stanowit
gwarancje spotecznej kontroli nad procesem powotywania Prokuratora Generalnego.

Projekt normuje procedure wyboru Prokuratora Generalnego, w tym kwestie dotyczace oglaszania przez Marszatka Sejmu
informacji o mozliwo$ci, sposobie i terminie zglaszania kandydatur, a takze odnoszace si¢ do sposobu dokonywania
zgloszen 1 ich weryfikacji. Projekt przewiduje przy tym, ze jednym z elementéw procedury wyboru Prokuratora
Generalnego bedzie wystuchanie publiczne. Stosownie bowiem do projektowanego art. 13b § 15 ustawy — Prawo o
prokuraturze, Marszatek Sejmu bedzie organizowal publiczne wyshuichanie kandydatéw na Prokuratora Generalnego,
obejmujace ich wystapienie i mozliwo$¢ zadawania pytan przez uczestnikow wyshuchania. Formg i porzadek wystuchania
publicznego okresli Marszatek Sejmu.

Okreslona zostala takze rola Senatu w powolywaniu Prokuratora Generalnego (projektowany art. 13b § 17 ustawy — Prawo
0 prokuraturze), mianowicie Senat bedzie podejmowal uchwale w tym przedmiocie w terminie miesigca od dnia
otrzymania uchwaty Sejmu. Niepodjecie uchwaly przez Senat w terminie miesigca bedzie oznaczato wyrazenie zgody na
powotanie Prokuratora Generalnego. Rozwigzanie to bedzie sprzyjato zachowaniu sprawnosci w procedurze powolywania
Prokuratora Generalnego.

Celem zapewnienia cigglosci w zakresie pelnienia funkcji Prokuratora Generalnego w projektowanym art. 13b § 20 ustawy
— Prawo o prokuraturze zawarto przepis, zgodnie z ktorym dotychczasowy Prokurator Generalny bedzie pehil swoje
obowiazki do czasu zlozenia slubowania przez nowego Prokuratora Generalnego.

Kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie reguluje projektowany art. 13c ustawy, zgodnie z ktérym osoba na stanowisko
Prokuratora Generalnego bedzie musiala spelni¢ przestanki, ktore zagwarantuja profesjonalizm osoby piastujacej to

stanowisko, a takze sprawia, ze osoba ta bedzie dysponowala wiedza i doswiadczeniem niezbednymi do kierowania
ztozona, hierarchiczna struktura prokuratury, mianowicie osoba ta:

1. powinna by¢ prokuratorem powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury w stanie czynnym albo prokuratorem
Instytutu Pamigci Narodowej w stanie czynnym,;

posiada¢ najmniej 20-letni staz na stanowisku prokuratora lub s¢dziego, w stanie czynnym;

3. zajmowac stanowisko prokuratora przez okres 10 lat bezposrednio poprzedzajacych dzien zgloszenia kandydatury na
stanowisko Prokuratora Generalnego.

W projektowanym art. 13e § 1 ustawy — Prawo o prokuraturze okreslono kadencje Prokuratora Generalnego (6 lat).
Rozstrzygniecie to zapewni stabilno$¢ w zarzadzaniu prokuratura, a jednocze$nie bedzie chronito prokurature przed
ingerencja zwigzang z cyklem zdarzen o charakterze politycznym. Jednocze$nie w § 2 zawarto ograniczenie dotyczace
zajmowania stanowiska Prokuratora Generalnego przez t¢ samg osobe. W tym zakresie wskazano, ze Prokurator Generalny,
po zakonczeniu kadencji, nie moze by¢ ponownie powolany na to stanowisko. Z kolei w § 3 przesadzono, iz osiggnigcie
przez Prokuratora Generalnego wieku, z ktérym wigze si¢ przejscie w stan spoczynku, nie ma wplywu na zakonczenie
kadencji. Rozwigzanie to ma sprawié, by osiagnigcie wieku uzasadniajagcego przejscie w stan spoczynku (co do zasady 65
lat) nie powodowato koniecznosci zakonczenia sprawowania funkcji przez Prokuratora Generalnego.

Celem wzmocnienia niezaleznosci Prokuratora Generalnego w projektowanych art. 13g i art. 13h ustawy zawarto regulacje
odnoszace sie do ograniczen w zakresie dodatkowego zatrudnienia, zaje¢ zarobkowych oraz sposobéw zarobkowania. W




tym wzgledzie ustanowiono tylko jeden wyjatek, ktéry odnosi si¢ do zatrudnienia w podmiotach systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki na stanowiskach dydaktycznych, badawczych lub badawczo-dydaktycznych w lacznym wymiarze
nieprzekraczajacym pelnego wymiaru czasu pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach. Ponadto Prokurator
Generalny nie bedzie mogl naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej
niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

W projektowanym art. 131 ustawy — Prawo o prokuraturze zawarto regulacje odnoszace si¢ do immunitetu Prokuratora
Generalnego, ktory bez uprzedniej zgody Sejmu nie bedzie mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani
pozbawiony wolnosci. Prokurator Generalny nie bedzie mdgl by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na
goragcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie bedzie niezbedne dla zapewnienia prawidlowego toku
postepowania. O zatrzymaniu bedzie si¢ niezwlocznie powiadamia¢ Marszalka Sejmu, ktory bedzie mogt nakazac
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Podmiotami uprawnionymi do wystapienia z wnioskiem o wyrazenie zgody na
pociagniecie Prokuratora Generalnego do odpowiedzialnosci karnej, jak i na zatrzymanie lub na tymczasowe aresztowanie,
beda Krajowa Rada Prokuratury oraz Minister Sprawiedliwosci. Jako podmioty uprawnione do wystapienia z zadaniem
wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego w sprawie Prokuratora Generalnego regulacja réwniez ustanawia organy
niezalezne od Prokuratora Generalnego: Krajowa Rade Prokuratury oraz Minister Sprawiedliwosci, przy czym czynnos$ci
rzecznika dyscyplinarnego bedzie wykonywaé, odpowiednio, cztonek Krajowej Rady Prokuratury bedacy prokuratorem lub
Rzecznik Dyscyplinary Ministra Sprawiedliwosci. Projektowana regulacja odnoszaca si¢ do immunitetu i nietykalnosci
Prokuratora Generalnego oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ma na celu zapewnienie efektywnej ochrony dzialania
naczelnego organu prokuratury.

Przepisy zawarte w projektowanym art. 13k ustawy — Prawo o prokuraturze odnosza si¢ do odwolania Prokuratora
Generalnego przed uptywem kadencji. Uregulowano takze kwesti¢ w przypadku odwotania Prokuratora Generalnego przed
uptywem kadencji, w razie jego $mierci, a takze w przypadku zawieszenia, jego obowiazki, do czasu objecia stanowiska
przez nowo powotanego Prokuratora Generalnego albo uchylenia zawieszenia, bedzie petnit najstarszy stuzba zastepca
Prokuratora Generalnego.

Projektowany art. 13n ustawy — Prawo o prokuraturze przesadza o sytuacji sluzbowej osoby piastujacej stanowisko
Prokuratora Generalnego w przypadku zakonczenia kadencji albo zrzeczenia si¢ tego stanowiska; mianowicie osoba
zajmujaca stanowisko Prokuratora Generalnego obejmie stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej, chyba ze
przejdzie w stan spoczynku z powodu osiagnigcia wymaganego wieku.

W projektowanym art. 13p ustawy — Prawo o prokuraturze zawarto unormowania odnoszace si¢ do obowiazku Prokuratora
Generalnego w zakresie przedstawiania Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dzialalno$ci prokuratury. Przepis wymienia
przyktadowe (a jednoczesnie najistotniejsze) elementy tego sprawozdania, to jest informacje o realizacji zadan prokuratury,
stanie kadry prokuratury, sytuacji finansowej prokuratury, a takze wspolpracy prokuratury z innymi organami wiladzy
publicznej. Przepis stanowi ponadto, ze do sprawozdania bedzie si¢ zalacza¢ opini¢ Krajowej Rady Prokuratury o tym
sprawozdaniu oraz stanowisko Krajowej Rady Prokuratury w przedmiocie przestrzegania niezaleznos$ci prokuratorskie;j.

W kwestii kontroli nad dziatalno$cia Prokuratora Generalnego w projektowanym art. 13q ustawy — Prawo o prokuraturze;
okreslono, ze Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow, Minister
Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, beda
mogli w kazdym czasie zlozy¢ do Prokuratora Generalnego uzasadniony pisemny wniosek o przedstawienie informacji
dotyczacej okreslonego aspektu dziatalnosci prokuratury, przy czym zadanie to nie bedzie moglo dotyczy¢ przedstawienia
informacji o konkretnym postepowaniu.

Ustanowienie Rady Spolecznej przy Prokuratorze Generalnym

Projekt zaklada wprowadzenie elementu rownowazacego dziatanie instytucji publicznej, ktorej przyshuguje prawnie
usankcjonowana niezalezno$¢ od innych organéw wiladzy publicznej poprzez ustanowienie Rady Spolecznej przy
Prokuratorze Generalnym. Utworzenie tego organu jest wyrazem dazenia do uspotecznienia procesow zarzadzania sferg
publiczna i zapewnienia przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego udzialu w sprawowaniu wtadzy.

Zadaniem Rady Spolecznej bedzie wyrazanie stanowisk w istotnych sprawach dotyczacych organizacji i funkcjonowania
prokuratury. W sktad Rady wejdzie 9 osob, tj.:

1) osoba wskazana przez Naczelna Rade Adwokacka;

2) osoba wskazana przez Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych;

3) osoba wskazana przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

4) osoba wskazana przez Rad¢ Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

5) dwie osoby wskazane przez Rade Dialogu Spotecznego;

6) trzej przedstawiciele organizacji pozarzadowych wskazani przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Kadencja Rady bedzie wynosita 4 lata i bedzie si¢ rozpoczynata z dniem pierwszego posiedzenia tej kadencji
(projektowany art. 13r § 6 ustawy — Prawo o prokuraturze). Projektowane regulacje rozstrzygaja tez inne kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem Rady Spotecznej, m.in. wygasniecie czlonkostwa, wybor przewodniczacego i zastepcy, obstuge Rady
oraz finansowanie jej dziatania. Przepis projektowanego art. 13r § 14 ustawy — Prawo o prokuraturze przyznaje
kompetencje Radzie do okreslenia w regulaminie trybu jej dziatania.

Ustanowienie Krajowej Rady Prokuratury




Projektowany rozdziat 2a w dziale Il ustawy — Prawo o prokuraturze reguluje kwestie ustanowienia organu kolegialnego —
Krajowej Rady Prokuratury.

W art. 42a ustawy — Prawo o prokuraturze okreslono ustrojowa role Krajowej Rady Prokuratury — Rada bedzie stata na
strazy niezaleznosci prokuratorow.

Projektowane regulacje wskazuja, ze cztonkami Krajowej Rady Prokuratury beda:

1) przedstawiciel wybrany przez zebranie prokuratorow Prokuratury Generalnej, bedacy prokuratorem;

2) przedstawiciele wybrani przez zgromadzenia prokuratorow w prokuraturach regionalnych, bedacy prokuratorami — po
jednym z kazdej prokuratury regionalnej;

3) przedstawiciel wybrany przez zebranie prokuratoréw Instytutu Pamigci Narodowej;

4) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j;

5) przedstawiciel Marszatka Sejmu;

6) przedstawiciel Marszatka Senatu;

7) przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci.

Przepisy okreslajg szereg istotnych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Rady Prokuratury, w tym kadencje
wybieranych cztlonkéw Rady (6 lat) — projektowany art. 42¢ § 1 ustawy, wygasniecie mandatu cztonka Rady (art. 42¢ § 2),
wybor przewodniczacego, wiceprzewodniczacych i sekretarza Rady (art. 42¢), tryb dziatania Rady (art. 42f — 42h ustawy).
Istotng regulacje zawiera projektowany art. 42i ustawy — Prawo o prokuraturze, w ktorym zawarto podstawowe zadania
KraJ owej Rady Prokuratury, do ktorych naleza m.in.:
opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych prokuratury,
— wystuchiwanie informacji Prokuratora Generalnego o dziatalnos$ci prokuratury,
— wskazywanie Marszatkowi Sejmu kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego,
— wystepowanie do sadu dyscyplinarnego o pociagniecie Prokuratora Generalnego do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
oraz wyznaczanie przedstawiciela do wystepowania przed sagdem dyscyplinarnym,
— uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej prokuratorow,
— wypowiadanie si¢ o stanie i rozwoju kadry prokuratury oraz kierunkach szkolenia prokuratoréw, asesor6w prokuratury,
asystentow prokuratorow, aplikantow prokuratorskich oraz urzednikéw i innych pracownikéw prokuratury.

Sktad Rady zapewni udziat w niej przedstawicieli srodowiska zawodowego prokuratoréw oraz reprezentantow wiladzy
ustawodawczej i wykonawczej.

Ustanowienie autonomii budzetowej prokuratury

Projekt przewiduje zmiang w obrgbie art. 53 ustawy — Prawo o prokuraturze. Dodawany § 3 stanowi, ze projekt dochodow
i wydatkow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury Prokurator Generalny przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych w celu wigczenia go do projektu ustawy budzetowej, na zasadach okreslonych
art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Unormowanie to nawigzuje wprost do konstrukcji przyjetej w przywotanym przepisie ustawy o finansach publicznych,
statuujacej tzw. autonomi¢ budzetowg niektorych instytucji publicznych.

Przepis art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zobowigzuje Ministra Finanséw do wlgczenia do projektu ustawy
budzetowej dochodoéw 1 wydatkow wynikajacych z projektow planow finansowych wskazanych w tym przepisie organow i
jednostek.

Rozwigzanie to stanowi dodatkowa gwarancj¢ w zakresie samodzielno$ci dziatania Prokuratora Generalnego i uniezalezni
go od organow wiadzy wykonawczej na etapie projektowania ustawy budzetowe;.

w pozostalych kwestiach projekt ustawy:
przewiduje rezygnacje z przepisu przewidujacego pominigcie procedury konkursowej na stanowisko prokuratorskie
(art. 80 in fine ustawy — Prawo o prokuraturze), przewidujac, ze w przypadku utworzenia lub zwolnienia stanowiska
prokuratora prokuratury rejonowej Prokurator Generalny podejmuje decyzje o wylonieniu kandydata na pierwsze
stanowisko prokuratorskie w procedurze konkursowe;.

Aktualnie obowiazujaca regulacja budzi watpliwosci w kontekscie art. 60 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym obywatele
polscy, korzystajacy z petni praw publicznych, maja prawo dostgpu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

— uchyla przepisy umozliwiajace powolywanie na stanowiska prokuratorskie w Prokuraturze Krajowej, w prokuraturze
regionalnej lub w prokuraturze okrggowej z pominigciem wymogow minimalnego stazu stuzbowego, moca ktorej
Prokurator Generalny mogt w sposob catkowicie arbitralny ksztaltowaé polityke kadrowa prokuratury, bez
koniecznosci uzasadnienia podjetej decyzji.

— nie przewiduje zmian w zakresie wynagrodzenia prokuratorow, ktore sg regulowane w oparciu o przepisy art. 124

ustawy — Prawo o prokuraturze.
Natomiast zaktada uchylenie § 2-4 w art. 111 ustawy — Prawo o prokuraturze, okreslajacych mozliwo$§¢ przyznawania
przez Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora Krajowego dodatkéw specjalnych, ktore stanowity fakultatywny
sktadnik wynagrodzenia prokuratoréw delegowanych do Prokuratury Krajowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

— przewiduje zmiany w obszarze dotyczacym przekazywania organom wiladzy publicznej informacji dotyczacych




konkretnych spraw. Zgodnie ze zmienianym art. 12 § 1 i 3 ustawy — Prawo o prokuraturze Prokurator Generalny lub
inny upowazniony przez niego prokurator bedzie mogl przekaza¢ organom wiadzy publicznej informacje dotyczace
konkretnych spraw, jezeli informacje takie moga by¢ istotne dla bezpieczenstwa panstwa lub jego prawidlowego
funkcjonowania.

Projektowana regulacja jest wyrazem wspotdziatania wtadz przy jednoczesnym ograniczeniu swobody udostepniania
informacji z prowadzonych postepowan przygotowawczych w sytuacji, gdy informacje beda istotne dla bezpieczenstwa
panstwa lub jego prawidlowego funkcjonowania. Tym samym przekazanie informacji musi mie¢ uzasadnienie.
W pozostalym zakresie przekazywanie przez Prokuratora Generalnego oraz kierownikoéw jednostek organizacyjnych
prokuratury osobiscie lub za posrednictwem innego prokuratora informacji z toczacego si¢ postgpowania
przygotowawczego lub dotyczace dzialalnosci prokuratury, z wylaczeniem informacji niejawnych, bedzie wymagac
pisemnej zgodny prokuratora referenta prowadzacego postgpowanie przygotowawcze.

Jedynie w szczegélnie uzasadnionych przypadkach Prokurator Generalny lub kierownik jednostki organizacyjnej
prokuratury bedzie uprawniony do przekazania informacji bez zgody prowadzacego postepowanie, majac na uwadze
interes publiczny.

Przepisy zmieniajace, przejsciowe i dostosowujace

Na gruncie projektowanych rozwigzan, konsekwencja ustrojowo-organizacyjng rozdziatu urzedu Ministra Sprawiedliwosci
1 Prokuratora Generalnego jest zniesienie Prokuratury Krajowej i Prokuratora Krajowego oraz utworzenie Prokuratury
Generalnej. Powszechnymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury beda wigc: Prokuratura Generalna oraz prokuratury
regionalne, prokuratury okregowe i prokuratury rejonowe.

Wobec powyzszych zmian, niezbednym jest ujecie w projekcie ustawy przepisdow zmieniajacych, przejsciowych
i dostosowujacych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze standardy miedzynarodowe akceptuja wielo§¢ modeli ustrojowej aranzacji prokuratury
oraz powstrzymuja si¢ od wyraznego wskazywania rozwigzan niedopuszczalnych, ograniczajac si¢ do wskazywania
rozwigzan pozadanych czy postulowanych.

Do podstawowych zasad statusu i organizacji prokuratury zalicza si¢ zewngtrzng i wewnetrzng niezalezno$¢ prokuratora.

Portugalia’

Prokuratura Generalna (Procuradoria-Geral da Reputblica) jest najwyzszym organem shuzby prokuratorskiej,
a jej zwierzchnikiem jest Prokurator Generalny. W jej sktad wchodza réwniez Wysoka Rada Prokuratury (Conselho
Superior do Ministério Publico), Rada Doradcza (Conselho Consultivo), oficjalni doradcy prawni (Auditores Juridicos)
oraz stuzby pomocnicze.

Wysoka Rada Prokuratury odpowiada za powotywanie na stanowiska prokuratorskie, powierzanie zadan prokuratorom, ich
przenoszenie i awansowanie, a takze podejmowanie czynnosci dyscyplinarnych wzgledem prokuratorow.

Stowacja*

Prokuratura Republiki Stowackiej jest niezaleznym organem panstwowym znajdujagcym si¢ pod zwierzchnictwem
Prokuratora Generalnego.

Dla prokuratury Republiki Stowackiej przewidziano osobny rozdziat w budzecie panstwa.

Status i role prokuratury oraz Prokuratora Generalnego reguluje konstytucja Republiki Stowackiej (art. 149)° oraz ustawa nr
153/2001 o prokuraturze, ktéra reguluje m.in. uprawnienia Prokuratora Generalnego i innych prokuratorow. Ustawa
ta reguluje takze organizacje prokuratury oraz sposob, w jaki jest ona zarzadzana. Status, prawa i obowigzki prokuratorow
sg okreslone w ustawie nr 154/2001 o prokuratorach i aplikantach prokuratorskich.

Czechy®

Prokuratura posiada strukture analogiczng do struktury sgdownictwa (rejonowa, okregowa i generalna). Naczelnym
organem jest Prokuratura Generalna — urzad prokuratury na szczeblu centralnym, ktorego siedziba miesci si¢ w Brnie.
Odpowiada za nadzér nad czynno$ciami prokuratury. Prokuratora Generalnego powotuje i odwotuje rzad na wniosek
Ministra Sprawiedliwos$ci.

Niderlandy’

System charakteryzuje si¢ podwdjnym podporzadkowaniem prokuratoréw: z jednej strony prokuratorowi generalnemu
(Procureur Generaal bij de Hoge Raad), a z drugiej takze ministrowi sprawiedliwosci. ,,Prokuratorzy naleza do stuzby
prokuratorskiej, ktora wchodzi w sktad Openbaar Ministerie, hierarchicznie podporzadkowanego organu publicznego, ktory

3 https://e-justice.europa.eu/29/PL/types of legal professions?PORTUGAL&member=1#tocHeaderl
4 https://e-justice.europa.eu/29/PL/types of legal professions?SLOVAKIA&member=1

5 https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/slowacja.html

6 https://e-justice.europa.eu/29/PL/types_of legal_professions?CZECHIA&member=1

7 Szymanek J., Modele ustrojowego usytuowania prokuratury, Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2022
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jest wylacznie wiasciwy dla prowadzenia dochodzen w sprawach karnych. W zakresie prowadzenia dochodzen
prokuratorzy, w mysl przepisow kodeksu postgpowania karnego z 1926 r., korzystajg z szerokiej swobody podejmowania
czynno$ci i decyzji w sprawach indywidualnych. Powolywani sg w taki sam sposob jak sedziowie (ale nie sa, jak
sedziowie, mianowani dozywotnio), z wyjatkiem prokuratora na najwyzszym poziomie. Ujednolicone sgdownictwo
przejeto z systemu francuskiego, a co za tym idzie sedziowie i prokuratorzy stworzyli jedno ciato ,,sadownicze”, gdzie
ci drudzy korzystaja z ustawowej niezaleznosci na podstawie art. 4 i art. 5 ustawy o sadownictwie. Niezalezno$¢ ta dotyczy
swobody dziatania prokuratury w odniesieniu do wladzy wykonawczej, ktorej przedstawicielem jest minister
sprawiedliwosci, a takze polega na podejmowaniu przez poszczegélnych prokuratorow nieskrgpowanych decyzji
w zakresie $cigania karnego.

Wegry®

Na Wegrzech prokurator generalny — stojacy na czele prokuratury — jest wybierany przez Zgromadzenie Krajowe
(jednoizbowy parlament) na wniosek prezydenta. Zwigzek z parlamentem nie ogranicza si¢ jednak do samego aktu
powotania (wyboru), ale tez do zwigzkdéw funkcjonalnych, w tym do obowigzku sktadania parlamentowi dorocznego
sprawozdania z dziatalno$ci prokuratury. Powigzanie z parlamentem byto podyktowane checig oderwania prokuratora
generalnego 1 calej prokuratury od rzadu i nadania im statusu organow niezaleznych. Temu celowi stuza dodatkowe
rozwigzania, takie jak wymog wyboru prokuratora generalnego wigkszoscig 2/3 gloséw, niepotgczalno$é z innymi
funkcjami i urzgdami, zakaz przynaleznosci prokuratoréw do partii politycznych oraz zakaz prowadzenia jakiejkolwiek
dziatalnos$ci polityczne;.

Francja

We francuskim wymiarze sprawiedliwo$ci prokurator wystgpuje zasadniczo przed wszystkimi sagdami. Jedynie przed
trybunatami policji, bedacymi sadami pierwszej instancji wlasciwymi w sprawach wykroczen, wystepuje prokurator bez
pelnego tytulu prokuratorskiego. Korpus wymiaru sprawiedliwosci, sktadajacy si¢ z sedzidw i1 prokuratorow, jest
podporzadkowany ministrowi sprawiedliwosci, ktory w odniesieniu do prokuratorow uzywa tradycyjnego tytutu Straznika
Pieczgci i kieruje bezposrednio prokuraturg. Jednakze prokuratura nie jest czg$cig wladzy wykonawczej, chociaz Minister
Sprawiedliwosci jest zwierzchnikiem hierarchicznym prokuratoréw. Szefa prokuratury powoluje prezydent na wniosek
Komisji Stuzby Sadowniczej. Cecha francuskiej prokuratury jest hierarchiczna zaleznos$¢ prokuratorow.’

Niemcy

W Niemczech prokuratura jest podporzadkowana organom wiadzy wykonawczej w postaci odpowiednio krajowego lub
zwigzkowego ministra sprawiedliwo$ci, ktory moze wydawa¢ im polecenia, a z kolei prokuratury sg zobowigzane do
sktadania sprawozdan krajowym ministerstwom sprawiedliwo$ci. Federalny Prokurator Generalny jest umiejscowiony przy
Trybunale Federalnym w Karlsruhe i zajmuje si¢ przestepstwami zagrazajacymi wewnetrznemu bezpieczenstwu panstwa,
terroryzmem, szpiegostwem, zdradg panstwa oraz ludobdjstwem.!® Choé¢ jest organizacyjnie wyodr¢bniony, jest
powolywany przez prezydenta na wniosek ministra sprawiedliwos$ci za zgoda Bundesratu. Jest to model, w ktorym
prokuratura stanowi wyspecjalizowany pion wiadzy wykonawczej.'!

Belgia

W Belgii prokuratura formalnie jest niezalezna, lecz w praktyce otrzymuje wytyczne ministra sprawiedliwo$ci, ktory ma
prawo zleca¢ postgpowanie, cho¢ nie moze go wszczaé, zakazaé wszczecia ani nakaza¢ prokuratorom zajmowania
okreslonego stanowiska w sadzie. Od 1997 minister sprawiedliwosci ustala wytyczne polityki kryminalnej, ktore sa
wigzace dla wszystkich prokuratorow. Ministrowi sprawiedliwosci podlega kolegium prokuratoréw, ktore koordynuje
polityke kryminalng i zapewnia biezgce funkcjonowanie prokuratury. Minister sprawiedliwosci odpowiada politycznie
przed parlamentem za dziatania prokuratury i otrzymuje sprawozdanie z jej dziatalnosci.'?

Wielka Brytania

W Zjednoczonym Kroélestwie od XIX w. istnieje The Crown Prosecution Service - nieministerialny departament
wchodzacy w sktad rzadu. Urzad ten pierwotnie wchodzit w sktad Home Office, czyli ministerstwa spraw wewnetrznych,
obecnie jest jednak niezalezny, w tym roéwniez od ministra sprawiedliwosci. Ponosi odpowiedzialnos¢ przed parlamentem,
cho¢ stanowi cze$¢ wladzy wykonawczej.!?

8 Jw.

9 jw.

10 K. Sobczak, Nie ma jednego modelu prokuratury na $wiecie, Prawo.pl.,18.07.2013, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nie-
ma-jednego-modelu-prokuratury-na-swiecie,176899.html (dostep: 2 czerwca 2022 r.).

11 A, Hlavathy, Status konstytucyjny i wewnetrzna struktura prokuratury w panstwach Europy srodkowo- -Wschodniej,
,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 3, s. 7 i nast.

12 Szymanek J., Modele ustrojowego usytuowania prokuratury, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2022

13 J. Kedzierski, O niezalezno$¢ prokuratury — w kregu faktéw i mitéw, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 1, s. 107.




Hiszpania

Prokuratora generalnego powotuje krol na wniosek premiera po wystuchaniu stanowiska Rady Gtownej Wiadzy
Sadowniczej. Selekcja kandydatow jak i wybor osoby na stanowisko prokuratora generalnego naleza jednak do rzadu.
Prokurator generalny na obowigzek sklada¢ sprawozdania rzadowi oraz zalezy organizacyjnic od ministerstwa
sprawiedliwo$ci w zakresie personalnym i finansowym. '

Finlandia

Podobnie jak w Hiszpanii, prokuratora generalnego powoluje glowa panstwa, a wiec prezydent, cho¢ przepisy regulujace
dziatanie prokuratury s3 w czesci konstytucji poswigconej sadom. Prokurator generalny jest powolywany w ten sam sposob
jak sedziowie. Prokuratura jest jednak powigzana organizacyjnie z ministerstwem sprawiedliwosci.!

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Minister
Sprawiedliwosci

Informacja
ogolnodostepna

Projekt ustawy zmienia przepisy dotyczace
stanowienia prokuratury m.in. poprzez rozdzielenie
funkcji Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego.

Prokurator Generalny

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Uregulowanie przepisow zwigzanych ze
sprawowaniem urzedu Prokuratora Generalnego,
ktore dotycza m.in.:

— ustanowienia naczelnego organu prokuratury;

— powolania Prokuratora Generalnego;

— okreslenia kadencji;

— immunitetu i nietykalnosci oraz
odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej Prokuratora
Generalnego;

— odwotlania Prokuratora Generalnego przed
uplywem kadencji;

— obowiazku Prokuratora Generalnego w zakresie
przedstawiania Sejmowi i Senatowi
sprawozdania z dziatalnosci prokuratury;

— obowiazku przekazania ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych projektu
dochodow i wydatkow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, w celu wilaczenia
go do projektu ustawy budzetowej, na zasadach
okreslonych art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

— obowigzku powotania prokuratorow Prokuratury
Generalnej sposrod prokuratoréw spetniajacych
wymagania okreslone w nowo projektowanym
art. 76 § 1.

Prokurator Generalny prowadzi prace analityczne w
zakresie organizacji i funkcjonowania prokuratury i
w tym zakresie wspoldziata w szczegdlnosci z
Ministrem Sprawiedliwosci.

Parlament
Rzeczypospolitej
Polskiej

(Sejm, Senat)

Informacja
ogolnodostgpna

Uregulowanie  procedury wyboru  Prokuratora
Generalnego, w tym kwestii dotyczacych oglaszania
przez Marszatka Sejmu informacji o mozliwosci,
sposobie i terminie zglaszania kandydatur, a takze
odnoszace si¢ do sposobu dokonywania zgtoszen i
ich weryfikacji.

W  projekcie ustawy zawarto unormowania
odnoszace si¢ do  obowigzku  Prokuratora
Generalnego w zakresie przedstawiania Sejmowi i
Senatowi sprawozdania z dziatalno$ci prokuratury.
Grupa co najmniej 35 postéw moze zglosi¢ Marszalkowi

14 Szymanek J., Modele ustrojowego usytuowania prokuratury, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2022

15 Jw.




Sejmu kandydatow na Prokuratora Generalnego.

Grupa co najmniej 15 senatorow moze  zglosi¢
Marszatkowi Sejmu  kandydatow na  Prokuratora
Generalnego.

Zobowigzanie Marszatka Sejmu do ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym ,,Monitor Polski” w terminie

Marszatek Sejmu 1 I’nformaCJa 7 dni od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy,
ogélnodostgpna | . . e 7 L .
informacj¢ o mozliwosci, sposobie i terminie
zglaszania kandydatow na Prokuratora Generalnego.
Prokuratura Krajowa | Mini§ter§twc? ' Zniesienie Prokuratury Krajowej oraz utworzenie
Sprawiedliwosci | Prokuratury Generalne;.
W powszechnych
jednostkach
organizacyjnych Projekt  przewiduje  rezygnacje z  przepisu
prokuratury przewidujacego pominigcie procedury konkursowej na
faczny limit stanowisko prokuratorskie.
etatow Prokuratura Zwierzchnikiem wszystkich pro}(ur‘ator(')w bedzie
prokuratorskich Krajowa P-rokurator Generalny; ustanowienie prokuratury
Prokuratorzy wynosi 5939, w niezaleznej od wladzy wykonawczej.
czesci wojskowej Uchylenie przepisow umozliwiajagcych powotywanie
limit etatow na stanowiska prokuratorskiec w  Prokuraturze
prokuratorskich Krajowej, w prokuraturze regionalnej lub w
wynosi 186 prokuraturze okregowej z pominigciem Wymogow
minimalnego stazu stuzbowego.
- wg stanu na dzien
31 marca 2024 r.

. Ministerstwo Ustanowienie nowego organu kolegialnego —
Krajowa Rada 1 Sprawiedliwosci | Krajowej Rady Prokuratury 1 okreSlenie zadafh i
Prokuratury uprawnien Rady.
organizacje
pozarzadowe, ktorych
zadania statutowe
obejmuja dziatania
zwigzane z ochrong
zasady
demokratycznego
pafstwa prawnego, Wielkos¢ trudna Mozliwos¢  zgloszenia ~ Marszatkowi  Sejmu
ochrony do oszacowania kandydatow na Prokuratora Generalnego.
praworzadnosci i praw
czlowieka oraz ktore
realizowaty te zadania
przez okres co najmniej
3 lat poprzedzajacych
dzien zgloszenia
kandydata.

Naczelna Rada
Adwokacka
Krajowa Rada Radcow
Prawnych Ustanowienie Rady Spolecznej przy Prokuratorze
Rzecznik Praw Generalnym, w ktorej sktad wejda osoby wskazane
Obywatelskich . . przez podmioty .
Rada Gtéwna Nauki i 9 0s6b Projekt ustawy Do zadan Rady Spotecznej bedzie nalezalo wyrazanie
Szkolnictwa Wyzszego stanowisk w istotnych sprawach dotyczacych
Rada Dialogu organizacji i funkcjonowania prokuratury.
Spotecznego
Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.

. Upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow do

S Informacja . L

Prezes Rady Ministrow | 1 ogolnodostepna dokonania — w celu realizacji niniejszej ustawy —

przeniesienia, w drodze rozporzadzenia, planowanych




dochodow 1 wydatkow budzetowych miedzy
cze$ciami budzetu panstwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348.), oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt ww. ustawy otrzymaja:

1) Prokuratura Krajowa

2) Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury za posrednictwem Prokuratury Krajowe;j
3) Sady powszechne

4) Naczelna Rada Adwokacka

5) Krajowa Rada Radcow Prawnych

6) Krajowa Rada Komornicza

7) Zwiazek Bankow Polskich

8) Bank Gospodarstwa Krajowego

9) Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratoréw Ad Vocem

10) Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Lex super omnia”

11) Zwigzek Zawodowy Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP

12) Krajowy Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Ad Rem”

13) Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej

14) Migdzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ “Solidarno$¢” Pracownikéw Sadownictwa i Prokuratury
15) Ogolnokrajowy Zwigzek Zawodowy ,,AR Prim”

16) Instytut Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
17) Urzad Ochrony Danych Osobowych

18) Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

19) Sejm i Senat RP

20) Rzecznik Praw Obywatelskich

21) Rzecznik Praw Dziecka

22) Rada Dialogu Spotecznego

23) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

24) Trybunat Konstytucyjny

25) Naczelny Sad Administracyjny

26) Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

27) Centralne Biuro Antykorupcyjne

28) Shuzba Wywiadu Wojskowego

29) Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego

30) Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

31) Agencja Wywiadu

32) Krajowa Rada Sadownictwa

33) Krajowa Administracja Skarbowa

34) Urzad Zamoéwien Publicznych

35) Sad Najwyzszy

36) Krajowa Rada Prokuratoréw przy PG

37) Prokuratoria Generalna

38) Komisja Nadzoru Finansowego

39) NSZZ ,.Solidarnos¢”

40) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

41) Forum Zwigzkow Zawodowych

42) Konfederacja Lewiatan

43) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

44) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club

45) Zwigzek Rzemiosta Polskiego

46) Zwiazek Przedsicbiorcow i Pracodawcow

47) Federacja Przedsiebiorcoéw Polskich

48) Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Termin konsultacji — 21 dni, zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow. Wyniki konsultacji zostang omoéwione po ich
zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny state z 2024 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ Zgeznie

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Projekt moze mie¢ wptyw na sektor finanséw publicznych, przy czym:

koszty funkcjonowania Rady Spolecznej beda pokrywane z budzetu panstwa z czesci
odpowiadajacej powszechnym jednostkom organizacyjnym prokuratury;

obsluge finansowo-administracyjna i kancelaryjna Krajowej Rady Prokuratury zapewni
Prokuratura Generalna. Koszty dzialalnos$ci Krajowej Rady Prokuratury bedg finansowane
ze Srodkow budzetowych Prokuratury Generalne;j.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Ewentualne skutki finansowe wynikajace z:

1.

zwrotu kosztow przejazdu i zakwaterowania oraz diet dla cztlonkéw Rady Spolecznej
bioracych udzial w posiedzeniu tejze Rady, zamieszkalych poza miejscowos$cig, w
ktérej odbywaja sie posiedzenie Rady (dodawany do ustawy ustrojowej art. 13q § 12)
Zgodnie z projektowanym art. 13r. przy Prokuratorze Generalnym dziata Rada Spoteczna.
Czltonkom Rady Spotecznej bioracym udziatl w posiedzeniu Rady Spotecznej,
zamieszkalym poza miejscowoscia, w ktorej odbywa si¢ posiedzenie, przystuguje zwrot
kosztow przejazdu i zakwaterowania oraz dieta na podstawie przepisow dotyczacych
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowe;.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2023
poz. 2190) dieta w czasie podrozy krajowej jest przeznaczona na pokrycie zwigkszonych
kosztow wyzywienia i wynosi 45 zt za dobe podrdzy. Dodatkowo moze zosta¢ doliczony
ewentualny zwrot kosztow noclegu oraz przejazdu.

Zgodnie z zalozeniami Rada begdzie liczyla 9 oséb, natomiast to w Regulaminie Rady
zostanie okre$lony tryb jej dzialania, zatem nie jest mozliwe oszacowanie dokladnych
kosztow jej funkcjonowania, gdyz kwestie wyptaty diety, zwrot kosztow przejazdu
i zakwaterowania beda zalezaty od ilosci posiedzen.

Koszty funkcjonowania Rady Spotecznej bedg pokrywane z budzetu panstwa z czgsci 88 -
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

kosztow dzialalno$ci Krajowej Rady Prokuratury
Krajowa Rada Prokuratury bedzie liczyta 17 osob, tj.:
1) przedstawiciel wybrany przez zebranie prokuratorow Prokuratury Generalnej,
bedacy prokuratorem;
2) przedstawiciele wybrani przez zgromadzenia prokuratorow w prokuraturach
regionalnych, bedacy prokuratorami — po jednym z kazdej prokuratury regionalne;j
(11 oso6b);
3) przedstawiciel wybrany przez zebranie prokuratoréw Instytutu Pamigci Narodowe;;
4) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j;
5) przedstawiciel Marszatka Sejmu;
6) przedstawiciel Marszatka Senatu;




7) przedstawiciel Ministra Sprawiedliwos$ci.

Zgodnie z projektem obsluge finansowo-administracyjng i kancelaryjng Krajowej Rady
Prokuratury zapewni Prokuratura Generalna.

Koszty dzialalnoSci  Krajowej Rady Prokuratury beda finansowane ze $rodkow
budzetowych Prokuratury Generalnej.

Zgodnie z brzmieniem projektu nie przewiduje si¢ wynagrodzenia dla cztonkéw Krajowe;j
Rady Prokuratury.

3. Wynagrodzenia i dodatki
Projekt nie przewiduje zmian w zakresie wynagrodzenia prokuratorow, ktore sa regulowane
W oparciu o przepisy art. 124 ustawy — Prawo o prokuraturze.
Zmienia si¢ kwestia wydatkowania $rodkow na wynagrodzenie Prokuratora Generalnego
(zmodyfikowany art. 124 § 1 ustawy ustrojowe;j).

Projekt zaktada uchylenie § 2-4 w art. 111 ustawy — Prawo o prokuraturze, okreslajacych
mozliwo$¢ przyznawania przez Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora Krajowego
dodatkow specjalnych, ktore stanowily fakultatywny sktadnik wynagrodzenia prokuratorow
delegowanych do Prokuratury Krajowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury

Ponizej przedstawiono zestawienie wydatkow na dodatki specjalne prokuratoréw w latach
2021-2023, ktére beda stanowity oszczednosci z tytulu projektowanej zmiany:

rok Dzial 752 — obrona Dziat 755 — wymiar Czgs¢ 88 — powszechne
narodowa sprawiedliwosci jednostki organizacyjne

prokuratury
2021 279 213,70 9136 922,16 9416 135,86
2022 341 692,14 10 374 846,13 10 716 538,27
2023 433 887,15 12210 157,36 12 644 044,51

Uchylenie art. 133 — z uwagi na fakultatywnos$¢ przyznawania nagréd — nie powinno miec¢
wplywu na budzet prokuratury.

Autonomia budzetowa

Skutkiem zapewnienia autonomii budzetowe] prokuraturze bedzie gwarancja ustanowienia jej
niezalezno$ci oraz dopehlienia procesu reformy prokuratury poprzez wylaczenie jej ze sfery
wlasciwej administracji rzadowej oraz odseparowania od czynnika politycznego. Projekt
dochodow 1 wydatkow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Prokurator
Generalny bedzie przekazywat Ministrowi Finansow w celu wlaczenia go do projektu ustawy
budzetowej. Rozwigzanie jest gwarancjg samodzielnosci Prokuratora Generalnego i uniezalezni
go od organow wiadzy wykonawczej na etapie projektowania ustawy budzetowe;.

Nalezy wskaza¢, ze autonomia budzetowa w projektowanym zakresie pozwoli na wigksza
swobode przy planowaniu budzetu,

Zgodnie ze zmienianym art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Minister Finansow
wilaczat bedzie do projektu ustawy budzetowej poza dochodami i wydatkami Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego,
Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz
z wojewodzkimi sgdami administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa, sadownictwa
powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura
Wyborczego i Panstwowej Inspekcji Pracy takze dochody i wydatki powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0

1

Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa




pieni¢znym sektor mikro-, malych i
(w mln zt, $rednich przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
2024 1) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, malychi | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
srednich przedsigbiorstw | zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstapiono
od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).
rodzina, obywatele oraz | Projekt ustawy w swym zasadniczym ksztalcie nie przewiduje zmian
gospodarstwa domowe, | w zakresie wynagrodzenia prokuratoréw, ktore sa regulowane w oparciu o
w tym osoby starsze i z | przepisy art. 124 ustawy — Prawo o prokuraturze.
niepetnosprawnoscig Niemniej zaklada si¢ uchylenie § 2-4 w art. 111 ustawy — Prawo o
prokuraturze, okreslajagcych mozliwo$¢ przyznawania przez Prokuratora
Generalnego oraz Prokuratora Krajowego dodatkéw specjalnych, ktore
stanowily fakultatywny sktadnik wynagrodzenia prokuratorow delegowanych
do Prokuratury Krajowej, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
Zestawienie wydatkow przeznaczonych na dodatki specjalne prokuratorow w
latach 2021-2023 przedstawiono w pkt 6 OSR.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo negatywnego wplywu na konkurencyjnosé

zrodet danych i gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw, jak réwniez nie
przyjetych do obliczen | bedzie miato negatywnego wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

X zwiekszenie liczby dokumentow

X zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Prokuratora Generalnego powoluje Sejm, za zgoda Senatu. Uchwal¢ w sprawie powotania Prokuratora Generalnego
Sejm podejmuje bezwzgledng wigkszoscig gtosow.

Marszatek Sejmu:

ogtasza w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, nie p6zniej niz na sze$¢ miesigcy
przed dniem zakonczenia kadencji Prokuratora Generalnego, informacje¢ o mozliwo$ci, sposobie 1 terminie
zglaszania kandydatéw na Prokuratora Generalnego, a w przypadku odwolania Prokuratora Generalnego przed
uplywem kadencji albo jego $mierci — w terminie 7 dni od tego zdarzenia.

weryfikuje prawidtowos¢ zgloszen kandydatow na Prokuratora Generalnego. Marszatek Sejmu, w terminie 3 dni od
otrzymania zgloszenia, zwraca si¢ do Prokuratora Generalnego o przedstawienie informacji dotyczacych spetniania
przez kandydatéw na Prokuratora Generalnego wymagan okreslonych w art. 13c.

organizuje publiczne wystuchanie kandydatéw na Prokuratora Generalnego, obejmujace ich wystgpienie i mozliwos¢
zadawania pytan przez uczestnikow wyshuchania. Form¢ i porzadek wystuchania publicznego okresla Marszatek
Sejmu.

niezwlocznie przekazuje uchwate o powotaniu Prokuratora Generalnego Marszatkowi Senatu.

Prokurator Generalny przedstawia Sejmowi i Senatowi, corocznie, nie pozniej niz do dnia 31 marca, sprawozdanie
z dziatalnos$ci prokuratury, zawierajgce w szczeg6lnosci informacje o:
1) realizacji zadan prokuratury;




2) stanie kadry prokuratury;

3) sytuacji finansowej prokuratury;

4) wspolpracy prokuratury z innymi organami wtadzy publicznej

— zalaczajac opini¢ Krajowej Rady Prokuratury o tym sprawozdaniu oraz stanowisko Krajowej Rady Prokuratury
w przedmiocie przestrzegania niezaleznosci prokuratorskie;.

Sprawozdanie Prokuratora Generalnego begdzie podawane do wiadomosci publiczne;.

Powotlanie Krajowej Rady Prokuratury i Rady Spoteczne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ma na celu wprowadzenie zmian w zakresie ustroju i organizacji prokuratury, ktorych celem jest ustanowienie
niezaleznej prokuratury. Zwierzchnikiem wszystkich prokuratorow bedzie Prokurator Generalny powotany przez Sejm
za zgoda Senatu.

Projekt ustawy:

— przewiduje rezygnacj¢ z przepisu przewidujacego pominigcie procedury konkursowej na stanowisko prokuratorskie,
przewidujac, ze w przypadku utworzenia lub zwolnienia stanowiska prokuratora prokuratury rejonowej Prokurator
Generalny podejmuje decyzje o wylonieniu kandydata na pierwsze stanowisko prokuratorskie w procedurze
konkursowej;

— uchyla przepisy umozliwiajace powolywanie na stanowiska prokuratorskie w Prokuraturze Krajowej, w prokuraturze
regionalnej lub w prokuraturze okrggowej z pominigciem wymogoéw minimalnego stazu stuzbowego, moca ktorej
Prokurator Generalny moégt w sposob catkowicie arbitralny ksztattowaé polityke kadrowa prokuratury, bez
koniecznosci uzasadnienia podjetej decyzji;

— nie przewiduje zmian w zakresie wynagrodzenia prokuratorow, ktore sg regulowane w oparciu o przepisy art. 124
ustawy — Prawo o prokuraturze.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne lub X inne: ochrona praw

wojskowe cztowieka

Mechanizmy kontroli instytucjonalnej oraz spolecznej funkcjonowania prokuratury w
proponowanym modelu
Nalezy zauwazy¢, ze niezalezno$¢ prokuratury nie oznacza catkowitego wylaczenia instytucji
spod nadzoru, w zwigzku z czym projekt przewiduje kwesti¢ sktadania sprawozdan z realizacji
zadan prokuratury. Prokurator Generalny przedstawia Sejmowi i Senatowi, corocznie, nie pozniej
niz do dnia 31 marca, sprawozdanie z dzialalno$ci prokuratury, zawierajace w szczegolnosci
informacje o:

1) realizacji zadan prokuratury;

2) stanie kadry prokuratury;

3) sytuacji finansowej prokuratury;

4) wspotpracy prokuratury z innymi organami wtadzy publicznej

— zalgczajac opini¢ Krajowej Rady Prokuratury o tym sprawozdaniu oraz stanowisko

Krajowej Rady Prokuratury w przedmiocie przestrzegania niezaleznosci prokuratorskiej.

Sprawozdanie Prokuratora Generalnego bedzie podawane do wiadomosci publiczne;j.

Projekt zaklada ustanowienie Rady Spotecznej przy Prokuratorze Generalnym, co zapewni
Omowienie wpltywu przedstawicielom  spoteczenstwa obywatelskiego udzial w  sprawowaniu = wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ustanowienie pomocniczego organu o obywatelskim (spotecznym) charakterze,
o opiniodawczych i doradczych kompetencjach, moze takze by¢ postrzegane jako wprowadzenie
elementu réwnowazacego dziatanie instytucji publicznej, ktorej przystuguje prawnie
usankcjonowana niezaleznos$¢ od innych organéw wtadzy publiczne;.

Projekt reguluje procedure wyboru Prokuratora Generalnego, w tym kwestie dotyczace
oglaszania przez Marszatka Sejmu informacji o mozliwosci, sposobie i terminie zglaszania
kandydatur, a takze odnoszace si¢ do sposobu dokonywania zgloszen i ich weryfikacji. Projekt
przewiduje przy tym, ze jednym z elementow procedury wyboru Prokuratora Generalnego bedzie
wystuchanie publiczne. Stosownie bowiem do projektowanego art. 13b § 15 ustawy — Prawo o
prokuraturze, Marszalek Sejmu bedzie organizowat publiczne wystuchanie kandydatow na
Prokuratora Generalnego, obejmujace ich wystgpienie i mozliwo$¢ zadawania pytan przez
uczestnikow wystuchania.

W kwestii kontroli nad dziatalno$cig Prokuratora Generalnego w projektowanym art. 13q ustawy
— Prawo o prokuraturze; okres$lono, ze Marszalek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow, Minister Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw




Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, beda mogli w
kazdym czasie zlozy¢ do Prokuratora Generalnego uzasadniony pisemny wniosek o
przedstawienie informacji dotyczacej okreslonego aspektu dziatalnosci prokuratury, przy czym
zadanie to nie bedzie moglo dotyczy¢ przedstawienia informacji o konkretnym postepowaniu.

Zapewnienie przestrzegania praw czlowieka wobec obywateli oraz innych podmiotow
Niezalezny Prokurator Generalny moze zapewni¢ wlasciwe realizowanie funkcji prokuratury
w zakresie odnoszacym si¢ do strzezenia praworzadno$ci oraz praw i wolnosci czlowieka,
w szczegolnosci w zetknigciu z organami panstwa.

Propozycja nowelizacji ma na celu przywrocenie zaufania spolecznego do prokuratury jako
organu, ktory pozostaje wolny od wptywow i naciskow politycznych. Wzrost zaufania obywateli
do prokuratury jako organu, ktory z jednej strony stoi na strazy praworzadno$ci, z drugiej
natomiast chroni prawa i wolnosci cztowieka, jest jednym z podstawowych celéw spotecznych,
jakie przewiduje sie osiagna¢ dzieki projektowanej regulacji.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter projektu ewaluacja efektoéw wprowadzonych zmian moze nastgpi¢ po 3 latach od dnia wejscia

W Zycie ustawy w oparciu o:

— dostepne badania w zakresie poczucia bezpieczenstwa i zagrozenia przestgpczoscia;

— sprawozdania z dziatalno$ci prokuratury (sg informacje o realizacji zadan prokuratury, stanie kadry prokuratury,
sytuacji finansowej prokuratury, a takze wspotpracy prokuratury z innymi organami wtadzy publiczne;.)

—  statystyki prokuratury i Ministerstwa Sprawiedliwosci z zakresu przestepczosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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