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Agnieszka Dziemianowicz-Bak

DRP-X1.0210.1.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

w zataczeniu przekazuje projekt ustawy o dostepie cudzoziemcéw do rynku pracy (UC46) wraz
z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (OSR) z uprzejma prosba o zajecie stanowiska
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Uprzejmie prosze o przekazanie ewentualnych uwag w formie tabeli, réwniez w wersji
edytowalnej na adres poczty elektronicznej: cudzoziemcy@mrpips.gov.pl.

Ponadto informuje, ze ww. projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Podstawa prawna:
art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854).

Zataczniki:
1) projekt ustawy;
2) uzasadnienie;
3) OSR;
4) wzér tabeli uwag.

Rozdzielnik:

1) Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé
2) PaniDorota Gardias - Przewodniczaca Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkdéw

Zawodowych
3) Pan Piotr Ostrowski- Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych
tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina
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Uwagi 

do projektu ustawy o dostępie cudzoziemców do rynku pracy (UC46)


Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy 15-05-2024

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stategia (Krajowy Plan Odbudowy i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Zwicgkszania Odpornosci)

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej Nr w wykazie prac

uUC46
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Flaszynska — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy;

Mikotaj Tarasiuk — Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Tel. 538117670 E-mail: cudzoziemcy@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Warunki dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy sa obecnie okreslone gtdéwnie przepisami ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475), jak rowniez ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

Zatrudnienie cudzoziemca i wykonywanie pracy przez cudzoziemca w Polsce wymaga w zasadzie uzyskania przez
polskiego pracodawcg zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. W przypadku obywateli Armenii, Bialorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy zezwolenie na prace
poza ,,podklasami sezonowymi’’ moze by¢ zastapione o§wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanym do ewidencji o§wiadczen. Zezwolenia 1 o$§wiadczenia moga stuzy¢ jako dokumenty uzasadniajace wydanie
wizy i wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy. Przepisy ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, poza okre§leniem warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przewiduja udzielanie zezwolen na pobyt czasowy w zwiazku z praca, ktore tacza w sobie funkcje zezwolenia na pobyt
i zezwolenia na pracg. Czasowo, na podstawie przepisow ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6ézn. zm.), obywatele
Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (w tym korzystajacy z ochrony czasowej) maja
swobodny dostep do polskiego rynku pracy, z tym ze podmiot powierzajacy wykonywanie pracy jest obowiazany
powiadomi¢ wlasciwy urzad w okreslony sposob o podjeciu pracy przez danego obywatela Ukrainy w terminie 14 dni od
tego zdarzenia.

Przepisy okreslajace warunki dostepu cudzoziemcoéw do rynku pracy byly wielokrotnie nowelizowane i uzupetiane, co
utrudnia ich stosowanie.

W zwiazku z powyzszym zaistniata potrzeba kompleksowego uregulowania zagadnienia dostgpu cudzoziemcéw do
rynku pracy w oddzielnej ustawie.

Polska gospodarka, aby utrzymaé¢ swoj rozwoj, potrzebuje pracownikow — takze cudzoziemcow o zrdéznicowanym
profilu pod wzgledem umiejetnosei i kwalifikacji — pracownikéw wykonujacych proste czynno$ci, personel $redniego
szczebla, a takze ekspertow w swoich dziedzinach. W ostatnim czasie pracodawcy jako jedno z gléwnych wyzwan dla
dalszego rozwoju swoich firm wskazuja coraz mniejsza dostgpno$¢ nowych kadr, co uniemozliwia im konkurencyjnosc¢
na globalnym rynku dobr i ustug. Jednoczesnie, z badania ,,Barometr Ofert Pracy” przygotowywanego przez Katedre
Ekonomii i Finanséw Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie oraz Biura Inwestycji i Cykli
Ekonomicznych wynika, ze w grudniu 2023 r. pojawilo si¢ mniej nowych ofert pracy w porownaniu do grudnia 2022 r.
Spadki najsilniej odczuwalne sa w przypadku zawodow wysokotechnologicznych, najstabiej zas w przypadku prostych
prac fizycznych. Pokrywa si¢ to z wynikami badania ,,Monitoring procesow rekrutacyjnych na polskim rynku pracy”
firmy Grant Thornton, ktéra wraz ze swym partnerem technologicznym, firma Element, gromadzi dane o polskim rynku
pracy na podstawie ogloszen pojawiajacych si¢ na 50 najwigkszych portalach rekrutacyjnych.

Jednoczesnie, na podstawie prowadzonego od 2015 r. badania ,,Barometr zawodow”, bgdacego jednoroczna prognoza
sytuacji w poszczegolnych grupach zawodow, w 2024 r. deficyty kadrowe na poziomie catego kraju wystapia w 29
zawodach (27 w 2023 r., 30 w 2022 1.).

W grupie zawodow deficytowych znalazty si¢ zaré6wno te wymagajace wysokich, jak i nizszych kwalifikacji. Braki
dotycza zardwno sektora prywatnego jak i publicznego.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski oraz negatywne trendy demograficzne w nadchodzacym czasie, mozna si¢
spodziewac, ze w perspektywie kilku lat nastapi dalszy odptyw pracownikoéw z rynku pracy. Zgodnie z danymi GUS w
koncu grudnia 2012 r. liczba mieszkancéw Polski w wieku produkcyjnym wynosita 24 605,6 tys. oséb. W koncu 2022 r.
ich liczba spadta 0 9,9% do poziomu 22 169.3 tys. os6b. Zgodnie z prognoza GUS w najblizszych latach spadek liczby
0s0b w wieku produkcyjnym begdzie wolniejszy — w koncu 2032 r. ich liczba wyniesie 21 321 tys., czyli o 3,8% mniej niz
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w koncu 2022 r. Jednak z tej liczby 46,3% bedzie w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64), podczas gdy na
koniec 2022 r. osoby w wieku niemobilnym stanowity 38,7% populacji w wieku produkcyjnym.

Nalezy rowniez pamigtac, ze bezrobocie w Polsce utrzymuje si¢ na rekordowo niskim poziomie. W koncu grudnia 2023
r. w urz¢dach pracy zarejestrowanych byto 788,2 tys. 0sdb bezrobotnych, czyli o 24,1 tys. (tj. 0 3,0%) mniej niz w koncu
grudnia 2022 r. W historii pomiaru, tj. od 1990 r., nie zanotowano nizszego poziomu bezrobocia w grudniu. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2023 r. wyniosta 5,1% — w porownaniu do grudnia 2022 r. spadfa o 0,1
punktu proc.

Odpowiedzia na deficyty kadrowe na rynku pracy staje sig¢, oprocz aktywizacji zawodowej, wykonywanie pracy przez
cudzoziemcow, ktorych liczba w polskiej gospodarce rosnie juz od niemal dwoch dekad. Liczba cudzoziemcow
ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) jeszcze 10 lat temu wynosita ok. 100 tys., co stanowito
ponizej 1% wszystkich ubezpieczonych w ZUS, podczas gdy w 2023 r. bylo to juz 1,13 mln oséb tj. okoto 7%
wszystkich ubezpieczonych.

Wzrost naptywu cudzoziemcoéw do pracy w Polsce widoczny jest juz od dekady, gdy w 2014 r. zostat on wywolany
gtéwnie wybuchem wojny na Ukrainie. W tym czasie (do konca 2023 r.) liczba cudzoziemcoéw ubezpieczonych w ZUS
wzrosta o 1 milion. W latach 2018-2023 wydano ponad 13 mln zezwolen legalizujacych pracg cudzoziemca, z ktorych
10 milionéw dotyczyto obywateli Ukrainy.

Nalezy tez podkresli¢, ze liczba wydanych zezwolen na pracg (w tym zezwolen na pracg sezonowa), oswiadczen
wpisanych do ewidencji oraz powiadomien dot. zatrudnienia obywateli Ukrainy nie jest tozsama z liczba cudzoziemcow,
ktorzy pracuja w Polsce. Zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia stanowia podstawg do ubiegania si¢ o wizeg lub do
przekroczenia granicy w ramach ruchu bezwizowego w celu wykonywania pracy. Samodzielnie nie uprawniaja do
pobytu na terytorium Polski.

W 2023 r. wydano tacznie 1 milion 923 tys. dokumentow legalizujacych pracg cudzoziemca.

Liczba wydanych aktow legalizujacych prace cudzoziemca w latach 2018-2023

Rodzaj zezwolenia 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Oswiadczenie 1594572 1672341 1557923 1979886| 1038316 506 554 8 349 592
Zezwolenie na pracg 327 766 443 297 411 667 504 172 365 490 320 630 2373022
Zezwolenie na pracg sezonowsa 133 684 125 760 125 770 113 434 25150 16 298 540 096
Powiadomienia 0 0 0 0 786142 | 1079816 1 865 958
Suma koncowa 2056022| 2241398| 2095360 | 2597492| 2215098| 1923298| 13128 668

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych liczby cudzoziemcoéw posiadajacych aktualne
dokumenty legalizujace ich pracg w Polsce wynika, ze tacznie we wszystkich procedurach (zezwolenia na prace,
oswiadczenia i powiadomienia, zezwolenia na prace sezonowa) na koniec 2023 r. 1 milion 530 tys. cudzoziemcow
posiadato zalegalizowana mozliwo$¢ wykonywania pracy w Polsce — 261 tys. wigcej niz na koniec 2022 r.

Liczba o0s6b posiadajacych przynajmniej 1 wazny dokument legalizujacy prace cudzoziemca wg stanu na koniec roku i

obywatelstwa (zezwolenia na pracg, o$wiadczenia i powiadomienia)*

Obywatelstwo 2020 2021 2022 2023
Ukraina 637 604 709 828 764 994 829 492
Biatorus$ 52 482 67 683 118 886 170 988
Gruzja 17 294 34 407 53502 67 527
Indie 12 646 20 007 43917 62 636
Uzbekistan 8 820 17 518 36 127 43 566
Nepal 11539 14 164 24173 43 327
Turcja 4 004 8911 27 554 37252
Filipiny 8526 15297 26 418 37 041
Bangladesz 7555 10 056 16 495 34 332
Motdawia 16 632 17 674 23 959 32 528
pozostate 53333 86 441 132 456 171 658
Razem 830 435 1001986 1268 481 1530347
w tym powiadomienia dot. ob. Ukrainy 0 0 269 293 357424

*Zezwolenia na pracg sezonowa koncza waznos$¢ najpozniej z koncem roku kalendarzowego.

Dane dotyczace wydanych dokumentow nie sa rownoznaczne z wykonywaniem przez nich pracy w Polsce. Dokument






poswiadcza legalno$¢ prawa do zatrudnienia, a nie samo wykonywanie pracy. W wielu przypadkach dochodzi bowiem
do nastgpujacych sytuacji, ktore powoduja niepodjecie przez cudzoziemca pracy w Polsce:

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie otrzymal wizy,

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie zdecydowat si¢ na podjecie pracy w Polsce,
e cudzoziemiec zakonczyl wczesniej prace i opuscit terytorium Polski,

e cudzoziemiec zostat oddelegowany przez pracodawce za granice.

Zezwolenia na prace cudzoziemca:

W 2023 r. zlozono ponad 387 tys. wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pracg cudzoziemca. W tym samym czasie
wojewodowie wydali 320 tys. zezwolen na pracg (o 12% mniej niz w 2022 r.). Biorac pod uwagg inne rozstrzygnigcia
konczace postgpowanie, wojewodowie wydali 7 tys. decyzji o odmowie wydania zezwolenia na prac¢ oraz 11 tys.
decyzji o umorzeniu postgpowania. W 2023 r. wydano réwniez rekordowa liczbe 91 tys. decyzji o uchyleniu zezwolenia
na pracg¢ —niemal 12 tys. wigcej niz w 2022 1. Decyzje mogly dotyczy¢ wnioskow ztozonych w latach ubiegtych.

Sredni czas postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prace cudzoziemca zostal znacznie skrécony w
poréwnaniu do 2022 (57 dni) i wynidst 42 dni. Jednoczesnie zmniejszenie liczby sktadanych wnioskow oraz skrocony
czas postgpowania przetozyl si¢ rowniez na zmniejszenie liczby spraw nierozstrzygnigtych. Rok 2023 zakonczyt sig z 59
tys. spraw w toku. Najliczniej zezwolenia na pracg wydawano w urzgdach w wojewoddztwach: mazowieckim — 26%,
16dzkim — 11%, matopolskim — 10% i $laskim — 10%.

Obserwowane zmniejszenie liczby sktadnych wnioskdéw oraz liczby rozstrzygnigé spowodowane jest m.in.:

e wprowadzeniem rozwiazan prawnych umozliwiajacych obywatelom Ukrainy podejmowanie pracy w Polsce na
podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,

e wydluzeniem okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie os$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do 24 miesiecy (przepisy wprowadzone 29 stycznia 2022 r.),

e wplywem inwazji Rosji na Ukraing, dokonanej w dniu 24 lutego 2022 r.

e gorsza sytuacja podmiotdéw zatrudniajacych i zmniejszeniem liczby sktadanych ofert.

Do momentu wybuchu pelnoskalowej wojny na Ukrainie obywatele tego Panstwa byli najchetniej zatrudniang przez
pracodawcow grupa narodowa w kazdej z 4 procedur. Wprowadzenie przepisow otwierajacych dla nich rynek pracy
(jedyny wymog to powiadomienie o zatrudnieniu) spowodowalo przejScie na uproszone procedury — w 2023 r. 85%
wnioskow dot. obywateli Ukrainy dotyczy wiasnie tej formy legalizacji zatrudnienia tj. powiadomienia o zatrudnieniu
obywatela Ukrainy.

Jednoczes$nie wydtuzenie okresu waznosci oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi spowodowato
zmniejszenie liczby wydawanych zezwolen na pracg dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji oraz Motdawii.

W 2023 r. widoczne bylo natomiast wzmozone zainteresowanie powierzaniem pracy obywatelom panstw trzecich na
podstawie zezwolen na pracg z odlegtych regionéw: Indie, Nepal, Filipiny, Bangladesz, Turcja, Kolumbia, Kazachstan,
Wietnam.

Liczba zezwolen na pracg wydanych w latach 20222023

Obywatelstwo 2022 2023 réznica %
Indie 41 640 45998 4 358 10%
Nepal 20 045 35287 15242 76%
Filipiny 22 557 29 154 6597 29%
Uzbekistan 33373 27959 -5414 -16%
Bangladesz 13 539 27 896 14 357 106%
Turcja 25 004 25934 930 4%
Kolumbia 4129 11 945 7816 189%
Kazachstan 8 883 10 298 1415 16%
Wietnam 5908 9 854 3946 67%






Indonezja 10 011 9 405 -606 -6%
Turkmenistan 11919 8779 -3 140 -26%
Azerbejdzan 7769 8206 437 6%
Pakistan 4 645 7393 2748 59%
Ukraina 85074 7298 =77 776 -91%
Kirgistan 8 051 6 487 -1 564 -19%
Biatoru$ 18 418 6 383 -12 035 -65%
Zimbabwe 815 5017 4202 516%
Tadzykistan 5380 3395 -1 985 -37%
Sri Lanka 1627 3174 1 547 95%
Chiny 2233 2618 385 17%
pozostate 34 470 28 150 -6 320 -18%
Razem 365 490 320 630 -44 860 -12%

Os$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi:

W 2023 r. ztozono ponad 521 tys. oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi a ponad 506 tys. spraw
zakonczyto si¢ wpisem o$§wiadczenia do ewidencji — dwukrotnie mniej niz w 2022 r..

Sredni czas postepowania w sprawie wpisu o$wiadczenia do ewidencji w 2023 r. byt rekordowo niski — wynosi on
srednio jedynie 4 dni. Rok 2023 zakonczyt si¢ bez zaleglych postgpowan i 31 grudnia pozostawato jedynie 2,1 tys.
nierozstrzygnigtych spraw.

W 2022 r. w 37% przypadkow z 1 miliona 038 tys. o§wiadczen wpisanych do ewidencji, na pdzniejszym etapie
poinformowano o niepodjgciu pracy przez cudzoziemca, w 2023 r. odsetek ten wynosit 34%. Wartos¢ ta moze wzrosnac,
gdyz informacje o niepodjgciu pracy przekazywane sa z opdznieniem — zgodnie z obowiazujacymi przepisami w ciagu 7
dni od momentu planowanego rozpoczecia pracy.

Powazny spadek w liczbie dokonanych wpiséw do ewidencji oswiadczen nie jest przejawem zlej sytuacji na rynku pracy,
a spowodowany zostal czynnikami opisanymi w sekcji dot. zezwolen na prace, tj. wprowadzeniem rozwiazan
umozliwiajacych prace na oswiadczeniu do 24 miesiecy (od 29 stycznia 2022 r.) oraz umozliwieniem pracy obywatelom
Ukrainy na podstawie powiadomienia, a takze agresja Rosji na Ukraing. Nalezy tez podkresli¢c, ze w dniu 27
pazdziernika 2022 r. obywatele Rosji zostali wykluczeni z mozliwo$ci korzystania z procedury uproszczone;.

Liczba o$§wiadczen wpisanych do ewidencji w latach 2022-2023

Obywatelstwo 2022 2023 Réznica %
Biatorus$ 212 409 200 661 -11 748 -6%
Ukraina 610 824 175 433 -435 391 -711%
Gruzja 145 620 85773 -59 847 -41%
Motdawia 46 365 38522 -7 843 -17%
Armenia 7253 6165 -1 088 -15%
Rosja 15 845 0 -15 845 -100%
Razem 1038 316 506 554 -53 1762 -51%

W 2023 r. polscy pracodawcy, zatrudniajac obywateli Ukrainy, skorzystali z procedury wpisu oswiadczenia do ewidencji
jedynie w 14% przypadkow. Jednoczesnie wydluzenie okresu wazno$ci o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi z 6 miesigcy do 2 lat spowodowato zmniejszenie czgstotliwosci rejestracji oswiadczenia oraz liczby
sktadanych o$§wiadczen dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji oraz Moldawii. W 2023 r. wpisano do ewidencji 506
tys. o$wiadczen, a przed wspomnianymi zmianami, tj. w 2021 r., niemal 2 miliony.

Zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca:

W 2023 r. zlozono 72 tys. wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pracg sezonowa (dwukrotnie mniej niz w 2022 r. i 6






krotnie mniej niz 2021 r.).

Sposrdod nich 37 tys. dotyczylo obywateli Ukrainy, 6 tys. Nepalu, 5 tys. Indii, po 3 tys. Bangladeszu i Turcji. W tym
samym czasie wydano jedynie 16 tys. zezwolen na prace sezonowa (13 tys. dotyczylo obywateli Ukrainy).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dzigki wprowadzeniu mozliwo$ci pracy na powiadomieniu (przepisami ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa) cz¢$¢ rolnikow korzysta
wiasnie z tej formy legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow. Niemniej rolnictwo moze odczuwac braki chetnych do pracy.

W 2023 r. umorzono niemal 39 tys. postgpowan o udzielenie zezwolenia na prace sezonowa — zaznaczy¢ nalezy, ze w
2022 r. wprowadzono mechanizm automatycznego umarzania spraw i odnotowano 64 tys. tzw. umorzen z mocy prawa.
W 2023 r. umorzono w ten sposob 37 tys. spraw. — liczby te moga jeszcze wzrosnaé, gdyz umorzenie z mocy prawa
nastepuje:

e po uptywie 120 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji wnioskow,

e w dniu uplywu terminu zakonczenia pracy okre§lonego we wpisie do ewidencji wnioskow,

e wdniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec mial wykonywac prace.

Oznacza to, ze okoliczno$ci opisane powyzej spowoduja z mocy prawa, a wigc bez dokonywania jakichkolwiek
czynnos$ci umorzenie postgpowania.
Na koniec 2023 r. na rozpatrzenie czekato jeszcze 17 tys. wnioskow o udzielenie zezwolenia na pracg sezonowa.

Jednoczesnie w coraz wigkszej liczbie branz, regionéw i zawodow wystgpuja obecnie state niedobory pracownikow. W
zwiazku z tym utrzymuje si¢ duze zainteresowanie zatrudnianiem cudzoziemcow, w szczeg6lnosci ze wzgledu na
wyjatkowo niska stope bezrobocia. Brak realnego zaspokojenia potrzeb rynku pracy wynika m.in. z problemdéw
demograficznych w Polsce. Znaczna liczba wnioskow lub o$wiadczen jest jednak sktadana w zwiazku z pozornym
zamiarem zatrudnienia cudzoziemca. Ulatwianie legalnego wjazdu cudzoziemcow na obszar Schengen, a tym bardziej
organizowanie ich pracy w szarej strefie jest zrédtem wysokich dochodéow podmiotéw zajmujacych si¢ tym procederem.
Ze wzgledu na duze zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikow podmioty pozornie powierzajace wykonywanie pracy
cudzoziemcowi sa jednak trudne do identyfikacji. Ponadto obowiazujace przepisy dot. udzielania zezwolen na pracg i
przyjmowania (wpisywania do ewidencji) os$wiadczen, umozliwiajace wydawanie decyzji odmownych w takich
przypadkach, sa trudne do stosowania. Brakuje wigc rozwiazan pozwalajacych skuteczniej zapobiega¢ naduzywaniu
zezwolen na pracg i o§wiadczen w postgpowaniach wizowych i przy przekraczaniu granicy. Cudzoziemcy korzystajacy z
tych dokumentdéw podejmuja czgsto aktywnos¢ w szarej strefie w Polsce lub w innych panstwach obszaru Schengen. Nie
prowadzi to do zaspokojenia potrzeb uregulowanego rynku pracy, a zwigksza ryzyko migracyjne w Polsce i innych
panstwach Unii Europejskie;.

Z wysoka liczba wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wiaze si¢ wydhuzenie czasu oczekiwania na rozpatrzenie wniosku lub o$wiadczenia oraz wysokie koszty
dziatania urzedow zatatwiajacych te sprawy. Wydanie przez wojewodg zezwolenia na pracg zajmuje przecigtnie okoto 50
dni, natomiast procedury realizowane przez powiatowe urzedy pracy w sprawach dotyczacych zezwolen na pracg
sezonowa i o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w latach 2018-2023 zajmowaly $rednio 55
dni. Jest to jeden z gtéwnych probleméw zglaszanych przez pracodawcow i inwestorow zagranicznych. Wprowadzenie
w projekcie ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy przestanek obligatoryjnych odmowy wydania zezwolenia
na pracg cudzoziemca oraz powazna rozbudowa systemu teleinformatycznego przyczynia si¢ do skrocenia $redniego
czasu oczekiwania na wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca.

Instytucje kontrolne oraz urzedy wilasciwe w sprawach zatrudniania cudzoziemcOéw zwracaja rowniez uwage na takie
postaci naruszania lub obchodzenia przepisow dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcow, jak:

1) naduzywanie formuly tzw. outsourcingu w celu omijania ograniczen zwiazanych z zezwoleniami na pracg oraz
regulacji dot. pracy tymczasowej, co czgsto prowadzi do cigzkiego naruszania praw pracownikow
cudzoziemskich;

2) naduzywanie konstrukcji udzialu w spoétce z o0.0., zwiazanego z obowiazkiem powtarzajacych sig¢ swiadczen
niepieni¢znych lub konstrukcji akcji w prostej spélce akcyjnej zwiazanej z obowiazkiem §wiadczenia pracy lub
ustug, co pozwala obchodzi¢ przepisy dotyczace zezwolen na pracg oraz ubezpieczen spotecznych;

3) korzystanie przez podmioty powierzajace pracg cudzoziemcom z adres6w biur wirtualnych, co utrudnia, a czgsto

wrecz uniemozliwia prowadzenie kontroli legalno$ci pracy i pobytu cudzoziemcdéw w Polsce przez Panstwowa
Inspekeje Pracy i Straz Graniczna;

4) zanizanie wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia cudzoziemcow w celu obnizenia zobowigzan podatkowych i w
zakresie ubezpieczen spolecznych.

Podsumowujac, wskaza¢ mozna nastgpujace problemy wymagajace rozwiazania:

1) nieprzejrzystos¢ przepisow okres§lajacych zasady dostgpu cudzoziemcéw do rynku pracy, utrudniajace
funkcjonowanie pracodawcoéw, cudzoziemcodw i wlasciwych organdw administracji publicznej;






2) wydluzajace si¢ okresy prowadzenia niektorych postgpowan;

3) naruszenia i naduzycia przepisow zwiazanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu uporzadkowania przepisow okreslajacych warunki dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy oraz poprawy
skutecznosci tych przepisow rekomendowanym rozwiazaniem jest przyjgcie nowej ustawy o dostgpie cudzoziemcow do
rynku pracy.

Wejscie w zycie nowej ustawy o dostepie cudzoziemcoé6w do rynku pracy jest czeécia kamienia milowego nr A51G dla
reformy A4.1 (Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy) przewidzianej w Krajowym planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci (KPO). Wedlug KPO ustawa o zatrudnianiu obywateli panstw trzecich ma zmniejsza¢ bariery
administracyjne przy zatrudnianiu cudzoziemcéw. W opisie kamienia milowego przewidziano m.in. zwigkszenie
roli publicznych shuzb zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcow, co uczyni ten
proces bardziej efektywnym, oraz wprowadzenie pelnej cyfryzacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia
na prace dla cudzoziemcéw.

Zwigkszenie roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw
(punkt (ii) z decyzji wykonawczej Rady).

Zwigkszenie roli PSZ wynika z szeregu rozwigzan przewidzianych projektowana ustawa o dostepie cudzoziemcow
do rynku pracy, w szczegolnosci w zakresie o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.

» Projektu ustawy zaklada pozostawienie przepisow dotyczacych oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.
Powiatowe urzedy pracy, wpisujac o$§wiadczenia do ewidencji oswiadczen, przejmuja znaczng czg$¢ zadan
wiasciwych organdéw administracji rzadowej (tj. wojewodow) w zakresie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow
na okres do 24 miesigcy, co w praktyce juz obecnie spowodowato zwigkszenie roli powiatowych urzedow pracy
w dopuszczaniu cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy. Potwierdzaja to dane statystyczne. W 2023 r. wydano
320 630 zezwolen na pracg i wpisano do ewidencji 506 554 o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Nalezy przy tym pamigtac, ze wielu cudzoziemcéw, bedacych obywatelami Ukrainy, wykonuje
pracg na podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy, ktore jest
rozwiazaniem doraznym wprowadzonym w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. W 2023 r.
pracodawcy ztozyli 1,079 miliona powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy. W
przypadku decyzji o wygaszeniu rozwiazan przewidzianych ustawa pomocowa tj. likwidacji przepisu o
powiadomieniach bedzie to mie¢ wplyw na wigkszy wzrost liczby cudzoziemcoéw wykonujacych pracg na
podstawie o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy. Dane statystyczne pokazuja, ze to obywatele
Ukrainy przed wybuchem wojny najliczniej korzystali z pracy na podstawie zarejestrowanego oswiadczenia i tak
dla przyktadu w 2021 r. dla obywateli Ukrainy zarejestrowano 1 635 104 o$wiadczen.

» Kolejnym rozwiazaniem, ktoére znaczaco zwigkszy rolg PSZ w procesiec wydawania zezwolen na pracg jest
mozliwo$¢ okreslenia przez starostg listy zawodow i rodzajow pracy w ktorych nie beda wydawane zezwolenia
na prace cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace na terenie danego powiatu. Przewiduje si¢, ze obowiazek
sporzadzenia takiej listy powstanie w razie znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Powiatowej Rady Rynku Pracy. Dziatania starosty bgda miaty bezposredni wpltyw
na to, czy zostanie wydane zezwolenie na prac¢ dla cudzoziemca w okreslonym zawodzie.

» W projektowanych przepisach zaktada si¢, ze Wojewoddzkie Urzedy Pracy beda miaty obowiazek dokonywania
raz na 6 miesiecy analiz dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy i przekazywania
ich ministrowi wtasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym urz¢gdom pracy. Zestawienia przygotowane na
podstawie tych analiz beda podstawa do dokonania oceny — czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi w
zwiazku z ubieganiem si¢ o zezwolenie na prace lub o wpis o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen, jest
porownywalne do wynagrodzen obywateli polskich wykonujacych prace na podobnym stanowisku. Obecnie
powiatowe urzedy pracy i urzedy wojewodzkie indywidualnie oceniaja wysoko$¢ wynagrodzenia korzystajac z
roznych zrodetl w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia (brane s pod uwage wynagrodzenia pracownikéw danego
pracodawcy lub wynagrodzenia wskazane w ofertach pracy sktadanych do powiatowego urzedu pracy).
Urzednicy prowadzacy postgpowania w sprawach wydawania zezwolen na pracg i oswiadczen czgsto nie maja
kompetencji do oceny wysokos$ci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi, jezeli jest ono wyzsze od
wynagrodzenia minimalnego dlatego przygotowanie aktualnych i kompleksowych danych dotyczacych
wysokosci wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy znaczaco zwigkszy rol¢ PSZ (jakimi sa: powiatowe urzedy
pracy, wojewodzkie urzedy pracy oraz urzgdy wojewodzkich) w procesie wydawania zezwolen na pracg i
rejestracji oswiadczen o zatrudnianiu cudzoziemcow.

» Ostatnim juz elementem, ktéry sktada si¢ na realizacj¢ celu jakim jest zwigkszenie roli PSZ to wprowadzone do






projektu ustawy przepiséw, ktore beda zakladaly utworzenie w powiatowych urzedach pracy, punktow dla
cudzoziemcow. Rozwigzanie takie bgdzie mialo na celu wsparcie polegajace na w pomocy prawnej i
administracyjne cudzoziemcom.

Nalezy zatem podkresli¢, ze zezwolenia na pracg czy oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy powinny prowadzi¢
do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb uregulowanego rynku pracy w Polsce. Przewiduje si¢ takze mozliwos$¢ tworzenia
przez publiczne shuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych punktow wspierania cudzoziemcoéw na rynku pracy, zarOwno
pracujacych, jak i bezrobotnych (nie w formie odrgbnego urzedu).

Projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy powinien by¢ oparty na takich samych podstawowych
zatozeniach, jakie sa przyjete dla obowiazujacych obecnie przepisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw (swobodny dostep do rynku pracy dla
okreslonych grup cudzoziemcéw oraz ograniczone prawo do zatrudnienia/wykonywania pracy na warunkach
okreslonych w udzielonym zezwoleniu na pracg cudzoziemca lub innym odpowiednim akcie administracyjnym).

Zasady dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy powinny odpowiada¢ elastycznie na zmieniajacy si¢ popyt na
pracownikow cudzoziemskich. Konieczne jest wigc przyjecie przepisow pozwalajacych na skuteczniejsza identyfikacje
podmiotéw naduzywajacych procedur dot. dostgpu do rynku pracy oraz ograniczenie wystgpujacych naduzyc.
Identyfikacja podmiotéw naduzywajacych procedur nie powinna mie¢ negatywnego wplywu na inne
podmioty/przedsigbiorcow.

Przestanki udzielenia zezwolenia na prac¢ powinny zosta¢ doprecyzowane i uzupeinione, aby ulatwi¢ ich stosowanie
i ograniczy¢ naduzycia. W szczegdlnosci przewiduje sig:

1. Wprowadzenie obligatoryjnych przestanek odmowy udzielenia zezwolenia na pracg, gdy przedsigbiorstwo
pracodawcy zostalo zatozone lub dziata gléwnie w celu utatwiania wjazdu obywatelom panstw trzecich.
Wojewoda odméwi wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca, w przypadku gdy spotka nie prowadzi
faktycznie Zzadnej dziatalnosci gospodarczej, a uzyskuje przychody wylacznie z odptatnego utatwiania
cudzoziemcom uzyskania dokumentow legalizujacych ich pobyt i pracg w Polsce i strefie Schengen.

2. Wprowadzenie dodatkowych warunkéw udzielenia zezwolenia na pracg na wniosek podmiotéw nowopowstatych
lub korzystajacych z biur wirtualnych. Podmioty nowopowstate to takie, ktore prowadza dziatalnos¢ w okresie
krotszym niz peten rok podatkowy i nie skladaty do tej pory zeznan podatkowych, u ktorych z uwagi na krotki
okres prowadzenia dziatalno$ci nie jest znana takze liczba uchylonych przez Wojewode zezwolen na prace
cudzoziemca wydanych na ich rzecz i nie jest znana liczba powiadomien pracodawcy o niepodjgciu pracy przez
cudzoziemca. Podmioty korzystajace z adresow biur wirtualnych to podmioty korzystajace z ustugi polegajace;j
na udostgpnieniu adresu zewnetrznego do rejestracji i odbioru korespondencji, pod ktorym zarejestrowane jest
jednoczes$nie nawet kilkaset spotek i pod ktérym Zadna z zarejestrowanych spdtek nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Obecnie dodatkowym utrudnieniem w prowadzeniu kontroli legalnosci pracy cudzoziemcoéw przez
Panstwowa Inspekcje¢ Pracy i Straz Graniczng w podmiotach korzystajacych z adresow biur wirtualnych jest
niemozliwo$¢ doreczenia zawiadomienia o wszczeciu kontroli oraz brak faktycznego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez kontrolowany podmiot pod wskazanym adresem tzw. biura wirtualnego (pod tym adresem
zwykle znajduje si¢ tylko punkt odbioru korespondencji).

3. Ograniczenie mozliwo$ci udostepniania pracownikoéw pod pozorem tzw. outsourcingu pracowniczego. Obecnie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie udostgpniania pracownikow omijaja przepisy dotyczace
pracownikoéw tymczasowych oraz przepisy dotyczace agencji pracy tymczasowej, co prowadzi wielokrotnie do
cigzkiego naruszania praw pracownikow bedacych cudzoziemcami. Zgodnie z regulacjami zawartymi w
projekcie ustawy o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy, udostepnianie pracownikow — cudzoziemcoOw bedzie
mozliwe wylacznie przez podmioty zarejestrowane jako agencje pracy tymczasowe;j.

4. Zastapienie obowiazujacej, nieefektywnej procedury tzw. testu rynku pracy (sprawdzanie czy na miejsce pracy,
ktore ma zaja¢ cudzoziemiec, jest mozliwo$¢ zatrudnienia osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie pracy)
procedura szybsza i efektywniejsza, stosowana w odpowiednich przypadkach. Ze wzgledu na utrzymujace sig
obecnie niskie bezrobocie, w Polsce jest niewiele zarejestrowanych 0sob bezrobotnych, ktére powiatowe urzedy
pracy moga skierowa¢ do pracodawcy sktadajacego oferte pracy w zwiazku z zamiarem zatrudnienia
cudzoziemca. Jednak sytuacja na rynku pracy jest zréznicowana w réznych regionach Polski. Projekt ustawy
wprowadza elastyczna procedurg, ktoéra pozwoli poszczegdlnym powiatom decydowa¢ w jakich zawodach i
branzach ograniczy¢ mozliwo$¢ powierzania pracy cudzoziemcom na terenie tego powiatu i w jakim okresie —
wigksza rola powiatow to rowniez zwigkszenie roli publicznych shuzb zatrudnienia.

5. Wprowadzenie przepisdéw pozwalajacych przeprowadza¢ skuteczne kontrole Strazy Granicznej i Panstwowej
Inspekcji Pracy. Kontrole u podmiotéw powierzajacych prace cudzoziemcom bgda mogty by¢ przeprowadzane
bez zapowiedzi, ktora utatwia przygotowanie si¢ podmiotu do poddania si¢ kontroli, na przyktad poprzez
tworzenie dokumentoéw poswiadczajacych rzekome zgodne z przepisami zatrudnianie cudzoziemcow. Nie bedzie
takze przeszkod, aby prowadzone byly jednocze$nie kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,






a takze w innym zakresie przez dwie instytucje kontrolne — obecnie tylko jedna instytucja kontrolna moze
prowadzi¢ kontrolg legalnosci cudzoziemcoéw w danym okresie czasu.

6. Wprowadzenie przepisOw zobowigzujacych pracodawcow do informowania pracownikoéw cudzoziemskich o
prawach im przystugujacych w zwiazku wykonywana praca czy mozliwoscia zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych. Obecnie brak $wiadomosci cudzoziemcéw w zakresie obowiazujacych w Polsce regulacji
przepisow prawa pracy prowadzi do naruszania przez pracodawcdow ich praw pracowniczych.

7. Wprowadzenia przepisdw dotyczacych programoéw integracyjnych dla cudzoziemcéw m.in. pomoc w nauce
jezyka polskiego. Obecnie brak znajomosci j¢zyka polskiego wyraznie ogranicza zarowno mozliwosci
cudzoziemcow na polskim rynku pracy, jak i mozliwo$¢ ich integracji w polskim spoleczenstwie. Obywatele
Ukrainy w licznych przypadkach posiadaja wysokie kwalifikacje uzyskane w kraju pochodzenia, jednak brak
znajomos$ci jezyka polskiego ogranicza im mozliwo$¢ znalezienia w Polsce pracy zgodnej z posiadanym
wyksztalceniem.

Ponadto przewiduje si¢ doprecyzowanie przepisow okreslajacych zakres dostepu cudzoziemcoOw do polskiego rynku
pracy zwiazany z zezwoleniem na pracg.

Doprecyzowane i uzupetnione powinny by¢ rowniez przepisy dotyczace o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

Sankcje za nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow i przekazywanie nieprawdziwych danych dotyczacych zatrudnienia
cudzoziemcoOw zostang zaostrzone — wysokos¢ kary grzywny bedzie ustalana przez sad proporcjonalnie do liczby
nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Przewiduje si¢ pelna elektronizacje postgpowania dotyczacego zezwolenia na pracg cudzoziemca lub o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wykorzystanie systemow informatycznych do monitoringu
wykorzystania zezwolen i o§wiadczen. Bedzie to mozliwe dzigki modernizacji rozwiazania teleinformatycznego, ktora
szerzej jest opisana w projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Rozbudowa funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego praca.gov.pl pozwoli na tatwiejszy kontakt podmiotéw
wnioskujacych o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca, zezwolenia na pracg sezonowa oraz wpis oswiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen z urzgdem wydajacym powyzsze zezwolenia.
Zmiana sposobu kontaktowania si¢ podmiotow powierzajacych prace cudzoziemcom z urzedami za pomoca rozbudowy
systemu teleinformatycznego znaczaco skroci procedure udzielania zezwolen na pracg i pozwoli wyeliminowac
pojawiajace si¢ we wnioskach omyiki.

Pelna cyfryzacja procedury udzielania zezwolen na pracg cudzoziemca pozwoli na lepsze gospodarowanie zasobami
kadrowymi urzedéw pracy niz w przypadku prowadzenia postgpowan dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcow w
sposob tradycyjny. Jedynie niewielka liczba urzednikéw zostanie skierowana do pomocy pracodawcom bedacym
osobami wykluczonymi cyfrowo w sktadaniu wnioskow o wydanie zezwolenia na prace droga elektroniczna.

Rozbudowa funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego bedzie duzym wsparciem pracownikow urzedow pracy,
utatwiajac im badanie poréwnywalnosci oferowanego cudzoziemcowi wynagrodzenia za prac¢ do wynagrodzen na
lokalnym rynku pracy.

Instytucje dokonujace kontroli legalnosci pracy i pobytu cudzoziemcéw (takie jak Panstwowa Inspekcja Pracy i Straz
Graniczna) dzigki szynom komunikacyjnym otrzymaja utatwiony dostep do baz danych dotyczacych podmiotdéw
powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom, co przyspieszy wykonywanie kontroli legalnosci pracy i pobytu
cudzoziemcow i zniechgci pracodawcow do nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom. Rozbudowa dostgpnych w
nowym systemie teleinformatycznym baz danych ulatwi podmiotom prowadzacym post¢powania w sprawie legalizacji
pracy cudzoziemcow badanie wskazanych w ustawie przestanek odmowy wydania zezwolenia na prace cudzoziemca — w
szczegdlnosci dzigki mozliwosci sprawdzenia uprzedniej karalnosci pracodawcy. Stworzenie nowego systemu
teleinformatycznego spowoduje znaczne przyspieszenie postgpowan w zakresie wydawania zezwolen na prace
cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczen do ewidencji. Projekt modernizacji rozwiazan teleinformatycznych jest szerzej
opisany w projekcie ustawy o aktywnos$ci zawodowe;j.

Elementy rozwiazania teleinformatycznego wykorzystywane w procedurach zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow:

1. Portal praca.gov.pl umozliwi kontakt podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi z organem
wydajacym zezwolenie na pracg lub przyjmujacym o$wiadczenie.

2. Wnhnioski o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca oraz wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen beda skltadane w postaci elektronicznej. Urzednicy beda
pomagac¢ wnioskodawcom wykluczonym cyfrowo w sktadaniu wnioskow i o$wiadczen.

3. Cudzoziemiec bedzie miat wglad do swojego konta, bgdzie mogt sprawdzi¢, czy ma zezwolenie na pracg i czy






jest zgloszony do ubezpieczenia spotecznego oraz przekazaé informacje dotyczace swojego zatrudnienia.

4. W ramach rozwigzania teleinformatycznego beda funkcjonowaty aplikacje stuzace prowadzeniu postgpowania —
bazy danych, aplikacje do generowania dokumentdéw, szyny komunikacyjne do wymiany informacji z innymi
systemami dziedzinowymi (Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Krajowej Administracji Skarbowej, Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowego Rejestru Karnego).

5. W ramach rozwiazania teleinformatycznego stworzona zostanie baza wynagrodzen oparta na ofertach pracy
zgromadzonych w Centralnej Bazie Ofert Pracy (CBOP), ktora pozwoli na wiarygodna oceng, czy
wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi jest porownywalne do wynagrodzen oferowanych na lokalnym
rynku pracy. W tworzonym systemie teleinformatycznym, w celu oceny czy oferowane cudzoziemcowi
wynagrodzenia za prac¢ dostosowane jest do wynagrodzen rynkowych, wykorzystany zostanie algorytm
stworzony na podstawie dostgpnych informacji. Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, ze narzedzie to bgdzie miato
charakter pomocniczy ze wzgledu na fakt, ze przy tego typu analizach dane zgromadzone w CBOP nie sa
wystarczajace. Pracownik urzedu pracy, posiadajacy takze wiedze dotyczaca wynagrodzen oferowanych na
danym stanowisku pracy na lokalnym rynku pracy, bedzie przy wsparciu systemu teleinformatycznego badat
porownywalno$¢ wynagrodzenia wskazanego we wniosku o wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen.

6. Dostgp do okreslonych danych zgromadzonych w systemach Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej czy
Krajowego Rejestru Karnego pozwoli na stworzenie skutecznego narzgdzia wspierajacego egzekwowanie zakazu
wydawania zezwolen na prace cudzoziemca podmiotom ukaranym za nielegalne powierzanie wykonywania
pracy cudzoziemcom.

7. Decyzje wydawane w postgpowaniach o wydanie zezwolen na prac¢ cudzoziemcoOw beda dorgczane
elektronicznie podmiotom powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcom oraz umieszczane na
indywidualnym koncie cudzoziemca.

8. Rozwiazanie teleinformatyczne bedzie zapewnia¢ wlasciwym organom i instytucjom dostep do bazy danych o
wydanych decyzjach w sprawach zezwolen na pracg cudzoziemca.

9. Za pomoca rozwiazania teleinformatycznego mozliwa bedzie weryfikacja, czy cudzoziemiec podjat i wykonywat
pracg zgodnie z wydanym zezwoleniem na pracg lub o$wiadczenia dzigki gromadzeniu zawiadomien o podjgciu
i zakonczeniu pracy przez cudzoziemca oraz przetwarzaniu danych pobieranych z centralnego rejestru
wizowego, rejestru przekroczen granicy, systemow teleinformatycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego czy Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Procedury administracyjne stosowane w zwiazku z zatrudnianiem cudzoziemcow, obejmujace zlozenie wniosku o
wydanie zezwolenia na pracg lub zlozenie oswiadczenia, gromadzenie dowodoéw w sprawie, wydanie lub uchylenie
decyzji, postgpowanie odwotawcze, powinny by¢ prowadzone droga elektroniczna. Pozwoli to prowadzi¢ postgpowania
administracyjne efektywniej i szybciej, weryfikowa¢ faktyczne zatrudnienie cudzoziemca, ogranicza¢ wyludzanie wiz,
wzmacnia¢ ochrong cudzoziemcow przed wyzyskiem oraz przeciwdziata¢ zanizaniu standardow na rynku pracy.

Podsumowujac, przewiduje si¢ ze proponowana ustawa spowoduje ograniczenie wystepujacych naduzy¢ oraz
usprawnienie procedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, w szczegolnosci:

1) skrocenie przecigtnego czasu rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg i o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi;

2) zwigkszenie liczby decyzji o odmowie wydania lub uchyleniu zezwolenia na prace lub o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy, na poczatku obowiazywania projektowanej ustawy w zwiazku z wprowadzeniem
obligatoryjnych przestanek odmowy wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca.

Rozwiazania dotyczace programow integracyjnych zawarte w projekcie ustawy o dostepie cudzoziemcoéw do rynku pracy:

Projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy zawiera przepisy o charakterze dziatan integracyjnych np. takie
jak pomoc w nauce jezyka, w tym takze osob podejmujacych praceg, a nie tylko uczacych sig, kampanie integracyjne w
Polsce, kampania w internecie w panstwach pochodzenia cudzoziemcoéw na temat ich praw i obowiazkow. Projekt ustawy
zawiera rowniez przepisy dajace mozliwos¢ tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych punktow
wspierania cudzoziemcow na rynku pracy.

Obecnie jedynym programem integracyjnym wskazanym w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.) jest indywidualny program integracji.

Zakres podmiotéw objetych indywidualnym programem integracji obejmuje wytacznie cudzoziemcow, ktorzy:

1) uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca lub

2) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w
zwiazku z okolicznoécia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. 0






cudzoziemcach.
Obecnie wielu cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce nie moze wige by¢ objgtych indywidualnym programem
integracji, jednak réwniez oni potrzebuja wsparcia integracyjnego.

Polska prowadzi takze programy integracyjne, ktore nie sa wskazane w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej i dostrzega potrzebe rozszerzenia ich zakresu. Nalezy tutaj wymieni¢ na przyktad otwarty nabor
wnioskéw w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027. Powyzszy nabor wnioskéw dotyczy tworzenia
sieci Centrow Integracji Cudzoziemcoéw (CIC) w oparciu o formulg One-Stop-Shop oraz wsparcia cudzoziemcoéw w
ramach kompleksowych projektow realizowanych przez wladze lokalne i regionalne w catej Polsce. Dodatkowym
programem integracyjnym wskazanym w przepisach ustawy sa programy aktywizacyjne dla cudzoziemcéw uregulowane
w art. 62d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na tej podstawie
powstat Resortowy Program Aktywizacyjny dla Cudzoziemcoéw na lata 2022-2025 realizowany przez pierwsza edycje
konkursu “Razem Mozemy Wigcej”. Program powyzszy oferuje cudzoziemcom przydatne dziatania takie jak; nauka
jezyka polskiego jako jezyka obcego przez cudzoziemcow, doskonalenie zawodowe i przyuczenie cudzoziemcow do
podejmowania pracy w zawodach deficytowych na polskim rynku pracy.

Jesli obecnie istniejace dzialania integracyjne, tak ograniczone finansowo i podmiotowo, daja wymiernie pozytywne
rezultaty, to zwigkszenie liczby programow integracyjnych i zwigkszenie nakltadow finansowych na te programy
przyniesie Polsce zdolnos$ci absorpcji i integracji cudzoziemcoéw, dla ktorych Polska coraz czgsciej staje si¢ krajem
docelowym do osiedlenia si¢ na stale. Uregulowanie programdéw integracyjnych w przepisach ustawy o dostgpie
cudzoziemcow do rynku pracy wydaje si¢ by¢ najlepszym wyborem. Migracja cudzoziemcow do Polski ma w
zdecydowanej wigkszosci wymiar ekonomiczny. Migranci przez dostgpne narzgdzia integracyjne powinni by¢
nakierowywani na to, aby dzigki uzyskaniu znajomosci jezyka polskiego i doskonaleniu zawodowemu stanowi¢ istotny
wktad w rozwdj spoteczny i gospodarczy Polski.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zasady dostepu cudzoziemcow do rynku pracy réznig sig¢ w panstwach OECD/UE w zalezno$ci od potrzeb rynku pracy,
prowadzone] polityki migracyjnej i mozliwosci zaspokajania popytu na pracg w oparciu o cudzoziemcoOw majacych
swobodny dostep do rynku pracy (w tym obywateli UE korzystajacych ze swobody przeptywu pracownikéw). Coraz
bardziej zauwazalna jest konkurencja migdzy panstwami UE o pracownikow z panstw trzecich, zwlaszcza w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Przyktadowo w Szwecji pracodawca decyduje o tym, ilu cudzoziemcow i w jakich zawodach chce zatrudnié. Test rynku
pracy w Szwecji polega jedynie na publikowaniu ogloszenia. W niektorych panstwach (np. Szwecja, Holandia) stosuje si¢
mechanizmy certyfikowania wiarygodnych pracodawcow, ktorzy nastepnie maja mozliwos$¢ korzystania z szybszych i/lub
prostszych procedur. Tworzenie systemu certyfikowania wymaga jednak dodatkowych i niematych naktadéw finansowych,
co moze by¢ szczegélnie trudne dla mikro- i matych przedsigbiorcow, ktdrzy stanowia znaczng czg$¢ pracodawcoOw
zatrudniajacych cudzoziemcow w Polsce.

Wigkszo$¢ najlepiej rozwinigtych panstw UE koncentruje si¢ na przyciaganiu cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach
(stosujac utatwienia w zakresie m.in. prawa pobytu dla cztonkéw rodzin, instrumentow utatwiajacych integracje itp.), gdyz
maja zapewnione inne kanaty dostgpu do pracownikéw o nizszych kwalifikacjach (m.in. mobilno$¢ w ramach UE, czy
migracje uchodzcze). Utatwienia dla wykwalifikowanych pracownikow fizycznych wprowadzaty w ostatnich latach takie
panstwa jak Niemcy (w 2020 r.). Polegaty one m.in. na zwolnieniu z testu rynku pracy, czy wydhuzeniu okresu pobytu w
celu poszukiwania pracy (warunkiem jest posiadanie uznawanych w Niemczech kwalifikacji oraz znajomos¢ lub podjecie
nauki jezyka niemieckiego).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracodawcy zatrudniajacy | 125 tys. Dane MRPiPS na temat liczby | Usprawnienie procedur
cudzoziemcow pracodawcow zatrudniajacych | zatrudniania cudzoziemcow w

cudzoziemcow posiadajacych Polsce.

aktualne zezwolenia na prace
wg stanu na dzien 31.12.2023 r. | Wyzsze kary za nielegalne
(System CeSAR) powierzanie pracy
cudzoziemcom (z uwagi na
zmiang zasad wymierzania kary
za nielegalne powierzanie
pracy cudzoziemcom przez

sady).

Cudzoziemcy podejmujacy | 954 tys. Dane MRPiPS na temat liczby | Usprawnienie procedur
zatrudnienie w Polsce cudzoziemcdw posiadajacych zatrudniania cudzoziemcow w






aktualne zezwolenia na pracg Polsce.
wg stanu na dzien 31.12.2023 r.

(System CeSAR) Skrocenie czasu oczekiwania
na wydanie zezwolenia na
prace.

Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostgpna Usprawnienie procedur

wydawania decyzji w sprawach
zezwolen na pracg dla
cudzoziemcow.

Powiatowe urzgdu pracy 340 Dane MRPiPS Usprawnienie procedur
wydawania decyzji w sprawach
zezwolen na pracg¢ sezonowa
oraz postepowania w sprawach
o$wiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi.

Minister wlasciwy do 1 Informacja ogélnodostepna Usprawnienie postgpowan
spraw pracy administracyjnych dotyczacych
zatrudniania cudzoziemcow,
prowadzonych w 1l instancji.

Podmioty kontrolujace 2 Informacja ogélnodostgpna Mozliwo$¢ prowadzenia
legalno$¢ pracy kontroli niezapowiedzianych
cudzoziemcow oraz mozliwo$¢ prowadzenia
kontroli przez dwa podmioty
jednoczesnie.
Organizacje pozarzadowe 89,4 tys. organizacji Dane GUS Umozliwienie organizacjom
zajmujace sig integracja pozarzadowych, pozarzadowym prowadzenia w
cudzoziemcow sposrdd ktorych 210 Sposob przejrzysty i
wskazuje pomoc skoordynowany dziatan
uchodzcom jako obszar integracyjnych.

dzialalno$ci statutowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 1. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:
e na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022r. poz. 854):
» Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych,
» Forum Zwiazkéw Zawodowych,
» NSZZ “Solidarno$¢”,
e napodstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97):
» Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji “Lewiatan”,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

Zwiazkowi Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow,

YV V V VYV VY

Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,
» Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,

e na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego,

e na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z p6zn.






zm.) — Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

YV V V

Panstwowej Inspekcji Pracy,
wojewodom,

Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorstw

» Radzie Rynku Pracy.

Projekt zostanie przestany do konsultacji w terminie 14 dni takim organizacjom spolecznym i gospodarczym, jak:

>

YV V.V VYV V V V VYV V V VYV VY V V VY V V VYV VYV V V

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,
Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa,

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
Polska Izba Handlowa,

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Polskie Forum HR,

Ogolnopolski Konwent Agencji Pracy,

Fundacja Rozwoju Oprocz Granic,

Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcow i migrantow,
Fundacja ,,Ocalenie”,

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki,

Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej,
Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek,

Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii ,,Aronia Polska”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0






pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrdodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Planuje sig, ze w tym samym czasie wejda w Zycie dwie ustawy, tj. ustawa o rynku pracy i
shuzbach zatrudnienia oraz ustawa o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy (zastapia ustawe o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Wiaza si¢ one z modernizacja systemow
teleinformatycznych udostgpnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
wykorzystywanych przez publiczne stuzby zatrudnienia. Koszty modernizacji systemow
teleinformatycznych zostaly oszacowane w OSR projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia.

Wydatki na modernizacje systemoéw teleinformatycznych beda ponoszone w ramach inwestycji
wspierajacych reforme rynku pracy — tak jak do tej pory ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach
przyznanych limitéw oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci (UE). W
KPO jest zabezpieczona kwota 35 mIln EUR na ten cel. Ogoélna kwota na inwestycje (A 4.1.1)
wspierajace reforme A4.1. ,,Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” zaplanowang w KPO w
Komponencie A ,,0dpornos¢ i konkurencyjnosé gospodarki”, podkomponent A4. |, Zwigkszenie
dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy”, obejmujace
modernizacj¢ systemow IT oraz szkolenia pracownikéw PSZ, wynosi 52 min EUR.

Aktualnie przez systemy mozna sklada¢ m.in. wnioski o wydanie zezwolen na prace
cudzoziemcow, wnioski o wydanie zezwoleh na pracg sezonowa cudzoziemcOw oraz
oswiadczenia o powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom w postaci elektroniczne;.
Systemy umozliwiaja rowniez obsluge i przekazywanie zwrotnie do Klientdéw decyzji
administracyjnych wydawanych przez urzedy pracy lub urzedy wojewddzkie w ww. sprawach.
W procesach obstugi ww. wnioskéw i o$wiadczen urzedy korzystaja z ustug elektronicznych
umozliwiajacych pozyskiwanie danych z innych jednostek administracji publicznej
zajmujacych si¢ obstuga pobytu i pracy cudzoziemcow na terytorium RP.

Modernizacja systemow teleinformatycznych PSZ, zgodnie z przepisami projektu ustawy,
bedzie miala na celu zwigkszenie poziomu elektronizacji proceséw obstugi zatrudniania
cudzoziemcow na terytorium RP.

Koszty modernizacji systeméw teleinformatycznych PSZ 1 rozwoju infrastruktury IT,
planowane do poniesienia ze srodkow KPO, wynikajace z projektu ustawy wyniosa tacznie ok.
1 400 000 zt, w tym:

— 1000000-2024r.,

— 400 000 —2025r.

Wejscie w zycie proponowanej ustawy zostanie sfinansowane w ramach limitu
wydatkow/kosztow ujetych w planie finansowym wiasciwe] jednostki sektora finansow
publicznych na dany rok, w tym w ramach srodkéw na wynagrodzenia, i nie bedzie stanowi¢
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

W zwiazku z tym ustawa o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy nie generuje dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu Panstwa i JST.

Koszty zwiazane z biezacym utrzymaniem i ewentualng modernizacja po wydatkowaniu
srodkow z KPO beda ponoszone z biezacych srodkdéw przeznaczonych na utrzymanie
systemow teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw pracy.

Ponadto w planie finansowym Funduszu Pracy stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowej
corocznie czg$¢ srodkow Funduszu Pracy jest przeznaczana na systemy IT, ktore sa
przewidziane ustawa.

Wydatki beda ponoszone — tak jak do tej pory ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach planu
finansowego Funduszu Pracy na dany rok oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania
odpornosci (UE).

Koszt rozwoju ustugi udostgpniania danych z Krajowego Rejestru Karnego szacuje na poziomie
od 200 do 300 tysigcy zt.

Planowane programy integracyjne cudzoziemcow moga by¢ finansowane ze srodkéw Funduszu






Pracy, jak réwniez z innych zrodet takich jak Europejski Fundusz Spoteczny czy Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny stale 7 prze§51qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Projektowane rozwiazania moga wptyna¢ korzystnie na uzupetnianie
niepieni¢znym niedobordéw na rynku pracy, ktore od kilku lat stanowia jedna z
najwazniejszych barier rozwoju firm, w tym duzych przedsigbiorstw i beda si¢
poglebia¢ z powodu niekorzystnych trendow demograficznych, szczegolnie
silnych w populacji 0s6b w wieku produkcyjnym, mobilnym.
sektor mikro-, matych i | Projektowane rozwiazania moga wptyna¢ korzystnie na branze takie jak
srednich budownictwo, czgs¢ ustug, zbior owocow, agencje pracy tymczasowej,
przedsigbiorstw ktorych dziatalnos¢ jest obecnie silnie uzalezniona od dostepnosci
pracownikow cudzoziemskich. Migranci podejmuja czgsto pracg w sektorach i
zawodach najmniej atrakcyjnych dla obywateli Polski, gdzie kluczowe
znaczenie ma utrzymanie niskich kosztéw pracy (przy pogtebiajacych sie
trendach demograficznych problem moze narasta¢). Proponowane rozwiazania
maja na celu uproszczenie rekrutacji rolnikom i przedsigbiorcom
zatrudniajacym pracownikéw do prac sezonowych, przy jednoczesnym
umozliwieniu dlugotrwatego zatrudnienia w pozostatych branzach
opierajacych si¢ w duzej mierze na pracy cudzoziemcow.
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wplywu — w tym brak wptywu na osoby starsze i
oraz gospodarstwa niepetnosprawne.
domowe
Niemierzalne Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczos$ci przez tatwiejsza mozliwos$¢ uzupetiania niedoboréw
kadrowych.
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[ ] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:






Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Przewiduje sig, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu zwiazane z elektronizacja procesu wydania
zezwolen na prac¢ uproszcza procedure ich wydawania. Bedzie to skutkowato skréceniem czasu zalatwienia sprawy,
zmniejszeniem liczby dokumentow.

Poprzez doprecyzowanie procedur wydawania zezwoleh na prace — szczegoOlnie dzigki wprowadzeniu przestanek
obligatoryjnych odmowy wydania zezwolenia na pracg, zmniejszy si¢ liczba pracownikéw urzedow wojewodzkich
koniecznych do prowadzenia postgpowan w sprawie wydawania zezwolenia na pracg cudzoziemca. Zezwolenia na prace
cudzoziemca beda uzyskiwa¢ wyltacznie podmioty rzeczywiscie zamierzajace powierzy¢ prace wskazanemu
cudzoziemcowi.

Odnoszac si¢ do zmiany przepisow dotyczacych kontroli legalnosci pracy cudzoziemcow — w projekcie ustawy o
dostepie cudzoziemcow do rynku pracy zawarty zostal przepis zmieniajacy ustawe prawo przedsigbiorcow w zakresie
mozliwosci prowadzenia kontroli u pracodawcow przez dwa podmioty kontrolne jednoczes$nie. W projekcie powyzszej
ustawy zawarty jest takze przepis zmieniajacy ustawg o Strazy Granicznej — w zakresie umozliwienia prowadzenia
niezapowiedzianych kontroli.

W latach 2018-2023 $redni czas wydania decyzji w sprawie zezwolenia na prace cudzoziemca wynosit 55 dni. Wobec
planowanej znacznej rozbudowy systemu teleinformatycznego i wprowadzenia przestanek obligatoryjnych odmowy
wydania zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca, oczekiwanym skutkiem bedzie znaczne skrocenie czasu prowadzenia
postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzoziemca.

Przepisy ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy wprowadza ujednolicony, jakosciowy i przejrzysty system
integracji cudzoziemcoéw oraz umozliwia organizacjom pozarzadowym prowadzenie skoordynowanych dziatan
integracyjnych cudzoziemcow.

Dzi¢ki wprowadzeniu dziatan integracyjnych cudzoziemcy beda lepiej wpasowywac si¢ w potrzeby spoteczno-
gospodarcze Polski. Jednoczesnie podniesienie sredniego poziomu np. znajomosci jezyka polskiego przez cudzoziemcow
jako jezyka obcego powinno utatwi¢ im komunikacje¢ w czasie procedur administracyjnych (legalizacja pobytu).

9. Wplyw na rynek pracy

Polski rynek pracy wymaga ciaglego uzupetiania podazy pracy cudzoziemcow. Projektodawca szacuje, ze w skali roku
pracuje srednio w jednym momencie okoto 1 mln cudzoziemcoéw (co moze stanowi¢ okoto 6% polskiego rynku pracy).

Proponowane rozwiazania maja na celu zwigkszenie zarowno skali, jak i trwalosci udziatu migrantow zarobkowych na
rynku pracy, co pozytywnie wptynie bezposrednio na caly system gospodarczy w Polsce, przektadajac si¢ na roczny
wzrost PKB, tak jak to miato miejsce w ostatnich latach przy rosnacym udziale cudzoziemcoéw na polskim rynku pracy.
Migracje — zwigkszajac zasoby sity roboczej i wplywajac na stopg bezrobocia zmieniaja tez strukturg czynnikoéw
produkcji (wigkszy wktad pracy). Wykwalifikowani migranci maja réwniez duzy wpltyw na wzrost produktywnosci, o ile
pracuja zgodnie ze swoimi kwalifikacjami. Dodatkowo, migranci wspieraja wzrost gospodarczy m.in. zwigkszajac
poziom konsumpcji, obecnie juz nie tylko podstawowych dobr i ustug, ale tez coraz cze$ciej inwestuja w Polsce.

Przewiduje si¢, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu pozytywnie wptyna na wielko$¢ zatrudnienia w
podmiotach objetych oddziatywaniem regulacji z uwagi na proponowane rozwiazania ulatwiajace powierzenie pracy
cudzoziemcom przez pracodawcow, przez ujednolicenie dokumentoéw dopuszczajacych do rynku pracy, zrownowazenie
pracy instytucji stosujacych przepisy o zatrudnieniu cudzoziemcdw, a tym samym przyspieszenie procedur.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozwiazanie pozytywnie wptynie na obszar informatyzacji w zwiazku z pelna

Oméwienie wplywu elektronizacja procedur legalizacji pracy cudzoziemca w Polsce.






11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. W projekcie przewidziano przepisy
przejsciowe pozwalajace na dostosowanie systemu teleinformatycznego do nowych przepisow w ciagu 2 lat od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

1) Poréownanie statystyk dotyczacych:
a) przecigtnego czasu trwania postgpowan administracyjnych w sprawach zatrudnienia cudzoziemcow,
b) liczb decyzji o wydaniu, odmowie wydania i uchyleniu zezwolenia na prace lub oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy;
2) Pordownanie statystyk i szacunkéw dotyczace udziatu cudzoziemcow w polskim rynku pracy;
3) Ewaluacja efektow wprowadzenia ustawy po 2 latach jej obowiazywania, uwzgledniajaca opinie partneréw
spotecznych i ekspertow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabele z danymi statystycznymi dotyczacymi poziomu i charakterystyki zatrudnienia cudzoziemcow.
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Projekt z dnia 15.05.2024 r.

USTAWA
zdnia...... 2024 1.

o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy!-?

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ustawa okre§la warunki dostepu cudzoziemcoéw do rynku pracy, organy

wlasciwe oraz tryb postgpowania w tych sprawach.

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 16 z 23.01.2004, str. 44, z p6zn. zm.);
dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Czlonkowskich zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i
93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, str. 77; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t.
5, str. 46, z pézn. zm.);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009, str. 24);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony
migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011, str. 9);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim (Dz. Urz. UE L 343 z23.12.2011, str. 1);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkoéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
(Dz. Urz. UE L 94 7 28.03.2014, str. 375);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (Dz. Urz.
UE L 157 2 27.05.2014, str. 1);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow,
szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych
oraz podjgcia pracy w charakterze au pair (Dz. Urz. L 132 z 21.05.2016, str. 21)

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021,
str. 1).

2 Niniejsza ustawa zmienia ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia, ustaw¢ z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o Karcie Polaka, ustawe¢ z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, ustawg z dnia 15 czerwca





2. Zasady wjazdu ipobytu cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w zwiazku z wykonywaniem pracy oraz skutki powierzenia pracy cudzoziemcowi

przebywajacemu nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, inne niz kary za

wykroczenia okreslone w przepisach art. 76 ust. 1 1 3, okreslaja przepisy odrgbne.

3. Ustawa okresla rowniez szczegélne dzialania w zakresie aktywizacji zawodowej

1 integracji spotecznej cudzoziemcow finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy, o ktorym

mowa w ... ustawy z dnia ... o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia (Dz. U. ...).

1))

2)

3)

4)

5)

6)

4. Ustawy nie stosuje si¢ do:

pracy cudzoziemca, ktory jest przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, wykonywanej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w ramach jego dziatalno$ci gospodarczej;

petnienia funkcji przez cztonkow misji dyplomatycznych 1 urzgdéw konsularnych panstw
obcych oraz innych 0séb zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub powszechnie
ustalonych zwyczajéw migdzynarodowych;

swiadczen wolontariuszy wykonywanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571);

wykonywania zadan w ramach stazu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 16a ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z2023 r. poz. 519, 185 i 547), przez
cudzoziemca, ktéry posiada zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty, o ktérym mowa
w art. 157a tej ustawy;

okazjonalnego, incydentalnego wykonywania czynno$ci na rzecz zagranicznego
podmiotu zatrudniajacego, niemajacych zwiazku z rynkiem pracy i gospodarka
Rzeczypospolitej Polskiej, przez cudzoziemca, ktéry przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w innym celu niz wykonywanie tych czynnosci,
w szczegblnosci jezeli czynnosci te nie maja na celu §wiadczenia ustug przez zagraniczny
podmiot zatrudniajacy z lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 ich wykonywanie
nie jest organizowane bezposrednio lub posrednio przez pracodawce zagranicznego;

zatrudniania:

2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 10
czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ushug, ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.





a) obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

b) obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1lIrlandii Poétnocnej,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.>)
zwanej dalej ,,Umowa Wystapienia”, oraz cztonkow ich rodzin, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystapienia.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy udziela wyjasnien dotyczacych stosowania

przepisow ustawy w celu zapewnienia jednolito$ci jej stosowania.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) cudzoziemcu — oznacza to kazdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego;
2) nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemca — oznacza to zatrudnienie cudzoziemca:
a) ktory nie posiada odpowiedniego zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli jest wymagane, lub
b) ktoérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy, lub
¢) ktéry wykonuje pracg na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
w odpowiednim zezwoleniu na prace lub o§wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca,
chyba ze przepisy prawa dopuszczaja ich zmiang, lub
d) ktory wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
w zezwoleniu na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114, art. 126, art. 127,
art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3, z zastrzezeniem art. 119 1 art. 135
ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, chyba ze przepisy prawa
dopuszczaja ich zmiang lub cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy
na innej podstawie,
e) bezzawarcia z nim umowy w formie pisemnej, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2;
3) nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemca — oznacza to wykonywanie pracy

przez cudzoziemca:

3 Zmiany wymienionej umowy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 225 z 14.7.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L 443
7 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.2.2022, str. 84, Dz. Urz. UE L 131, 5.5.2022, str. 9, Dz. Urz. UE
L 102z 17.4.2023, str. 61, Dz. Urz. UE L 184 z 21.7.2023, str. 111 oraz Dz. Urz. UE L, 2023/2471, 7.11.2023,
str. 1.





4)

5)

6)

7)

8)

9)

a) ktéry nie posiada odpowiedniego zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli jest wymagane, lub

b) ktorego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy;

podmiocie zatrudniajacym — oznacza to jednostke¢ organizacyjna, chociazby nie posiadata

osobowosci prawnej, lub osobg fizyczna, ktore na podstawie umowy lub innego stosunku

prawnego zatrudniajq lub zamierzaja zatrudni¢ cudzoziemca;

polskim podmiocie zatrudniajacym — oznacza to podmiot zatrudniajacy majacy siedzibg

albo miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym oddzial lub

przedstawicielstwo zagranicznego podmiotu zatrudniajacego;

pracodawcy uzytkowniku — oznacza to pracodawce uzytkownika w rozumieniu art. 2

pkt 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U.

22023 r. poz. 1110);

pracowniku tymczasowym — oznacza to pracownika tymczasowego lub osobg skierowana

na podstawie umowy cywilnoprawnej do wykonywania pracy tymczasowej w rozumieniu

art. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych;

zagranicznym podmiocie zatrudniajacym — oznacza to podmiot zatrudniajacy niemajacy

siedziby albo miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory

w innym panstwie ma siedzib¢ albo miejsce zamieszkania oraz prowadzi na jego

terytorium dziatalno$¢ gospodarcza;

zatrudnianiu — oznacza to powierzenie cudzoziemcowi:

a) wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie stosunku
pracy, stosunku stuzbowego lub umowy o pracg¢ naktadcza, lub

b) wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzieto lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow albo powierzenie pracy w okresie
czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
spotdzielni ustug rolniczych, lub

c¢) pehlienia funkcji w zarzadach os6b prawnych wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, zwanego dalej ,rejestrem
przedsigbiorcow” lub spotek kapitatlowych w organizacji, jezeli przebywa na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub





1))

2)

3)

4)

d) reprezentacji lub prowadzenia spraw spotki komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcéw, jezeli przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

e) pehienia funkcji prokurenta przedsigbiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow,
jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

f)  spetniania powtarzajacych si¢ §wiadczen niepienigznych, o ktérych mowa w art. 176
lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
72024 r. poz. 181 96), jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

g) S$wiadczenia pracy lub ustug w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej, lub

h) wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach delegowania,

o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3.

Art. 3. 1. Swoboda zatrudnienia dotyczy cudzoziemca, ktory:

jest cztonkiem rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. 22024 r. poz. 633), obywatela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdry z nim przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

jest czlonkiem rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006 .
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin,
obywatela polskiego, przebywajacym z nim na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
jest osoba, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2 1 3 lub art. 19a ustawy z dnia 14 lipca 2006 .
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin;
jest obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej majacym prawo pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacym z nim na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cztonkiem jego rodziny w rozumieniu w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

1 cztonkow ich rodzin;





5)

6)
7)

8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

posiada prawo stalego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
1 cztonkoéw ich rodzin;

posiada zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

korzysta z ochrony uzupetniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada zgodg na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

posiada zgodg na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada wazne zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504);

posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku
z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art. 158
ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2, art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4 1 7-9 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub posiada wiz¢ krajowa w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych;

jest matzonkiem obywatela polskiego lub osoby, o ktérej mowa w pkt 6-12 lub 14,
posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
udzielone w zwiazku z zawarciem zwiazku matzenskiego;

jest zstgpnym obywatela polskiego lub osoby, o ktérej mowa w pkt 6-12, 14 lub 15,
posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w wieku do 21 lat lub pozostajacym na jej utrzymaniu;

posiada zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone
na podstawie art. 159 ust. 1 lub art. 161b ust. 1 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach;

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub
art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie
umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktory potwierdza ztozenie

wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii





1)

2)

2)

3)

4)

S)

Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku spetniat warunki, o ktorych

mowa w pkt 14-17.

2. Cudzoziemiec moze by¢ zatrudniony:

w ramach zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 lub 1a, art. 126,

art. 127, art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach lub

w ramach korzystania z mobilno$ci krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE

w celu wykonywania dzialalnosci zawodowej, o ktorej mowa w art. 3 pkt4a ustawy

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

w ramach korzystania z mobilnosci krotkoterminowej pracownika kadry kierowniczej,

specjalisty lub pracownika odbywajacego staz, wramach przeniesienia wewnatrz

przedsigbiorstwa, na warunkach okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach, lub

w ramach korzystania z mobilnosci krétkoterminowej naukowca na warunkach

okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

w ramach korzystania z mobilnos$ci studenta na warunkach okreslonych w art. 149b ust. 1

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jezeli:

a) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie kolejnego zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 tej ustawy, przebywat
na tym terytorium na podstawie tego zezwolenia i kontynuuje wykonywanie pracy,
do ktorej byt uprawniony na jego podstawie lub

b) wykonuje prace w charakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 13b tej ustawy, na rzecz jednostki przyjmujacej, ktora
ztozyta wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktéorym mowa
w art. 1390 ust. 1 tej ustawy, na warunkach okreslonych w tym wniosku, lub

¢) prowadzi badania naukowe lub prace rozwojowe w jednostce naukowej majacej
siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych na podstawie przepisow art. 151 ust. 4-5 tej

ustawy i ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa





w art. 151b ust. 1 tej ustawy, na warunkach okreslonych w umowie, o ktérej mowa
w art. 151b ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

3. Cudzoziemiec moze by¢ zatrudniony zgodnie z zezwoleniem na pracg lub

oswiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji os$wiadczen, jezeli

posiada takie zezwolenie lub o$wiadczenie i jest uprawniony do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

1)

2)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

na podstawie wizy, z wyjatkiem wizy wydanej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 1 lub 22 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podrdézy odcisku
stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, lub

na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2, art. 206 ust. 1 pkt 2 lub art. 222a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjatkiem zezwolenia udzielonego
w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub

na podstawie dokumentu, o ktorym mowa w art. 61 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, okreslajacego status cztonka rodziny cztonka misji dyplomatycznej lub
urzedu konsularnego panstwa obcego albo innej osoby zréwnanej z nimi na podstawie
ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajéw migedzynarodowych, pozostajacego
z ta osoba we wspodlnocie domowej, jezeli pomigdzy Rzeczapospolita Polska a panstwem
obcym lub organizacja migdzynarodowa zostaly zawarte umowa lub porozumienie
migdzynarodowe w sprawie wykonywania dzialalno$ci zarobkowej przez cztonkow
rodzin cztonkow personelu misji dyplomatycznych lub urzedow konsularnych albo oso6b
z nimi zrdwnanych, lub

na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, lub

na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,
lub

w ramach ruchu bezwizowego, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy, na wniosek ministra wiasciwego do spraw

wewngtrznych, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz panstw, ktérych obywatele

posiadajacy zezwolenie na prace nie sa uprawnieni do wykonywania pracy w czasie pobytu na





terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego. W rozporzadzeniu
uwzglednia si¢ zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym wysokie ryzyko
wjazdu z tych panstw na terytorium panstw obszaru Schengen pod pozorem wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

5. Cudzoziemiec, ktory jest uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1-6, lub w ramach ruchu bezwizowego, moze
by¢ zatrudniony bez zezwolenia na prace lub o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli:
1) posiada wazna Karte Polaka lub
2) jest absolwentem studiow, o ktorym mowa w art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pdzn. zm.V), ktéry

ukonczyt studia w uczelni majacej siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo

innego panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej,
lub

3) jest absolwentem studiow doktoranckich lub ukonczyt ksztalcenie w szkole doktorskiej
prowadzonej przez podmiot majacy siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

4) jest doktorantem w szkole doktorskiej prowadzonej przez podmiot majacy siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

5) umowy migdzynarodowe, przepisy niniejszej ustawy, przepisy wydane na podstawie
ust. 6 lub przepisy innych ustaw dopuszczaja wykonywanie pracy bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace.

6. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlne
przypadki, w ktorych cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1-6, lub w ramach ruchu bezwizowego, moze by¢
zatrudniony bez zezwolenia na prace lub oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, biorac pod
uwage programy szkoleniowe lub doradcze realizowane w ramach dziatan Unii Europejskiej
lub innych migdzynarodowych programach pomocowych, polska polityke zagraniczna,
specyfike wykonywanego zawodu, charakter pracy, okres pracy, wymogi dotyczace podmiotu
zatrudniajacego, atakze szczegdlny status, ktéry byt podstawa udzielenia cudzoziemcowi

zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 212, 1088, 1234,
1672, 1872 12005 oraz z 2024 r. poz. 124 1 227).
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7. Minister wlasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych, kierujac si¢ celami polityki migracyjnej, okresli w drodze rozporzadzenia,
panstwa:

1) ktorych obywatele moga by¢ zatrudniani na podstawie o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca;

2)  ktorych obywateli moga dotyczy¢ przepisy art. 51 1 art. 54.

Art. 4. 1. Podmiot zatrudniajacy pozyskuje od cudzoziemca jego dane osobowe,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lub art. 60 ust. 1 pkt 2, oraz kopie dokumentow
zawierajacych te dane w celu potwierdzenia jego tozsamosci i uzyskania lub potwierdzenia
uprawnienia do jego zatrudnienia.

2. Podmiot zatrudniajacy zada od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczgciem pracy
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Podmiot zatrudniajacy moze zada¢ od cudzoziemca przedstawienia dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie zatrudnienia
cudzoziemca.

4. Podmiot zatrudniajacy przechowuje kopie dokumentéw uprawniajacych do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca
oraz przez okres, o ktdrym mowa w ust. 5.

5. Podmiot =zatrudniajacy przetwarza dane osobowe cudzoziemca przez okres
zatrudnienia, a takze przez okres 2 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktoérym
stosunek prawny bedacy podstawa zatrudnienia cudzoziemca ulegt rozwigzaniu lub wygast,
chyba zZe odrgbne przepisy przewiduja dluzszy okres przechowywania dokumentacji
dotyczacej zatrudnienia.

6. Podmiot zatrudniajacy przetwarza dane osobowe cudzoziemca w sposob zapewniajacy
ich bezpieczenstwo, w tym ochron¢ przed niedozwolonym Ilub niezgodnym z prawem

przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Art. 5. 1. Zatrudnienie cudzoziemca wymaga zawarcia z cudzoziemcem Uumowy
w formie pisemnej, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.

2. Jezeli umowa, o ktorej mowa w ust. 1, bedzie sporzadzona w jezyku polskim,
a cudzoziemiec nie postuguje si¢ jezykiem polskim, podmiot zatrudniajacy przed podpisaniem
umowy przedstawia cudzoziemcowi tres¢ tej umowy na pismie w wersji dla niego zrozumiatej

i przechowuje ja przez okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5.
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3. Jezeli umowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest sporzadzona w jezyku obcym, podmiot
zatrudniajacy przechowuje jej tlumaczenie na jezyk polski dokonane przez tlumacza
przysigglego wpisanego na list¢ tlumaczy przysieglych prowadzona przez Ministra
Sprawiedliwosci, przez okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5.

4. Podmiot zatrudniajacy cudzoziemca na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, umowy o pracg naktadcza, umowy cywilnoprawnej lub w okresie cztonkostwa w
rolniczej spoétdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug
rolniczych, informuje go w formie pisemnej, w j¢zyku zrozumiatym dla cudzoziemca, o prawie
wstepowania do zwiazkow zawodowych, przystugujacym mu na podstawie ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854). Przepisy ust. 2 i1 3 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 6. 1. Zezwolenia na pracg wydaje si¢ w przypadkach, gdy cudzoziemiec:

1) bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
z polskim podmiotem zatrudniajacym, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez
podmiot zatrudniajacy do innego podmiotu — na podstawie umowy dotyczacej pracy
tymczasowej z polskim podmiotem zatrudniajacym bgdacym agencja pracy tymczasowe;j;

2) przebywajac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie pelnit funkcje w zarzadzie
osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow lub bedacej spotka kapitatowa
w organizacji albo reprezentowal spotke komandytowa lub komandytowo-akcyjna lub
prowadzit sprawy takiej spotki, albo pelit funkcje prokurenta, albo wykonywat
powtarzajace si¢ Swiadczenia niepienigzne, o ktérych mowa w art. 176 lub art. 356 ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spolek handlowych, albo §wiadczyt pracg lub ustugi
w zamian za akcje prostej spotki akcyjne;j;

3) jest pracownikiem zagranicznego podmiotu zatrudniajacego ibedzie delegowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy;

4) bedzie wykonywat pracg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dziatalno$ci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 (pracg sezonowa).

2. Oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca wpisuje si¢ do ewidencji oswiadczen, jezeli
cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na podstawie
art. 3 ust. 7 1 bedzie wykonywal prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umowy z polskim podmiotem zatrudniajacym, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca
przez podmiot zatrudniajacy do innego podmiotu — na podstawie umowy dotyczacej pracy

tymczasowej z polskim podmiotem zatrudniajacym bedacym agencja pracy tymczasowe;.
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Art. 7. 1. Zezwolenie na pracg wydaje si¢ w drodze decyzji administracyjnej.

2. Wlasciwos¢ miejscowa organu do wydania zezwolenia na pracg okresla si¢ na dzien
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg.

3. W sprawach dotyczacych zezwolen na pracg organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 572) jest minister wtasciwy do spraw pracy.

4. Przepiséw art. 37 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢ w sprawach:

1) wydania zezwolenia na prace, o ktéorym mowa w art. 26, art. 33 i art. 38;

2) wydania zezwolenia na pracg sezonowa, o ktorym mowa w art. 43.

Art. 8. 1. Zezwolenie na prace wydaje si¢ na wniosek podmiotu zatrudniajacego.

2. Wniosek o wydanie zezwolenia na pracg oraz dokumenty dotyczace wniosku sktada si¢
za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia ... o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia.

3. Wniosek zlozony w inny sposob, niz okreslony w ust.2, pozostawia si¢ bez
rozpoznania.

4. Srodek zaskarzenia w sprawie wydania zezwolenia na prace sktada si¢ za pomoca
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy z dnia ...
orynku pracy ishizbach zatrudnienia. Ztozenie S$rodka zaskarzenia w inny sposob jest
niedopuszczalne.

5. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,
powodujacego brak mozliwo$ci wniesienia srodka zaskarzenia w sposob okre§lony w ust. 4 w
terminie okreslonym odpowiednio przepisami art. 129 § 2 lub art. 141 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, srodek zaskarzenia wnosi si¢

najpozniej pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

Art. 9. 1. Wniosek o wydanie zezwolenia na pracg obejmuje:
1) informacje dotyczace podmiotu zatrudniajacego oraz odpowiednio pracodawcy
uzytkownika lub podmiotu, do ktoérego pracownik jest delegowany:
a) nazwg albo imi¢ (imiona) i nazwisko,
b) adres siedziby albo miejsca zamieszkania,

¢) numer telefonu oraz adres do dorgczen elektronicznych,





2)

3)

d)

g)
h)
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informacj¢ o wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, lub odpowiedniego urzedowego rejestru
w panstwie obcym — w przypadku podmiotu =zatrudniajacego prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarcza lub statutowa,

nazwe, seri¢, numer, date¢ wydania idat¢ waznosci dokumentu tozsamosci oraz
nazwe organu, ktory wydat ten dokument — w przypadku osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarcze;j,

identyfikator podatkowy NIP — w przypadku polskiego podmiotu zatrudniajacego
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,

numer REGON — w przypadku polskiego podmiotu zatrudniajacego prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza,

numer PESEL — w przypadku osoby fizyczne;,

numer wpisu do rejestru agencji zatrudnienia — w przypadku polskiego podmiotu
zatrudniajacego, ktdry prowadzi agencj¢ zatrudnienia $wiadczaca ushugi pracy
tymczasowe;j,

rodzaj dzialalno$ci, w zakresie ktorej cudzoziemiec bedzie wykonywal prace,
okreslony wedtug klasyfikacji ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 773);

w przypadkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, dane osoby przebywajacej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacej dokumenty potwierdzajace

wypetnienie wymogow okreslonych w art. 39 pkt 2 i 3 1 upowaznionej do reprezentowania

zagranicznego podmiotu zatrudniajacego wobec wojewody i organow, o ktéorych mowa

w art. 17 ust. 1 pkt 8:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

imi¢ (imiona) 1 nazwisko,

obywatelstwo,

nazwe, seri¢, numer, dat¢ wydania i date waznos$ci dokumentu tozsamos$ci oraz
nazwe organu, ktory wydat ten dokument,

adres do dorgczen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

numer telefonu oraz adres do dorgczen elektronicznych,

numer PESEL, jezeli zostal nadany;

dane osobowe cudzoziemca:

a)

imig (imiona) i nazwisko,
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b) plec,

¢) datg urodzenia,

d) obywatelstwo,

€) nazwg, seri¢, numer, dat¢ wydania i datg¢ waznos$ci dokumentu podrézy,

f) numer PESEL, jezeli zostal nadany;

4) informacje dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi:

a) okres lub okresy pracy oznaczone datami,

b) stanowisko, rodzaj pracy lub funkcje,

¢) zawdd zgodny z klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy,

d) miejsce wykonywania pracy,

e) podstawe prawna wykonywania pracy,

f) wymiar czasu pracy w przypadku umowy o pracg albo liczb¢ godzin pracy

w miesigcu lub tygodniu w przypadku umowy cywilnoprawne;,

g) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec, okreslone stawka

godzinowa lub miesigczna,

h) zakres podstawowych obowiazkow cudzoziemca.

2. Jezeli cudzoziemiec bgdzie wykonywat prace w okresie krotszym niz miesiac, we
wniosku o wydanie zezwolenia na pracg podaje si¢ liczbg godzin pracy i wynagrodzenie za
caty okres pracy.

3. Do wniosku o wydanie zezwolenia na pracg dotacza si¢ oSwiadczenie ztozone pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej przez podmiot zatrudniajacy, czy zachodza okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g, zgodne ze stanem faktycznym w dniu ztoZenia
wniosku i podpisane nie wcze$niej niz 30 dni przed tym dniem. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia wnim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”; klauzula ta zastgpuje

pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

Art. 10. 1. Podmiot zatrudniajacy wnosi oplatg za kazdy wniosek o wydanie zezwolenia
na prace.

2. Opfata wniesiona w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace w
przypadkach, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, stanowi dochod budzetu panstwa.

3. Optata wniesiona w zwiazku z wnioskiem o wydanie lub przedtuzenie zezwolenia na
pracg w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, stanowi dochdd budzetu panstwa i

dochdd powiatu w czgsciach réwnych.
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4. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, nie podlega zwrotowi.

5. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optaty,

o ktorej mowa w ust. 1, nie wigksza niz:

1)

2)

wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1—
3;

25% minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktérym mowa w przepisach o minimalnym

wynagrodzeniu za pracg, w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4

— biorac pod uwage okres wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz szacowany przecigtny

koszt postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na pracg.

Art. 11. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz

dokumentow, ktore podmiot zatrudniajacy dotacza do wniosku o wydanie zezwolenia na pracg,

potwierdzajacych okolicznosci okreslone we wniosku o wydanie zezwolenia na pracg oraz

okoliczno$ci uzasadniajace wydanie zezwolenia na pracg, a takze dopelnienie obowiazku

dokonania optaty, o ktéorej mowa w art. 10 ust. 1, majac na uwadze potrzebg uzyskania

informacji niezbednych do sprawnego przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania

zezwolenia na praceg.

1)
2)

1y

Art. 12. W postgpowaniu o wydanie lub uchylenie zezwolenia na pracg:
strong postgpowania jest wylacznie podmiot zatrudniajacy;
nie stosuje si¢ przepisow art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.

Art. 13. 1. Wydania zezwolenia na pracg odmawia sig, jezeli:

podmiot zatrudniajacy:

a) zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje
lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane, lub

b) w toku postgpowania zeznal nieprawde lub zatait prawdg, lub podrobit lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako autentycznego, lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywat, lub

c) zostal prawomocnie ukarany za popelnienie wykroczenia okreslonego w art. 76

ust. 3-5, lub





d)

g)

h)

)

k)

D
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w ciagu dwoch lat od prawomocnego ukarania za popelnienie wykroczenia, o ktorym
mowa w art. 76 ust. 1, zostal ponownie prawomocnie ukarany za popetnienie czynu
okreslonego w tym przepisie, lub

zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 218-221 lub
art. 225 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 17), lub

zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 270, art. 271,
art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub
zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 189a ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub skazany w innym panstwie za
przestgpstwo, o ktorym mowa w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupehniajacego Konwencje
Narodéw  Zjednoczonych  przeciwko  migdzynarodowe]  przestepczosci
zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 160), lub

nie dopelia obowiazkéw wynikajacych z art. 17 ust. 4 lub 5, lub

nie dopelnia obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Solidarno$ciowy
albo nie dopelnia obowiazku optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikow, z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskat przewidziane prawem odroczenie
terminu platnosci lub roztozenie na raty naleznos$ci z tytutu sktadek lub gdy
wysoko$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztow upomnienia w
postepowaniu egzekucyjnym, lub

nie dopetia obowiazku zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw lub
innych os6b objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym albo nie zgtasza
pomocnikéw rolnika w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw
do ubezpieczenia spotecznego rolnikow, lub

zalega zuiszczeniem podatkdw, zwyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zaleglych platnosci
lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu, lub

nie posiada $rodkéw finansowych ani zréodet dochodu niezbednych do pokrycia

zobowiazan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi, lub





2)

3)

4)

5)

6)

7)

—17 -

m) nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajacej
powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi w danym okresie, w tym zawiesit
dziatalnos$¢, zostal wykreslony z wlasciwego rejestru lub jego dziatalnosé jest w
okresie likwidacji, lub

n) zostal ustanowiony lub dziata gtownie w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy

cudzoziemiec:

a) nie spelnia wymagan kwalifikacyjnych 1innych warunkow wykonywania pracy
w zawodzie regulowanym, w przypadku gdy wniosek dotyczy zezwolenia na prace
w tym zawodzie lub

b) zostal prawomocnie skazany za przestgpstwo okreslone w art. 270, art. 271, art. 272,
art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub

c) jest osoba, ktorej dane zostaly umieszczone w wykazie cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, o ktorym mowa
w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, i obowiazuje wpis
tych danych do wykazu, lub

dzien rozpoczgcia pracy wskazany przez podmiot zatrudniajacy nastapi pdzniej niz

12 miesigcy od dnia ztozenia wniosku, lub

w danym roku nastapilo przekroczenie maksymalnej liczby zezwolen na pracg, okreslone;j

w przepisach wydanych na podstawie ust. 4, lub

powierzenie pracy cudzoziemcowi spowoduje przekroczenie limitu zatrudnienia

cudzoziemcow przez polski podmiot zatrudniajacy, okreslonego w przepisach wydanych

na podstawie ust. 6, lub

wymagaja tego zobowiazania wynikajace z postanowien ratyfikowanych umow

migdzynarodowych obowiazujacych Rzeczpospolita Polska, lub

z okoliczno$ci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bylby zatrudniony przez podmiot, ktory

nie jest agencja pracy tymczasowej dziatajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a praca bylaby wykonywana na rzecz osoby
trzeciej.

2. Przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c—g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy osoba fizyczna

zostala prawomocnie ukarana lub skazana za dzialanie w imieniu podmiotu zatrudniajacego,

ktory sktada wniosek o wydanie zezwolenia na pracg, w ramach uprawnienia lub obowiazku

do jego reprezentowania albo podejmowania decyzji w jego imieniu.





1))

2)
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3. Przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c—g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy osoba fizyczna:
pelniaca funkcje w zarzadzie polskiego podmiotu zatrudniajacego, bedacego osoba
prawna podlegajaca wpisowi do rejestru przedsigbiorcow lub spotka kapitatowa w
organizacji, sktadajacego wniosek o wydanie zezwolenia na prace,

reprezentujaca lub prowadzaca sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
lub dzialajaca w charakterze prokurenta przedsigbiorcy, sktadajacego wniosek o wydanie

zezwolenia na pracg

— zostala prawomocnie ukarana lub skazana za dzialanie w imieniu innego podmiotu

zatrudniajacego w ramach uprawnienia lub obowiazku do jego reprezentowania albo

podejmowania w jego imieniu decyzji.

4. W celu ustalenia, czy podmiot zatrudniajacy zostat ustanowiony lub dziata gldéwnie w

celu ufatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, organ

rozpatrujacy wniosek o wydanie zezwolenia na pracg moze wzia¢ pod uwage w szczegdlnosci:

)

2)

3)

4)

5)

6)

liczbg powiadomien, o ktorych mowa w art. 19 pkt 1, dokonanych przez podmiot
zatrudniajacy, w stosunku do liczby zezwolen na pracg udzielonych na wniosek tego
podmiotu zatrudniajacego;

liczbe oswiadczen o zgloszeniu si¢ cudzoziemca do pracy, o ktorych mowa w art. 49 ust.
1, dokonanych przez podmiot zatrudniajacy, w stosunku do liczby zezwolen na pracg
sezonowa udzielonych na wniosek podmiotu zatrudniajacego;

liczbe powiadomien, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1, dokonanych przez podmiot
zatrudniajacy, w stosunku do liczby oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wpisanych do ewidencji o§wiadczen;

liczbg wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg i liczbg o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktore ztozyt podmiot zatrudniajacy, w stosunku do
ogolnej liczby 0sob zatrudnionych przez dany podmiot zatrudniajacy;

informacje o zgloszeniu cudzoziemcOw posiadajacych zezwolenie na prace lub
o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ubezpieczen
spotecznych lub ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

liczbe cudzoziemcow, ktorzy otrzymali wizy w celu wykonywania pracy na podstawie
zezwolen na pracg, zezwolen na pracg sezonowa wydanych na wniosek podmiotu
zatrudniajacego lub o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

ztozonych przez podmiot zatrudniajacy i wpisanych do ewidencji.
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4. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, maksymalna liczbg zezwolen
na pracg, ktore moga zosta¢ wydane w danym roku kalendarzowym, o ile jest to niezbgdne ze
wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego lub ryzyko, ze wysoka
liczba wydanych zezwolen na prace utrudni =zatrudnienie obywateli polskich lub
cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6 lub art. 3 ust. 1. Limity moga dotyczy¢
poszczegolnych rodzajow zezwolen na prace, wojewddztw, powiatow, zawodow, rodzajow
umoOw, na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone wykonywanie pracy, lub
rodzajow dzialalnosci podmiotu zatrudniajacego wedtug klasyfikacji okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o stanie wykorzystania limitéw, o ktérych mowa w ust. 4, na koniec kazdego
miesigca oraz oglasza ich pelne wykorzystanie w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia.

6. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, limity zatrudnienia
cudzoziemcoOw przez polski podmiot zatrudniajacy w postaci okre§lonego procentowo
minimalnego udzialu obywateli polskich i cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6
lub art. 3 ust. 1, w liczbie 0s6b wykonujacych prace na rzecz danego podmiotu, o ile jest to
niezbgdne ze wzgledu na ryzyko, ze wysoka liczba wydanych zezwolen na pracg utrudni
zatrudnienie obywateli polskich lub cudzoziemcoéw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6 lub
art. 3 ust. 1. Limity moga dotyczy¢ poszczegdlnych wojewddztw, powiatow, sektoréw lub

zawodow.

Art. 14. Wydania zezwolenia na pracg mozna odmoéowic, jezeli z okoliczno$ci wynika ze:

1) celem uzyskania zezwolenia na pracg jest pozorne zatrudnienie cudzoziemca lub Ze
cudzoziemiec nie begdzie wykonywat pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
warunkach okreslonych w tym zezwoleniu, w szczeg6lnosci gdy w okresie dwoch lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemiec,
ktory posiadal zezwolenie na pracg lub o$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca i
wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy, nie
wykonywat pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podmiot zatrudniajacy nie bedzie dopelniat obowiazkéw zwiazanych z powierzeniem
pracy cudzoziemcowi lub innym osobom lub obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem

dziatalno$ci.
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Art. 15. Zezwolenie na pracg wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 lata.

Art. 16. Uzyskanie zezwolenia na pracg nie zwalnia z wymogdw okreslonych odrgbnymi

przepisami, od ktorych spetnienia jest uzaleznione wykonywanie zawodow regulowanych lub

dziatalnosci.

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Art. 17. 1. Podmiot zatrudniajacy, ktoremu wydano zezwolenie na prace:

uwzglednia w umowie z cudzoziemcem warunki okreslone w zezwoleniu na pracg lub
zmiang warunkéw, ktora nie wymaga zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na prace;
w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, dostosowuje wysokos$¢ wynagrodzenia
cudzoziemca do kwoty nie nizszej niz aktualna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za pracg lub kwota okre§lona wedlug minimalnej stawki godzinowej, o ktorych mowa
w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;

w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, dostosowuje wysoko$¢ wynagrodzenia
cudzoziemca do kwoty nie nizszej niz 70% aktualnej wysoko$ci przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w wojewddztwie, oglaszanego przez Prezesa Gltownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 572);

podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwigkszenia wymiaru czasu
pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy lub liczby godzin,
w ktoérych cudzoziemiec wykonuje pracg na podstawie umowy cywilnoprawne;j;
informuje cudzoziemca o dziataniach podejmowanych w zwiazku z postgpowaniem
W sprawie zezwolenia na prace;

przekazuje cudzoziemcowi decyzje o wydaniu, zmianie lub uchyleniu zezwolenia na
pracg, a takze informacje o odmowie wydania zezwolenia na prace;

zachowuje nalezyta staranno$¢ w postgpowaniach o wydanie, zmian¢ lub uchylenie
zezwolenia na prace;

udostgpnia staroscie, wojewodzie, jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, konsulowi, ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych, organowi Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowe;j
Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej oraz Policji, na ich wniosek, dokumenty
potwierdzajace wypelnienie obowiazkoéw okreslonych w pkt 1-6 1 9, sporzadzonych

w jezyku polskim lub przettumaczonych na jezyk polski;
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9) na wniosek pracodawcy uzytkownika przekazuje mu kopig¢ zezwolenia na prace
dotyczacego pracownika tymczasowego.

2. W stosunku do cudzoziemca petnigcego funkcje w zarzadzie osoby prawnej wpisanej
do rejestru przedsigbiorcow lub bedacej spotka kapitatowa w organizacji albo prowadzacego
sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, albo bedacego prokurentem,
przepiséw ust. 1 pkt 1-4 1 9 nie stosuje sig.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 pkt 3, jezeli cudzoziemiec przestal spetniaé
warunki okreslone w art. 3 ust. 3, zagraniczny podmiot zatrudniajacy niezwtocznie odwotuje
cudzoziemca z delegacji.

4. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisoOw ust. 1-3, podmiot zatrudniajacy
niezwtocznie dopetnia obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 1.

5. W przypadku niewyptacenia naleznego wynagrodzenia lub nieoptacenia naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne podmiot zatrudniajacy wyptaca cudzoziemcowi zalegte
wynagrodzenie za okres wykonywanej pracy oraz oplaca zwigzane znim skladki na

ubezpieczenia spoleczne i zaliczki na podatek dochodowy.

Art. 18. 1. Zmiana lub wydanie nowego zezwolenia na pracg¢ nie sa wymagane, jezeli:
1) nastapita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawne;j:
a) podmiotu zatrudniajacego,
b) podmiotu, do ktérego pracownik jest delegowany przez zagraniczny podmiot
zatrudniajacy,
¢) pracodawcy uzytkownika;

2) nastapito przejscie zaktadu pracy lub jego czgSci na innego pracodawcg;

3) podmiot zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umoweg o prac¢ zamiast umowy
cywilnoprawnej;

4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesiacu
okreslone w zezwoleniu na pracg, przy jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu
wynagrodzenia;

5) nastapita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowiazkow cudzoziemca.
2. Podmiot zatrudniajacy powiadamia organ, ktéory wydal zezwolenie na prace,

o okolicznos$ciach, o ktorych mowa w ust. 1.
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Art. 19. Podmiot zatrudniajacy powiadamia organ, ktory wydat zezwolenie na prace,
jezeli:
1) cudzoziemiec nie podjal pracy w okresie 3 miesiecy od poczatkowej daty waznosci
zezwolenia na pracg;
2) cudzoziemiec przerwal prace na okres przekraczajacy 3 miesiace;
3) cudzoziemiec zakonczyt pracg wczesniej niz 3 miesiace przed uptywem okresu waznosci

zezwolenia na pracg.

Art. 20. 1. Powiadomien, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 1 art. 19, dokonuje si¢ za
pomoca systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
. orynku pracy i sluzbach zatrudnienia, w ciagu 7 dni od dnia wystapienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 i art. 19 pkt 1-3.
2. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego praca.gov.pl,
ktore powoduje brak mozliwosci terminowego powiadomienia w sposob okreslony w ust. 1,
powiadomienia dokonuje si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu

usunigcia nieprawidlowosci.

Art. 21. 1. Jezeli w okresie waznos$ci zezwolenia na pracg cudzoziemca podmiot
zatrudniajacy ztozyt wniosek o wydanie kolejnego zezwolenia na prace cudzoziemca w celu
kontynuacji pracy na tym samym stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy i wniosek nie
zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaly uzupelnione w terminie, pracg
cudzoziemca na warunkach okreslonych w wydanym zezwoleniu na pracg uwaza si¢ za legalna
od dnia, w ktérym uptynat okres waznosci wydanego zezwolenia do dnia, w ktorym decyzja
w sprawie wydania kolejnego zezwolenia na pracg stata si¢ ostateczna. Do okresow legalnej
pracy nie wlicza si¢ okresOw zawieszenia postgpowania na wniosek strony.

2. W przypadku nieprawidtowego dzialania systemu teleinformatycznego praca.gov.pl,
ktore powoduje brak mozliwosci zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg, przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli wniosek zostal ztozony pierwszego dnia roboczego
nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

3. Do cudzoziemca, ktory ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 lub 1a, art. 126 ust. 1, art. 127 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w celu kontynuowania pracy wykonywanej zgodnie

z posiadanym przez siebie zezwoleniem na pracg lub zezwoleniem na pobyt czasowy, lub ktory
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ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii

Europejskiej, stosuje si¢ przepis ust. 1.

Art. 22. 1. Organ, ktory wydal zezwolenie na pracg, uchyla to zezwolenie, jezeli:
1) ulegly zmianie okolicznosci lub dowody odnoszace si¢ do wydanej decyzji;
2) podmiot zatrudniajacy w toku postgpowania:
a) zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje
lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub
b) zeznal nieprawdg lub zatait prawdg albo w celu uzycia jako autentyczny podrobit lub
przerobit dokument, albo takiego dokumentu jako autentycznego uzywat;
3) ustata przyczyna wydania zezwolenia na pracg;
4)  cudzoziemiec przestat spetnia¢ wymagania, o ktéorych mowa w art. 16;
5) podmiot zatrudniajacy nie dopetit obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 4 lub 5;
6) otrzymatl informacje o okolicznos$ciach, o ktorych mowa w art. 19;
7) otrzymal informacjg, ze w stosunku do cudzoziemca obowiazuje wpis do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;
8) podmiot zatrudniajacy nie prowadzi dziatalnos$ci uzasadniajacej powierzenie pracy
cudzoziemcowi, w szczegolnosci nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub
statutowej, zostal wykreslony z wlasciwego rejestru, lub jego dziatalno$¢ jest w okresie
zawieszenia lub likwidacji.
2. Przepis6éw ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1.
3. Przepisow ust. 1 pkt 6 nie stosuje sig, jezeli wojewoda otrzymal powiadomienie,
o ktorym mowa w art. 19 pkt 1 lub 2, zawierajace informacj¢ o przyczynach niepodjgcia lub
przerwania pracy oraz deklaracje, ze zezwolenie bedzie wykorzystane zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Art. 23. W przypadku uchylenia zezwolenia na prace cudzoziemca przebywajacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej organ informuje o uchyleniu zezwolenia organ Strazy

Granicznej, jezeli decyzja w tej sprawie stanie si¢ ostateczna.

Art. 24. Zezwolenie na prac¢ wygasa z mocy prawa z dniem, w ktorym udzielono
cudzoziemcowi:
1) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub zezwolenia na

pobyt staty albo
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2) zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa art. 114 ust. 1, art. 126 lub art. 127,
w zwiazku z wykonywaniem pracy u tego samego polskiego podmiotu zatrudniajacego

1 na tym samym stanowisku.

Art. 25. 1. Zobowiazanie cudzoziemca do wykonywania czynnosci wynikajacych
zumowy cywilnoprawnej lub obowiazek §wiadczenia pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wygasaja na okres, w ktorym cudzoziemiec nie spetnia warunkéw okreslonych
w art. 3.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, strony zachowuja prawo do odszkodowania,
jezeli odmowa lub uchylenie zezwolenia na pracg¢ bylo wynikiem niezachowania nalezytej

starannosci, o ile przepisy szczegdlne albo tre§¢ umowy nie stanowia inacze;j.
Rozdziat 2
Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego

Art. 26. Zezwolenie na pracg cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego
wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania polskiego

podmiotu zatrudniajacego.

Art. 27. 1. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na prac¢ na rzecz
polskiego podmiotu zatrudniajacego z uwzglednieniem pierwszenstwa wnioskéw o wydanie
kolejnego zezwolenia na pracg dla tego samego polskiego podmiotu zatrudniajacego 1 dla tego
samego cudzoziemca w wymiarze czasu pracy nie nizszym i za wynagrodzeniem nie nizszym
niz okre$lone w uprzednio wydanym zezwoleniu na prace, waznym w dniu ztozenia kolejnego
wniosku o wydanie zezwolenia na prace.

2. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na pracg na rzecz polskiego
podmiotu zatrudniajacego zuwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcOw majacych
wykonywac pracg u przedsigbiorcow okre§lonych w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3.

3. Minister wilasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wykaz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ o znaczeniu strategicznym dla gospodarki
narodowej, biorac pod uwage potrzeby gospodarki narodowej oraz przedmiot dziatalno$ci

przedsigbiorcy.

Art. 28. 1. Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu

zatrudniajacego wydaje sig, jezeli cudzoziemiec bedzie wykonywal prace na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z polskim podmiotem zatrudniajacym oraz
spetnione beda nastgpujace warunki:
1) cudzoziemiec nie begdzie wykonywal pracy w zakresie dziatalnosci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2;
2) cudzoziemiec nie bgdzie zatrudniony w rozumieniu art. 2 pkt 10 lit. c—f;
3) wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bgdzie nizsza niz:
a) wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych pracg porownywalnego
rodzaju lub na porownywalnym stanowisku oraz
b) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace lub wysoko$¢ wynagrodzenia
okreslonego wedtug minimalnej stawki godzinowej, o ktorych mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;
4)  wymiar czasu pracy nie bedzie nizszy niz 1/4 pelnego wymiaru czasu pracy lub 40 godzin
miesiecznie.
2. W przypadku zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca
w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej uwzglednia si¢
wysokos$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem, proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy lub przewidywanego okresu wykonywania zobowiazan wynikajacych
Z UMOWY.
3. Przepisy ust. 1 pkt 3 lit. b stosuje si¢ odpowiednio do uméw cywilnoprawnych, do

ktérych nie stosuje si¢ przepisdow o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Art. 29. 1. Poza przypadkami, o ktorych mowa w art. 13, wydania zezwolenia na prace
na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego odmawia sig, jezeli w dniu ztozenia wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg zawdd, w ktorym cudzoziemiec ma wykonywaé pracg lub
rodzaj pracy, ktéra ma by¢ mu powierzona, znajduje si¢ na liscie zawodow, okreslonej przez
starostg wlasciwego ze wzgledu na gtowne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca,
zamieszczonej w rejestrze, o ktdrym mowa w ust. 5.

2. W przypadku, gdy specyfika wykonywanej przez cudzoziemca pracy nie pozwala na
wskazanie gldéwnego miejsca jej wykonywania, w postgpowaniu o wydanie zezwolenia na
prace bierze si¢ pod uwage listg zawodow 1 rodzajow pracy, o ktorej mowa w ust. 3, okreslong
przez starost¢ wilasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania polskiego
podmiotu zatrudniajacego.

3. Starosta, na uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urz¢du pracy, po uzyskaniu

pozytywnej opinii powiatowe] rady rynku pracy, moze okresli¢ list¢ zawodow 1 rodzajow





—26 —

pracy, w stosunku do ktérych odmawia si¢ wydania zezwolenia na prace cudzoziemca ze
wzgledu na trudng sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy, uzasadniajaca ograniczenie mozliwosci
podjecia pracy przez cudzoziemcOw na terenie powiatu.

4. Przy okre$laniu listy, o ktérej mowa w ust. 3, starosta bierze pod uwage stope
bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku pracy, w szczegolnosci liczbe
zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy w poszczegdlnych zawodach w
stosunku do liczby ofert zgloszonych do powiatowych urzedow pracy oraz liczbe
0sOb objetych zwolnieniami grupowymi.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy prowadzi rejestr list zawodoéw o ktorych mowa w
ust. 3, w podziale na powiaty 1 wojewodztwa na portalu praca.gov.pl.

6. Wpisu do rejestru dokonuje starosta. Wpis jest publikowany w rejestrze w dniu
nastepujacym po dniu jego dokonania.

7. Do wykres$lenia z rejestru list zawodow stosuje si¢ odpowiednio ust. 1-6.

Art. 30. 1. W zezwoleniu na prac¢ cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
zatrudniajacego okresla sig:
1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;
2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;
3) stanowisko lub rodzaj pracy;
4)  wymiar czasu pracy albo liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu,
5) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec na danym stanowisku;
6) rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy;
7)  okres wazno$ci zezwolenia.

2.Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika

tymczasowego, w zezwoleniu na pracg jest okreslany pracodawca uzytkownik.

Art. 31. 1. Polski podmiot zatrudniajacy moze powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie
pracy o innym charakterze lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na pracg na
rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego na okresy tacznie nieprzekraczajace 30 dni w roku
kalendarzowym, jezeli sa spetnione pozostate warunki okreslone w zezwoleniu na praceg i jezeli
uprzednio powiadomi wojewode, ktory wydal zezwolenie na pracg, za pomoca systemu
teleinformatycznego praca.gov.pl.

2. Oprécz przypadkoéw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, zmiana lub wydanie nowego

zezwolenia na pracg na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego nie sa wymagane, jezeli
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nastapita zmiana warunkéw pracy cudzoziemca na zasadach okreslonych przepisami art. 9! lub
art. 2313 ustawy zdnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy, lub art.4 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z ochrona miejsc pracy

(Dz. U. 22019 r. poz. 669).

Art. 32. 1. Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
zatrudniajacego wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok, jezeli:
1) wniosek o wydanie zezwolenia na prace jest ztozony przez polski podmiot zatrudniajacy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez okres krotszy niz 1 rok lub
2) czas pracy nie bedzie przekraczat /2 petnego czasu pracy lub 20 godzin tygodniowo, lub
3) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na podstawie umowy cywilnoprawne;.
2. Zezwolenie na pracg cudzoziemca w charakterze pracownika tymczasowego wydaje
si¢ na czas nie dluzszy niz okreslony przepisami art. 20 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.

o0 zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych.
Rozdziat 3
Zezwolenie na prace w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji

Art. 33. Zezwolenie na prace w zwiazku zpelnieniem okre§lonej funkcji wydaje

wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibeg polskiego podmiotu zatrudniajacego.

Art. 34. 1. Zezwolenie na pracg w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji wydaje si¢
dla:

1) czlonka zarzadu osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcéw lub bedacej spotka
kapitatowa w organizacji;

2) osoby prowadzacej sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub
reprezentujacej taka spotke;

3) prokurenta;

4)  osoby, ktora bedzie wykonywata powtarzajace si¢ §wiadczenia niepienigzne, o ktorych
mowa w art. 176 lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spdtek
handlowych;

5) osoby, ktora bedzie Swiadczyta prace lub ustugi w zamian za akcje prostej spotki akcyjne;j.
2. Zezwolenie na prace w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji wydaje sig, jezeli

polski podmiot zatrudniajacy:

1) w roku podatkowym poprzedzajacym zlozenie wniosku osiagnat dochod nie nizszy niz

12-krotno$¢ aktualnego w dniu zlozenia wniosku, przecigtnego miesigcznego
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wynagrodzenia w wojewoOdztwie, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1995r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, oraz
2) co najmniej przez okres 1 roku poprzedzajacego zlozenie wniosku zatrudnia na czas
nieokreslony 1 w pelnym wymiarze czasu pracy co najmniej dwoch pracownikow
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, bedacych
obywatelami polskimi lub osobami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6 lub art. 3 ust. 1.
3. Jezeli polski podmiot zatrudniajacy nie spetnia warunkow okreslonych w ust. 2,
zezwolenie na prac¢ w zwiazku z pelnieniem okreslonej funkcji moze by¢ wydane, jezeli polski
podmiot zatrudniajacy wykaze, ze posiadane przez niego $rodki lub prowadzone dziatania,
w szczegblnosci dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢ do wzrostu inwestycji, transferu technologii,
wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy, pozwola na spelnienie

w przysztosci warunkoéw okreslonych w ust. 2.

Art. 35. W zezwoleniu na pracg w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji okredla sig:
1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;
2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;
3) funkcje;

4)  okres waznos$ci zezwolenia.

Art. 36. Zezwolenie na prace w zwiazku z pelnieniem okres$lonej funkcji wydaje si¢ na
czas okreslony nie dluzszy niz 1 rok, jezeli polski podmiot zatrudniajacy prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres krotszy niz 1 rok lub nie

spelnia warunkow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2.

Art. 37. Zezwolenie na pracg w zwiazku z pelnieniem okreslonej funkcji nie jest
wymagane, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
nieprzekraczajacy tacznie 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy w zwiazku z petnieniem
funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcoOw lub bedacej spotka
kapitatlowa w organizacji albo w zwiazku z reprezentacja lub prowadzeniem spraw spotki

komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, albo w zwiazku z udzielona mu prokura.
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Rozdziat 4

Zezwolenie na prace w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny podmiot

zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 38. 1. Zezwolenie na prac¢ wzwiazku zdelegowaniem cudzoziemca przez
zagraniczny podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sig, jezeli
cudzoziemiec jest zatrudniony przez zagraniczny podmiot zatrudniajacy, wykonuje pracg za
granica dla tego podmiotu zatrudniajacego i bedzie delegowany do pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

1) woddziale, zaktadzie lub przedstawicielstwie podmiotu zagranicznego albo w podmiocie
pozostajacym z podmiotem zagranicznym w stosunku dominacji lub zaleznosci lub w
stosunku powiazania w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych;

2) w celu wykonania przez zagraniczny podmiot zatrudniajacy ustugi eksportowej;

3) winnym celu niz wskazany w pkt 1 i w innym celu niz §wiadczenie ustug.

2. Usluga eksportowa, o ktérej mowa wust. | pkt2, oznacza usluge o charakterze
tymczasowym i okazjonalnym wykonywana przez zagraniczny podmiot zatrudniajacy, ktory
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) lub
w przepisach szczego6lnych.

3. Zezwolenie na prac¢ w zwiazku z delegowaniem cudzoziemca przez zagraniczny
podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

1) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
siedzibg podmiotu, do ktdrego cudzoziemiec jest delegowany;

2)  w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wydaje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu, na rzecz ktorego jest swiadczona ustuga,
a jezeli podmiot ten ma siedzibg lub miejsce zamieszkania za granica — ze wzgledu na
gldwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

3) wprzypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
gléwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;j.





—30-—

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, jezeli ze wzgledu na specyfike

pracy cudzoziemca nie mozna ustali¢ gldéwnego miejsce wykonywania pracy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenie na pracg wydaje wojewoda mazowiecki.

Art. 39. Zezwolenie na prac¢ w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny

podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sig, jezeli:

1))
2)

3)

4)

cudzoziemiec nie bgdzie zatrudniony w rozumieniu art. 2 pkt 10 lit. c—f;

wykonywanie pracy przez cudzoziemca bedzie odbywato si¢ na warunkach zgodnych
z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1-8 oraz art. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73);

wysoko$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie przystugiwata cudzoziemcowi za wykonywanie
pracy, nie bgdzie nizsza niz 70% aktualnego w dniu ztozenia wniosku przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w wojewodztwie, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa;

zagraniczny podmiot zatrudniajacy wskazat osobg¢ przebywajaca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajaca dokumenty potwierdzajace wypetienie
obowiazkow okreslonych w pkt 2 1 3, dziatajaca w imieniu tego podmiotu zatrudniajacego
1 upowazniong do jego reprezentowania wobec wojewody oraz organdw, o ktérych mowa

w art. 17 ust. 1 pkt 8.

Art. 40. 1. W zezwoleniu na pracg¢ w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny

podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla sig:

)

2)
3)
4)
5)
6)

dane zagranicznego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—
C;

dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;

stanowisko lub rodzaj pracy;

wymiar czasu pracy albo liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu;

najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac¢ cudzoziemiec na danym stanowisku;
okres waznosci zezwolenia.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 12, w zezwoleniu na prace

okresla si¢ podmiot, do ktérego cudzoziemiec jest delegowany, lub odbiorce ustugi.

Art. 41. W przypadku gdy cudzoziemiec bedzie delegowany do oddziatu, zaktadu lub

przedstawicielstwa podmiotu zagranicznego albo do podmiotu pozostajacego z podmiotem
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zagranicznym w stosunku dominacji lub zaleznosci lub w stosunku powigzania w rozumieniu
art. 4 § 1 pkt4 1 5 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres

krotszy niz 1 rok, zezwolenie na pracg wydaje sig na czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok.

Art. 42. Zezwolenie na pracg nie jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:

1) uprawniony do przebywania iwykonywania pracy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacego do Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwajcarskiej, jest zatrudniony
przez pracodawce majacego siedzibe na terytorium tego panstwa i czasowo delegowany
przez tego pracodawce w celu §wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
lub

2) jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy
30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu, zaktadu lub przedstawicielstwa podmiotu
zagranicznego albo do podmiotu pozostajacego z podmiotem zagranicznym w stosunku
dominacji lub zaleznos$ci lub w stosunku powiazania w rozumieniu art. 4 § 1 pkt4 i 5
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,

3) jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy
30 dni wciagu 180 dni w innym celu niz okreslony wpkt1 i 2 i winnym celu niz

wykonanie ustugi.
Rozdziat 5
Zezwolenie na prace sezonowa

Art. 43. 1 Zezwolenie na pracg sezonowa wydaje sig, jezeli:

1) podmiotem powierzajacym prace cudzoziemcowi jest polski podmiot zatrudniajacy;

2)  wysoko$¢ wynagrodzenia, ktéra bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem, nie bedzie
nizsza od wynagrodzenia pracownikow wykonujacych w tym samym wymiarze czasu
pracg porownywalnego rodzaju lub na porownywalnym stanowisku;

3) praca bedzie wykonywana przez cudzoziemca w zakresie dzialalno$ci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 2;

4) praca bedzie wykonywana przez cudzoziemca w okresie nieprzekraczajacym 9 miesigcy
w roku kalendarzowym.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wedtlug klasyfikacji okreslonej

w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust.2 ustawy zdnia 29 czerwca 1995r.
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o statystyce publicznej, dziatalnosci, w ktorych wydaje si¢ zezwolenia na pracg sezonowa,
biorac pod uwage podklasy, w ktorych wystgpuje znacznie wyzsze zapotrzebowanie na sil¢
robocza w niektorych okresach roku ze wzgledu na powtarzajace si¢ wydarzenia lub typy

wydarzen podlegajace uwarunkowaniom sezonowym w tych podklasach dziatalnosci.

Art. 44. Zezwolenie na prace sezonowa wydaje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe

lub miejsce zamieszkania polskiego podmiotu zatrudniajacego.

Art. 45. Wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa zawiera, poza informacjami,

o ktorych mowa w art. 9:

1) date wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen oraz dane dotyczace pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu ztoZenia wniosku, w tym
podstawy prawnej;

2) oswiadczenie polskiego podmiotu zatrudniajacego, ze zapewnia cudzoziemcowi
zakwaterowanie albo ze wedlug wiedzy polskiego podmiotu zatrudniajacego
cudzoziemiec zapewnia sobie zakwaterowanie we wlasnym zakresie;

3) informacje dotyczace przewidywanego ptatnego urlopu przyshugujacego cudzoziemcowi.

Art. 46. Wnioski o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa rozpatruje sig
zuwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcow, ktoérzy co najmniej raz w okresie 5 lat
poprzedzajacych zlozenie wniosku wykonywali pracg na rzecz danego polskiego podmiotu
zatrudniajacego na podstawie zezwolenia na prace sezonowa, jezeli praca bedzie wykonywana

na podstawie umowy o pracg.

Art. 47. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa dotyczy cudzoziemca
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie innego dokumentu niz
wiza wydana w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego bez
zwiazku z wnioskiem wpisanym do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej, prace
cudzoziemca na warunkach okreslonych we wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa
uwaza si¢ za legalng od dnia ztozenia wniosku, ktory nie zawiera brakow formalnych, do dnia
dorgczenia decyzji starosty w sprawie zezwolenia na pracg sezonowa, nie dluzej jednak niz

przez okres 30 dni.

Art. 48. 1. Jezeli cudzoziemiec wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa begdzie ubiegat si¢ o wydanie wizy, o ktérej] mowa w art. 60 ust. 1 pkt Sa ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub zamierza wjecha¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego i spetnione sa warunki, o ktorych
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mowa w art. 43 ust. 1, oraz nie zachodza okolicznosci, z powodu ktérych odmawia si¢ wydania
zezwolenia na pracg sezonowa, starosta wilasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce
zamieszkania polskiego podmiotu zatrudniajacego:

1) wpisuje wniosek do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej;

2) wydaje polskiemu podmiotowi zatrudniajacemu zaswiadczenie o wpisie, o ktorym mowa

w pkt 1.

2. W zaswiadczeniu, o ktérym mowa ust. 1 pkt 2, okresla sig:

1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;

2) pracodawce uzytkownika, jezeli wniosek dotyczy pracy w charakterze pracownika
tymczasowego,

3) dane cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;

4)  miejsce wykonywania pracy sezonowej;

5) podstawe prawna wykonywania pracy;

6) wymiar czasu pracy w przypadku umowy o pracg albo liczbg godzin pracy w miesiacu
lub tygodniu w przypadku umowy cywilnoprawnej;

7) najnizsze wynagrodzenie jakie begdzie otrzymywac cudzoziemiec okreslone stawka
godzinowa lub miesig¢czna;

8)  zakres podstawowych obowiazkow cudzoziemca;

9) okres lub okresy pracy sezonowej w poszczeg6lnych latach kalendarzowych wpisane do
ewidencji;

10) date wpisu wniosku do ewidencji.

3. W sprawach niewymagajacych postgpowania wyjasniajacego starosta dokonuje
czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, albo wydaje decyzj¢ o odmowie wydania
zezwolenia na pracg sezonowa w terminie 7 dni roboczych od dnia ztozenia kompletnego
wniosku.

4. W zaswiadczeniu umieszcza si¢ informacj¢ o zasadach wjazdu 1 pobytu cudzoziemcow
wykonujacych pracg sezonowa, ich prawach i obowiazkach zwiazanych z dostgpem do
polskiego rynku pracy oraz pouczenie o prawie do odszkodowania, o ktérym mowa w art. 58
ust. 3.

5.Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa nie spelnia wymagan
ustalonych przepisami prawa, starosta wzywa wnioskodawceg, w terminie nie dtuzszym niz 7
dni od dnia ztozenia wniosku, do usuni¢cia brakéw formalnych. Przepisy art. 64 § 2 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.
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6. W sprawach wymagajacych postgpowania wyjasniajacego starosta dokonuje
czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, albo wydaje decyzjg o odmowie wydania

zezwolenia na pracg sezonowa w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku.

Art. 49. 1. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa zostat wpisany do
ewidencji wnioskéw, o ktérej] mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, zezwolenie na pracg¢ sezonowa
wydaje si¢ po wjezdzie cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego, jezeli
polski podmiot zatrudniajacy przedstawit wtasciwemu staros$cie o§wiadczenie o zgloszeniu si¢
cudzoziemca do pracy wraz z kopia dokumentu podrozy cudzoziemca zawierajacego wizeg, na
podstawie ktorej cudzoziemiec aktualnie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub stempel wjazdu cudzoziemca w ramach ruchu bezwizowego oraz potwierdzenie daty
wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen w celu wykonywania pracy sezonowe;j.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;
2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, c—e;

3) dane dotyczace pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) adres zakwaterowania cudzoziemca w okresie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;

5) okres, w jakim cudzoziemiec bgdzie wykonywal pracg sezonowa.

3. Pracg cudzoziemca na warunkach okreslonych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowe;j
uwaza si¢ za legalng od dnia, w ktorym polski podmiot zatrudniajacy przedstawit dokumenty,
o ktorych mowa w ust. 1, do dnia dorgczenia mu decyzji w sprawie zezwolenia na pracg
sezonowa. Do okres6w legalnej pracy nie wlicza si¢ okresOw zawieszenia postgpowania na
wniosek strony.

4. Jezeli dzien rozpoczgcia pracy przez cudzoziemca przypada na dzien wolny od pracy
urzedu, pracg na warunkach okre$lonych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej uwaza si¢
za legalna rowniez wowczas, gdy w pierwszym dniu pracy urzedu polski podmiot zatrudniajacy

przedstawil wlasciwemu staroscie dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 50. 1. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa zostal wpisany do

ewidencji wnioskow, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, postgpowanie ulega umorzeniu
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z mocy prawa, jezeli polski podmiot zatrudniajacy nie przedstawit os§wiadczenia o zgloszeniu

si¢ cudzoziemca do pracy w celu wykonywania pracy sezonowe;j:

1) po uplywie 90 dni od dnia rozpoczgcia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji
wnioskow lub

2) w dniu uptywu terminu zakonczenia pracy okre$lonego we wpisie do ewidencji
wnioskow, lub

3) wdniu31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec miat wykonywac pracg.
2. Jezeli postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia na pracg sezonowa ulegto

umorzeniu, wpis do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej ulega uniewaznieniu

Z Mocy prawa.

Art. 51. Na wniosek polskiego podmiotu zatrudniajacego wlasciwy starosta moze
dokona¢ wpisu wniosku o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa do ewidencji wnioskow,
o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, na okresy nie dluzsze niz 9 miesigcy w ciagu roku
kalendarzowego, przypadajace odpowiednio w ciagu nie wigcej niz 3 kolejnych lat
kalendarzowych, jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art.3 wust. 7, apolski podmiot zatrudniajacy powierzat prace
cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek, zgodnie z zezwoleniem na prace sezonowa, co

najmniej raz w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien ztoZzenia wniosku.

Art. 52. 1. Zezwolenie na prace sezonowa wydaje si¢ na czas okreslony, ktory nie moze
by¢ dtuzszy niz 9 miesigcy w roku kalendarzowym.

2. W przypadku cudzoziemca, ktory wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub wramach ruchu
bezwizowego w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa wpisanym do
ewidencji wnioskow, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, okres, o ktorym mowa w ust. 1, jest
liczony od dnia pierwszego wjazdu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen
w danym roku kalendarzowym po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1
pkt 2.

3. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa dotyczy cudzoziemca, ktory
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na innej podstawie niz okreslona w ust. 2,
z ktora moze wiazac si¢ uprawnienie do wykonywania pracy, zezwolenie moze by¢ wydane na

okres legalnego pobytu, nie dluzej jednak niz na okres 9 miesigcy w ciagu roku
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kalendarzowego, liczony lacznie =z okresami okreSlonymi w poprzednio wydanych

zezwoleniach na pracg sezonowa dla tego cudzoziemca.

Art. 53. 1.W zezwoleniu na pracg sezonowa okresla sig:

1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;

2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;

3) wymiar czasu pracy w przypadku umowy o pracg albo liczbg godzin pracy w miesiacu
lub tygodniu w przypadku umowy cywilnoprawnej;

4) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywacé cudzoziemiec, okre§lone stawka
godzinowa lub miesig¢czna;

5) podstawg prawna wykonywania pracy;

6) okres waznosci zezwolenia.
2. Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika

tymczasowego, w zezwoleniu na pracg sezonowa okresla si¢ pracodawce uzytkownika.

Art. 54. 1. Polski podmiot zatrudniajacy cudzoziemca na podstawie zezwolenia na pracg
sezonowa moze powierzy¢ mu pracg innego rodzaju niz praca wykonywana w ramach
dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 na okresy nie
dtuzsze niz tacznie 30 dni w ciagu waznos$ci zezwolenia, jezeli zostaly spetnione tacznie
nastgpujace warunki:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na

podstawie art. 3 ust. 7;

2) cudzoziemiec otrzymuje wynagrodzenie nie nizsze niz okreslone w posiadanym
zezwoleniu na pracg sezonowa;
3) cudzoziemiec nie wykonuje pracy w charakterze pracownika tymczasowego.

2. Zmiana lub wydanie nowego zezwolenia na pracg sezonowa nie jest wymagane, jezeli:
1) polski podmiot zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umoweg o prac¢ zamiast umowy

cywilnoprawnej lub umowg o pomocy przy zbiorach zamiast innej umowy

cywilnoprawnej;
2) polski podmiot zatrudniajacy icudzoziemiec zawarli umowe inna niz wskazana

w zezwoleniu na pracg¢ sezonowa umowa o pomocy przy zbiorach;

3) zaistnialy okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 55. Do zezwolenia na pracg sezonowa nie stosuje si¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d i lit. j

oraz art. 19.
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Art. 56. 1. Jezeli cudzoziemiec wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa wpisanym do
ewidencji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, starosta moze wyda¢ przedtuzenie zezwolenia
na pracg sezonowa w celu kontynuacji pracy sezonowej przez cudzoziemca na rzecz tego
samego podmiotu zatrudniajacego lub w celu wykonywania pracy sezonowej na rzecz innego
polskiego podmiotu zatrudniajacego. Przepis art. 49 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
innego dokumentu niz wiza wydana w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego bez zwiazku z wnioskiem wpisanym do ewidencji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1
pkt 1, starosta odmawia wszczgcia postgpowania w sprawie wydania przedtuzenia zezwolenia
na pracg sezonowa.

3. Przedtuzenie zezwolenia na prace sezonowa wydaje si¢ na okres, ktory tacznie
z okresem pobytu cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen w danym roku kalendarzowym,
nie jest dluzszy niz 9 miesigcy w ciagu roku kalendarzowego.

4. Jezeli polski podmiot zatrudniajacy cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prace
sezonowa ztozyt wniosek o przedtuzenie zezwolenia na pracg sezonowa dla tego cudzoziemca,
a wniosek nie zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie,
prace cudzoziemca na warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace sezonowa uwaza si¢ za
legalna od dnia zlozenia wniosku do dnia, w ktorym decyzja w sprawie przediuzenia
zezwolenia na pracg sezonowa staje si¢ ostateczna. Do okresow legalnej pracy nie wlicza si¢
okresOw zawieszenia postgpowania na wniosek strony.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli po zakonczeniu pracy na podstawie
umowy o pomocy przy zbiorach cudzoziemiec bedzie wykonywal prace na podstawie innej
umowy, a pozostate warunki wykonywania pracy okreslone w zezwoleniu na pracg¢ sezonowa
nie ulegna zmianie.

6. Jezeli wniosek o przedluzenie zezwolenia na prace sezonowa ztozyt polski podmiot
zatrudniajacy, ktory nie powierzal pracy danemu cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na
pracg sezonowa w okresie bezposrednio poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku, prace tego
cudzoziemca na warunkach okreslonych we wniosku uwaza sig za legalna do dnia dorgczenia
decyzji starosty, nie dluzej jednak niz przez okres 30 dni liczonych od dnia ztozenia wniosku,

ktéry nie zawiera brakow formalnych.
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7. Do przedluzenia zezwolenia na pracg sezonowa na podstawie ust. I stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace wydania zezwolenia na pracg sezonowa.

8. Do wniosku o przedluzenie zezwolenia na pracg sezonowa nie stosuje sig art. 49.

Art. 57. 1. Jezeli cudzoziemiec wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa wpisanym do
ewidencji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, a polski podmiot zatrudniajacy zapewnia mu
zakwaterowanie, podmiot ten zawiera z cudzoziemcem odrgbna umowe¢ w formie pisemnej
okreslajaca warunki najmu lub uzyczenia kwatery mieszkalnej.

2. Czynsz najmu kwatery mieszkalnej, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ potracany
z wynagrodzenia  cudzoziemca. Postanowienia umowy przewidujace = mozliwos¢
automatycznego potracenia czynszu z wynagrodzenia cudzoziemca sa niewazne.

3. Czynsz najmu kwatery mieszkalnej okre§lony w umowie najmu nie moze by¢
wygorowany w stosunku do wynagrodzenia netto, ktore otrzymuje cudzoziemiec w okresie
najmu, biorac pod uwagg standard zakwaterowania i stawki rynkowe.

4. Przed podpisaniem umowy, o ktérej mowa w ust. 1, polski podmiot zatrudniajacy
przedstawia cudzoziemcowi thumaczenie umowy na jezyk dla niego zrozumiaty.

5. Cudzoziemiec, ktéremu podmiot zatrudniajacy zapewnia zakwaterowanie, moze
zglosi¢ staroscie, ktory wydal zezwolenie na pracg sezonowa w zwiazku z praca tego
cudzoziemca, ze kwatera mieszkalna nie spetnia warunkow przewidzianych dla pomieszczen
przeznaczonych do zamieszkania przez ludzi w trakcie ich uzytkowania.

6. W uzasadnionych przypadkach starosta przekazuje zgloszenie, o ktorym mowa w ust.
5, organom wlasciwym w zakresie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych

utrzymywania obiektéw budowlanych.

Art. 58. 1. Oprécz przypadkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-5, 7 1 8, starosta
wydaje decyzje o uchyleniu zezwolenia na prac¢ sezonowa, jezeli zaistniaty okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — g.

2 Przepiséw art. 22 ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1 lub 2.

3. W przypadku uchylenia zezwolenia na pracg na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 8 lub art. 58

ust. 1 cudzoziemcowi przystuguje prawo do odszkodowania od polskiego podmiotu
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zatrudniajacego za niewykonanie zobowiazan, ktore ten podmiot zatrudniajacy musiatby
wykona¢, gdyby zezwolenie na pracg nie zostato uchylone.

4. Jezeli decyzja o uchyleniu zezwolenia na pracg sezonowa dotyczy cudzoziemca, ktory
wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace¢ sezonowa wpisanym do ewidencji wnioskow, o ktorej mowa w art. 48
ust. 1 pkt 1, dorgcza sig ja dodatkowo temu cudzoziemcowi.

5. W przypadku gdy decyzja o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa stanie si¢
ostateczna, starosta zurzedu uniewaznia wpis do ewidencji wnioskOw Ww sprawie pracy

SeZONowe;.
Rozdziat 6
Oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca

Art. 59. 1. Polski podmiot zatrudniajacy sktada za pomoca systemu teleinformatycznego,

o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b, o§wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 7 oraz;

2) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

3) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace poza zakresem dziatalnosci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2, oraz

4)  cudzoziemiec nie bgdzie zatrudniony w rozumieniu art. 2 pkt 10 lit. c—f, oraz

5) okres wykonywania pracy okreslony w o$wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca nie
bedzie dluzszy niz 24 miesiace, oraz

6) dzien rozpoczgcia pracy wskazany w zlozonym oswiadczeniu nastapi nie pdzniej niz
6 miesigcy od dnia ztozenia o§wiadczenia.
2. Os$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca niespetniajace warunkow okreslonych w

ust. 1 pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Art. 60. 1. W oswiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca polski podmiot zatrudniajacy
zamieszcza:
1) informacje dotyczace polskiego podmiotu zatrudniajacego:

a) nazwg albo imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) adres siedziby albo miejsca zamieszkania,

¢) numer telefonu oraz adres do dorgczen elektronicznych,





2)

3)

d)

2

h)

_ 40—

identyfikator podatkowy NIP i numer REGON — w przypadku polskiego podmiotu
zatrudniajacego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

numer PESEL — w przypadku osoby fizyczne;j,

numer wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia —
w przypadku o$wiadczenia dotyczacego pracownika tymczasowego,

rodzaj dziatalno$ci, w zakresie ktorej cudzoziemiec bedzie wykonywal prace,
okreslony wedlug klasyfikacji ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej,

oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami dotyczacymi zasad powierzenia

wykonywania pracy cudzoziemcom;

informacje dotyczace cudzoziemca:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

2)

h)

imig (imiona) i nazwisko,

ptec,

dat¢ urodzenia,

obywatelstwo,

nazwge, seri¢, numer, dat¢ wydania i date waznosci dokumentu podrozy,

numer wizy lub karty pobytu oraz okres waznosci tego dokumentu, jezeli przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

dane dotyczace podstawy prawnej pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przewidywanego sposobu wykorzystania o§wiadczenia wpisanego do ewidencji
oswiadczen,

numer PESEL, jezeli zostal nadany;

dane dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

2)

zawod zgodny z klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy,
stanowisko lub rodzaj pracy,

miejsce wykonywania pracy,

okres pracy oznaczony datami,

rodzaj umowy stanowiacej podstawe wykonywania pracy,

najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec, okreslone stawka
godzinowa lub miesigczna,

wymiar czasu pracy lub liczbg godzin pracy w tygodniu lub w miesiacu;
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4) dane dotyczace pracodawcy uzytkownika, jezeli o$wiadczenie dotyczy pracy
cudzoziemca w charakterze pracownika tymczasowego:

a) nazwg albo imig (imiona) i nazwisko,

b) adres zamieszkania albo siedziby,

c¢) identyfikator podatkowy NIP 1 numer REGON w przypadku podmiotu

prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

d) numer PESEL — w przypadku osoby fizycznej

e) rodzaj dziatalno$ci wedlug klasyfikacji okreslonej w przepisach wydanych na

podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;.

2. Do o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca dotacza si¢ o§wiadczenie ztozone pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej przez polski podmiot zatrudniajacy, czy zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g. Sktadajacy o$wiadczenie jest
obowiazany do =zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”; klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
dokumentow, ktore polski podmiot zatrudniajacy jest obowiazany dotaczy¢ do oswiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca, potwierdzajacych okolicznosci okreslone w o$wiadczeniu, a
takze dopelnienie obowiazku dokonania optaty, o ktorej mowa w art. 61 ust. 1, majac na
uwadze potrzebg¢ uzyskania informacji niezbednych do sprawnego przeprowadzenia
postgpowania w sprawie wpisu oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji

o$wiadczen.

Art. 61. 1. Oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca sklada si¢ wraz z optata.

2. Opfata wniesiona w zwiazku z o$§wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca stanowi
dochod budzetu panstwa 1 dochdd powiatu w czgs$ciach rownych.

3. Optata wniesiona w zwiazku z o$§wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca nie podlega
ZWTIOtOWI.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosc¢ oplaty,
o ktorej mowa w ust. 1, nie wigksza niz 25% minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktérym
mowa Ww przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, biorac pod uwage okres
wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz szacowany przecigtny koszt postgpowania w

sprawie oswiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca.
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Art. 62. 1. Starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania polskiego
podmiotu zatrudniajacego wpisuje oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji
o$wiadczen.

2. Starosta, wpisujac o$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen,
moze okres§li¢ pozniejszy dzien rozpoczecia pracy niz okreslony w o$wiadczeniu, nie

wczesniejszy niz dzien nastgpujacy po dniu wpisania oswiadczenia do ewidencji o§wiadczen.

Art. 63. 1. Starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania polskiego
podmiotu zatrudniajacego odmawia dokonania wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen, jezeli:

1) wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca bgdzie nizsza niz:

a) wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych pracg porownywalnego

rodzaju lub na porownywalnym stanowisku oraz

b) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace lub wysoko$¢ wynagrodzenia

okreslonego wedtug minimalnej stawki godzinowej, o ktérych mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, lub
2) o$wiadczenie zawiera nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub polski
podmiot zatrudniajacy dotaczyt do os§wiadczenia dokumenty zawierajace takie dane, lub
3) zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—k, pkt 2 lub pkt 4-7,
lub
4)  polski podmiot zatrudniajacy lub osoba fizyczna, ktora dziatata w jego imieniu, zostali co
najmniej dwukrotnie prawomocnie ukarani za popetlienie wykroczenia, o ktérym mowa
wart. 76 ust. 9, w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych datg zlozenia o$wiadczenia

w powiatowym urz¢dzie pracy, lub
5) w danym roku kalendarzowym nastapilo przekroczenie obowiazujacego limitu

oswiadczen, o ktéorym mowa w ust. 2.

2.Rada Ministrow moze okres§li¢, w drodze rozporzadzenia, maksymalng liczbg
o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca, ktéra moze zosta¢ wpisana do ewidencji os§wiadczen
w danym roku kalendarzowym, oile jest to niezb¢dne ze wzgledu na zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego lub ryzyko, ze wysoka liczba o$§wiadczen
o zatrudnieniu cudzoziemca utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub cudzoziemcéw,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6 lub art. 3 ust. 1. Limity moga dotyczy¢ wojewodztw,
powiatéw, zawodow, rodzajow umdw, na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zostaé

powierzone wykonywanie pracy, lub rodzajow dziatalnosci polskiego podmiotu
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zatrudniajacego wedtug klasyfikacji okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy umieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o stanie wykorzystania limitow, o ktorych mowa w ust. 2, na koniec kazdego
miesigca oraz oglasza ich pelne wykorzystanie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia.

4. Przepisy art. 14 stosuje si¢ odpowiednio w sprawie wpisu oswiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen.

5. Odmowa dokonania wpisu oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji

o$wiadczen nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;.

Art. 64. W sprawach niewymagajacych postgpowania wyjasniajacego wpis albo odmowa
dokonania wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji oswiadczen
nastgpuje nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania o$wiadczenia, a
w sprawach wymagajacych postgpowania wyjasniajacego — nie pdzniej niz w terminie 30 dni

od dnia otrzymania o$wiadczenia.

Art. 65. 1. Do postgpowan w sprawie wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca
do ewidencji o§wiadczen stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, z wytaczeniem art. 37.

2. W postgpowaniu w sprawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca:

1) strong postgpowania jest wylacznie podmiot zatrudniajacy;
2) nie stosuje si¢ przepisow art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

3. Srodek zaskarzenia w sprawie wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do
ewidencji oswiadczen sktada si¢ za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w
art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b. Zlozenie srodka zaskarzenia w inny sposéb jest niedopuszczalne.

4. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego, o ktoérym
mowa w art. 25 ust. 8§ pkt 2 lit. b, ktére powoduje brak mozliwosci wniesienia $rodka
zaskarzenia w sposob okreslony w ust. 4 w terminie okreslonym odpowiednio przepisami
art. 129 § 2 lub art. 141 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, $rodek zaskarzenia wnosi si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego

nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.
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5. W sprawach dotyczacych o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca organem wyzszego
stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego jest minister

wiasciwy do spraw pracy.

Art. 66. 1. Polski podmiot =zatrudniajacy, ktorego os$wiadczenie o zatrudnieniu
cudzoziemca zostalo wpisane do ewidencji:

1) uwzglednia w umowie z cudzoziemcem warunki okreslone w o§wiadczeniu lub zmiang
warunkow, ktora nie wymaga nowego oswiadczenia;

2) dostosowuje wysokos$¢ wynagrodzenia cudzoziemca do kwoty nie nizszej niz aktualna
wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace lub kwota okreslona wedtug minimalnej
stawki godzinowej, o ktorych mowa w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za
prace;

3) podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwigkszenia wymiaru czasu
pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy lub liczby godzin,
w ktérych cudzoziemiec wykonuje pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej;

4) przekazuje cudzoziemcowi oswiadczenie wpisane do ewidencji o§wiadczen;

5) zachowuje nalezyta staranno$¢ w postgpowaniu w sprawie wpisu o$wiadczenia do
ewidencji;

6) udostgpnia staros$cie, wojewodzie, jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, konsulowi, ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych, organowi Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowe;j
Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej oraz Policji, na ich wniosek, dokumenty
potwierdzajace wypetienie obowiazkow okreslonych w pkt 1-3, sporzadzone w jgzyku
polskim lub przettumaczone na j¢zyk polski;

7) na wniosek pracodawcy uzytkownika przekazuje mu kopi¢ o§wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca dotyczacego pracownika tymczasowego.

2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw ust. 1 polski podmiot zatrudniajacy
jest obowiazany niezwlocznie dopetni¢ obowiazkow, o ktérych mowa w tych przepisach.

3. W przypadku niewyptacenia naleznego wynagrodzenia lub nicoptacenia naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne polski podmiot zatrudniajacy jest obowiazany wyptacic¢
cudzoziemcowi zalegle wynagrodzenie za okres wykonywanej pracy oraz optaci¢ zwigzane

z nim sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zaliczki na podatek dochodowy.
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Art. 67. Wpis nowego o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji

o$wiadczen nie jest wymagany, jezeli:

1) nastapita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej polskiego
podmiotu zatrudniajacego lub pracodawcy uzytkownika

2) nastapito przejscie zaktadu pracy lub jego czgsci na innego pracodawce;

3) polski podmiot zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umowg o pracg¢ zamiast umowy
cywilnoprawnej;

4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesiacu
okreslone w  o$wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca, przy jednoczesnym
proporcjonalnym zwigkszeniu wynagrodzenia;

5) nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowiazkoéw cudzoziemca.

Art. 68. 1. Polski podmiot zatrudniajacy, ktorego oswiadczenie o zatrudnieniu
cudzoziemca zostalo wpisane do ewidencji o§wiadczen, powiadamia staroste, ktory dokonat
wpisu, o:

1) podjgciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczgcia pracy;
2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia pracy
okreslonego w ewidencji oswiadczen.

2. Polski podmiot zatrudniajacy, ktoérego os$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca
zostato wpisane do ewidencji o$wiadczen, powiadamia staroste, ktoéry dokonal wpisu, ze
cudzoziemiec nie podejmie pracy lub zakonczyl prace przed dniem zakonczenia pracy
okreslonym w o$wiadczeniu.

3. Powiadomien, o ktérych mowa wust. 1 1 2, dokonuje si¢ za pomoca systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b.

4. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego praca.gov.pl,
ktore powoduje brak mozliwosci terminowego powiadomienia w sposob okreslony w ust. 1,
powiadomienia dokonuje si¢ najpozniej pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu
usunigcia nieprawidlowosci.

5. Wskutek powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, wpis oswiadczenia o zatrudnieniu

cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen ulega uniewaznieniu z mocy prawa.

Art. 69. 1. Jezeli polski podmiot zatrudniajacy, ktéry zatrudniat cudzoziemca na
podstawie umowy o pracg przez okres nie krétszy niz 3 miesiace w zwiazku z os§wiadczeniem

o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji oswiadczen, zlozyl przed dniem
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zakonczenia pracy okreslonym w o$wiadczeniu wniosek o wydanie zezwolenia na pracg dla
tego cudzoziemca na tym samym stanowisku na podstawie umowy o pracg, a wniosek nie
zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaly uzupeilnione w terminie, prace
cudzoziemca na warunkach nie gorszych niz okreslone w o$§wiadczeniu wpisanym do
ewidencji oswiadczen uwaza si¢ za legalna od dnia zakonczenia pracy okreslonego
w o$wiadczeniu do dnia wydania zezwolenia na prace¢ lub dorgczenia decyzji odmownej w tej
sprawie.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku zawieszenia postgpowania na wniosek
strony.

3. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu informatycznego praca.gov.pl, ktore
powoduje brak mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace, przepis ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio, jezeli zostal zlozony wniosek pierwszego dnia roboczego
nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

4. Przepisy ust. 1 12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wniosku cudzoziemca
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w celu kontynuacji zatrudnienia u danego polskiego

podmiotu zatrudniajacego na tym samym stanowisku na podstawie umowy o prace.
Rozdziat 7
Indywidualne konta oraz przetwarzanie danych w systemach teleinformatycznych

Art. 70. 1. Indywidualne konto w systemie teleinformatycznym praca.gov.pl moze
zatozy¢:
1) osoba fizyczna:
a) upowazniona do reprezentowania podmiotu zatrudniajacego lub
b) bedaca podmiotem zatrudniajacym nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej, lub
¢) bedaca cudzoziemcem, ktorego dotyczy zezwolenie na prace lub oswiadczenie
o zatrudnieniu cudzoziemca;
2) podmiot zatrudniajacy niewymieniony w pkt 1 lit. b.
2. Zatozenie indywidualnego konta w systemie teleinformatycznym praca.gov.pl i dostep
do konta wymaga uwierzytelnienia:
1) zgodnie z metodami wymienionymi w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne albo





2)

1))

2)

3)
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z wykorzystaniem certyfikatu, o ktérym mowa w art. 19e ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po uwierzytelnieniu w sposob

okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

3. Zaktadajac indywidualne konto:

osoba fizyczna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 podaje nastepujace dane:

a) login profilu zaufanego dla elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP),

b) imig (imiona) i nazwisko,

c) miejsce zamieszkania,

d) numer PESEL, a w przypadku jego braku, inny numer identyfikujacy osobg, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1 w krajach Unii Europejskiej 1 Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, kraj wydajacy taki numer identyfikujacy oraz jego nazwe,

e) adres do dorgczen elektronicznych,

f) numer telefonu;

podmiot zatrudniajacy bgdacy jednostka organizacyjna podaje:

a) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile posiada,

b) identyfikator podatkowy NIP,

¢) numer REGON,

d) nazwg lub firmg,

e) adres siedziby,

f)  adres do dorgczen elektronicznych,

g) numer telefonu;

podmiot zatrudniajacy bedacy osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza

podaje:

a) login profilu zaufanego dla elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP),

b) imig (imiona) i nazwisko,

c) firme przedsigbiorcy,

d) miejsce zamieszkania,

e) numer PESEL, a w przypadku jego braku, inny numer identyfikujacy osobg, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 1 w krajach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru

Gospodarczego, kraj wydajacy taki numer identyfikujacy oraz jego nazwe,
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f)  identyfikator podatkowy NIP,

g) numer REGON,

h) adres do dorgczen elektronicznych,

1)  numer telefonu;

4. Zamiast danych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a oraz b, zagraniczny podmiot
zatrudniajacy podaje inny numer identyfikujacy zagraniczny podmiot zatrudniajacy, kraj
wydajacy taki numer identyfikujacy oraz jego nazwe.

5. Organ wlasciwy w sprawach zezwolen na prac¢ lub o$wiadczen o zatrudnieniu
cudzoziemca jest obowigzany do zapewnienia w lokalu urzedu pomocy przy zaktadaniu konta
oraz sktadaniu wnioskéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, o§wiadczen, o ktorych mowa w art.
59 ust. 1, srodkoéw zaskarzenia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 i art. 65 ust. 3, oraz powiadomien,
o ktorych mowa w art. w art. 18 ust. 2, art. 19 1 art. 68 ust. 11 2.

6. Organ wlasciwy w sprawach zezwolen na prac¢ lub o$wiadczen o zatrudnieniu
cudzoziemca moze petni¢ funkcj¢ punktu potwierdzajacego, o ktérym mowa w art. 20c ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307).

7. Podania (wnioski, wyjasnienia, odwotania, zazalenia), dokumenty i pisma dotyczace
tych podan wnosi si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego praca.gov.pl przy uzyciu
konta indywidualnego. Przepis art. 63 § 1 zdanie 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

8. Podania oraz dokumenty albo cyfrowe odwzorowania dokumentow dotaczane
w systemie teleinformatycznym sa podpisywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Przepis art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

9. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i inne pisma dotyczace
postepowania w sprawie zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca sa
dorgczane w postaci elektronicznej na konto indywidulane. Informacj¢ o umieszczeniu na
koncie decyzji, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacji lub innego pisma organ
prowadzacy postgpowanie przesyta na wskazany na koncie adres poczty elektronicznej lub
numer telefonu.

10. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje 1 inne pisma uznaje
si¢ za dorgczone:

1) w momencie ich odbioru na koncie;
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2) po uplywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji, postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, informacji lub innego pisma na koncie — w przypadku ich nieodebrania.
11. W sprawach dorgczen nieuregulowanych w niniejszych przepisach przepisy art. 39
§ 3, art. 40—49b oraz art. 57 § 5 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art.71. 1. W sprawach zzakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi si¢ w systemach teleinformatycznych rejestry
spraw dotyczacych:

1) zezwolen na pracg;
2) zezwolen na pracg sezonowa;
3) os$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.

2. W ramach rejestréw spraw dotyczacych zezwolen na pracg sezonowa prowadzi si¢
ewidencje wnioskdw w sprawie pracy sezonowej. W ramach rejestrow spraw dotyczacych
o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca prowadzi si¢ ewidencje o§wiadczen.

3. Rejestry w sprawach z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw prowadza
w zakresie swojej wiasciwosci, w celu wykonywania zadan okreslonych niniejsza ustawa:

1) wojewoda — w przypadku rejestréw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1;

2) starosta — w przypadku rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 21 3;

3) minister wlasciwy do spraw pracy — w przypadku rejestréw, o ktorych mowa w ust. 1, w
zakresie rozpatrywania §rodkoéw zaskarzenia.

4. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na prace przetwarza si¢ dane, o ktérych mowa
wart. 9 ust. I, jak réwniez informacje o dokumentach dolaczanych w postgpowaniu,
postanowieniach, wpisach do ewidencji, za$wiadczeniach, decyzjach administracyjnych
i orzeczeniach sadu w celu prowadzenia postgpowan w sprawach zezwolen na pracg oraz
udostepniania danych uprawnionym organom i instytucjom.

5. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na prace sezonowa przetwarza si¢ dane,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 iart. 45 pkt1, jak réowniez informacje o dokumentach
dotaczanych w postgpowaniu, postanowieniach, wpisach do ewidencji, zaswiadczeniach,
decyzjach administracyjnych i orzeczeniach sadu w celu prowadzenia postgpowan w sprawach
zezwolen na prace oraz udostgpniania danych uprawnionym organom i instytucjom.

6. W rejestrze spraw dotyczacych o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca przetwarza si¢
dane, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 1 art. 68, jak rowniez informacje o dokumentach

doltaczanych w postgpowaniu, postanowieniach, wpisach do ewidencji, decyzjach
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administracyjnych i orzeczeniach sadu w celu prowadzenia postgpowan w sprawach zezwolen

na pracg oraz udostgpniania danych uprawnionym organom i instytucjom.

Art. 72. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy tworzy 1 prowadzi w systemach
teleinformatycznych rejestr centralny obejmujacy dane przetwarzane w rejestrach, o ktérych
mowa w art. 71 ust. 1 (rejestr centralny).

2. Wojewoda, starosta i minister wlasciwy do spraw pracy przekazuja dane do rejestru
centralnego oraz moga korzysta¢ z danych przetwarzanych w rejestrze centralnym w zakresie
niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ustawie, wykorzystujac oprogramowanie,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475).

3. Minister wlasciwy do spraw pracy przetwarza dane osobowe w rejestrze centralnym w
celu udostgpniania danych uprawnionym organom i instytucjom w zakresie okreslonym
przepisami prawa.

4. Dane przetwarzane w rejestrze centralnym dla celow statystycznych sa anonimizowane.

Art. 73. 1. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia
na prace sezonowa lub oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje od organdow
Panstwowej Inspekcji Pracy nieodptatnie w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia
okoliczno$ci istotnych w postgpowaniu:

1) informacje o ukaraniu w okresie ostatnich 2 lat podmiotu zatrudniajacego lub osoby
dziatajacej w jego imieniu za wykroczenie okreslone w art. 76 ust. 1 lub 3-5;

2) informacje o zawiadomieniu prokuratora o przestgpstwie, o ktérym mowa w art. 189a,
art. 218-221, art. 225 § 2, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, popelnionym przez podmiot zatrudniajacy lub przez osobg
dziatajaca w jego imieniu.

2. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na praceg, zezwolenia na prace
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje od organow Strazy
Granicznej nieodplatnie w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okoliczno$ci istotnych
W postgpowaniu:

1) informacje o skierowaniu do sadu w okresie ostatnich 2 lat wniosku o ukaranie podmiotu
zatrudniajacego lub osoby dziatajacej w jego imieniu za wykroczenie okreslone w art. 76

ust. 1 lub 3-5;
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2) informacje o zawiadomieniu prokuratora o przest¢pstwie, o ktorym mowa w art. 189a,
art. 218-221, art. 225 § 2, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, popetnionym przez podmiot zatrudniajacy lub przez osobg
dziatajaca w jego imieniu.

3. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg zezwolenia na prace
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje z Krajowego Rejestru
Karnego nieodptatnie w trybie na zadanie okreslonym w ustawie z dnia 24 maja 2000 r.
o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 276) danych w celu ustalenia
okolicznosci istotnych w postgpowaniu:

1) informacje o prawomocnym skazaniu za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 189a,
art. 218-221, art. 225 § 2, art. 270, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, popetnione przez podmiot zatrudniajacy lub przez
osobg dziatajaca w jego imieniu;

2) informacje o prawomocnym skazaniu cudzoziemca za przestgpstwo okreslone w art. 270,
art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
4. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na prace

sezonowa lub os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje od organdéw Strazy

Granicznej nieodplatnie w drodze teletransmisji danych informacje z systemu

teleinformatycznego Strazy Granicznej dotyczace przekraczania przez cudzoziemcdéw granicy

Rzeczpospolitej Polskiej w celu ustalenia okolicznosci istotnych w postgpowaniu, o ktorych

mowa w art. 14 pkt 1 1 art. 52 ust. 2.

5. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na pracg
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nieodptatnie od organdow
Krajowej Administracji Skarbowej w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia
okolicznosci istotnych w postgpowaniu:

1) informacje o przychodzie 1idochodzie albo stracie podmiotu zatrudniajacego,
podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych albo
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych;

2) informacje o zalegtosciach podmiotu zatrudniajacego z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych albo podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

3) liczbach podatnikow wykazanych przez platnika w deklaracjach dotyczacych pobranych
zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, uzyskujacych od nich dochody,





_50—

o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 i art. 42e ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226 1 232).

6. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na prace
sezonowa lub  os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje  z systemu
teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nieodptatnie w drodze teletransmisji
danych w celu ustalenia okoliczno$ci istotnych w postgpowaniu informacje dotyczace:

1) dopehliania obowiazkéw zgloszenia pracownikéw lub innych o0s6b objgtych
obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym do ubezpieczenia spotecznego;

2) dopehiania obowiazkow zgloszenia umowy o dzielo, o ktérej] mowa w art. 36 ust. 17
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
72024 r. poz. 497);

3) liczby osob zgloszonych do ubezpieczenia;

4)  zalegtosci podmiotu zatrudniajacego w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Solidarno$ciowy.

7. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg sezonowa
cudzoziemcowi pozyskuje z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nieodptatnie
w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okoliczno$ci istotnych w postgpowaniu
informacje dotyczace dopelniania obowiazkow:

1)  zgloszenia pomocnikdéw rolnika do ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

2) oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw za pomocnikow rolnika;

3) liczbie pomocnikdw rolnika zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

4) informacje o zalegloS§ciach podmiotu zatrudniajacego w oplacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne rolnikow i na ubezpieczenie zdrowotne.

8. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg
sezonowa lub o$§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nieodptatnie z krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow, o ktérym mowa w art. 449
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w drodze teletransmisji danych,
w celu ustalenia okolicznosci istotnych w postgpowaniu:

1) informacje o dokumentach uprawniajacych do wjazdu i legalnego pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP,

2) informacje o obowiazujacym wpisie cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktorych

pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany
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— na zasadach 1 w trybie okre$lonych w art. 453 i art. 454 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach.

9. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na pracg
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nieodptatnie dane
z Krajowego Rejestru Sadowego udostepniane przez Centralna Informacj¢ Krajowego Rejestru
Sadowego w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okolicznosci istotnych dla tego
postepowania.

10. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na pracg
sezonowa lub os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nicodptatnie dane
z Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej w drodze teletransmisji
danych w celu ustalenia okolicznosci istotnych dla tego postgpowania na zasadach i w trybie
okreslonych w art. 48 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).

11. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje zrejestru PESEL,
nieodptatnie w drodze teletransmisji danych wcelu ustalenia okolicznosci istotnych
w postepowaniu dane 0sob fizycznych:

1) bedacych polskimi podmiotami zatrudniajacymi, obejmujace:

a) 1imiona i nazwisko,

b) adres miejsca zameldowania,

¢) numer PESEL;

2) bedacych ustawowymi lub statutowymi przedstawicielami jednostek organizacyjnych
bedacych polskimi podmiotami zatrudniajacymi, obejmujace:

a) imiona i nazwisko,

b) adres miejsca zameldowania,

¢) numer PESEL;

3) cudzoziemcow, obejmujace:

a) imiona i nazwisko,

b) plec,

¢) datg urodzenia,

d) obywatelstwo,

e) numer PESEL,
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f) seria, numer i data wazno$ci waznego dokumentu podrézy lub innego waznego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i obywatelstwo.

12. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg

sezonowa lub oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje dane, o ktorych mowa

wust. 1-11, zsysteméw zewngtrznych za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych

prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Art. 74. 1. Dane zrejestru centralnego udostgpnia si¢ na wniosek, za pomoca

zabezpieczonych, adekwatnie do oszacowanego ryzyka, urzadzen telekomunikacyjnych lub

systemow teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem:

)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

10)

wojewodom wcelu prowadzenia postgpowan w sprawie zezwolen na pracg
cudzoziemcoOw, zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej oraz przedtuzenia wizy;

starostom w celu prowadzenia postgpowan w sprawie zezwolen na prace sezonowa i
oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca;

konsulom i ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych w celu prowadzenia
postgpowan w sprawie wydania wizy;

Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w celu prowadzenia postgpowan w sprawie
zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej, udzielenia ochrony migdzynarodowej, zobowiazania cudzoziemca do
powrotu oraz przedtuzenia wizy i1 prowadzenia konsultacji zgodnie z art. 67—69 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

Panstwowej Inspekcji Pracy w celu prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw oraz kontroli
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach §wiadczenia ustug;

Strazy Granicznej w celu realizacji jej zadan ustawowych;

Policji w celu prowadzenia kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow;

organom Krajowej Administracji Skarbowej w celu realizacji zadan ustawowych;
Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w celu prowadzenia postgpowan
w sprawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw oraz ubezpieczenia
zdrowotnego;

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w celu realizacji zadan w zakresie ubezpieczen

spotecznych;
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11) Gléwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego w celu prowadzenia postgpowan w
sprawie §wiadectw kierowcow;

12) Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego w celu realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 5
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81, 1834 i 1860).

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ wobec podmiotow wymienionych w tym przepisie, ktore
spetniaja tacznie nastgpujace warunki:

1) posiadaja mozliwos¢ identyfikacji osoby uzyskujacej informacje oraz zakresu, daty i celu
ich uzyskania;

2) stosuja odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo
przetwarzanych danych;

3) zapewniaja, ze dostep do danych osobowych jest nadzorowany i rejestrowany zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych.

3. Dane uzyskane na podstawie przepisoOw ust. | moga by¢ przetwarzane nie dtuzej niz
jest to niezbedne do prowadzenia postgpowania.
4. Dane o ktorych mowa w ust 1, sa udostgpniane podmiotom, o ktéorych mowa w ust. 1,

z systemu teleinformatycznego prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw pracy.

Art. 75. Po uptywie 10 lat od dnia wydania postanowienia lub decyzji ostatecznej
w sprawie wydania zezwolenia na pracg, uchylenia zezwolenia na prace lub pozostawienia
wniosku w sprawie zezwolenia na prac¢ bez rozpoznania organy prowadzace rejestry,
o ktorych mowa w art. 71 ust. 3, usuwaja z nich dane osobowe cudzoziemca, dane podmiotu
zatrudniajacego oraz dane pracodawcy uzytkownika lub podmiotu, do ktérego cudzoziemiec

zostat delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozdziat 8
Przepisy karne

Art. 76. 1. Kto nielegalnie zatrudnia cudzoziemca, podlega karze grzywny od 500 zt do
30 000 zt.

2. Cudzoziemiec, ktéry nielegalnie wykonuje prace, podlega karze grzywny nie nizszej
niz 500 zt.

3. Kto za pomoca wprowadzenia cudzoziemca w btad, wyzyskania btedu, wykorzystania

zaleznos$ci stuzbowej lub niezdolno$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania
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doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, podlega karze grzywny od
3000 zt do 30 000 zt.

4.Kto zada od cudzoziemca korzy$ci majatkowej w zamian za podjgcie dziatan
zmierzajacych do uzyskania zezwolenia na praceg lub innego dokumentu uprawniajacego do
wykonywania pracy, podlega karze grzywny od 3000 zt do 30 000 zt.

5.Kto za pomoca wprowadzenia w blad, wyzyskania btgedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania doprowadza inna osobg do nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemca, podlega karze grzywny od 3000 zt do 30 000 zt.

6. Kto nie dopelnia obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lub 2, podlega karze
grzywny od 300 zt do 3000 z1.

7. Kto nie dopetnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 lub art. 19, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 100 z1.

8. Kto nie dopelnia obowiazku, o ktorym mowa w art. 57 ust 1 lub 3, podlega karze
grzywny od 200 zt do 2000 z1.

9. Kto nie dopetnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 lub 2, lub przekazuje
nieprawdziwe informacje o podjeciu, niepodjeciu lub zakonczeniu pracy przez cudzoziemca na
podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, podlega karze grzywny od 100 do 5000
zt.

10. Kto zatrudnia cudzoziemca skierowanego do wykonywania pracy przez podmiot
niebgdacy agencja zatrudnienia, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 zt.

11. Karg grzywny, o ktérej mowa w ust. 1, wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz 500 zt
za jednego cudzoziemca.

12. Kar¢ grzywny, o ktérej mowa w ust. 3—5, wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz

3000 zt za jednego cudzoziemca.

Art. 77. Nie podlega karze za wykroczenie okreslone w art. 76 ust. 1, polegajace na
zatrudnieniu cudzoziemca nieposiadajacego waznej wizy lub innego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kto, zatrudniajac
cudzoziemca, spehnit tacznie nastepujace warunki:

1) wypehil obowiazki, o ktorych mowa w art. 4, chyba ze wiedzial, ze przedstawiony
dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostat
sfalszowany;

2) zglosit cudzoziemca, ktérego zatrudnil, do ubezpieczen spotecznych, o ile obowiazek taki

wynika z obowiazujacych przepisow.
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Art. 78. 1. W sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 76, prawa pokrzywdzonego w
imieniu dysponenta Funduszu Pracy wykonuje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibg lub
miejsce zamieszkania podmiotu zatrudniajacego.

2. Srodki z tytutu orzeczonych i wyegzekwowanych kar grzywien, o ktérych mowa
w art. 76, stanowia przych6d Funduszu Pracy.

3. Sady przekazuja $rodki, o ktérych mowa w ust. 2, na rachunek bankowy starosty
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania podmiotu zatrudniajacego, w
trybie 1 terminach okreslonych w przepisach dotyczacych sposobu wykonywania budzetu

panstwa.
Rozdziat 9

Szczegolne dzialania w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spolecznej

cudzoziemcow

Art. 79. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy moze opracowac resortowy program
aktywizacyjny dla cudzoziemcow.

2. W ramach programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw moga by¢ podejmowane
dziatania majace na celu wspieranie aktywizacji zawodowej, integracji i aktywnosci spoteczne;j
cudzoziemcow.

3. Program aktywizacyjny dla cudzoziemcoOw wraz z kosztami jego obstugi jest
finansowany z Funduszu Pracy.

4. Powierzenie realizacji zadan w zakresie programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow
odbywa si¢ po przeprowadzeniu konkursu ofert oglaszanego przez ministra wilasciwego
do spraw pracy.

5. Konkurs ofert jest kierowany do:

1) podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 22 sierpnia

2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113),

2) publicznych stuzb zatrudnienia;
3)  Ochotniczych Hufcow Pracy;
4) agencji zatrudnienia,
5) instytucji szkoleniowych;
6) jednostek samorzadu terytorialnego.
6. Na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw pracy w Biuletynie Informacji

Publicznej umieszcza si¢ ogloszenie o konkursie ofert oraz informacje o wyniku tego konkursu.
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7. Do wyboru realizatorow zadan nie stosuje si¢ przepisOw o prowadzeniu dziatalnos$ci

pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa

w dziale I w rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

1))
2)
3)
4)
S)

6)
7)
8)
9)
1)
2)
3)

4)
5)

1))

2)

3)

Art. 80. 1. W ogloszeniu o konkursie ofert okresla sig:

zadanie bedace przedmiotem konkursu ofert;

wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje zadania;

terminy 1 warunki realizacji zadania;

kryteria oceny ofert;

miejsce 1 termin sktadania ofert — przy czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni
od dnia ogloszenia konkursu;

termin rozstrzygnigcia konkursu ofert;

termin i sposob ogloszenia wynikéw konkursu ofert;

informacj¢ o mozliwosci odwotania konkursu ofert przed uptywem terminu na ztozZenie
ofert oraz mozliwo$ci przedtuzenia terminu ztozenia ofert i terminu rozstrzygnigcia
konkursu ofert;

dodatkowe warunki lub informacje — o ile jest to konieczne.

2. Oferta ztozona w konkursie ofert zawiera:

szczegotowy sposob realizacji zadania;

termin i miejsce realizacji zadania;

harmonogram dzialan w zakresie realizacji zadania;

kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania;

inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktoérych
mowa w ust. 1 pkt 9.

3. Do oferty dotacza sig:

aktualny odpis z odpowiedniego rejestru lub inne dokumenty informujace o statusie
prawnym podmiotu sktadajacego ofert¢ i umocowaniu 0so6b go reprezentujacych;
oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu sktadajacego oferte
potwierdzajace, ze w stosunku do podmiotu sktadajacego ofert¢ nie stwierdzono
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania §rodkow publicznych;

oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu sktadajacego oferte

o niekaralno$ci zakazem pehienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem s$rodkami
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publicznymi oraz niekaralno$ci za umyslne przestgpstwo lub umyS$lne przestgpstwo

skarbowe.

4. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, sa skladane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 116
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy moze powola¢ zespdt do oceny ofert w sktadzie
co najmniej trzech osob. W przypadku powolania zespotu minister wtasciwy do spraw pracy
wyznacza przewodniczacego zespotu.

6. Do cztonkéw zespolu bioracych udzial w przeprowadzaniu konkursu ofert
oraz dokonywaniu wyboru najkorzystniejszych ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, dotyczace wylaczenia

pracownika.

Art. 81. 1. Realizacja programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoOw odbywa si¢

na podstawie umowy.
2. Umowa okresla:

1) liczbg cudzoziemcoOw objetych programem;

2) zakres dziatan i okres ich realizacji;

3) przewidywane efekty, z podaniem miernikoéw pozwalajacych oceni¢ indywidualne efekty;

4) kwotg 1 tryb przekazania srodkéw Funduszu Pracy przystugujacych z tytutu realizacji
programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow;

5) kwotg przekazywanych $rodkow;

6) termin i sposob rozliczenia przyznanych srodkéw z Funduszu Pracy;

7) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci srodkdw z Funduszu Pracy;

8) sposob kontroli 1 zakres monitorowania realizacji programu aktywizacyjnego
dla cudzoziemcow, w tym rozliczania przyznanych §rodkéw z Funduszu Pracy;

9) warunki 1 sposOb zmiany oraz rozwigzania Umowy;

10) inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktérych

mowa w art. 216 ust. 1 pkt 9.
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Art. 82. 1. Do $rodkéw z Funduszu Pracy przekazanych na realizacj¢ programu

aktywizacyjnego dla cudzoziemcow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 57, art. 168 i art. 169

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Srodki Funduszu Pracy przyznane na realizacje programu aktywizacyjnego

dla cudzoziemcow:

1))
2)
3)
4)

wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
niewykorzystane,
pobrane nienaleznie,

pobrane w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy.

3. Srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 3 i 4, podlegaja zwrotowi wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Art. 83. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy moze dofinansowa¢ z Funduszu Pracy

koszty szkolenia z jgzyka polskiego dla cudzoziemcow przebywajacych legalnie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacych:

1)

2)

dyplom, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2a pkt 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516, 1617, 18311 1972), z wytaczeniem
obowiazku posiadania uwierzytelnief, o ktorych mowa w tym przepisie — na wniosek
okrggowej izby lekarskiej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r.
o izbach lekarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1342 oraz z 2023 r. poz. 1234), zwanej dalej
,,okregowa izbg lekarska”;

dyplom, o ktérym mowa w art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielggniarki 1 potoznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2702 1 2705 oraz z 2023 r. poz. 1851 1234),
z wylaczeniem obowiazku posiadania uwierzytelnien, o ktérych mowa w tym przepisie —
na wniosek okregowej izby pielggniarek i potoznych, o ktorej mowa w art. 2 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i1 potoznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 628), zwanej dalej ,,okrggowa izba pielggniarek i potoznych”.

2. Dofinansowanie kosztu szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekraczaé

kwoty 3000 zt dla jednej osoby za jedno szkolenie. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w ust. 1,

moze wzia¢ udziat w maksymalnie trzech szkoleniach.

3. Okrggowa izba lekarska albo okregowa izba pielggniarek i potoznych sktada do

ministra wlasciwego do spraw pracy, raz w miesiacu, wniosek o dofinansowanie kosztow

szkolenia, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajacy:





1))
2)
3)
4)
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nazwg 1 adres instytucji przeprowadzajacej szkolenie;
termin 1 zakres szkolenia oraz liczbg godzin szkolenia;
planowana wysoko$¢ kosztow szkolenia;

planowana liczbe 0s6b uczestniczacych w szkoleniu.

4. W przypadku braku srodkow finansowych wniosek o dofinansowanie kosztow

szkolenia, o ktorych mowa w ust. 1, rozpatruje si¢ negatywnie.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisuje

umowe z okregowa izba lekarska albo z okrggowa izba pielggniarek i1 potoznych i1 przekazuje

kwote na dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktorych mowa w ust. 1.

1y

2)

3)

4)
5)

6. Umowa, o ktorej mowa w ust. 5, okresla w szczego6lnosci:

okregowa izbg lekarska albo okregowa izbe pielggniarek i potoznych, z ktora zawierana
jest umowa;

numer rachunku bankowego okregowej izby lekarskiej albo okrggowej izby pielegniarek
1 potoznych, na ktory maja by¢ przekazane srodki finansowe;

termin i zakres szkolenia oraz liczbg godzin szkolenia;

planowana wysokos¢ kosztow szkolenia;

planowana liczbe 0s6b uczestniczacych w szkoleniu.

7. Po zakonczeniu szkolenia okrggowa izba lekarska albo okregowa izba pielggniarek i

potoznych przekazuje do ministra wlasciwego do spraw pracy sprawozdanie zawierajace:

1)

2)

wykaz 0sob, ktore ukonczyty szkolenie, obejmujacy:

a) 1imig¢ (imiona) i nazwisko (nazwiska),

b) datg urodzenia,

¢) rodzaj dokumentu stanowiacego podstawe przekroczenia granicy, jezeli wystepuje,

d) seri¢ i numer dokumentu stanowiacego podstawg przekroczenia granicy, jezeli
wystepuje,

e) numer PESEL — jezeli zostal nadany;

rozliczenie otrzymanych $rodkéw na podstawie ostatecznych kosztow szkolenia wraz z

okresleniem poniesionych wydatkow.

8. Okrggowa izba lekarska albo okrggowa izba pielegniarek 1 potoznych zatacza do

sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 7, zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia oséb

wykazanych w sprawozdaniu oraz dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow w

wysokosci wynikajacej ze sprawozdania.





— 62 —

9. W przypadku gdy ostateczny koszt szkolenia jest nizszy niz koszt szkolenia, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 3, okrggowa izba lekarska albo okregowa izba pielggniarek i potoznych
zwraca nadwyzke ministrowi wlasciwemu do spraw pracy.

10. Okrggowa izba lekarska albo okrggowa izba pielegniarek 1 potoznych zwraca koszt
szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku gdy szkolenie si¢ nie odbedzie.

11. W przypadku wykorzystania przyznanego dofinansowania kosztu szkolenia, o ktorym
mowa w ust. 1, niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania go nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci przepisy art. 169 ust. 1-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stosuje si¢ odpowiednio.

12. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, minister
wiasciwy do spraw pracy informuje okrggowa izbe lekarska albo okregowa izbe pielegniarek i

poloznych o przyczynach nieuwzglednienia tego wniosku.

Art. 84. W powiatowych urz¢dach pracy moga by¢ tworzone wyspecjalizowane punkty

wspierania cudzoziemcOw na rynku pracy.
Rozdziat 10
Zmiany w przepisach

Art. 85. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1080, z p6zn. zm.”) w art. 1 w ust. 2 w pkt 4 w lit. i wyrazy ,,w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z2022r. poz. 690)”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ustawie z dnia ... o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U.
poz. ...)".

Art. 86. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. 22024 r. poz. 90) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, zwane dalej ,,ubezpieczeniem”, obejmuje, na
zasadach okreslonych w ustawie, rolnikow i1 pracujacych znimi domownikéw oraz
pomocnikéw rolnika, ktérzy:

1) saobywatelami polskimi;
2) sa obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich

Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r.
poz. 289, 1088, 1489, 1723, 1860 i 2608.
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3) w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U.
z2024r. poz.633) sa czlonkami rodzin osoéb, oktorych mowa w pkt2,
dotaczajacymi do tych oséb lub z nimi przebywajacymi;

4) w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1cztonkdéw ich rodzin sa
cztonkami rodziny obywatela polskiego, przebywajacymi z nim na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

5) sa osobami, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 i 3 lub art. 19a ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin;

6) sa obywatelami Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskie;j
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z pdzn. zm.9),
zwanej dalej ,,Umowa Wystapienia”, oraz czlonkéw ich rodzin, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystapienia;

7)  sacudzoziemcami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lub 3 ustawy z dnia ... o dostepie

cudzoziemcoéw do rynku pracy (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 87. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.
72024 r. poz. 276) w art. 19 ust. laa otrzymuje brzmienie:

,»laa. Podmioty wymienione w art. 6 ust. I pkt 4-7, 8 oraz organ, w zwiazku z
prowadzonym postgpowaniem w sprawach zezwolen na pracg, zezwolen na pracg
sezonowa oraz o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca w zakresie wynikajacym z art. 73
ust. 3 ustawy z dnia ... o dostegpie cudzoziemcoé4w do rynku pracy (Dz. U. z ... r. poz. ...),
moga uzyskiwac informacje o osobie 1 informacje o podmiocie zbiorowym na podstawie

danych zgromadzonych w Rejestrze takze na zadanie.”.

9  Zmiany wymienionej umowy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 225 z 14.7.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L 443
7 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.2.2022, str. 84, Dz. Urz. UE L 131, 5.5.2022, str. 9, Dz. Urz. UE
L 102z 17.4.2023, str. 61, Dz. Urz. UE L 184 z 21.7.2023, str. 111 oraz Dz. Urz. UE L, 2023/2471, 7.11.2023,
str. 1.
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Art. 88. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia (Dz.U. z2022r. poz. 1124 oraz z 2023 r. poz. 1963) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 17 § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych
w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27-27b ustawy z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110),
w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27-28b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 .
o delegowaniu pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73),
w sprawach o wykroczenie okreslone w art. 8¢ ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. z2020r. poz. 2207 oraz z 2023 r.
poz. 1667), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2024
r. poz. 449), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 367-372 ustawy z dnia ...
orynku pracy istuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. ...), w sprawach o wykroczenia
okreslonych w art. 76 ustawy z dnia ... o dostegpie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U.
poz. ...), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy
zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy.”;
w art. 96 w § la pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) oczyny okreslone wart. 76 ust. 1, 2 i 6-9 ustawy zdnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, w ktoérych oskarzycielem publicznym jest

wlasciwy organ Strazy Graniczne;j”.

Art. 89. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504) w art. 35 ust. 1 1 2 otrzymuja

brzmienie:

»1. Jezeli sprawa dotyczaca udzielenia ochrony migdzynarodowej nie zostala
zatatwiona w terminie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, i op6znienie nie nastapito z winy
wnioskodawcy, Szef Urzedu, na wniosek osoby, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, wydaje zaswiadczenie, ktore wraz z tymczasowym
zaswiadczeniem tozsamos$ci cudzoziemca uprawnia t¢ osobe do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie z dnia

... 0 dostepie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U. poz. ...).
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2. W zaswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, potwierdza sig, ze sprawa dotyczaca

udzielenia ochrony migdzynarodowej nie zostala zakonczona w terminie 6 miesigcy i

op6znienie nie nastapito z winy wnioskodawcy, oraz wskazuje si¢ imi¢ (imiona) i

nazwisko cudzoziemca uprawnionego do wykonywania pracy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie zdnia ...

o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy.”.

Art. 90. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.

7 2024 r. poz. 97) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

w art. 10 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15) $Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,

a takze wykroczen, o ktorych mowa w:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

art. 27-27b ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110),

art. 27-28b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w
ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73),

art. 8e ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 i z 2023 r. poz. 1667),

art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
swigta oraz w niektoére inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449)

art. 367-372 ustawy z dnia .... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
poz. ...),

art. 76 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U. poz.
e,

art. 27-27b ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110),

art. 27-28b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w
ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73),

art. 8¢ ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 1 z 2023 r. poz. 1667),

art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele 1

swigta oraz w niektoére inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449)

— oraz udziat w postgpowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego;

w art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Gtowny Inspektor Pracy przedstawia Sejmowi oraz Radzie Ministrow, nie
p6zniej niz do 30 czerwca nastgpnego roku kalendarzowego, informacje z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz coroczne sprawozdanie zjej dziatalnosci wraz
z wynikajacymi z tej dzialalnosci wnioskami dotyczacymi przestrzegania prawa pracy,
przepisOw ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia w zakresie okreslonym
w art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz przepisoOw ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku
pracy w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 4, przez podmioty kontrolowane i organy
sprawujace nadzor nad przedsigbiorstwami lub innymi jednostkami organizacyjnymi
panstwowymi albo samorzadowymi.”;

3) wart. 37:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Wrazie stwierdzenia w toku kontroli wykroczenia polegajacego na
naruszeniu przepisOw ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

w zakresie okreSlonym wart. 10 ust. 1 pkt3 lub przepisow ustawy zdnia ...

o dostepie cudzoziemcoéw do rynku pracy w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1

pkt 4, inspektor pracy prowadzi postgpowanie mandatowe lub wystgpuje

zwnioskiem do sadu oukaranie oso6b odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidlowosci.”,

b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) wojewode — o stwierdzonych przypadkach naruszenia przepisOw ustawy z dnia

... 0 dostepie cudzoziemcow do rynku pracy”.

Art. 91. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2023 r. poz. 192)
w art. 6 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wykonywania pracy na zasadach okreslonych w ustawie zdnia ... o dostgpie

.9

cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 92. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.z 2020 r.

poz. 1796 1z 2019 r. poz. 1655) art. 93 otrzymuje brzmienie:
ATt 93. W jednostkach naukowych na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 88,
osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego moze by¢ zatrudniona bez zezwolenia na
pracg lub os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, o ktérym mowa wart. 3 ust. 3

ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U. poz. ...)".
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Art. 93. W ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania

pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1745) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 1 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zadania wlasciwych ministréw w zakresie monitorowania zjawiska powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

uchyla sig art. 2 1 art. 3;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych:

1) okresla — na podstawie oceny ryzyka powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — sektory dziatalno$ci na poziomie sekcji,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD), o szczegdlnym natezeniu
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przygotowuje — na podstawie informacji przekazanych przez Straz Graniczna
1 Panstwowa Inspekcje Pracy — i przekazuje Komisji Europejskiej:

a) co roku, do dnia 30 czerwca — informacje o liczbie przeprowadzonych w
poprzednim roku kontroli w =zakresie powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz procentowym udziale
podmiotdéw powierzajacych wykonywanie pracy tym cudzoziemcom w kazdym
sektorze, o ktorym mowa w pkt 1,

b) co trzy lata — sprawozdania z realizacji ustawy okreslajacej skutki powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Ministrowie wlasciwi do spraw odpowiednio: budownictwa, gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowej, finanso6w publicznych, gospodarki, nauki, rolnictwa,
rozwoju regionalnego, rybotowstwa, transportu, turystyki, zabezpieczenia spotecznego,
spraw zagranicznych oraz zdrowia sa obowiazani do wspoipracy z ministrem wiasciwym

do spraw pracy 1 ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych przy ocenie ryzyka





— 68 —

1 okreslaniu sektorow dziatalno$ci o szczegdlnym natgzeniu powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego do

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Art. 94. W ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519,

185 1 547) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

wart. 7 ust. 2 pkt 1, 213, art. 13 pkt 18, art. 77 ust. 1 pkt 1 lit. g i ust. 11, art. 106 ust. la

pkt 1 1 pkt 3 oraz ust. 1b, art. 114 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 4b, art. 114a ust. 1, art. 117 pkt 1,

art. 118 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2, art. 120 ust. 6 pkt 2, art. 121 ust. 1, art. 122 pkt 2, art. 123

ust. 112, art. 127a ust. 1, art. 135 ust. 3 1 ust. 4 pkt 1 lit. a, art. 142a ust. 1, art. 187 pkt 5

oraz art. 337 ust. 314, wyrazy ,,podmiot powierzajacy wykonywanie pracy” lub ,,podmiot

powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot
zatrudniajacy” w odpowiednich przypadkach;

w art. 3 pkt 23 otrzymuje brzmienie:

»23) wykonywanie pracy — wykonywanie pracy przez cudzoziemca w zwiazku z jego
zatrudnieniem w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow
do rynku pracy (Dz. U. poz. ...)”;

w art. 60 w ust. 1 pkt 5 1 5a otrzymuja brzmienie:

»J) wykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji o$wiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca;

5a) wykonywania pracy na postawie zezwolenia na pracg sezonowa;”;

art. 64 otrzymuje brzmienie:

»1. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. ] pkt6, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktdry przedstawi zezwolenie na pracg, o ktorym mowa w art. 30, art. 35
lub art. 40 ustawy zdnia ... o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, chyba ze
zezwolenie to nie jest wymagane.

2. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. 1 pkt5, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktory przedstawi o§wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca wpisane do
ewidencji o$wiadczen, o ktoérej mowa w art. 62 ust. | ustawy zdnia ... o dostepie
cudzoziemcow do rynku pracy.

3. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. 1 pktSa, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa
wpisany do ewidencji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... o dostgpie

cudzoziemcow do rynku pracy, jezeli cudzoziemiec przedstawi zaswiadczenie, o ktorym
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mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Zaswiadczenie wydane na okresy, o ktorych mowa
w art. 51 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, jest wazne do konca
ostatniego okresu pracy wskazanego w tym zaswiadczeniu.

4. Wize w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 6, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w zezwoleniu na pracg, o ktorym mowa w art.
30, art. 35 lub art. 40 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub
dokumencie dotyczacym zatrudnienia cudzoziemca, innym niz zaswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcodw do rynku pracy,
lub o$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca wpisane do ewidencji o§wiadczen, o ktorej
mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy. Okres
ten nie moze by¢ dluzszy niz przewidziany dla danego typu wizy.

5. Wizg w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w o$§wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca
wpisanym do ewidencji o$wiadczen, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia ...
o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy. Okres ten nie moze by¢ dluzszy niz
przewidziany dla danego typu wizy.

6. Wize w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt Sa, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w zaswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 48
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcoé6w do rynku pracy. Okres ten nie
moze by¢ dluzszy niz przewidziany dla danego typu wizy.

7. W przypadku wizy wydawanej w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5Sa,
okres pobytu, na ktory si¢ ja wydaje, nie moze by¢ dluzszy niz 9 miesigcy w roku
kalendarzowym z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych dla wiz Schengen.”;

w art. 65:
a) wust. 1d w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:
»— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zdnia ...
o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub
— ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”,

b) wust. le w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:
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— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zdnia ...

o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub
ukarana za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...

o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

6) wart. 77:

a) wust. 1 wpkt 1 lit. sa otrzymuje brzmienie:

,sa) informacje o posiadanym zezwoleniu na pracg, zas§wiadczeniu o wpisie wniosku

do ewidencji wnioskd6w Ww sprawie pracy sezonowej, oswiadczeniu
o zatrudnieniu cudzoziemca lub zwolnieniu z wymogu posiadania zezwolenia

na prace,”,

b) w ust. 11 wyrazy ,,na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone

wykonywanie pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na podstawie ktorych cudzoziemiec

moze zosta¢ zatrudniony”;

7) wart. 90:

a) wust. lc wpkt 6 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

2

— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ...

o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub
ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...

o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”,

b) wust. 1d w pkt 6 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

9

ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ...
o dostepie cudzoziemcdw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub

ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...

o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

8) wart. 106 w ust. la:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i

pracg, zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie

wymagajacym wysokich kwalifikacji albo zezwolenia na pobyt czasowy w celu

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli celem pobytu cudzoziemca jest





9)

10)

11)

b)
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wykonywanie pracy poprzez petlienie funkcji w zarzadzie spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej, ktora utworzyt lub ktdrej udziaty lub akcje
objat lub nabyt lub prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej przez komplementariusza, lub dziatanie w charakterze prokurenta, lub
wykonywanie powtarzajacych si¢ $wiadczen niepieni¢znych, o ktérych mowa w art.
176 lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,
sktadajac wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy dotacza do niego
wypelniony przez podmiot zatrudniajacy zatacznik zawierajacy:”,
w pkt 2:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»informacje na temat pracy, ktora cudzoziemiec ma wykonywac:”,
— po lit. a dodaje sig lit. aa w brzmieniu:

,»aa) zawod zgodny z klasyfikacja zawodoéw 1 specjalnosci na potrzeby rynku

pracy,”,

— lit. g otrzymuje brzmienie:

»Z) okres, na jaki podmiot zatrudniajacy lub pracodawca uzytkownik chce

zatrudni¢ cudzoziemca;”;

w art. 106a w ust. 1 w pkt 10 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»informacje na temat pracy, ktora cudzoziemiec ma wykonywac:”;

w art. 114:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace w zawodzie, ktory nie znajduje si¢ na
liScie zawodow lub rodzajow pracy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy z
dnia ... o dostepie cudzoziemcoéw do rynku pracy;”,

uchyla si¢ ust. 3 1 3a,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisu ust. 1 pkt 3 1 4 nie stosuje sig, gdy cudzoziemiec spetnia warunki
zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na pracg, okreslone odrgbnymi

przepisami.”;

w art. 114a w ust. 1 wyrazy ,,na podstawie ktérych cudzoziemcowi moze zostaé

powierzone wykonywanie pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na podstawie ktorych

cudzoziemiec moze zosta¢ zatrudniony”;

12) w art. 116 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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»4) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy

w zakresie dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43

ust. 2 ustawy z dnia ... o dostegpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

13) wart. 117:

a) wpktl:

—  lit. a—c otrzymuja brzmienie:

,»a) zostal prawomocnie ukarany za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76

b)

ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie cudzoziemcdw do rynku pracy, i w ciagu
2 lat od ukarania zostat ponownie ukarany za podobne wykroczenie, lub
zostal prawomocnie ukarany za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 76
ust. 3—5 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub
jest osoba fizyczna skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo, o
ktorym mowa w art. 218-221, art. 270, art. 271, art. 272, art. 273 lub art.
275 Kodeksu karnego, lub”,

— uchyla sig lit. d,

— dodaje sig lit. g—j w brzmieniu:

»Z) jestosoba fizyczna prawomocnie skazang za przestepstwo, o ktorym mowa

h)

wart. 189a Kodeksu karnego, lub skazany w innym panstwie za
przestgpstwo, o ktorym mowa w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dziec¢mi,
uzupehniajacego  Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowe] przestgpczo$ci zorganizowanej, przyjetym przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.
(Dz. U. 22005 r. poz. 160), lub

nie dopelnia obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz
Solidarnosciowy albo nie dopeinia obowiazku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat
przewidziane prawem odroczenie terminu platnosci lub roztozenie na raty
zalegtych platnosci lub gdy wysokos$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza

kwoty kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym, lub





14)

15)

16)
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1) nie dopetnia obowiazku zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego
pracownikow lub innych o0soéb objetych obowiazkowym ubezpieczeniem
spotecznym, lub

j)  zalega zuiszczeniem podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub
podatku dochodowego od oséb prawnych, z wyjatkiem przypadkow, gdy
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty
zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji
wlasciwego organu;”,

b) w pkt2:

— w lit. a wyrazy ,,zamiaru powierzenia mu wykonywania pracy” zastgpuje si¢
wyrazami ,,zamiaru zatrudnienia go”,
— uchyla sig lit. c;

art. 117a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 117a. Udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i pracg mozna odmowic,
jezeli:

1) podmiot zatrudniajacy lub pracodawca uzytkownik nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajacej =zatrudnienie danego
cudzoziemca w danym okresie, wtym zawiesil dziatalno$¢, zostal wykreslony
z wlasciwego rejestru, lub jego dziatalnos¢ jest w okresie likwidacji, lub

2) podmiot zatrudniajacy nie posiada $rodkéw finansowych ani zrédel dochodu
niezbednych do pokrycia zobowiazan wynikajacych z zatrudnienia cudzoziemca.”;

w art. 117b wyrazy ,,art. 88ca ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,.art. 27 ust. 2 ustawy z dnia ...

o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy”;

w art. 118:

a) wust. 1 pkt 2—4 otrzymuja brzmienie:

,»2) stanowisko lub rodzaj pracy;

3) najnizsze wynagrodzenie, ktore bedzie otrzymywac cudzoziemiec na danym
stanowisku;

4)  wymiar czasu pracy albo liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu;”,

b) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,,3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, gdy cudzoziemiec spetnia warunki zwolnienia

z wymogu posiadania zezwolenia na pracg, okreslone odrgbnymi przepisami.





17)

18)
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4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, w decyzji o udzieleniu zezwolenia
na pobyt czasowy i pracg, poza okresem wazno$ci zezwolenia, zamieszcza sig
informacje, ze cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na warunkach
okreslonych w przepisie bedacym podstawa zwolnienia z wymogu posiadania
zezwolenia na prace.”;

art. 119 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

ATt 119. 1. Zmiana lub udzielenie nowego zezwolenia na pobyt czasowy i prace
nie sa wymagane, jezeli:

1) nastapita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawne;:

a) podmiotu zatrudniajacego,

b) pracodawcy uzytkownika;

2) nastapito przej$cie zaktadu pracy lub jego czgsci na innego pracodawce;

3) podmiot zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umowe o pracg zamiast umowy
cywilnoprawnej;

4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu
okreslone w zezwoleniu na pobyt czasowy 1 pracg, przy jednoczesnym
proporcjonalnym zwigkszeniu wynagrodzenia;

5) nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowiazkéw
cudzoziemca.

2. Podmiot zatrudniajacy zawiadamia pisemnie wojewodg, ktéry udzielit zezwolenia
na pobyt czasowy i pracg, w terminie 15 dni roboczych, o okolicznos$ciach, o ktérych
mowa w ust. 1.

3. Jezeli zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielit Szef Urzedu w drugiej
instancji, zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 2, kieruje si¢ do wojewody, ktory orzekat
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace w pierwszej instancji.”;

w art. 120:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) u innego podmiotu zatrudniajacego lub w warunkach zwolnienia z wymogu

posiadania zezwolenia na pracg, lub”,

b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) podmiot zatrudniajacy nie spelnia warunku, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1

pkt 4, lub”,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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»d. Wojewoda moze odméwi¢ zmiany zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg w
przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli:

1) podmiot zatrudniajacy lub pracodawca uzytkownik nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajacej zatrudnienie danego
cudzoziemca w danym okresie, w tym zawiesit dziatalno$¢, zostal wykreslony
z wlasciwego rejestru, lub jego dzialalno$¢ jest w okresie likwidacji, lub

2) podmiot zatrudniajacy nie posiada srodkoéw finansowych ani zrédet dochodu
niezbednych do pokrycia zobowigzan wynikajacych z zatrudnienia
cudzoziemca.”,

d) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»,2) podmiot zatrudniajacy nie spelnia warunku, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1
pkt 4.”;

w art. 120a w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,podmiot powierzajacy mu wykonywanie pracy”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot zatrudniajacy”;

uchyla sig art. 125;

w art. 127 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) cudzoziemiec bedzie wykonywal prace w zawodzie, ktéry nie znajduje si¢ na liscie
zawodow lub rodzajow pracy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy z dnia ...
o dostepie cudzoziemcoéHw do rynku pracy;”;

w art. 127a w ust. 1 wyrazy ,,na podstawie ktérych cudzoziemcowi moze zostaé

powierzone wykonywanie pracy” =zastgpuje si¢ wyrazami ,,na podstawie ktérych

cudzoziemiec moze zosta¢ zatrudniony”;

uchyla sig art. 129;

w art. 131 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy
w zakresie dzialalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43
ust. 2 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

w art. 135 w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) podmiot, ktory bedzie zatrudniat cudzoziemca, nie spetnia warunku, o ktorym mowa
w art. 127 pkt 3, lub”;

uchyla sig art. 136;

w art. 137 pkt 2—4 otrzymuja brzmienie:

»2) stanowisko lub rodzaj pracy;





— 76—

3) najnizsze wynagrodzenie, ktére bedzie otrzymywaé cudzoziemiec na danym
stanowisku;

4)  wymiar czasu pracy albo liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu;”;

28) wart. 139f w ust. 1 w pkt 4 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarana za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

29) wart. 1390 w ust. 1 pkt 1 w lit. a wyrazy ,,zamiaru powierzenia mu wykonywania pracy”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,zamiaru zatrudnienia go”’;
30) wart. 139s w ust. 1 w pkt 3 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktéra w ciagu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarana za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

31) wart. 140 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) posiada zezwolenie na pracg w rozumieniu ustawy z dnia ... o dostgpie
cudzoziemcow do rynku pracy albo pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze
zatrudnienia go, jezeli zezwolenie na prace nie jest wymagane;”;

32) wart. 142:

a) wust. | wpkt3 w lit. a wyrazy ,,art. 87 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami
art. 1 ust. 3 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1-12 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoéw do rynku pracy”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,,lub dziatanie w charakterze prokurenta,” dodaje si¢ wyrazy
»lub wykonywanie powtarzajacych si¢ $wiadczen niepieni¢znych, o ktérych mowa
w art. 176 lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych,”;

33) w art. 142a w ust. 1 wyrazy ,na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zostaé
powierzone wykonywanie pracy” zastepuje si¢ wyrazami ,,na podstawie ktorych

cudzoziemiec moze zosta¢ zatrudniony”;





34)

35)

36)

37)

38)
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w art. 143a:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) podmiot zatrudniajacy”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli cudzoziemiec spetnia warunki zwolnienia z wymogu posiadania
zezwolenia na pracg okre$lone odrgbnymi przepisami, w decyzji o udzieleniu
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, poza
okresem wazno$ci zezwolenia, zamieszcza si¢ informacje, ze cudzoziemiec jest
uprawniony do wykonywania pracy na warunkach okreslonych w przepisie bedacym
podstawa zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na praceg.”;

w art. 144 w ust. 15 w pkt 5 lit. a i b otrzymuja brzmienie:

,»a) ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktéra w ciagu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

b) ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

w art. 144a w ust. 1 w pkt 3 w lit. e tiret pierwsze i1 drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostgpie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarana za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

w art. 157d w ust. 1 w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarana za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o dostepie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

w art. 157) w ust. 1 w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostgpie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie

ukarana za podobne wykroczenie, lub
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40)

41)

42)

43)
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— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o dostepie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

w art. 185a w ust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa udziela si¢
cudzoziemcowi w przypadku, gdy celem jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy w zakresie dziatalno$ci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy z dnia ...
o dostegpie cudzoziemcow do rynku pracy u podmiotu zatrudniajacego, ktory
dotychczas zatrudnial cudzoziemca, lub u innego podmiotu zatrudniajacego, jezeli
cudzoziemiec spetnia tacznie nastgpujace warunki:”,

b) w pkt 1 wyrazy ,,art. 88p ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 48 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy”;

w art. 244 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) adnotacj¢ ,,dostgp do rynku pracy” — w przypadku zezwolenia udzielonego
cudzoziemcowi, ktory jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jest zwolniony z wymogu posiadania zezwolenia na
prace;”;

w art. 293 w pkt 4 wyrazy ,,powierzenia wykonywania pracy” zastgpuje si¢ wyrazami

,,zatrudnienia cudzoziemca”;

w art. 302:

a) w ust.] wpkt4 wyrazy ,o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi”  zastgpuje si¢ wyrazami ,0$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca”,

b) w ust. 4 wyrazy ,art. 120 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 76 ust. 3
ustawy z dnia ... o dostegpie cudzoziemcow do rynku pracy”.”;

w art. 307 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W dniu, w ktérym decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu stanie sig¢
ostateczna, z mocy prawa nast¢puje uniewaznienie wizy krajowej, wygasnigcie
zezwolenia na pobyt czasowy, wygasnigcie zezwolenia na pracg lub uniewaznienie wpisu

oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji.”;





44)

45)
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w art. 337 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, jezeli cudzoziemiec zostat zatrudniony
lub petienie funkcji zostato cudzoziemcowi powierzone przez kilka podmiotéw, ponosza
one solidarnie koszty, o ktorych mowa w art. 336 ust. 1.”;
art. 381 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 381. Wykonanie decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydanej
przez organ wydajacego panstwa cztonkowskiego powoduje uniewaznienie z mocy prawa
wizy krajowej, zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego
lub wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji, lub wygasnigcie

Z mocy prawa zezwolenia na pracg.”.

Art. 95. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach

swiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73) art. 26 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 26. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracownika skierowanego do tej pracy
przez pracodawce majacego siedzibg w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim,
z zastrzezeniem przepisoOw art. 39 pkt 3 1 4 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do

rynku pracy (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 96. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.

poz. 236) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 48 w ust. 11 dodaje si¢ pkt 14 1 15 w brzmieniu:

,,14) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisoOw art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080 z
pozn. zm.");

15) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy
zdnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z2024r.
poz. 97).”;

w art. 54 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 151 16 w brzmieniu:

,»15) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy

z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r.
poz. 289, 1088, 1489, 1723, 1860 i 2608.
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16) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.”.

Art. 97. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz. U. 22023 r. poz. 742, z p6zn. zm.Y) w art. 325 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Zatrudnienie cudzoziemca w podmiocie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7,

do realizacji zadan zwiazanych z ksztalceniem 1 prowadzeniem dziatalno$ci naukowej nie

wymaga uzyskania zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia

cudzoziemca.”.

Art. 98. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 1232) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 8 wyrazy ,,art. 87 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z2022 r. poz. 690)” zastepuje si¢

wyrazami ,,art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcodw do rynku pracy

(Dz. U. poz. ...).”;

w art. 22:

a) wpkt2 wyrazy ,,podmiot powierzajacy wykonywanie pracy’ zast¢puje si¢ wyrazami
»podmiot zatrudniajacy”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Obowiazek powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy
przypadkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcow do rynku pracy.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli obywatel Ukrainy rozpoczat prace zgodnie z przepisami art. 87
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 475) lub art. 3 ust. 1-3 ustawy zdnia ... o dostgpie
cudzoziemcoéw do rynku pracy przed wydaniem mu zezwolenia na pobyt czasowy i
pracg, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185 1 547), 1 zamierza kontynuowac prace¢

na rzecz tego samego podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy na warunkach

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 212, 1088, 1234,

1672, 1872 12005 oraz z 2024 r. poz. 124 1 227.
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okreslonych w ust. 1, powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, sktada si¢ w

terminie 7 dni od dnia przekazania informacji zgodnie z ust. 6.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»-9. W powiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, podmiot zatrudniajacy

przekazuje:

1)

informacje dotyczace podmiotu zatrudniajacego:

a) nazwg albo imig (imiona) i nazwisko,

b) adres siedziby albo miejsca zamieszkania,

c) numer telefonu lub adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym,

d) numer identyfikacyjny NIP i REGON - w przypadku podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza albo numer PESEL — w przypadku
osoby fizycznej,

e) numer wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia —
w przypadku podmiotu zatrudniajacego, ktéry prowadzi agencjg
zatrudnienia $wiadczaca ustugi pracy tymczasowej,

f) symbol PKD oraz opis wykonywanej dzialalnosci zwiazanej z praca

obywateli Ukrainy;

2) dane osobowe obywatela Ukrainy:

3)
4)
5)
6)
7)

a) imig¢ (imiona) i nazwisko,

b) date urodzenia,

c) ptec,

d) obywatelstwo,

e) rodzaj, numer i seri¢ dokumentu podrézy lub innego dokumentu
stwierdzajacego lub pozwalajacego ustali¢ tozsamo$¢ oraz panstwo, w
ktorym wydano ten dokument,

f) numer PESEL — o ile zostal nadany;

rodzaj umowy pomigdzy podmiotem zatrudniajacym a obywatelem Ukrainy;

stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy;

miejsce wykonywanej pracy;

miesigczng lub godzinowa stawke wynagrodzenia;

wymiar czasu pracy lub liczbg godzin pracy w tygodniu lub w miesiacu;
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8) liczbg wszystkich os6b wykonujacych pracg na podstawie umowy o pracg i na
podstawie uméw cywilnoprawnych wedtug stanu na dzien 23 lutego 2022 r.
oraz na dzien ztozenia powiadomienia.”;

3) ust. 14 otrzymuje brzmienie:
,»14. W przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
nie dopetnil warunkéw powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi
Ukrainy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-5 i ust. 2, art. 76 ust. 2 ustawy z dnia ... o dostgpie

cudzoziemcoOw do rynku pracy nie stosuje sig.”.

Art. 99. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.
72024 r. poz. 276) w art. 19 ust. 1aa otrzymuje brzmienie:

,1aa. Podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 4-7, 8 oraz organ, w zwiazku z
prowadzonym postgpowaniem w sprawach zezwolen na pracg, zezwolen na prace
sezonowa oraz oswiadczen o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy w zakresie
wynikajacym z art. 73 ust. 3 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcow (Dz. U. z ...
r. poz. ...), moga uzyskiwac informacje o osobie i informacje o podmiocie zbiorowym na

podstawie danych zgromadzonych w Rejestrze takze na zadanie.”.
Rozdziat 11
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 100. Do postgpowan administracyjnych w sprawach zezwolen na pracg lub
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wszczetych na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy 1 niezakoficzonych przed tym dniem decyzja

ostateczna stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 101. 1. Do zezwolen na prace wydanych na podstawie przepisOw ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy.

2. Do zaswiadczen o wpisie wniosku o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa do
ewidencji wnioskoOw w sprawie pracy sezonowej, wydanego na podstawie art. 88p ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku, stosuje si¢

przepis art. 49 ust. 2 niniejszej ustawy.
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3. Do os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanych do
ewidencji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 102. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi wpisane do ewidencji oswiadczen na podstawie art. 88z ust. 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy moga by¢
przedktadane w postgpowaniach w sprawach o wydanie wizy w celu, o ktorym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 94 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa do czasu
uptywu okresu zatrudnienia wskazanego w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy.

2. Z dniem wejscia w zycie ustawy zaswiadczenia o wpisie do ewidencji pracy sezonowej,
o ktorych mowa w art. 88p ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy moga by¢ przedktadane w postgpowaniach w sprawach
o wydanie wizy w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a ustawy zmienianej w art. 94 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa do czasu uptywu okresu zatrudnienia wskazanego w
zaswiadczeniu o wpisie do ewidencji pracy sezonowej.

3. Z dniem wejscia w zycie ustawy zezwolenia na pracg w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 43a
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy moga by¢
przedktadane w postgpowaniach w sprawach o wydanie wizy w celu, o ktorym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 94 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa do czasu

uptywu okresu zatrudnienia wskazanego w zezwoleniu na prace.

Art. 103. Do postgpowan o wydanie wizy w celach, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 pkt
5—6 ustawy zmienianej w art. 94 wszczgtych 1 niezakonczonych do dnia wejscia ustawy w zycie

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 104. Do postgpowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg, w
sprawie zmiany zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg, w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
oraz w sprawie zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 105. Do postgpowan w sprawach o wykroczenia okreslone w art. 120 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wszczgtych i
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niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 106. 1. Stosujac przepisy:

1) art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d lub

2) art. 65 ust. 1d pkt 2 lit. a pierwsze tiret, lub ust. le pkt 2 lit. a pierwsze tiret, lub art. 90
ust. 1c pkt 6 lit. a pierwsze tiret, lub ust. 1d pkt 6 lit. a pierwsze tiret, lub art. 117 pkt 1 lit.
a ustawy zmienianej w art. 88

— prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy traktuje si¢ jak prawomocne

ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 76 ust. 1 niniejszej ustawy.
2. Stosujac przepisy:

1) art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c lub

2) art. 65 ust. 1d pkt 2 lit. a drugie tiret, lub ust. e pkt 2 lit. a drugie tiret, lub art. 90 ust. 1c
pkt 6 lit. a drugie tiret, lub ust. 1d pkt 6 lit. a drugie tiret, lub art. 117 pkt 1 lit. b ustawy
zmienianej w art. 88

— prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 3—5 ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy traktuje si¢ jak

prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 76 ust. 3—5 niniejszej ustawy.

Art. 107. 1. Czynnosci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 1 5, art. 20 ust. 1, art. 31 ust. 1,
art. 59 ust. 1, art. 65 ust. 3, art. 68 ust. 4 i rozdziale 7, sa wykonywane w sposob zgodny z
przepisami dotychczasowymi do czasu dostosowania systeméw teleinformatycznych do
przepisOw niniejszej ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
Minister Sprawiedliwosci, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Gtowny Inspektor Pracy,
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i1 Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego dostosuja systemy teleinformatyczne
przeznaczone do wykonywania zadan okre$lonych ustawa do jej przepisow w ciagu 2 lat od
dnia jej wejscia w zycie.

3. Minister wtasciwy do spraw pracy oglasza w swoim dzienniku urzgdowym oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat okreslajacy termin wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych udostgpnienie poszczegodlnych komponentow

systeméw teleinformatycznych przeznaczonych do wykonywania zadan okre§lonych ustawa.
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Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 30 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 108. Dane zgromadzone i przetwarzane na podstawie art. 90c ust. 4 1 6 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy staja si¢ danymi

przetwarzanymi na podstawie art. 71 ust. 4-6 niniejszej ustawy.

Art. 109. Program aktywizacyjny dla cudzoziemcow realizowany na podstawie art. 62d—

62g ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest

finansowany na podstawie dotychczasowych przepisow.

)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 110. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 1 art. 60 ust. 2 niniejszej ustawy;

art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 6 niniejszej ustawy;

art. 90 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 niniejszej ustawy;

art. 90 ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 7 niniejszej ustawy;

art. 90a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 10 ust. 3 i art. 62 ust. 3 niniejszej ustawy;

art. 80 ust. 1 1 art. 107 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 94 zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 80 ust. 1 1 art. 107 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 94

— nie dtuzej jednak niz przez 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 111. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Paulina Roicka-Gruca
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
/-podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy jest usprawnienie
procedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, zmniejszenie zaleglo$ci zalatwiania
spraw przez urz¢dy oraz ograniczenie wystgpujacych naduzyc¢, jak rowniez pelna elektronizacja

postgpowan.

Jest to zgodne z utrzymaniem dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktorym zasady dostgpu
cudzoziemcow do rynku pracy powinny odpowiada¢ elastycznie na zmieniajacy si¢ popyt na

pracownikow cudzoziemskich.

Ponadto projektowana ustawa o dostgpie cudzoziemcoéOw do rynku pracy jest realizacja czgsci
tiret 2 w kamieniu milowym nr A51G (pozostatle elementy kamienia milowego beda
realizowane przez ustawg o rynku pracy i1 stluzbach zatrudnienia oraz ustawe o niektorych

umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie ustawy o pomocy spotecznej).

Zgodnos¢ z KPO

W zataczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Polski' okreslono kamien milowy nr A51G
dla reformy pn. ,,A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” okreslonej w Krajowym
Planie Odbudowy:

., Wejscie w zZycie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o
zatrudnianiu obywateli panstw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektorych umow o

prace w sposob elektroniczny:

— wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku

pracy w celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej

— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow

)

— upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.’

Szczegotowy opis tego elementu kamienia milowego wynikajacy z decyzji implementacyjne;j

przewiduje ogloszenie 3 nowych aktéw prawnych, ktore wprowadza nowe przepisy m.in. w

1 Wg stanu na 7 wrzesénia 2022 r. przedmiotowa decyzja nie zostata jeszcze opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE.





celu zmniejszenia barier administracyjnych i usprawnienia procedur dotyczacych zatrudniania

cudzoziemcow:

(i) mozliwos¢ tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych
punktow wspierania cudzoziemcow na rynku pracy, zarowno pracujqcych, jak i
bezrobotnych (nie w formie odrebnego urzedu),

(ii) zwiekszenie roli publicznych stuzb zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcow, co czyni ten proces bardziej efektywnym;

(iii) wprowadzenie petnej cyfryzacji procedur zwiqzanych z uzyskaniem zezwolenia na

prace dla cudzoziemcow.

Postanowienia decyzji wykonawczej Rady zawarte w podpunkcie (i) znajduja swoje
odzwierciedlenie w przepisach projektowanej ustawy o aktywizacji zawodowej. Natomiast
postanowienia zawarte w podpunktach (ii) 1 (iii), a takze odpowiadajace im zapisy tekstu KPO,

znalazty swoje odzwierciedlenie w projektowanych przepisach niniejszej ustawy, w sposob

nastepujacy:

1) Pelna elektronizacja procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace

cudzoziemcow (punkt (iii) z decyzji wykonawczej Rady)

W celu rzeczywistego skrocenia termindw wydawania zezwolen na pracg oraz usprawnienia
procesu rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje pelna elektronizacjg
procedury wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow poczawszy od ztozenia wniosku, az
po odbior decyzji w tych sprawach. Takze postgpowanie odwoltawcze bedzie prowadzone
elektronicznie. Bedzie to realizowane przez system teleinformatyczny, ktorego funkcjonalnosci
pozwola na szybki dostgp do potrzebnych informacji bez angazowania wnioskodawcy lub

niektorych instytucji.

Ww. rozwigzania zawarte sa w szczegdlnosci w projektowanych przepisach art. 8, art. 20, art.
59 1 przepisach rozdziatu 7 Indywidualne konta oraz przetwarzanie danych w systemie
teleinformatycznym.

2) Zwiegkszenie roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow (punkt (ii) z decyzji wykonawczej Rady).

Zwigkszenie roli PSZ wynika z szeregu rozwiazan przewidzianych projektowana ustawa o
dostepie cudzoziemcoOw do rynku pracy, w szczegolnosci w zakresie o$wiadczen o zatrudnieniu

cudzoziemca (rozdziat 6 projektu). Wedlug projektu ustawy oswiadczenia o zatrudnieniu
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cudzoziemca begda mogly dotyczy¢ zatrudnienia cudzoziemca na okres do 24 miesigcy,
podobnie jak przewiduja to obecnie przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475) w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91). Wydltuzenie okresu zatrudnienia cudzoziemca na podstawie
o$wiadczenia do 24 miesigcy (z 6 miesigcy w ciagu 12 miesigcy) powoduje, ze powiatowe
urzedy pracy, wpisujac oswiadczenia do ewidencji oswiadczen (co pozwala legalnie zatrudni¢
cudzoziemca), przejmuja znaczng cze$¢ zadan wlasciwych organéw administracji rzadowej (tj.
wojewodow) w zakresie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcdéw na okres do 24 miesigey.
Zmiana przepisOw ustawy polegajaca na wydtuzeniu okresu powierzenia pracy cudzoziemcom
na podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca (oSwiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi) spowodowata, ze oswiadczenia sa wykorzystywane w
znacznie szerszym stopniu niz zezwolenia na pracg wydawane przez urzedy wojewodzkie, co
w praktyce spowodowato zwigkszenie roli powiatowych urzedéw pracy w dopuszczaniu

cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.

Potwierdzaja to dane statystyczne. W 2021 r. zarejestrowano 1.979.886 o$wiadczen oraz
wydano 504.172 zezwolen na pracg. Z kolei do konca 2022 r. o$wiadczen wpisanych do
ewidencji byto 1.038.316 wobec 365.490 zezwolen wydanych w tym okresie. Oznacza to, ze
pracodawcy chetniej korzystaja z mozliwosci powierzania pracy cudzoziemcom na podstawie
o$wiadczenia. Nalezy przy tym pamigtaé, ze wielu cudzoziemcéw, bedacych obywatelami
Ukrainy, wykonuje prace na podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy, ktore jest rozwiazaniem doraznym wprowadzonym w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Do konca 2022 r. ztozono 786.142 powiadomien
dla obywateli Ukrainy. W przypadku likwidacji tego przepisu mogloby to mie¢ wptyw na
wigkszy wzrost liczby cudzoziemcéw wykonujacych pracg na podstawie o$wiadczen o

zamiarze powierzenia wykonywania pracy.

Jednoczesnie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw wprowadzono dodatkowe warunki wpisu o§wiadczenia do ewidencji,
m.in. wymog, by wynagrodzenie cudzoziemca nie bylo nizsze niz wynagrodzenie pracownikow
wykonujacych prace poréwnywalnego rodzaju lub na porownywalnym stanowisku. Ten nowy

warunek jest rowniez utrzymany w projekcie ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy.

Wyzej wymienione rozwiazania sa przewidziane w projektowanych przepisach art. 59 i art. 63.





Kolejnym rozwiazaniem, ktére znaczaco zwigkszy role PSZ w procesie wydawania zezwolen
na pracg jest mozliwos$¢ okreslenia przez staroste listy zawodow i rodzajow pracy w ktorych
nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace na terenie
danego powiatu. W art. 29 projektu okreslono sposob ustalenia i ogtoszenia takiej listy. Starosta
bedzie miat bezposredni wplyw na to, czy zostanie wydane zezwolenie na pracg dla

cudzoziemca w okre§lonym zawodzie.

Ponadto w projekcie ustawy o rynku pracy i1 stuzbach zatrudnienia wprowadzone zostalo
rozwigzanie, zgodnie z ktorym Wojewodzkie Urzedy Pracy beda mialy obowiazek
dokonywania raz na 6 miesigcy analiz dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych
rynkach pracy i przekazywania ich ministrowi wlasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym
urzedom pracy. Zestawienia przygotowane na podstawie tych analiz beda podstawa do oceny
czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi w zwiazku z ubieganiem si¢ o zezwolenie na
pracg lub o wpis o$wiadczenia do ewidencji o§wiadczen, jest porownywalne do wynagrodzen
obywateli polskich wykonujacych pracg na podobnym stanowisku. Obecnie powiatowe urzedy
pracy i urzedy wojewddzkie indywidualnie oceniaja wysoko$¢ wynagrodzenia korzystajac z
réznych zrodet w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia (brane sa pod uwage wynagrodzenia
pracownikow danego pracodawcy lub wynagrodzenia wskazane w ofertach pracy sktadanych
do powiatowego urzedu pracy). Urzednicy rozpatrujacy sprawy oswiadczen 1 zezwolen czg¢sto
nie maja kompetencji do oceny wysokosci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi, jezeli
jest ono wyzsze od wynagrodzenia minimalnego dlatego przygotowanie aktualnych i
kompleksowych danych dotyczacych wysokos$ci wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy
znaczaco zwigkszy role PSZ (jakimi sa: powiatowe urzedy pracy, wojewodzkie urzedy pracy
oraz urzedy wojewodzkich) w procesie wydawania zezwolen na prace i rejestracji oswiadczen

o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Ostatnim juz elementem, ktory sktada si¢ na zwigkszenie roli PSZ, jest mozliwo$¢ tworzenia

wyspecjalizowanych punktow wspierania cudzoziemcdéw na rynku pracy.

Elementem, ktory sktada si¢ na realizacje celu jakim jest zwigkszenie roli PSZ jest
wprowadzenie do projektu ustawy przepisow, ktére beda zaktadaty utworzenie w powiatowych
urzedach pracy, punktow dla cudzoziemcoéw. Rozwiazanie takie zapewni cudzoziemcom

wsparcie w zakresie pomocy prawnej i administracyjne;j.

W celu zmniejszenia barier administracyjnych i usprawnienia procedur dotyczacych

zatrudniania cudzoziemcoéw w projekcie przewidziano réwniez nastepujace rozwigzania:





e Ograniczenie liczby procedur dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy i formalnosci w

ich obre¢bie.

Nowa ustawa nie przewiduje wymogu przedstawienia w postgpowaniu o wydanie zezwolenia
na praceg informacji starosty o braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
W praktyce oznacza to rezygnacj¢ z procedury okreslajacej dzialania jakie podejmuje urzad
pracy oraz pracodawca w celu wydania/ uzyskania informacji starosty. W przypadku znacznego
pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy dotyczacych mozliwosci podjecia pracy w
poszczegbdlnych zawodach i rodzajach pracy wilasciwy starosta okresli list¢ zawodow, w
ktérych nie bgda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace
na terenie danego powiatu. Projekt przewiduje, Ze sporzadzenie takiej listy nastapi na
uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
powiatowej rady rynku pracy. Podczas tworzenia listy zawodow 1 rodzajow pracy starosta
powinien wzia¢ pod uwage stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku
pracy, w szczegoOlnosci liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy w
poszczegolnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do powiatowych urzedéw
pracy oraz wzrost liczby o0so6b objetych zwolnieniami grupowymi, o ktérych podmiot

zatrudniajacy zawiadomil powiatowy urzad pracy.

Korzystanie z tego rozwiazania bedzie ograniczato si¢ do sprawdzenia list zawodow
opublikowanych w rejestrze prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw pracy, a wigc
nie bedzie obciazeniem dla organu rozpatrujacego sprawy zezwolen na pracg¢ ani dla

wnioskodawcy.

W celu ograniczenia liczby procedur zlikwidowane zostanie takze odrgbne postgpowanie w
sprawie przedtuzenia zezwolenia na prace, ktore obecnie jest wydawane, gdy pracodawca
kontynuuje powierzenie pracy cudzoziemcowi na tym samym stanowisku. W zamian za to — w
przypadku zamiaru dalszego zatrudniania cudzoziemca — wydawane bgda zezwolenia na pracg
z zachowaniem dotychczasowych utatwien przewidzianych dla przedtuzenia zezwolenia tj.
mozliwo§¢ wykonywania pracy w trakcie procedury wydania zezwolenia oraz wprowadzone
bedzie nowe ulatwienie polegajace na rozpatrzeniu wniosku w pierwszej kolejnosci (art. 21,

art. 27 projektu).

e Zmiany organizacyjne w systemie legalizacji pracy cudzoziemcow, ktore zwigksza

jego efektywnosé i skrocg czas na uzyskanie zezwolenia.





Rezygnacja z testu rynku pracy oraz elektronizacja procedur dotyczacych dostgpu
cudzoziemcow do polskiego rynku spowoduje znaczne skrocenie i uproszczenie postgpowan w
sprawach zezwolen na pracg oraz wpisu oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji
oswiadczen. Bedzie to miato istotny wplyw na zmiang¢ sposobu obslugi wnioskow
pracodawcow oraz sktadanych o$wiadczen, a w konsekwencji na rozwiazania organizacyjne w
urzedach rozpatrujacych sprawy. Dla przyktadu mozna wskazaé brak potrzeby utrzymywania
osobnych stanowisk do przyjmowania wnioskow 1 wydawania pracodawcom decyzji
papierowych, Pozwoli to powiatowym urzedom pracy i urzedom wojewddzkim dostosowaé
swoja struktur¢ organizacyjna, w taki sposob aby postgpowania w sprawach wydawania
zezwolen na pracg oraz wpisu o$wiadczen do ewidencji o§wiadczen przebiegaly sprawniej, a

wykorzystanie zasobéw kadrowych urzedéw byto bardziej efektywne.

e Lepsze narzedzia do zwalczania naduzy¢, ochrony krajowego rynku pracy oraz

migrantow.

Doprecyzowanie przestanek wydania oraz odmowy wydania zezwolenia na pracg oraz wpisu
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o$wiadczen, dajacych podstawe

prawna do odmowy udzielenia zezwolenia lub wpisu o$§wiadczenia w roznych przypadkach.
Aktualna sytuacja w zakresie zatrudniania cudzoziemcow

Aktualnie obowigzujacym aktem prawnym, ktory reguluje zagadnienia zwigzane z dostgpem
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy jest ustawa o z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwana dalej ,,ustawa o promocji zatrudnienia”. Okresla
ona warunki i zasady wydawania, odmowy oraz uchylania zezwolen na prace, a takze tryb
postgpowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach. Obowiazujaca ustawa byta wielokrotnie
nowelizowana. Bylo to zwiazane m.in. z konieczno$cia dostosowania polskiego prawa do
uregulowan unijnych, oraz potrzeba reagowania na nowe sposoby obchodzenia przepisow

ustawy w zakresie dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem
cudzoziemcow. W latach 2015-2021, przy znacznym spadku bezrobocia wzrastala skala
zatrudnienia cudzoziemcow (liczba wydawanych rocznie zezwolen na prace wzrosta niemal 8-
krotnie z 66 do 504 tys., a oSwiadczen o powierzeniu pracy ok. 2,5-krotnie z 780 tys. do niemal
2 mln). Niedobory pracownikéw wystepuja w coraz wigkszej liczbie branz, regiondéw i
zawodow. Szczegblnie duze zapotrzebowanie jest na wykwalifikowanych pracownikow

fizycznych w budownictwie, operatoréw maszyn w przemysle, pracownikoéw niektorych ushug
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1 handlu, kierowcéw samochodow cigzarowych. Przewidujemy, ze w ciagu najblizszych lat
popyt na prac¢ cudzoziemcoéw bedzie w dalszym ciagu wzrastal o minimum kilka Iub
kilkanascie procent rocznie. Polski system prawny, cho¢ oceniany jako jeden z bardziej
liberalnych w Unii Europejskiej pod wzgledem przyjmowania migrantéw zarobkowych, w
ciagu ostatnich lat przestat odpowiada¢ na nowe wyzwania. Z licznych postulatow zglaszanych
zardwno przez organizacje zrzeszajace pracodawcow, jak i urzedy prowadzace postgpowania
administracyjne wynika, ze niezbedne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktore beda
miaty wptyw na uproszczenie dostepu cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy oraz usprawnia
1 skroca proces wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow. Aby osiagnac ten cel konieczne
jest stworzenie czytelnych rozwiazan prawnych oraz skutecznych narze¢dzi informatycznych

pozwalajacych na zatatwianie spraw droga elektroniczng oraz szybka wymiang informacji.

W zwiazku z powyzszym zdecydowano o dokonaniu reformy rynku pracy m.in. przez
wyodrebnienie z ustawy o promocji zatrudnienia czgsci przepisOw zwiazanych z zezwoleniami

na prace cudzoziemcow, ktore beda tworzyty nowa ustawe o dostepie cudzoziemcow do rynku
pracy.

Zaktada sig, ze nowa ustawa oprocz zmian w systematyce, polegajacych m.in. na wydzieleniu
przepisOw ogolnych oraz przepisow dotyczacych poszczegdlnych rodzajow zezwolen na pracg
bedzie opierata si¢ na dotychczasowych rozwiazaniach prawnych. Jednoczesnie wprowadzone
zostang fundamentalne zmiany, ktéore beda mialy decydujacy wplyw na poprawe
funkcjonowania systemu dopuszczania cudzoziemcoOw do polskiego rynku pracy na podstawie

zezwolenia na prace cudzoziemca.

Najwazniejsze zmiany uwzglednione w projekcie ustawy dotycza nastepujacych kwestii:

e Zmniejszenia liczby procedur

Aby ograniczy¢ mnogo$¢ procedur, a tym samym uprosci¢ system dostepu cudzoziemcdéw do
polskiego rynku pracy, projektowana ustawa nie bgdzie przewidywala informacji starosty na
temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, ktorej uzyskanie jest obecnie
warunkiem wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca. Przyspieszy to i uprosci procedurg
wydania zezwolenia na pracg. Biorac pod uwage liczbe obywateli panstw, ktorzy zgodnie z
obowiazujacymi obecnie przepisami korzystaja z o$wiadczen o powierzeniu wykonywania

pracy (blisko 2 mln w 2021 r.) oraz zezwolen na prace (ok. 249 tys. w 2021 r.), otrzymanych





bez testu rynku pracy, mozna przyjaé, ze juz obecnie test rynku pracy jest realizowany jedynie

dla ok. 10% cudzoziemcow, dla ktorych pracodawcy uzyskali zezwolenie lub os§wiadczenie.

Utrzymujaca od 2015 r. roku niska stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce (9,7% w koncu
2015 r.1tylko 4,9% w lipcu 2022 r.), a tym samym nawet mimo kryzysu wywotanego pandemia
Covid-19, zmniejszajaca si¢ liczba zarejestrowanych w urzgdach pracy bezrobotnych (z
wyjatkiem wzrostu notowanego w 2020 r.), ktérzy potencjalnie moga zaspokoi¢ potrzeby

kadrowe pracodawcow powoduje, Zze procedura testu rynku przestata spelnia¢ swoja rolg.

W przypadku znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy dotyczacych
mozliwosci podjgcia pracy w poszczegolnych zawodach 1 rodzajach pracy wilasciwy starosta
okresli listg zawodoéw, w ktorych nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom
zamierzajacym podjac pracg na terenie danego powiatu. Projekt przewiduje, Zze sporzadzenie
takiej listy nastapi na uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu
pozytywnej opinii powiatowej rady rynku pracy. Podczas tworzenia listy zawodow 1 rodzajow
pracy starosta powinien wzia¢ pod uwage stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na
lokalnym rynku pracy, w szczego6lnosci liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych
pracy w poszczegolnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do powiatowych

urzeddw pracy oraz liczbg osob objetych zwolnieniami grupowymi.

Korzystanie z tego rozwiazania bedzie ograniczato si¢ do sprawdzenia listy zawodow
sporzadzone] przez wilasciwego staroste i opublikowanej w rejestrze prowadzonym przez
ministra wtasciwego do spraw pracy, a wigc nie bedzie obciazeniem dla organu rozpatrujacego

sprawy zezwolen na pracg ani dla wnioskodawcy.

Projekt ustawy przewiduje takze rezygnacj¢ z instytucji przedluzenia zezwolenia na prace.
Dotychczas pracodawcy mogli korzystac z tego rozwiazania, jezeli cudzoziemiec kontynuowat
pracg na tym samym stanowisku. Podmiot, ktory wystapit z wnioskiem o wydanie przedtuzenia
zezwolenia na pracg byl zwolniony z obowiazku zloZenia informacji starosty o braku
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy oraz mogt korzysta¢ z mozliwosci
powierzania pracy cudzoziemcowi w trakcie procedury wydania przedtuzenia zezwolenia. W
zwiazku z rezygnacja z instytucji testu rynku pracy nie ma powodu utrzymywanie odrgbnej
procedury dla podmiotéw kontynuujacych wspodtprace z cudzoziemcem. W projekcie ustawy
zostanie utrzymana mozliwo$¢ powierzania pracy w oczekiwaniu na wydanie kolejnego

zezwolenia na pracg na tym samym stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy.

e Przeciwdzialania wyzyskowi cudzoziemcow i zanizaniu standardéw na rynku
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pracy.
W projekcie ustawy przewidziano:

e wprowadzenie obligatoryjnej przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na prace,
gdy pracodawca nie optaca sktadek na obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne lub
zaliczek na podatek dochodowy. Dotychczas przestanka ta miata charakter
fakultatywny.

e utrzymanie zasady, ze nalozenie na pracodawce kary za okre$lone czyny bedzie
przestanka odmowy udzielenia zezwolenia na praceg.

e utrzymanie przestanki dot. poréwnywalnosci wynagrodzenia cudzoziemca
poniewaz jest ona jednym z podstawowych narzedzi prawnych gwarantujacych
uzupetniajacy charakter dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Ma ona
na celu zapobieganie sytuacjom, gdy obywatele polscy sa zastgpowani tanszymi
pracownikami z krajow trzecich. Planowane jest szersze wykorzystanie bazy CBOP,
jako narzedzia utatwiajacego weryfikacjg, czy wynagrodzenie dla cudzoziemca nie
jest zanizone.

e wprowadzenie przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na prace w przypadku,
gdy z okoliczno$ci wynika, ze podmiot zostat ustanowiony lub dziata glownie w

celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

¢ Pelnej elektronizacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace.

W celu skrocenia termindéw wydawania zezwolen na prace oraz usprawnienia procesu
rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje petng elektronizacjg procedury
wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow, poczawszy od zlozenia wniosku, az po odbior
decyzji w tych sprawach. Bedzie to realizowane za pomoca systemoéw teleinformatycznych
dziatajacych juz obecnie, ktorych funkcjonalnosci zostana rozbudowane i dostosowane w taki
sposob, aby mozliwy byl szybki dostgp do potrzebnych informacji posiadanych przez wlasciwe
instytucje bez potrzeby opracowywania jednostkowych informacji przez pracownikéw tych

instytucji 1 angazowania wnioskodawcy.

System teleinformatyczny praca.gov.pl umozliwi kontakt pracodawcy, jak réwniez samego
cudzoziemca z organem wydajacym zezwolenia na prace¢ cudzoziemcoOw. Bedzie to mozliwe
przez konto, ktorego zatozenie bedzie obowiazkowe dla pracodawcy. Uzyskujac dostep do

swojego konta, cudzoziemiec bedzie mogt sprawdzi¢ mi.in. czy wydano zezwolenie na prace.





Decyzje wydawane w postgpowaniach o wydanie zezwolen na pracg cudzoziemcoéw beda
dorgczane elektronicznie. Elektronicznie beda réwniez prowadzone postgpowania odwotawcze

w tych sprawach.

W ramach systeméw teleinformatycznych stworzona zostanie baza wynagrodzen, ktora
pozwoli na wiarygodna oceng, czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi jest
porownywalne do wynagrodzen oferowanych na lokalnym rynku pracy. Baza wynagrodzen

bedzie oparta na ofertach pracy zgromadzonych w CBOP.

Systemy teleinformatyczne zapewnia dostep do bazy danych o wydanych decyzjach przez
organ I instancji w sprawie wydania lub odmowy wydania zezwolen na prac¢ cudzoziemca
organowi I 1 II instancji oraz organom kontrolnym (Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy

Granicznej).

Za pomoca systemow teleinformatycznych bedzie mozliwe monitorowanie rzeczywistego
powierzenia pracy cudzoziemcowi, m.in. na podstawie informacji pozyskanych z innych
instytucji na temat daty wjazdu i wyjazdu cudzoziemca z terytorium Polski oraz tresci zgloszen
pracodawcy o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, a takze poprzez sprawdzenie
czy odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Pozwoli to ustali¢, czy umowa jest

realizowana/kontynuowana zgodnie z zezwoleniem na pracg.

System teleinformatyczny dotyczacy zezwolen na pracg zostanie polaczony z systemami
teleinformatycznymi dotyczacymi wiz 1 zezwolen na pobyt cudzoziemcéw oraz systemem

zawierajacym dane dotyczace przekraczania granicy przez cudzoziemcow.

System teleinformatyczny umozliwi automatyczne pobieranie niezbednych danych z rejestrow
PESEL, Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowej Administracji
Skarbowej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

1 Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Szczegolowe wyjasnienia przepisow projektu ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku
pracy, ktore dotycza nowych rozwigzan prawnych nieuregulowanych w obowiazujgcych
przepisach ustawy o promocji zatrudnienia:

Projekt ustawy zostal podzielony na rozdzialy. Rozdziat 1 projektu okresla zakres
przedmiotowy i podmiotowy ustawy; definicje ustawowe; wskazanie przypadkow, gdy

podmiot zatrudniajacy jest uprawniony do zatrudnienia cudzoziemca; okreslenie przestanek
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wydania, odmowy wydania oraz uchylenia zezwolenia na pracg. W rozdziale 2 projektu zostaty
okreslone rozwiazania prawne dotyczace wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca na rzecz
polskiego podmiotu zatrudniajacego. Rozdzial 3 dotyczy zezwolenia na prace w zwiazku z
petlieniem okreslonej funkcji. Zawarto w nim regulacje prawne, ktore bgda miaty zastosowanie
w przypadku powierzenia pracy cudzoziemcom petlnigcym funkcje czionkéw zarzadu w
spotkach kapitatowych, cudzoziemcom prowadzacym sprawy spotki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej, cudzoziemcom pelniacym funkcj¢ pelnomocnika przedsigbiorcy
(prokurenta), osobom wykonujacym powtarzajace si¢ $wiadczenia niepienig¢zne, o ktorych
mowa w art. 176 lub art. 356 Kodeksu spotek handlowych, oraz cudzoziemcom §wiadczacym
prace w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej. W rozdziale 4 uregulowano kwestie dotyczace
wydania zezwolenia na pracg w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny podmiot
zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozdziat 5 zawiera przepisy dotyczace
wydawania zezwolefh na pracg sezonowa. Rozdzial 6 reguluje kwestie dotyczace instytucji
o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca. W rozdziale 7 zebrane zostaly przepisy dotyczace
przetwarzania danych w systemie teleinformatycznym. Rozdzial 8 zawiera przepisy karne.
Rozdziat 9 projektu ustawy zawiera przepisy dot. aktywizacji zawodowe;j 1 integracji spoteczne;]
cudzoziemcoOw. Rozdzialy 10 1 11 zawieraja odpowiednio dostosowanie przepisOw innych

ustaw oraz przepisy przej$ciowe i koncowe.
Rozdzial 1 zawiera przepisy ogolne.

W art. 1 projektu ustawy okreslono zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, obejmujacy
szczegblne wymogi zwiazane z zatrudnianiem cudzoziemcow (zdefiniowanym w art. 2 pkt 9)
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem warunkéw legalnego wjazdu i pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz skutkéw zatrudnienia cudzoziemca

przebywajacego nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektowany art. 1 ust. 4 wylacza explicite z zakresu przedmiotowego ustawy okre§lone formy
aktywnos$ci ekonomicznej cudzoziemca oraz okre$lone grupy cudzoziemcoéw, do ktoérych nie
nalezy stosowac przepisOw projektowanej ustawy, poniewaz warunki podjecia tej aktywnosci
sa okreslone odrgbnymi przepisami prawa polskiego, bezposrednio stosowanymi
postanowieniami umow mig¢dzynarodowych lub powszechnie stosowanymi zwyczajami
mig¢dzynarodowymi, badz aktywno$¢ ta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter

incydentalny i nie ma zadnego zwiazku z polskim rynkiem pracy.
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W art. 1 ust. 4 pkt 1 przewiduje sig, ze z zakresu stosowania ustawy wytaczona bedzie wyraznie
praca cudzoziemca begdacego przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, wykonywana na podstawie umowy cywilnoprawnej zawarte] w
ramach jego dzialalno$ci gospodarczej, gdyz wspomniana definicja zatrudnienia obejmuje
Swiadczenie ushug na podstawie umowy cywilnoprawnej, a stosowanie wymogow zwigzanych
z zatrudnieniem cudzoziemcéw do wykonywania umoéw cywilnoprawnych przez te osoby
ograniczatoby ich prawo do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Zwazywszy, ze na
podstawie umowy cywilnoprawnej prace moze wykonywa¢ cudzoziemiec bedacy
przedsigbiorca, $wiadczacym ustugi w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza,
podlegajaca obowiazkowi wpisu do CEiDG jak tez cudzoziemiec, ktory nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej — w projekcie nalezato wyraznie wytaczy¢ stosowanie ustawy wobec
podmiotow, ktorzy wykonuja prace w zwiazku z rzeczywiscie prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza. Jezeli status wpisu przedsigbiorcy w CEIDG jest oznaczony jako ,,wykreslony”
badz ,,zawieszony”, co oznacza, ze podmiot faktycznie nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej,
umowa cywilnoprawna, na podstawie ktorej cudzoziemiec wykonuje prace powinna by¢
traktowana jako zatrudnienie w rozumieniu przepisoOw ustawy o dostepie cudzoziemcéw do
rynku pracy. W takim przypadku dostgp cudzoziemca do polskiego rynku pracy podlega
przepisom tej ustawy, bez wzgledu na to czy umowa zostala zawarta w trakcie aktywnie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, czy tez po jej zawieszeniu lub wykresleniu wpisu w

CEIDG.

Ze wzgledu na obowiazujace umowy migdzynarodowe i powszechnie przyjete zwyczaje
migdzynarodowe, przewiduje sig, ze z zakresu stosowania projektowanej ustawy wylaczone
bedzie wyraznie wykonywanie pracy przez cztonkoéw misji dyplomatycznych (szefow misji,
cztonkéw personelu dyplomatycznego, administracyjnego i technicznego oraz personelu
stuzby) iurzedow konsularnych (urzednikow konsularnych, pracownikéw konsularnych

i cztonkow personelu stuzby) oraz 0s6b z nimi zréwnanych (art. 1 ust. 4 pkt 2 projektu ustawy).

W zwiazku pojawiajacymi si¢ watpliwos$ciami czy wolontariat oraz staz, o ktdrym mowa w art.
3 pkt 16a ustawy o cudzoziemcach jest objety obowiazkiem uzyskania zezwolenia na pracg w
art. 1 ust. 4 pkt 3 1 4 wyraznie wylaczono z zakresu stosowania projektowanej ustawy
swiadczenia wolontariuszy wykonywane na zasadach okreslonych w ustawie o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wykonywanie zadan w ramach stazu przez

cudzoziemca, ktéry posiada zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty.
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W art. 1 ust. 4 pkt 5 wyraZznie okreslono, Ze projektowana ustawa, nie ma zastosowania w
przypadku okazjonalnego wykonywania czynnosci na rzecz zagranicznego podmiotu
zatrudniajacego, jezeli nie maja one zwiazku z polskim rynkiem pracy 1 odbywaja si¢ w trakcie
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ma inny cel niz
wykonywanie tych czynnos$ci. Przepis ten nie dotyczy przypadku, w ktdorym cudzoziemiec,
bedacy pracownikiem pracodawcy zagranicznego, bedzie przebywal w Polsce w celu
wykonywania pracy na rzecz tego pracodawcy. W takim przypadku pracodawca zagraniczny
powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na pracg, a brak zezwolenia na pracg
powinien by¢ kwalifikowany jako nielegalne zatrudnienie cudzoziemca. Przepis zostal
wprowadzony w odpowiedzi na liczne watpliwosci dotyczace wykonywania pracy na rzecz
zagranicznych podmiotow zatrudniajacych. W zwiazku z upowszechniajaca si¢ praktyka
powierzania pracownikom pracy w formie zdalnej, pojawity pytania — o to kiedy czynnosci
wykonywane przez cudzoziemca nalezy uzna¢ za zatrudnienie w ramach delegowania
podlegajace obowiazkowi uzyskania zezwolenia na prace , a kiedy sa to incydentalne dziatania
wykonywane okazjonalnie na rzecz pracodawcy zagranicznego podczas pobytu w Polsce, ktory

nie ma zadnego zwiazku z praca (np. w trakcie spgdzania urlopu czy odwiedzin u krewnych).

Art. 1 ust. 4 pkt 6 okre$la cudzoziemcow, do zatrudnienia ktorych nie bedzie stosowana
projektowana ustawa. W tych przepisach wymieniono obywateli panstw cztonkowskich UE
oraz innych panstw EOG, jak rowniez obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Potnocnej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d tzw. Umowy Wystapienia oraz
cztonkéw ich rodzin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystapienia. Na
podstawie postanowien art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 28
Umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, bezposrednio stosowanych w polskim
porzadku prawnym, obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i obywatele innych
panstw EOG moga korzysta¢ ze swobody przeptywu pracownikéw wewnatrz UE 1 EOG,
obejmujacej zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa m.in.
w zakresie zatrudnienia. W tym zakresie nalezy wigc ich traktowac tak jak obywateli polskich,
a nie nalezy do nich stosowaé przepisow o dostgpie cudzoziemcéw do rynku pracy. Z kolei
obywatele Zjednoczonego Krélestwa i cztonkowie lub byli cztonkowie ich rodzin, spetniajacy
warunki okreslone Umowa Wystapienia, rowniez bezposrednio stosowana w polskim porzadku
prawnym, zachowali uprawnienia nabyte w okresie cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w

Unii Europejskiej.
Art. 2 projektu ustawy zawiera definicje poje¢ stosowanych w ustawie.
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Definicja cudzoziemca zostala ujednolicona z definicja zawartag w ustawie o cudzoziemcach.

W zwiazku ze stosowaniem okre$lenia zatrudnienie cudzoziemca, w projekcie zdefiniowano
okreslenie nielegalne zatrudnienie cudzoziemca zamiast stosowanego w ustawie o promocji
zatrudnienia okres$lenia powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy (art. 2

pkt 2 projektu).

W projekcie ustawy, w celu uproszczenia przepisdOw zamiast podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi przyj¢to definicje podmiotu zatrudniajacego. W
rozumieniu projektu podmiotem zatrudniajacym jest jednostka organizacyjna, chociazby nie
posiadata osobowosci prawnej, lub osoba fizyczna, ktére na podstawie umowy lub innego
stosunku prawnego zatrudniaja lub zamierzaja zatrudni¢ cudzoziemca (art. 2 pkt 4 projektu).
Zwazywszy, ze projekt ustawy dotyczy zarowno podmiotow, ktdre w przysztosci powierza
prace cudzoziemcowi po uzyskaniu stosownego zezwolenia na pracg jak réwniez tych, ktorzy
juz zatrudniaja cudzoziemca, w definicji doprecyzowano, ze pojecie podmiotu zatrudniajacego

obejmuje podmioty, ktére zatrudniaja lub zamierzaja zatrudni¢ cudzoziemca.

Rowniez w celu uproszczenia przepisow, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ doprecyzowania
roznic pomiedzy podmiotem, ktory ma siedzib¢ na terytorium Polski a podmiotem
zagranicznym w projekcie ustawy stosuje si¢ okreSlenia polski podmiot zatrudniajqcy 1

zagraniczny podmiot zatrudniajqcy, zdefiniowane w art. 2 pkt 51 8.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego, oddziat lub inna
jednostka organizacyjna bedaca pracodawca wewngtrznym moze by¢, zgodnie z projektowana
definicja, polskim podmiotem zatrudniajacym, jezeli we wlasnym imieniu zamierza zatrudni¢
lub zatrudnia cudzoziemca na podstawie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej. Zgodnie
z pogladem utrwalonym w literaturze przedmiotu i1 orzecznictwie w zakresie prawa pracy,
jednostka organizacyjna bgdaca czgscia osoby prawnej moze by¢ pracodawca. Wedlug wzorca
weryfikujacego podmiotowos¢ pracodawcy, po pierwsze, jednostka organizacyjna ma
charakteryzowac si¢ wystarczajaca samodzielno$cia organizacyjna i majatkowa, po drugie, ma
zatrudnia¢ we wlasnym imieniu pracownikoéw i po trzecie, jej wyodrgbnienie powinno nastapic¢
w sposob sformalizowany. Powinno to nastapi¢ w akcie regulujacym ustroj danej osoby
prawnej lub samodzielnej jednostki organizacyjnej tworzacych pracodawceg wewngtrznego.
Postanowienia te maja potwierdzaé i statuowa¢ samodzielno$¢ organizacyjna i finansowa tego
pracodawcy, a takze nadawa¢ mu zdolno$¢ do zatrudniania pracownikéw we wiasnym imieniu

1 dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy. Samo wyodrgbnienie organizacyjne i
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finansowe jednostki nie jest wystarczajace dla uznania go za odrgbnego pracodawce. Niezbgdne
jest bowiem nadanie mu w statucie zdolnosci do zatrudniania pracownikéw. Oznacza to, ze
kierownik takiej jednostki powinien mie¢ uprawnienie do dokonywania czynnosci z zakresu

prawa pracy.

Definicja pojgcia zagranicznego podmiotu zatrudniajacego obejmuje dwie okolicznosci, ktore
identyfikuja ten podmiot. Pierwsza to miejsce zamieszkania lub siedziba podmiotu, ktéra nie
moze znajdowac¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W definicji jednoznacznie
wskazano, ze siedziba lub miejsce zamieszkania zagranicznego podmiotu zatrudniajacego
znajduje si¢ w innym panstwie. Druga okoliczno$¢ identyfikujaca ten podmiot to prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa, w ktorym podmiot ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania. Nalezy przez to rozumie¢ nie tylko rejestracj¢ podmiotu zgodnie z prawem
panstwa siedziby lecz rzeczywiste prowadzenie dzialalno$ci w tym panstwie, innej niz

dziatalno$¢ zarzadcza lub administracyjna o charakterze wyltacznie wewngtrznym.

Projekt precyzuje takze, ze pracodawce uzytkownika i pracownika tymczasowego nalezy
definiowa¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw

tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110) — art. 2 pkt 6 i 7 projektu.

Jak juz wyzej wspomniano, w art. 2 pkt 9 zdefiniowano okreslenie zatrudniania cudzoziemca
dla potrzeb stosowania ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy. Obejmuje ono
zdefiniowane obecnie w ustawie o promocji zatrudnienia elementy pojecia inna praca
zarobkowa oraz zatrudnienie, ktore stuzyly m.in. do zdefiniowania okreslenia ,,wykonywanie
pracy przez cudzoziemca”. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisach Kodeksu pracy stosuje si¢ z
reguty okre§lenie zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, nie definiujac pojecia zatrudnienia
ani wykonywania pracy — w S$wietle tych przepisow okreslenie zatrudnienie nie jest
zarezerwowane dla zatrudnienia na podstawie stosunku pracy. Nowym rozwigzaniem, ktore nie
byto okreslone w ustawie o promocji zatrudniania, jest uznanie za zatrudnienie wykonywania
przez cudzoziemcoOw powtarzajacych si¢ $wiadczen niepienigznych, o ktérych mowa w art. 176
lub art. 356 Kodeksu spotek handlowych (K.s.h.). Na mocy projektowanej ustawy
cudzoziemcy, ktorzy takie swiadczenia wykonuja, bgda obowiazani posiada¢ zezwolenie na
prace. Instytucja uregulowana w art. 176 K.s.h. daje mozliwo$¢ obciazenia udziatu wspolnika
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia obowiazkiem wykonywania powtarzajacych sig
swiadczen niepieni¢znych, za ktore moze by¢ przyznane wynagrodzenie. Podobne rozwiazanie
dotyczy spoiki akcyjnej. Wedtug art. 356 K.s.h. obowiazek powtarzajacych si¢ $wiadczen
niepieni¢znych moze by¢ zwiazany z posiadaniem akcji imiennej. Cecha wskazanego w art.
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176 1 art. 356 K.s.h. obowiazku jest jego niepieni¢zny charakter oraz powtarzalnos$¢. Zgodnie
ze stanowiskiem utrwalonym w doktrynie prawa spotek handlowych warunku powtarzalnosci
nie beda spetniaty $wiadczenia jednorazowe oraz majace charakter ciagly lub staty, realizowane
w ciaglym procesie powtarzajacych si¢ czynnosci (np. codzienne $wiadczenie ustug). W
literaturze przedmiotu klasyczny przyktad $wiadczenia powtarzalnego polega m.in. na
dostarczaniu przez wspdlnika burakow do spotki prowadzacej cukrownig; zboza — do spotki
prowadzacej miyn; ziemniakow — do spotki prowadzacej gorzelnie, itp. Definicja zatrudniania
obejmuje takze $wiadczenie pracy lub uslug w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej
Cudzoziemcy, ktorzy korzystaja z tego rozwiazania zostana objgci obowiazkiem uzyskania

zezwolenia na pracg.

Objecie powtarzajacych si¢ §wiadczen niepienieznych definicja zatrudnienia cudzoziemca
oraz obowiazkiem uzyskania zezwolenia na pracg¢ jest m.in. odpowiedzia na postulaty
Gltownego Inspektora Pracy oraz na rekomendacje Rady Ochrony Pracy. Rozwiazanie to
zostato wprowadzone z uwagi na liczne sygnaly o naduzyciach polegajacych na powolywaniu
si¢ na powtarzajace $wiadczenia niepieni¢zne w celu obejscia przepisow dotyczacych
obowiazku uzyskania zezwolenia na pracg oraz obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w sytuacji, gdy cudzoziemcy wykonywali praceg, ktora w rzeczywistosci nie byla
swiadczeniem, o ktorym mowa w art. 176 1 art. 356 K.s.h. W praktyce skala tego typu naduzy¢
moze by¢ bardzo duza. Jako przyktad mozna wskaza¢ przypadek grupy spotek, z ktorych jedna
wystgpowala o rejestracj¢ oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, a
nastgpnie po przyjezdzie cudzoziemcow do Polski zglaszata niepodjecie pracy. W trakcie
kontroli ustalono, ze cudzoziemcy wykonywali pracg w spotce powiazanej, w ktérej rzekomo
nabyli udziaty z obowiazkiem powtarzajacych si¢ $wiadczen niepieni¢znych. Z informacji
przekazanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze w ciagu dwoch lat (2018-
2020) spotka uzyskata wpis do ewidencji ok. 94 000 o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom, a tylko 9000 cudzoziemcoéw zostalo zgloszonych do ubezpieczenia
spolecznego pracownikéw lub innych o0s6b objetych obowiazkiem tego ubezpieczenia.
Pojawity si¢ takze liczne sygnaly o wykorzystaniu konstrukeji prostej spotki akcyjnej w celu
obchodzenia przepisdéw dotyczacych uzyskania dostgpu do polskiego rynku pracy. Aby
zapobiec naduzyciom zwigzanym z korzystaniem z instytucji powtarzajacych $wiadczen
niepieni¢znych oraz $wiadczenia pracy w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej w projekcie
ustawy wprowadzono obowiazek uzyskania zezwolenia na pracg w zwiazku z pelnieniem

okreslonej funkcji dajac w ten sposob organowi, ktory wydaje to zezwolenie mozliwo$¢ oceny
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czy praca oferowana cudzoziemcowi rzeczywiscie jest powtarzajacym si¢ $wiadczeniem
niepienigznym, a takze czy spotka spetlnia warunki dotyczace wymaganego dochodu oraz
zatrudnienia obywateli polskich lub cudzoziemcoéw zwolnionych z obowiazku posiadania

zezwolenia na prace.

Ponadto w celu zachowania spojnosci przepisow dotyczacych dostgpu cudzoziemcoéw do
polskiego rynku pracy definicja zatrudnienia objgte zostalo takze wykonywanie pracy w

ramach delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W art. 3 projektu ustawy znajduja si¢ w wigkszosci przepisy bedace odpowiednikiem

przepisow art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia.

W ust. 1-3 uwzgledniony zostat zakres dostgpu okreslonych grup cudzoziemcoéw do rynku
pracy.

Ustgp 1 przyznaje okreslonym grupom cudzoziemcéw swobodny, nieograniczony dostgp do
rynku pracy (zatrudnienia). Oznacza to, ze zatrudnienie cudzoziemca i podjecie przez niego
pracy odbywa si¢ na takich samych zasadach, jakie dotycza obywateli polskich, nie wymaga
wczesniejszego uzyskania przez pracodawce lub cudzoziemca zezwolenia na prace lub
podobnego aktu administracyjnego, okreslajacego zakres dostgpu tego cudzoziemca do rynku
pracy. Swobodny dostgp do rynku pracy powinni mie¢ cudzoziemcy majacy prawo stalego
pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt staly. Swobodny dostep do rynku pracy jest
uzasadniony rowniez w przypadku cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na bliskie zwiazki rodzinne z obywatelem polskim. Swobodny dostep do
rynku pracy powinien by¢ zapewniony rowniez okreslonym grupom cudzoziemcow ze wzgledu
na przepisy prawa Unii Europejskiej wymagajace transpozycji do polskiego porzadku
prawnego (w szczegdlnosci art. 11 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25
listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bgdacych rezydentami
dlugoterminowymi, art. 23 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, art. 26 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako
beneficjentéw ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub o0sob
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, jak

réwniez art. 23, art. 24 ust. 1 1 art. 26 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
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2016/801 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidw, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
podjecia pracy w charakterze au pair). Warto zauwazy¢, ze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 12
zapewnig transpozycjg art. 23 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich (...), ktory dotyczy
cztonkow 1 bytych cztonkow rodziny obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;,
aw zwiazku z postanowieniami zatacznika V do Umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym réwniez czlonkdéw i bylych czlonkéw rodziny obywateli innych panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Z kolei przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 zapewnia realizacje
postanowien umowy mi¢dzy Wspolnota Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jedne;j
strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu osob,
dotyczacych aktywnos$ci ekonomicznej obywateli Konfederacji Szwajcarskiej i cztonkéw lub
bylych cztonkéw ich rodzin, w sposob uwzgledniajacy przepisy ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkdéw ich rodzin (Dz. U. z 2024 r.
poz. 633).

W przepisach tego ustgpu wymienione sa grupy cudzoziemcow, o ktérych mowa w obecnie
obowiazujacych przepisach art. 87 ust. 1 pkt 1-6a 1 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o promocji

zatrudnienia.

W przepisach art. 3 ust. 2 wymieniono grupy cudzoziemcow, ktdére maja ograniczony dostep
do rynku pracy, okreslony odpowiednim zezwoleniem na pobyt czasowy badz warunkami
pobytu przewidzianymi odpowiednimi przepisami ustawy zdnia 12 grudnia 2013 .

o cudzoziemcach.

Ustgp 3 obejmuje cudzoziemcow, ktorzy maja ograniczony dostgp do rynku pracy, okreslony
zezwoleniem na prace lub o$wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca, i przebywaja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslonych podstawach pobytu. Ust. 3 jest
odpowiednikiem art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia, uwzgledniajac jednak
dodatkowo instytucj¢ oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, bedaca odpowiednikiem
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, przewidzianego w art. 87

ust. 3 tej ustawy.
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W ustgpie 4 przewidziano upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wykaz panstw, ktérych obywatele posiadajacy zezwolenie na
prace nie bgda uprawnieni do wykonywania pracy jezeli ich podstawa pobytowa bedzie ruch
bezwizowy. Dla obywateli panstw okreslonych w wydanym rozporzadzeniu bedzie to
oznaczato obowiazek uzyskania wizy w celu wjazdu na terytorium RP, z ktérej wydaniem
wiaze si¢ m.in. wymog zbadania przestanki ryzyka migracyjnego dotyczacego konkretnego

cudzoziemca.

Rozwiazania to zostalo wprowadzone w zwiazku z informacjami od instytucji kontrolnych o
rosnacej skali naduzy¢ dotyczacych wykorzystania zezwolen na prace do celow ulatwienia
cudzoziemcom wjazdu na terytorium panstw strefy Schengen bez zamiaru podjecia pracy w

Polsce.

Natomiast przepisy art. 3 ust. 5 przewiduja zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na
prace lub o$§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanego do ewidencji oswiadczen w
przypadku cudzoziemcow spetniajacych okreslone warunki, uprawnionych do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslonej podstawie, niebgdacej samodzielnym

zrédlem uprawnienia do zatrudnienia.

W art. 3 ust. 5 pkt 5 przewiduje sig, ze cudzoziemiec moze by¢ zatrudniony bez zezwolenia na
pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli przepisy projektowanej ustawy,
przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie ust. 5, przepisy innych ustaw lub umowy
migdzynarodowe dopuszczaja wykonywanie pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na
pracg. Ten materialny przepis projektu przewiduje, ze przepisy szczegdlne moga ustanawiac

zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na pracg.

W ust. 6 zawarto przepis upowazniajacy ministra wtasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdlne przypadki, w ktorych cudzoziemiec moze by¢
zatrudniony bez zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu. Przepis odpowiada
rozwigzaniu przewidzianemu w art. 90 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia. Zakres
rozporzadzenia bgdzie ograniczony do szczegodlnych przypadkow, mieszczacych sie w zakresie
okreslonym wytycznymi. Nie bgdzie to narusza¢ ogoélnego wymogu posiadania zezwolenia na
pracg. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 5 uszczegdtowi wigc przepisy

ustawowe.

Ustgp 7 zawiera upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw pracy do wydania w

porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych rozporzadzenia w sprawie
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okreslenia panstw, ktorych obywateli moga dotyczy¢ os$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca oraz niektdre przepisy dotyczace zezwolen na pracg sezonowa. Przepis ten jest
odpowiednikiem art. 90 ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia. Informacja, ze os§wiadczenia
moga dotyczy¢ obywateli tylko wybranych panstw, znajduje si¢ w art. 6 ust. 2 projektu.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 7 uszczegdtowi wigc przepisy ustawowe.

W art. 4 projektu ustawy przewidziano obowiazek podmiotu zatrudniajacego polegajacy na
zadaniu od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na przechowywaniu
kopii tego dokumentu przez caly okres wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz przez okres
5 lat. Obecnie obowiazek taki jest przewidziany w art. 2 1 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1745). Przeniesienie tej regulacji
do ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy jest uzasadnione zarowno ze wzgledu na
jej przedmiot, okreslony w art. 1 ust. 1, jak 1 przewidziane w art. 3 powiazanie uprawnienia
pracodawcy do zatrudnienia cudzoziemca z legalnym pobytem cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta bgdzie wymagata jednocze$nie aktualizacji odestania do
przepisow okreslajacych ten obowiazek, stosowanego w innych przepisach ustawy z dnia 15
czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwazywszy ze dokument
pobytowy, ktéry podmiot zatrudniajacy ma obowiazek przechowywac, powinien by¢ aktualny,
w ust. 3 przewidziano podstawe do zadania od cudzoziemca waznego dokumentu pobytowego

nie tylko przed rozpoczeciem pracy ale takze w trakcie jego zatrudnienia.

W ust. 5 okreslono, Ze podmiot zatrudniajacy ma prawo do przetwarzania danych osobowych
cudzoziemca nie dluzej niz przez okres zatrudnienia oraz przez okres kolejnych 2 lat. Nie
dotyczy to przypadkow gdy odregbne przepisy wymagaja dluzszego okresu przechowywania

dokumentacji dotyczacej zatrudnienia.

W art. 5 projektu ustawy, podobnie jak w art. 88h ust. 1 pkt 3 i art. 90d ustawy o promoc;ji
zatrudnienia, przewidziano obowiazek zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemne;]
oraz przetlumaczenia jej na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca. Przepis obejmuje
cudzoziemcow, od ktorych jest wymagane zezwolenie na pracg, zwolnionych z tego zezwolenia
oraz wykonujacych pracg¢ na podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca.
Thumaczenie nie jest wymagane gdy umowa jest sporzadzona w jezyku, dla cudzoziemca
zrozumialtym. W ust. 3 dodano przepis, zgodnie z ktorym podmiot zatrudniajacy ma obowiazek
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sporzadzi¢ i przechowywac przez okres nie krotszy niz 5 lat ttumaczenie umowy na jezyk polski

przez thumacza przysiggtego w przypadku gdy zostata ona sporzadzona w jezyku obcym.

Regulacja zawarta w art. 5 ust. 4 ma na celu propagowanie wsréd cudzoziemcoOw mozliwosci
wstepowania do zwiazkow zawodowych podczas wykonywania pracy w Polsce. Cudzoziemiec
wstepujac do zwigzku zawodowego uzyskuje lepsza ochrong swoich praw pracowniczych oraz

zwigkszenie swojej swiadomosci prawnej dotyczacej polskiego systemu prawnego.

Zgodnie z regulacja zawarta w art. 5 ust. 4 projektu ustawy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace nakladcza, umowy
cywilnoprawnej lub w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni
koétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych, informuje go w formie pisemnej o prawie
wstgpowania do zwiazkéw zawodowych, przyslugujacym mu na podstawie ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z2022r. poz.854). Wprowadzenie
projektowanym przepisem pisemnego obowiazku poinformowania cudzoziemca przez podmiot
zatrudniajacy o prawie wstgpowania do zwiazkéw zawodowych stanowi gwarancje, ze
cudzoziemiec uzyska od pracodawcy zrozumiata informacj¢ na temat tego waznego

uprawnienia.

W art. 6 ust. 1 projektu ustawy, podobnie jak w art. 88 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
okresla si¢ zamknigta list¢ przypadkow, w ktorych moga by¢ wydane zezwolenia na pracg. Aby
unikna¢ watpliwosci, ze organ ma podstawe do udzielenia zezwolenia na pracg tylko w
okolicznosciach wymienionych w art. 6, we wstgpie do wyliczenia uzyto wyrazenia
»zezwolenie na pracg wydaje si¢” zamiast ,,zezwolenie na pracg jest wymagane”. Wymog
posiadania zezwolenia wynika z art. 3 ust. 3 projektowanej ustawy. Warto podkresli¢, ze
postuzenie si¢ pojgciem ,,wymog” w art. 6 mogloby budzi¢ watpliwosci, czy zaistnienie
okolicznosci niewymienionych w tym przepisie oznacza brak wymogu, a wi¢c dostep do
polskiego rynku pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prac¢ w sytuacji gdy
cudzoziemiec nie ma podstawy prawnej do wykonywania pracy bez zezwolenia. W pkt 1
doprecyzowano, ze kierowanie pracownikéw przez podmiot zatrudniajacy do innych
podmiotow dotyczy tylko sytuacji, gdy umowe z cudzoziemcem zawarta agencja pracy
tymczasowej. W pkt 2 do przypadkéw, ktore uzasadniaja udzielenie zezwolenia na prace w celu
pelnienia okreslonej funkcji dodano wykonywanie powtarzajacych si¢ $wiadczen
niepieni¢znych, o ktorych mowa w art. 176 1 art. 356 Kodeksu spotek handlowych oraz

wykonywanie pracy i1 $wiadczenie ustug w zamian za akcje prostej spotki akcyjne;.
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W art. 6 ust. 2 projektu okreslono okolicznosci, w ktoérych o$wiadczenie o zatrudnieniu
cudzoziemca wpisuje si¢ do ewidencji oswiadczen. Jak wynika z przepisu, prace na podstawie
oswiadczenia bedzie mogt wykonywac tylko cudzoziemiec, ktéry jest obywatelem panstwa
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 6 projektu ustawy. Ponadto, w
celu usunigcia watpliwosci czy o§wiadczenie moze dotyczy¢ pracy cudzoziemca wykonywane;j
m.in. w ramach delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub petnienia funkcji w
zarzadach osob prawnych, w przepisie doprecyzowano, ze praca moze by¢ wykonywana tylko

na podstawie umowy z polskim podmiotem zatrudniajacym.

Art. 7 ust. 2 projektu ustawy okresla wtasciwos¢ miejscowa organu do wydania zezwolenia na
prace. W ust. 4 tego artykulu wylaczono stosowanie przepiséw art. 31 1 37 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w
sprawach udzielania zezwolen na pracg. Rozwiazanie to wpisuje si¢ w postulat dalszego
uproszczenia 1 przyspieszenia prowadzenia postgpowan administracyjnych przez organy

wlasciwe w sprawach zezwolen na pracg.

Ze wzgledu na potrzebg wykonania szeregu czynnosci zwiazanych z przekazaniem kazdego
ponaglenia organowi wyzszego stopnia stanowily one dodatkowe obciazenie urzedéw
wojewddzkich, przyczyniajac si¢ do poglebiania opoznien w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
zezwolen na pracg cudzoziemcodw. Taka sytuacja prowadzita do dalszego wydtuzenia, a nie
przyspieszenia zalatwiania spraw. Zasoby przeznaczane na przekazywanie ponaglen powinny
by¢ bardziej efektywnie wykorzystane na rozpatrywanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na

pracg cudzoziemca.

O braku skutecznosci instytucji ponaglenia w sprawach dotyczacych dopuszczenia do rynku
pracy cudzoziemcow $wiadczy m.in. praktyka wielokrotnego sktadania ponaglen w tej samej
sprawie oraz sktadnie ponaglen w sprawach juz zakonczonych decyzja organu. Dotyczy to ok.
25% sktadanych ponaglen. W tych sprawach czgste byly takze przypadki skladania ponaglen
bezposrednio po ztozeniu wniosku, gdy termin na rozpatrzenie sprawy jeszcze nie uptynat. W
wielu przypadkach kancelarie prawne dopuszczaly si¢ wyludzania od cudzoziemcow
znacznych sum pieniedzy, obiecujac przyspieszenie postgpowania w sprawie wydania
zezwolenia na pracg. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze coraz czgsciej organy I instancji
wystepowaty do organu wyzszego stopnia o wyznaczenie diluzszego terminu zalatwienia
sprawy w trybie art. 37 § 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, co oznacza obciazenie urzedow w stopniu uniemozliwiajacym terminowe
rozpatrzenie spraw bedacych przedmiotem ponaglenia.
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Na uwage zasluguje fakt, ze wylaczenie stosowania ponaglen w odniesieniu do spraw
dotyczacych wydawania zezwolen na pracg, oraz wpisu oswiadczen o zatrudnieniu do
ewidencji oswiadczen, nie ma wptywu na ograniczenie praw obywateli, bowiem nadal bedzie
przystugiwato im prawo do wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenia
postgpowania do sadu administracyjnego na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.). Tym samym konstytucyjne prawo obywatela do sadu nie zostalo w zaden sposob

ograniczone.

W art. 8 projektu przewidziano, ze wnioski o wydanie zezwolenia na prace oraz $rodki
zaskarzenia w sprawach zezwolen beda sktadane za pomoca systemu teleinformatycznego, o
ktorym mowa w projektowanej ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. System bedzie
wyposazony we wszystkie narzedzia potrzebne do zlozenia wniosku o wydanie zezwolenie na
pracg, ztozenia odwotania lub zazalenia w sprawach dotyczacych zezwolen na pracg oraz do
prowadzenia postgpowan w pierwszej 1 drugiej instancji 1 wydania decyzji w tych sprawach
(art. 8 wust. 2 projektu). Wskazanie w projekcie ustawy konkretnego systemu
teleinformatycznego, z ktérego powinien korzysta¢ podmiot zatrudniajacy ma na celu
zapobieganie skladaniu wnioskdw przez inne systemy teleinformatyczne lub przez
elektroniczne skrzynki podawcze, co utrudnitoby 1 wydtuzylo postgpowania. W przypadku
gdyby wniosek lub srodek zaskarzenia zostat ztozony poza wskazanym systemem przepisy art.
8 przewiduja bezskuteczno$¢ takiej czynnosci prawnej tj. pozostawienie wniosku bez
rozpoznania oraz uznanie ztozenia $rodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie
zostala pozbawiona prawa do zlozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie
niezaleznych w ust. 5 dodany zostat przepis szczegdlny, ktory pozwala na wydtuzenie terminu
do wniesienia $rodka zaskarzenia o czas, w ktorym mialo miejsce nieprawidlowe dziatanie
systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano, ze §rodek zaskarzenia wnosi si¢
najpozniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

Whniosek dostepny pod adresem www.praca.gov.pl bedzie zawierat informacje dotyczace

pracodawcy, cudzoziemca oraz pracy jaka cudzoziemiec ma wykonywac. Informacje, ktore
powinien zawiera¢ wniosek zostalty wymienione w art. 9 projektu. W zwiazku z tym nie bgdzie

potrzeby okreslenia wzoru wniosku w rozporzadzeniu wykonawczym.

Projekt przewiduje, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, ze podmiot zatrudniajacy

bedzie obowiazany wnie$¢ optate w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg (art.
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10 projektu ustawy). Poniewaz wnioski beda wnoszone za pomoca systemu
teleinformatycznego, wyeliminowane zostana problemy i watpliwosci zwiazane z
wystepujacymi dotychczas, przypadkami omytkowego wniesienia optaty. W projekcie
przewidziano jednoznacznie, ze oplata jest zwiazana z czynnos$cig wniesienia wniosku i nie
podlega ona zwrotowi. Oznacza to, ze zwrot oplaty moze dotyczy¢ tylko przypadkéw gdy nie
ztozono wniosku, a oplata zostata wniesiona. A zatem zwrot nie bgdzie przyshugiwat w
sprawach, w ktorych podjeto juz czynnos$ci. Nie ma przy tym znaczenia w jaki sposob sprawa
zostala zakonczona — czy wydano decyzje czy tez pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia. Z
kolei brak optaty bedzie traktowany jako brak formalny, ktory moze by¢ uzupetniony w trybie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Optata nie przekroczy minimalnego
wynagrodzenia za pracg lub 25% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w zalezno$ci od
rodzaju zezwolenia na prace, a jej konkretna wysoko$¢ zostanie okreslona w rozporzadzeniu
wykonawczym.

Nalezy podkresli¢, ze skutkiem cyklicznego podwyzszania wynagrodzenia minimalnego nie
bedzie podwyzszanie oplat wymaganych w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
prace, a jedynie podwyzszenie limitu, jakiego nie bedzie mozna przekroczy¢ przy okreslaniu
wysokosci optaty w drodze rozporzadzenia. Projekt rozporzadzenia bgdzie podlegal wymogowi

opracowania oceny skutkodw regulacji, uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom publicznym.

Art. 11 projektu ustawy bedzie stanowit podstawe dla ministra wlasciwego do spraw pracy do
wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentdéw, ktére podmiot zatrudniajacy bedzie
obowiazany dolaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na pracg pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpoznania. Dokumenty te maja stuzy¢ potwierdzeniu okolicznosci wskazanych
we wniosku 1 uzasadniajacych wydanie zezwolenia na pracg, w tym potwierdzeniu danych
osobowych cudzoziemca (kopia stron paszportu lub karty pobytu z danymi osobowymi
okreslonymi we wniosku). Kopie dokumentow potwierdzajacych tozsamos$¢ cudzoziemca sa
niezbedne w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na pracg przede wszystkim jako
dowod istnienia zainteresowanego cudzoziemca. Poniewaz strong postgpowan jest wylacznie
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, powinien on taki dowod
dostarczy¢. Organ prowadzacy postgpowanie nie ma mozliwosci uzyskania takiego dowodu
bezposrednio od cudzoziemca. Organ prowadzacy postgpowanie nie ma tez dostgpu do
urzedowych rejestrow obywateli panstw obcych prowadzonych przez te panstwa. Brak dowodu
istnienia  zainteresowanego  cudzoziemca powodowalby  paralizowanie  systemu

teleinformatycznego przez masowe wysylanie wnioskow lub o$wiadczen dotyczacych
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nieistniejacych cudzoziemcoé4w (podobne dziatania byly bowiem obserwowane w przesztosci).
Poza dokumentami stuzacymi do potwierdzenia tozsamosci cudzoziemca (kopia paszportu lub
karty pobytu) zawierajacymi dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu,
rozporzadzenie wykonawcze nie bedzie okreslalo dokumentéw zawierajacych inne dane

osobowe cudzoziemca niz okreslone art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu.

W art. 12 w ust. 1 projektu okreslono, ze strona postgpowania w sprawach dotyczacych
zezwolen na pracg jest wylacznie podmiot zatrudniajacy. Przepis stanowi rozwiazanie
szczegdlne wobec regulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego, definiujacego pojgcie
strony postgpowania administracyjnego. W celu uniknigcia watpliwosci co do zakresu
podmiotow, ktore moga by¢ strong lub uczestniczy¢ w postgpowaniu w sprawie zezwolenia na
prace na prawach strony wylaczono stosowanie przepisow art. 31 Kpa okreslajacych udziat

organizacji spotecznej w postgpowaniu administracyjnym.

W art. 13 projektu ustawy przewiduje si¢, co do zasady, utrzymanie dotychczasowych
przestanek obligatoryjnej odmowy wydania zezwolenia na pracg. Ponadto przestankami
odmowy obligatoryjnej bgda niedopetnianie przez pracodawce okreslonych obowiazkow w
zakresie ubezpieczen spolecznych i prawa podatkowego, (co wg przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia jest fakultatywna przestanka odmowy) oraz przekroczenie dopuszczalnego limitu

zatrudnienia cudzoziemcow przez danego pracodawce, o ile taki limit zostalby okreslony.

W ust. 1 pkt 1 lit. c-g, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, uwzgledniono
przestanki odmowy wydania zezwolenia na pracg ze wzgledu na ukaranie podmiotu
zatrudniajacego za wykroczenia zwiazane z zatrudnianiem cudzoziemcoéw (w projektowane;]
ustawie okre$lone w art. 76) i niektore przestgpstwa. W ustawie o promocji zatrudnienia
wymieniono m.in. czyny okreslone w artykutach od 270 do 275 Kodeksu karnego (tj. niektore
przestgpstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentow), popelnione w zwiazku z postgpowaniem
o wydanie zezwolenia na pracg. Poniewaz w Krajowym Rejestrze Karnym nie ma informacji,
czy takie przestgpstwa byty popelnione w zwiazku z postgpowaniem o wydanie zezwolenia na
pracg, w praktyce nie ma mozliwosci uwzglednienia tych okoliczno$ci w postgpowaniu w
sprawie udzielenia zezwolenia na prace. Z tego powodu w przepisie lit. f pominigto warunek,
by wymienione przestgpstwa byty popelnione w tych okolicznosciach. Jednoczesnie pominigto

przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore w istocie nie maja zwiazku z
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postgpowaniem o wydanie zezwolenia na pracg, tj. przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 270a
i art. 271a Kodeksu karnego.

W art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. n projektu dodano przestank¢ odmowy udzielenia zezwolenia na
prace w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy zostat ustanowiony lub dziata glownie w celu
ulatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP. Rozwiazanie to ma celu zapobieganie
naduzyciom polegajacym na wykorzystywaniu zezwolen na pracg do celow innych niz
wykonywanie pracy. Biorac pod uwage, ze projektowana przestanka ma charakter ogdlny 1
moze rodzi¢ watpliwosci co do zakresu jej stosowania, w ust. 4 tego artykulu okreslono
przyktadowe okolicznos$ci, ktore nalezy wzia¢ pod uwage dokonujac ustalen, czy podmiot
zatrudniajacy zostal ustanowiony lub prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza gléwnie w celu

utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP.

Poniewaz za przestgpstwa i wykroczenia odpowiadaja bezposrednio wyltacznie osoby fizyczne,
przepisy art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c-g bedzie mozna stosowa¢ wprost wytacznie do podmiotow
zatrudniajacych bedacych osobami fizycznymi. Natomiast wedtug ust. 2 i 3 tego artykutlu
przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c-g beda stosowane odpowiednio do jednostek organizacyjnych, jezeli
osoba fizyczna zostala prawomocnie ukarana lub skazana za okreslone czyny popetlnione w
zwiazku z dzialaniem w imieniu tej lub innej jednostki organizacyjnej. Ewentualne
zastosowanie sankcji przewidzianych ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z

2023 r. poz. 659) nie bedzie miato znaczenia w kwestii odmowy udzielenia zezwolenia na

pracg.

W art. 13 ust. 1 pkt 7 wprowadzono przestanke odmowy wydania zezwolenia na prace, gdy
cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawca wykonywaltby pracg na rzecz osoby trzeciej,
a nie mialby statusu pracownika tymczasowego zatrudnionego przez agencje pracy
tymczasowej, §wiadczacej swoje ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
obwiazujacymi przepisami. Osoba trzecia to pracodawca uzytkownik w rozumieniu przepisow
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, jak rowniez podmiot korzystajacy z pracy
pracownika udostgpnionego przez jego pracodawcg w ramach dzialalno$ci tego pracodawcy
przyporzadkowanej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci klasie 78.30.Z — Pozostata dziatalnos¢
zwiazana z udostepnianiem pracownikow. Klasa ta, wedlug opisu dodatkowego, obejmuje
dziatalno$¢ zwiazana z udostepnianiem pracownikéw na ditugi okres lub na stale, za$ nie

obejmuje dzialalno$ci zwiazanej z kierowaniem pracownikow na okreslony czas w celu
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zastgpstwa lub uzupetnienia sity roboczej w firmie klienta, sklasyfikowanej w 78.20.Z, t;.
dziatalnosci agencji pracy tymczasowej. Brzmienie przepisu art. 88c ust. 9 ustawy o promocji
zatrudnienia odnoszacego si¢ do tej kwestii, budzi bowiem rézne watpliwosci dotyczace

zakresu jego stosowania 1 jego skutku.

Wedtug projektu limit zatrudnienia cudzoziemcoéw przez pracodawce moze by¢ okreslony w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, w postaci okreslonego procentowo minimalnego
udziatu 0s6b majacych swobodny dostep do rynku pracy w liczbie os6b wykonujacych praceg
na rzecz danego podmiotu. Limity moga dotyczy¢ poszczegdlnych wojewodztw, sektorow i
zawodow (art. 13 ust. 6 projektu).

W projekcie przewidziano réwniez, tak jak w ustawie o promocji zatrudnienia mozliwos¢
okreslania rocznych limitéw liczby wydawanych zezwolen na prace. Limity te bylyby
okreslane w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Wytyczna dotyczaca tresci
rozporzadzenia jest konieczno$¢ zapobiegania ryzyku, ze wysoka liczba udzielonych zezwolen
na prace utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub 0s6b majacych swobodny dostep do rynku
pracy (art. 13 ust. 4 projektu).

Przestanki fakultatywne odmowy wydania zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca, zawarte w
obecnie obowiazujacych przepisach ustawy o promocji zatrudnienia zostaly wskazane w art.
13 projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy jako przestanki obligatoryjne
odmowy wydania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca. Organ wydajacy zezwolenie na prace
cudzoziemca bedzie zobowiazany sprawdzié¢, czy pracodawca zalega z uiszczeniem podatkdw,
czy posiada $rodki finansowe niezbgdne do pokrycia zobowigzan wynikajacych z powierzenia
pracy cudzoziemcowi lub czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, rolnicza lub statutowa
uzasadniajaca powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi w danym okresie, w tym zawiesit
dzialalnos$¢, zostat wykre§lony z wilasciwego rejestru lub jego dzialalno$¢ jest w okresie
likwidacji, a takze czy zostal ustanowiony lub dziata gléwnie w celu utatwiania cudzoziemcom

wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Poprawiono brzmienie przepisoOw okreslajacych przestanki fakultatywnej odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg w ustawie o promocji zatrudnienia (art. 14 projektu). Cel regulacji
pozostal niezmieniony — mozliwo$¢ reagowania na naduzycia polegajace na wyludzaniu
zezwolen na pracg pomimo, ze podmiot nie ma zamiaru powierzenia pracy cudzoziemcowi.
W art. 14 pkt 1 projektu dodano podstawg¢ do odmowy udzielenia zezwolenia na prace

w przypadku gdy cudzoziemiec nie podjat pracy w Polsce, pomimo ze wjechat na terytorium
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Polski w celu wykonywania pracy, posiadajac zezwolenie na pracg lub os$wiadczenie o
zatrudnieniu cudzoziemca. Rozwiazanie to ma na celu wyciagnigcie konsekwencji wobec
cudzoziemca, ktory wykorzystal zezwolenie na pracg do przekroczenia granicy RP w celu
innym niz wykonywanie pracy. Wojewoda lub starosta bedzie moégt odmowi¢ wydania
zezwolenia na pracg, jezeli z okolicznos$ci sprawy wynika, Ze pobyt cudzoziemca w Polsce w

celu innym niz praca nie znajduje uzasadnienia.

W art. 17 projektu ustawy zostaly uwzglednione obowiazki podmiotu zatrudniajacego,
ktéremu wydano zezwolenie na pracg . Przepisy tego artykulu w wigkszosci odpowiadaja
regulacji zawartej w art. 88h ustawy o promocji zatrudnienia. W ust. 1 pkt 1 doprecyzowano,
ze w umowie z cudzoziemcem uwzglednia sig nie tylko wynagrodzenie cudzoziemca okreslone
w zezwoleniu na pracg ale takze inne warunki dotyczace pracy cudzoziemca, tj. stanowisko lub
rodzaj pracy oraz wymiar czasu pracy lub liczbg godzin w tygodniu lub miesiacu. W punkcie 2
dodano obowiazek dostosowania w umowie z cudzoziemcem wysokos$ci jego wynagrodzenia
do aktualnej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Nowym rozwigzaniem
dodanym w pkt 9 jest obowiazek przekazania pracodawcy uzytkownikowi na jego wniosek
zezwolenia na prac¢ wydanego agencji pracy tymczasowej. Biorac pod uwage generalny
obowiazek zatrudniania cudzoziemca na warunkach okreslonych w zezwoleniu na pracg
celowe jest przekazanie zezwolenia pracodawcy uzytkownikowi, pod ktérego kierownictwem
cudzoziemiec bgdzie wykonywat prace. W ustepie 4 1 5, podobnie jak w ustawie o promocji
zatrudnienia, przewidziano rozwiazanie, ktore zobowiazuje podmiot zatrudniajacy do
niezwtocznego dopetnienia obowiazkdéw okreslonych w ust. 1 po stwierdzeniu ich naruszenia,
a takze do wyptacenia cudzoziemcowi zaleglego wynagrodzenia i zwiazanych z nim sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, jezeli podmiot zatrudniajacy nie wyptacit wynagrodzenia w
wysokosci okreslonej w zezwoleniu na pracg. Niedopetnienie obowiazkoéw okreslonych w
powotanych przepisach stanowi przestanke odmowy udzielenia zezwolenia na pracg okreslona
w art. 13 ust. 1 lit. h projektu ustawy. Przedmiotowa regulacja w praktyce moze dotyczy¢
sytuacji, gdy podmiot zatrudniajacy w umowie z cudzoziemcem okreslit wynagrodzenie w
nizszej wysokos$ci niz wskazane w zezwoleniu na prace, co oznacza, ze cudzoziemiec otrzymat
nizsze wynagrodzenie niz wynika to z treSci zezwolenia, a w konsekwencji sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy byly odprowadzane w nizszej
wysokosci niz powinny. Podmiot zatrudniajacy, w postgpowaniu o wydanie kolejnego
zezwolenia na prace moze doprowadzi¢ do sytuacji zgodnej z prawem poprzez dopeknienie

obowiazkow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, a takze przez wyplatg zaleglej czeSci
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wynagrodzenia cudzoziemcowi oraz uregulowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
zaliczek na podatek dochodowy naleznych w zwiazku z zalegla kwota wynagrodzenia.
Dopetnienie powyzszych obowiazkow skutkuje brakiem podstaw do zastosowania przestanki
odmowy udzielenia zezwolenia, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 lit. h projektu ustawy.

W art. 18 projektu ustawy nowym rozwiazaniem jest mozliwos¢ zwigkszenia wymiaru czasu
pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesiacu pod warunkiem proporcjonalnego
podwyzszenia wynagrodzenia bez koniecznos$ci zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na
prace (art. 18 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy ). Inaczej niz w przypadku obowiazujacych przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia regulacja obejmuje nie tylko przypadki, gdy praca jest
wykonywana na podstawie umowy o pracg, ale dotyczy takze wykonywania pracy na podstawie

umowy cywilnoprawne;.

W przepisach okreslajacych obowiazki informacyjne pracodawcy, dotyczace okolicznosci o
ktérych mowa w art. 18 oraz okoliczno$ci zwiazane z wykorzystania zezwolenia na prace
(niepodjecie pracy, przerwa lub zakonczenie pracy) przewidziano, ze powiadomienie o bedzie
dokonywane za pomoca systemu teleinformatycznego (art. 20 projektu).

Aby zapewni¢ stronie mozliwos$¢ terminowego dopelnienia obowiazkow informacyjnych, o
ktérym mowa w art. 20 ust. 1 projektu ustawy, w ust. 2 dodany zostat przepis szczeg6lny, ktory
pozwala na wydluzenie terminu do ztozenia powiadomienia w przypadku nieprawidtowego
dziatania systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano, ze powiadomienia
dokonuje si¢ najpozniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu usunigcia

nieprawidlowosci.

Zrezygnowano z odrebnej regulacji przedluzenia zezwolenia na pracg, przewidujac
jednoczesnie mozliwo$¢ kontynuacji pracy u tego samego pracodawcy na tym samym
stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy w procedurze uzyskania kolejnego zezwolenia na
prace¢ na dotychczasowych warunkach, jezeli wniosek o wydanie nowego zezwolenia na pracg
nie zawierajacy brakow formalnych zostal zlozony w okresie wazno$ci udzielonego juz
zezwolenia na pracg (art. 21 projektu ustawy). Aby strona nie zostata pozbawiona mozliwosci
skorzystania z tego rozwiazania z powodu awarii systemu teleinformatycznego, za pomoca
ktorego sktada si¢ wnioski, w art. 21 ust. 2 dodany zostat przepis szczegélny, wedhug ktoérego
prace uznaje si¢ za legalna takze w przypadku gdy wniosek zostal zlozony pierwszego dnia

roboczego nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.
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Przepisy dotyczace uchylenia zezwolenia na prac¢ maja brzmienie takie jak w ustawie o
promocji zatrudnienia z wyjatkiem poprawionego brzmienia przepisu szczeg6lnego
dotyczacego okolicznosci, w ktorych zezwolenie na pracg nie podlega uchyleniu (art. 22

projektu ustawy).

W art. 25 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia przewidziano, ze
obowiazek wykonywania przez cudzoziemca czynnos$ci okreSlonych w umowie
cywilnoprawnej lub obowiazek $wiadczenia pracy na podstawie umowy o prace wygasa na
okres, w ktorym cudzoziemiec nie spetnia warunkow okre§lonych w art. 3. Dotyczy to m.in.
sytuacji, gdy cudzoziemiec nie ma waznego zezwolenia na pracg lub waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Polski 1 w zwiazku z tym nie moze on wykonywac
pracy. Wskutek projektowanego przepisu w okresie utraty dostepu do polskiego rynku pracy
wygasnie obowiazek cudzoziemca do wykonywania pracy, a w konsekwencji takze obowiazek
pracodawcy do wyplaty wynagrodzenia, ktére co do zasady przyshuguje za pracg wykonana.
Przepis nie spowoduje automatycznego wygaszenia lub rozwigzania umowy pomigdzy
stronami. W zwigzku z tym nie ma przeszkod aby po uzyskaniu uprawnienia do wykonywania

pracy cudzoziemiec kontynuowat prace na podstawie wcze$niej zawartej umowy.

W rozdziale 2 projektu zawarto rozwiazania, ktére dotycza wydania zezwolenia na pracg na
rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego, ktory posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na

terytorium RP.

W art. 26 okreslono wlasciwos¢ miejscowa wojewody do wydania zezwolenia na pracg dla
polskiego podmiotu zatrudniajacego. Podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia
wiasciwo$¢ bedzie okreslona ze wzgledu na miejsce zamieszkania podmiotu, ktéry jest osoba
fizyczna (takze osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza) oraz ze wzgledu na siedzibe w
przypadku oso6b prawnych i jednostek organizacyjnych, ktére osobowos$ci prawnej nie

posiadaja.

W art. 27 wprowadzone zostalo utatwienie o charakterze proceduralnym polegajace na
rozpatrywaniu w pierwszej kolejnosci wnioskoéw ztozonych przez podmioty, ktére kontynuuja
wspotprace z cudzoziemcem na warunkach okreslonych w uprzednio wydanym zezwoleniu na
prace. Zgodnie z ust. 3 preferencyjnym traktowaniem obj¢te beda takze wnioski ztozone przez

przedsigbiorcow wpisanych do wykazu podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ o znaczeniu
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strategicznym dla gospodarki narodowej. Dla podmiotdéw, ktore rzeczywiscie zatrudniaja
cudzoziemcoOw kwestia, ktora ma istotne znaczenie jest m.in. czas w jakim moga uzyskac
zezwolenie na pracg. Co do zasady wnioski sa rozpatrywane w kolejnosci ich wpltywu do
urzedu. Jednoczesnie cze$¢ wnioskow jest sktadana w celu innym niz wykonywanie pracy (np.
celu wytudzenia wizy koniecznej do przekroczenia granicy RP). W praktyce wydawania
zezwolen na pracg niewiele jest urzedow, ktérych obciazenie praca pozwala na wydanie
zezwolenia na prace ,,0d reki” dlatego uzasadnione jest rozwigzanie, ktore utatwi niektorym
podmiotom szybsze zatatwienie sprawy. Przewiduje si¢, ze weryfikacja wnioskow do celow
ustalenia pierwszenstwa ich rozpatrywania bgdzie dokonywana za pomoca funkcjonalnosci w

systemie, ktora rozpozna i oznaczy wnioski podlegajace preferencyjnemu traktowaniu.

Do udzielenia zezwolenia na praceg na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego wymagane
bedzie zapewnienie cudzoziemcowi wynagrodzenia takiego samego jak okre§lone przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia. Doprecyzowano przepis dotyczacy wymogu, by
wynagrodzenie nie bylo nizsze niz minimalne wynagrodzenie za pracg, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2023

r. poz. 659) —art. 28 ust. 1 pkt 3 a i b projektu ustawy.

Nowa przestanka udzielenia zezwolenia na pracg bedzie wymdg, by wymiar czasu pracy nie
byl nizszy niz % etatu lub 40 godzin miesi¢cznie. Ma to na celu przeciwdzialanie naduzyciom
ze strony nieuczciwych pracodawcow, ktorzy uzyskuja zezwolenia na pracg w niewielkim
wymiarze czasu pracy, a powierzaja pracg cudzoziemcom np. w pelnym wymiarze, wyptacajac

cze$¢ wynagrodzenia ,,pod stotem” (art. 28 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Projekt ustawy nie przewiduje wymogu przedstawienia w postgpowaniu o wydanie zezwolenia
na pracg informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
W praktyce oznacza to rezygnacje z procedury okreslajacej dziatania jakie podejmuje urzad
pracy oraz pracodawca w celu wydania/uzyskania informacji starosty.

Rozwigzaniem zawartym w projektowanym przepisie art. 29 projektu ustawy, ktére docelowo
zastgpuje stosowana obecnie procedurg testu rynku pracy jest mozliwo$¢ okreslenia przez
staroste listy zawodow 1 rodzajow pracy w ktorych nie beda wydawane zezwolenia na prace
cudzoziemcom zamierzajacym podja¢ pracg na terenie danego powiatu. Przewiduje sig, ze takie
listy beda ustalane w razie znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy, na

uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
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Powiatowej Rady Rynku Pracy. Podczas tworzenia listy zawodow i rodzajow pracy w ktérych
nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace na terenie
danego powiatu starosta powinien wzia¢ pod uwagg stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe
na lokalnym rynku pracy, w szczegélnosci liczbe zarejestrowanych bezrobotnych i
poszukujacych pracy w poszczegdlnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do
powiatowych urzedow pracy oraz wzrost liczby 0sob objetych zwolnieniami grupowymi, o
ktorych podmiot zatrudniajacy zawiadomit powiatowy urzad pracy.

Regulacja zaktadajaca obowiazek stworzenia przez Staroste powyzszej listy zawodow
wylacznie na uzasadniony wniosek dyrektora urz¢du pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Powiatowej Rady Rynku Pracy ma na celu zwigkszenie kontroli nad dziataniami Starosty w
przedmiotowym zakresie.

Dziatania starosty w zakresie utworzenia opisanej wyzej listy zawodoéw beda mialy bezposredni
wplyw na to, czy zostanie wydane zezwolenie na pracg dla cudzoziemca w okre§lonym

zawodzie.

W przepisach projektowanej ustawy nie przewidziano podstawy do wydawania kryteriow
wojewodzkich w zakresie udzielania zezwolen na pracg, ktore obecnie sa okreslane przez
wojewodow na mocy aktow prawa miejscowego. Rozwiazanie to powoduje, ze przestanki
udzielenia zezwolen na prac¢ moga sig¢ r6zni¢ w zalezno$ci od wojewddztwa. Zamiast tego w
projekcie ustawy wprowadzono jednolite dla catego kraju przestanki, ktore pozwalaja na
skrocenie okresu na jaki moze by¢ wydane zezwolenie na pracg dla polskiego podmiotu
zatrudniajacego w zalezno$ci od okre§lonych okolicznosci (art. 32 projektu ustawy). Wydanie
zezwolenia na prac¢ na okres nie dluzszy niz rok przewidziano dla nowopowstatych
podmiotow, dla pracodawcow, ktorzy powierza pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz
dla cudzoziemcéw wykonujacych pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Doprecyzowano réwniez, ze zezwolenie na pracg dla pracownika tymczasowego wydaje si¢ na
okres nie dhuzszy niz to wynika z przepisow ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu

pracownikow tymczasowych.

W rozdziale 3 uregulowane zostaly przestanki dotyczace wydania zezwolenia na pracg w
zwiazku z petnieniem funkcji cztonka w zarzadzie osoby prawnej, prowadzeniem spraw spotki
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, pelieniem funkcji prokurenta oraz
wykonywaniem powtarzajacych si¢ §wiadczen niepienigznych, o ktorych mowa w art. 176 lub

art. 356 Kodeksu spotek handlowych
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Przestanki udzielenia zezwolenia na prac¢ w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji sa
zasadniczo takie same, jak przeslanki okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia. Sa one
jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty, w szczegdlnosci jesli chodzi o mozliwos¢
udzielenia zezwolenia, gdy osoba prawna nie spelnia warunkéw wymaganych do udzielenia

zezwolenia na zasadach og6lnych.

Dla zezwolenia na prace w zwiazku z pelieniem okreslonej funkcji nieco inaczej niz w
przypadku zezwolenia na pracg dla polskiego podmiotu zatrudniajacego okreslono elementy
jakie powinno zawiera¢ zezwolenie (art. 35 projektu ustawy). Wedlug projektu ustawy w tresci
zezwolenia na prac¢ dotyczacego pelnienia funkcji nie umieszcza si¢ informacji o
wynagrodzeniu, czasie pracy lub rodzaju umowy, ktéra podmiot nawiaze z cudzoziemcem, a
zamiast stanowiska okresla si¢ pelniona funkcj¢. Takie uksztaltowanie przepisow wynika ze
specyfiki pelnienia funkcji, z ktdra nie musi wigza¢ si¢ nawiazanie zadnego stosunku prawnego

(umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej).

Podobnie jak w przypadku zezwolenia na pracg cudzoziemca na rzecz pracodawcy polskiego
w projekcie przewidziano skrocenie okresu, na jaki moze by¢ wydane zezwolenie na pracg w
zwiazku z pelieniem okres$lonej funkcji dla nowopowstalych podmiotow, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza krécej niz 1 rok (art. 36 projektu ustawy). Skrocenie terminu waznosci
przedmiotowego zezwolenia dotyczy takze podmiotdéw, ktore nie spetniaja przestanek

odpowiedniego dochodu oraz zatrudnienia wymaganej liczby pracownikow.

W art. 37 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia uwzgledniono
zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na pracg jezeli petnienie funkcji w zarzadzie
osoby prawnej, prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo akcyjnej albo
petnienie funkcji prokurenta nie wiaze si¢ z pobytem na terytorium Polski dtuzszym niz 6
miesiegcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy. Przepis nie obejmuje os6b wykonujacych

powtarzajace si¢ §wiadczenia niepienigzne, o ktérych mowa w Kodeksie spotek handlowych.
W rozdziale 4 projektu ustawy zebrane zostaty rozwiazania, ktore beda miaty zastosowanie do

wydania zezwolenia na prace w celu delegowania cudzoziemca przez pracodawce

zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 38 ust. 1 projektu okreslono w

33





sposob bardziej przejrzysty i1 jednoznaczny okolicznosci, ktore uzasadniaja wydanie

zezwolenia na pracg w celu delegowania cudzoziemca do Polski.

W art. 38 projektu ustawy doprecyzowano, ze delegowanie cudzoziemca moze mie¢ miejsce
tylko w przypadku gdy w okresie poprzedzajacym wystanie go do Polski pracownik
wykonywal prace za granica dla zagranicznego podmiotu zatrudniajacego. W przypadku
delegowania cudzoziemca do podmiotu powiazanego z pracodawca zagranicznym

doprecyzowano rodzaj powiazan, ktorych dotyczy przepis.

W zwiazku z potrzeba wyeliminowania watpliwosci, jakie obecnie pojawiaja si¢ w zwiazku z
delegowaniem cudzoziemca w celu wykonywania ustugi eksportowej w projekcie okreslono co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ustugi eksportowej zaznaczajac, ze wykonywanie tej ustugi nie
moze oznacza¢, ze podmiot prowadzi w Polsce zorganizowana i ciagta dziatalno$¢ gospodarcza
pod pozorem krotkotrwalej i tymczasowej ustugi, obchodzac w ten sposéb przepisy dotyczace
obowiazku uiszczania danin publicznoprawnych do budzetu panstwa polskiego (art. 38 ust. 2

projektu ustawy)

Przestanki udzielenia zezwolenia na pracg¢ w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny
podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa zasadniczo takie same, jak
przestanki okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia. Aby nie bylo watpliwosci, czy
przedmiotowe zezwolenie moze by¢ wydane w celu petnienia funkcji w podmiocie, do ktorego
cudzoziemiec jest delegowany — w projekcie doprecyzowano, ze zatrudnienie cudzoziemca nie
obejmuje pelnienia funkcji w zarzadach os6b prawnych, prowadzenia spraw spolek
komandytowych, petnienia funkcji prokurenta oraz wykonywania powtarzajacych sig
Swiadczen niepienigznych, o ktorych mowa w art. 176 lub art. 356 Kodeksu spotek handlowych
(art. 39 pkt 1 projektu ustawy).

W art. 42 projektu ustawy wymieniono przypadki delegowania, w ktorych zezwolenie na prace
w celu delegowania cudzoziemca przez pracodawce zagranicznego nie jest wymagane.
Okoliczno$ci wskazane w tym przepisie sa w zasadzie takie same jak w ustawie o promocji

zatrudnienia. Sa one jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty 1 uporzadkowany.

Przepisy okreslajace warunki oraz rozwiazania proceduralne dotyczace wydania zezwolenia na

pracg sezonowa zostaty uregulowane w rozdziale S projektu ustawy.
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Tre$¢ przepisow dotyczacych tego zezwolenia wdraza postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu 1
pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego,
zwanej dalej ,,dyrektywa sezonowa” w zwiazku z tym w wigkszo$ci pozostawiono je w

brzmieniu przewidzianym w ustawie o promocji zatrudnienia.

W projekcie przewidziano nowe rozwiazania w zakresie pracy sezonowej cudzoziemcow w
zwiazku z konieczno$cia uwzgledniania zarzutow formalnych Komisji Europejskiej
dotyczacych nieprawidlowej lub niepeinej transpozycji do prawa krajowego niektérych
przepisow ww. dyrektywy.

W art. 48 ust. 4 projektu ustawy wprowadzono wymoég uwzglednienia w tresci zaswiadczenia
o wpisie wniosku do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy sezonowej informacji o zasadach
wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw wykonujacych pracg sezonowa, ich prawach i obowiazkach
zwiazanych z dostgpem do polskiego rynku pracy oraz pouczenie o prawie do odszkodowania,
o ktérym mowa w art. 58 ust. 3 projektu. Przepis ten — zgodnie z wytyczna KE — zapewni
obywatelom z panstw trzecich latwy dostgp do kompleksowej informacji na temat zasad
wykonywania pracy sezonowej w Polsce.

W ustepie 4 tego artykulu przewidziano rozwiazanie proceduralne, zgodnie z ktorym wlasciwy
starosta, do ktorego ztozono wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa ma obowiazek
wezwania wnioskodawcy, w terminie nie dluzszym niz 7 dni od dnia zlozenia wniosku, do
usunigcia brakoéw formalnych, jezeli wniosek jest nieckompletny. Przepisy art. 64 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego beda miaty odpowiednie zastosowanie m.in. w zakresie

wyznaczenia terminu do uzupetnienia brakoéw formalnych wniosku.

W art. 57 projektu ustawy zostaly wprowadzone zmiany dotyczace zakwaterowania
cudzoziemca. Uwzgledniajac zarzuty KE dotyczace niepelnego wdrozenia przepisow art. 20
ust. 2 1 art. 24 dyrektywy sezonowej do projektu ustawy wprowadzono ograniczenie co do
mozliwosci ustalenia wysoko$ci czynszu naleznego za wynajem kwatery mieszkalnej. Dodane
zostaty takze przepisy ktore umozliwiaja cudzoziemcowi zglaszanie skarg na warunki
zamieszkania w kwaterze mieszkalnej zapewnionej przez pracodawceg oraz przewidziano

procedure przekazania tych skarg odpowiednim organom kontrolnym.
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W rozdziale 6 projektu ustawy zostaly uregulowane rozwiazania dotyczace instytucji
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, ktdre zastapi obowiazujace obecnie o§wiadczenie o

powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace, o§wiadczenie bedzie mozna ztozy¢ wylacznie

za posrednictwem systemu teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl. Utatwi to 1

przyspieszy znaczaco postgpowania w sprawach wpisu o§wiadczen do ewidencji oswiadczen
(art. 59 projektu ustawy). Aplikacja dostgpna pod tym adresem bgdzie wyposazona we
wszystkie narzgdzia potrzebne do ztozenia o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, ztozenia
odwotania lub zazalenia w sprawach dotyczacych wpisu oswiadczenia do ewidencji
oswiadczen oraz do prowadzenia postgpowan w pierwszej i drugiej instancji oraz wydania
decyzji w tych sprawach. Wskazanie w projekcie ustawy adresu aplikacji, z ktorej powinien
korzysta¢ podmiot zatrudniajacy ma na celu zapobieganie sktadaniu o§wiadczen przez inne
systemy teleinformatyczne lub przez elektroniczne skrzynki podawcze, co utrudnitoby i
wydtuzyto postepowania. W przypadku gdyby oswiadczenie lub $rodek zaskarzenia zostat
ztozony poza systemem praca.gov.pl, przepisy art. 59 ust. 2 oraz art. 65 ust. 3 przewiduja
bezskuteczno$¢ takiej czynnosci prawnej tj. pozostawienie o$wiadczenia bez rozpoznania oraz
uznanie zlozenia $rodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie zostata pozbawiona
prawa do ztozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie niezaleznych w art. 65 ust. 4
dodany zostal przepis szczeg6lny, ktory pozwala na wydluzenie terminu do wniesienia $rodka

zaskarzenia o czas, w ktorym miata miejsce awaria systemu praca.gov.pl.

Istotng zmiana wprowadzona w projekcie ustawy w zakresie oswiadczen jest okreslenie
zamknigtej listy okolicznosci, ktore uniemozliwiaja ztozenie o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca w celu jego wpisu do ewidencji o$wiadczen (art. 59 projektu ustawy).
Zaistnienie ktérejkolwiek z wymienionych okoliczno$ci bedzie podstawa do pozostawienia
sprawy wpisu o$wiadczenia do ewidencji o§wiadczen bez rozpoznania. W praktyce bedzie
mozna zablokowa¢ w systemie praca.gov.pl mozliwos¢ ztozenia o$wiadczenia. Wstepna
eliminacja przypadkow, ktore nie moga by¢ zatatwione pozytywnie, bgdzie miata wptyw na
zmniejszenie obcigzenia powiatowych urzedow pracy rozpatrujacych sprawy wpisu
oswiadczen.

Oswiadczenie dostepne pod adresem www.praca.gov.pl bedzie zawierato informacje dotyczace

pracodawcy, cudzoziemca oraz pracy jaka cudzoziemiec ma wykonywac. Informacje, ktore
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powinno zawiera¢ o$wiadczenie zostalty wymienione w art. 60 projektu ustawy. W zwiazku z

tym nie bgdzie potrzeby okres§lenia wzoru o$§wiadczenia w rozporzadzeniu wykonawczym.

Art. 60 ust. 3 projektu ustawy stanowi podstawe dla ministra wtasciwego do spraw pracy do
wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentow, ktoére podmiot zatrudniajacy bgdzie
obowiazany dotaczy¢ do o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca. Dokumenty wymienione
w rozporzadzeniu maja stuzy¢ m.in. potwierdzeniu okolicznos$ci wskazanych w o§wiadczeniu,
w tym potwierdzeniu danych osobowych cudzoziemca. .

Zgodnie z art. 61 projektu ustawy zlozenie o$wiadczenia w celu jego wpisu do ewidencji
o$wiadczen begdzie wymagato ztozenia jednorazowej optaty, ktéra nie bedzie podlegata
zwrotowi. Projekt przewiduje ze dopuszczalna wysokos$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ 25%
minimalnego wynagrodzenia na pracg¢. Konkretng kwotg optaty ustali minister wtasciwy do
spraw pracy w drodze rozporzadzenia.

Projekt przewiduje, podobnie jak w ustawie o promoc;ji zatrudnienia, ze podmiot zatrudniajacy
bedzie obowiazany wnie$¢ oplate w zwiazku z o§wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca (art.
61 projektu ustawy). Poniewaz os$wiadczenia beda wnoszone za pomoca systemu
teleinformatycznego, wyeliminowane zostana problemy 1 watpliwosci zwiazane z
wystepujacymi dotychczas przypadkami omytkowego wniesienia optaty. W projekcie ustawy
przewidziano jednoznacznie, ze oplata jest zwiazana z czynnoscia zlozenia o§wiadczenia i nie
podlega ona zwrotowi. Oznacza to, ze zwrot optaty moze dotyczy¢ tylko przypadkow, gdy nie
ztozono o$wiadczenia, a optata zostala wniesiona. A zatem zwrot nie bedzie przyshugiwal w
sprawach, w ktérych podjgto juz czynnos$ci. Nie ma przy tym znaczenia w jaki sposob sprawa
zostata zakonczona — czy wydano decyzjg czy tez pozostawiono o§wiadczenie bez rozpatrzenia.
Z kolei brak optaty bedzie traktowany jako brak formalny, ktéry moze by¢ uzupeliony w trybie

przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Organem wlasciwym w sprawach dotyczacych wpisu o§wiadczenia do ewidencji oswiadczen
bedzie starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania pracodawcy. Inaczej
niz w przypadku ustawy o promocji zatrudnienia, starosta bedzie wlasciwy zarowno w sprawie
wpisu oswiadczenia do ewidencji o$wiadczen jak tez odmowy wpisania o$wiadczenia.
Powiatowy urzad pracy, ktoéry nie jest organem w rozumieniu przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie bgdzie upowazniony do dokonywania wpisow oswiadczen

do ewidenc;ji (art. 62 projektu ustawy).
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W art. 63 ust. 1 projektu ustawy okreslona zostata lista przestanek, ktorych wystapienie bedzie
rodzito obowiazek wydania przez staroste decyzji odmownej w sprawie wpisu o§wiadczenia o
zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o$wiadczen. Natomiast z ustgpu 4 wynika, ze do
oswiadczenia, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, b¢da mialy zastosowanie
fakultatywne przestanki odmowy okreslone w art. 14 projektu ustawy.

Art. 65 ust. 1 i 5 projektu ustawy zawiera wyrazne odestanie do przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zakresie postgpowan administracyjnych dotyczacych wpisu
oswiadczenia do ewidencji oswiadczen oraz okreslenia organu wyzszego stopnia. Brak takiej
regulacji w przepisach ustawy o promoc;ji zatrudnienia byt powodem watpliwosci, czy oraz w
jakim zakresie postgpowania dotyczace wpisu oswiadczenia do ewidencji nalezy prowadzi¢ na
podstawie przepisow Kpa. W ust. 3 przewidziano, ze $rodki zaskarzenia w sprawach wpisu
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji oswiadczen beda sktadane za pomoca
systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W przypadku gdyby $rodek zaskarzenia zostat
ztozony poza systemem praca.gov.pl, przepisy art. 65 ust. 3 przewiduja bezskutecznos¢ takiej
czynnos$ci prawnej tj. uznanie ztozenia srodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie
zostala pozbawiona prawa do zlozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie
niezaleznych, w ust. 4 dodany zostal przepis szczegolny, ktory pozwala na wydtuzenie terminu
do wniesienia $rodka zaskarzenia o czas, w ktorym mialo miejsce nieprawidlowe dziatanie
systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W przepisie doprecyzowano, ze srodek zaskarzenia
wnosi si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu usunigcia

nieprawidlowosci.

W art. 66 projektu ustawy wyraznie doprecyzowano obowiazki podmiotu zatrudniajacego,
ktory uzyskat wpis oswiadczenia do ewidencji o$wiadczen. Podobnie jak w przypadku
zezwolenia na pracg¢ podmiot zatrudniajacy bedzie mial obowiazek uwzglednienia w umowie z
cudzoziemcem warunkow okreslonych w o$wiadczeniu lub warunkéw zmienionych, co do
ktérych ustawa nie wymaga wpisu nowego oswiadczenia. Ponadto od pracodawcy wymaga si¢
dostosowania wynagrodzenia wyptacanego cudzoziemcowi do aktualnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz podwyzszenia wynagrodzenia proporcjonalnie do
zwigkszenia czasu pracy, w jakim cudzoziemiec wykonywal prace na podstawie umowy o
pracg lub w ramach umowy cywilnoprawnej. Projekt zawiera takze obowiazek informowania
cudzoziemca o wpisie os$wiadczenia do ewidencji oraz przekazania pracodawcy
uzytkownikowi kopii o$wiadczenia, gdy dotyczy ono pracy na rzecz agencji pracy

tymczasowej. Podobnie jak w przypadku zezwolenia na pracg, w ustgpie 2 1 3 tego artykutu
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dodany zostat ,,mechanizm naprawczy”, ktory pozwala na dopetienie obowiazkow, o ktorych
mowa w ust. 1 oraz wyplacenie zaleglego wynagrodzenia w celu uniknigcia negatywnego
rozstrzygnigcia w sprawie.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace, w art. 67 pkt 4 przewidziano mozliwos¢
zwigkszenia wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesiacu pod
warunkiem proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia bez koniecznosci wpisu nowego
oswiadczenia o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy do ewidencji oswiadczen. Regulacja
obejmuje zardwno przypadki, gdy praca jest wykonywana na podstawie umowy o prace jak tez

pracg na podstawie umowy cywilnoprawne;.

W art. 68 projektu ustawy przewidziano obowiazki informacyjne podmiotu zatrudniajacego
oraz skutki prawne jakie moga wigzac z si¢ z tymi obowiazkami w zakresie waznos$ci wpisu
o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen. W ustgpie 1 — podobnie
jak w ustawie o promocji zatrudnienia — na podmiot zatrudniajacy natozony zostat obowiazek
powiadomienia starosty, ktoéry wpisat oswiadczenie do ewidencji o§wiadczen, o podjeciu pracy
przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczgcia pracy oraz o niepodjeciu pracy w
terminie 14 od dnia rozpoczgcia pracy okreslonego w ewidencji. Niedopetnienie powyzszych
obowiazkoéw w wyznaczonym terminie jest zagrozone kara grzywny na podstawie art. 76 ust.
9 projektu ustawy. Ze wzgledu na brak ograniczenia w zakresie liczby o§wiadczen, jakie moga
by¢ skladane w zwiazku z praca jednego cudzoziemca, powiadomienie o podjeciu badz
niepodjgciu pracy pozwoli ustali¢, czy cudzoziemiec wykonuje pracg u danego podmiotu. Z
ustgpu 2 wynika, ze podmiot zatrudniajacy powinien powiadomi¢ organ, ktory wpisal
o$wiadczenie do ewidencji o$wiadczen, o zakonczeniu pracy przez cudzoziemca lub o braku
zamiaru podjecia przez niego pracy na podstawie oswiadczenia. Wskutek tego powiadomienia
o$wiadczenie zostanie wyeliminowane z obrotu prawnego przez uniewaznienie Z mocy prawa
wpisu o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen. Projekt ustawy przewiduje, ze powiadomienia
beda tak jak o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca skladane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego praca.gov.pl.

Aby zapewni¢ stronie mozliwos¢ terminowego dopetlienia obowiazkow informacyjnych, o
ktérym mowa w art. 68 ust. 1 projektu ustawy, w ust. 4 dodany zostat przepis szczeg6lny, ktory
pozwala na wydluzenie terminu do ztozenia powiadomienia w przypadku nieprawidtowego
dziatania systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W przepisie doprecyzowano, ze
powiadomienia dokonuje si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu

usunigcia nieprawidtowosci.
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W art. 69 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, uwzgledniono
rozwiazanie, ktoére pozwala cudzoziemcowi wykonywaé pracg w trakcie postgpowania
dotyczacego wydania zezwolenia na pracg lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace po
spelieniu okreslonych warunkéw. Przepis ma stanowi¢ szczeg6élny rodzaj ulatwienia dla
podmiotéw, ktore przed dniem ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg lub
zezwolenia pobytowego rzeczywiscie powierzyly wykonywanie pracy cudzoziemcowi na
podstawie umowy o prace przez okres co najmniej 3 miesigcy. W praktyce okres 3 miesigcy
jest traktowany jako okres probny, ktory pozwala podmiotowi zatrudniajacemu sprawdzié
umiejetnosci pracownika z kraju trzeciego zanim wystapi o wydanie zezwolenia na pracg lub
zezwolenie pobytowe. Aby strona nie zostala pozbawiona mozliwosci skorzystania z tego
rozwigzania z powodu awarii systemu teleinformatycznego praca.gov.pl, za pomoca ktorego
sklada si¢ wnioski o wydanie zezwolenia na pracg, w art. 69 ust. 3 dodany zostat przepis
szczegoOlny, wedtug ktérego prace uznaje si¢ za legalna takze w przypadku gdy wniosek zostat

ztozony pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

Rozdzial 7 projektu ustawy reguluje kwestie utworzenia i dostgpu do konta podmiotu
zatrudniajacego 1 cudzoziemca w systemie teleinformatycznym praca.gov.pl oraz
przetwarzania danych w systemach teleinformatycznych wykorzystywanych w sprawach

zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow.

W art. 70 projektu ustawy okre$lono zasady, i przestanki utworzenia przez podmiot
zatrudniajacy oraz cudzoziemca indywidualnego konta w systemie teleinformatycznym
praca.gov.pl, poprzez ktore bedzie nastgpowata komunikacja z urzedem. Wedtlug projektu
ustawy organ ma obowiazek zapewni¢ pomoc w zatozeniu konta w lokalu urzedu. Rozwiazanie
to zostato wprowadzone z mys$la o osobach wykluczonych cyfrowo, ktore beda doswiadczaty
trudnos$ci w korzystaniu z aplikacji informatycznych. Wedlug ustgpu 6 organ wilasciwy w
sprawach zezwolen na prace lub o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca bedzie takze petnit

funkcje punktu potwierdzajacego profil zaufany.

Wedtug art. 70 ust. 7 wszelkie podania, wnioski wyjasnienia, odwotania i inne dokumenty
podmiot zatrudniajacy bedzie moégt wnie$S¢ wytacznie przy uzyciu konta indywidualnego.
Dokumenty wydane przez organ (np. decyzje, postanowienia, powiadomienia) takze beda

przekazywane do wiadomosci strony za posrednictwem konta.
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Podmiot bgdzie miat dostgp na swoim koncie w systemie teleinformatycznym do decyz;ji
organu I i II instancji w postgpowaniach w zakresie dostgpu cudzoziemcéw do polskiego rynku
pracy wydanych w swojej sprawie przez rozne urzedy. Bedzie on zobowiazany do wystania
cudzoziemcowi udzielonego zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca. W ustgpie 10 i 11 okreslono zasady dorgczen decyzji oraz innych pism organu,

skierowanych do strony za posrednictwem konta indywidualnego.

Zgodnie z projektem ustawy cudzoziemiec takze bgdzie miat mozliwos¢ zatozenia konta
indywidulanego oraz uzyskania do niego dostgpu po wczesniejszym uwierzytelnieniu. Na jego
koncie beda widoczne udzielone mu zezwolenia na pracg lub o§wiadczenia, a takze z inne
decyzje organow I i II instancji w sprawach z zakresu dostgpu cudzoziemcdéw do polskiego

rynku pracy, ktore go dotycza.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres przetwarzanych danych osobowych stanowi
niezbedne minimum umozliwiajace obstugg procesu dostgpu do rynku pracy cudzoziemcoOw w
systemie. Zakres pozyskiwanych danych bedzie taki sam jak dotychczas (czyli na gruncie
ustawy o promocji zatrudnienia). Nalezy zatem przyjaé, ze w odniesieniu do tego zakresu
przetwarzanych informacji realizowane sa cele okreslone w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L
Nr 119, str. 1), zwanego dalej RODO.

Zjawisko migracji ekonomicznych jest wiclowymiarowe, tacza si¢ w nim kwestie dotyczace
wykonywania pracy oraz pobytu, co wymaga wspOtpracy réznych instytucji: wojewodowie 1
starostowie — wydawanie zezwolen, konsulowie — wydawanie wiz, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow i Straz Graniczna — kontrola legalno$ci pracy i pobytu cudzoziemca,
Panstwowa Inspekcja Pracy — kontrola legalnosci pracy. Dla skutecznej realizacji zadan
powierzonych im zadan konieczny jest system przeptywu informacji, czemu ma stuzy¢
mozliwo$¢ udostgpniana wskazanym podmiotom danych zawartych w rejestrze centralnym.
Nalezy zaznaczy¢, iz podmioty nie beda mialy dostgpu do zgromadzonych danych, a jedynie
mozliwos¢ uzyskiwania okreslonych informacji, zaleznie od realizowanych zadan. Zostato
doprecyzowane, jakie warunki musza spetni¢ ww. podmioty pozyskujace informacje z rejestru,

m.in.: posiadaja mozliwos$¢ identyfikacji osoby uzyskujacej informacje, oraz zakresu, daty i
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celu uzyskania informacji, a dostgp do danych osobowych jest rejestrowany i1 nadzorowany

zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych.

Prowadzenie rejestrow dotyczacych pracy cudzoziemcow w systemach teleinformatycznych
zapewni takze mozliwo$¢ monitorowania sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza na poziomie

lokalnym, co pozwoli na lepsza oceng faktycznego zapotrzebowania na pracownikow.

W celu sprawnego i1 zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych cudzoziemcow oraz
danych podmiotow zatrudniajacych, w projekcie ustawy wskazuje si¢ precyzyjnie jakie dane
moga by¢ przetwarzane w rejestrach. Ponadto w rejestrach beda przechowywane informacje o
wnioskach, postanowieniach, decyzjach administracyjnych i orzeczeniach sadu w zakresie
niezbednym do stosowania przepisOw niniejszej ustawy, w tym o podmiotach zatrudniajacych,
cudzoziemcach, ktorym powierza si¢ wykonywanie pracy, oraz pracy, ktéra maja wykonywac

cudzoziemcy.

Rejestry beda dotyczyly zezwolen na pracg, zezwolen na prace sezonowa i o$§wiadczen o
zatrudnieniu. W ramach rejestrow dotyczacych pracy sezonowej i wykonywanej w zwiazku z
uzyskaniem wpisu o$wiadczenia do ewidencji beda prowadzone ewidencja w sprawie pracy
sezonowej oraz ewidencja oswiadczen. Rejestry beda prowadzone w ramach posiadanych
wlasciwosci przez wojewodow (rejestr w sprawie zezwolen na pracg) oraz przez starostow
(rejestry dotyczace zezwolen na pracg sezonowa i rejestr dotyczacy oswiadczen). Wymienione
ewidencje beda prowadzone przez starostow. W zakresie swojej wlasciwosci rejestry powyzsze
bedzie prowadzil rowniez minister wtasciwy do spraw pracy. Ponadto minister wlasciwy do
spraw pracy utworzy 1 bgdzie prowadzit rejestr centralny, ktory bedzie obejmowal dane
przetwarzane w rejestrach prowadzonych przez wojewoddéw 1 starostow. Utworzenie
wymienionych ewidencji ma na celu ulatwienie konsulom weryfikacji przestanki (dotyczacej
wykonywania pracy w Polsce) do wydania wizy cudzoziemcom starajacym si¢ o nig w

konsulatach.

Uzasadnieniem utworzenia rejestru centralnego jest zagwarantowanie sprawnego i zgodnego z
prawem przekazywania niezbgdnych informacji w nim przechowywanych organom
zajmujacym si¢ ustawowo kontrola wykonywania pracy oraz legalnosci zatrudniania i pobytu

cudzoziemcoOw. Dane z rejestru centralnego minister begdzie udostgpniat za pomoca
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odpowiednio  zabezpieczonych  urzadzen  telekomunikacyjnych lub  systemow

teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem.

Celem przepisow art. 71 ust. 4-6 projektu ustawy jest zapewnienie mozliwosci udostgpniania
danych zawartych w rejestrach spraw dotyczacych zezwolen na pracg, zezwolen na pracg
sezonowa 1 o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca oraz rejestrze centralnym organom
uprawnionym na podstawie roznych przepiséw prawa, a nie tylko na podstawie przepiséw art.
74 ust. 1 projektu. Udostepnianie danych, o ktorym mowa w art. 71 ust. 4-6 1 art. 73 ust. 3,
moze jednak mie¢ miejsce tylko pod warunkiem poszanowania przepisow RODO — jesli jest
niezbgdne do wypehienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze na podstawie
przepisu prawa stanowiacego w demokratycznym spoteczenstwie niezbg¢dny i proporcjonalny
srodek stuzacy zagwarantowaniu celow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 RODO, w tym np.
zapobieganiu przestgpczosci, waznemu interesowi gospodarczemu lub finansowemu Panstwa,
ochronie postgpowania sadowego, funkcjom kontrolnym zwigzanym ze sprawowaniem wtadzy
publicznej, ochronie osoby, ktorej dane dotycza, lub praw i wolno$ci innych oséb czy tez

egzekucji roszczen cywilnoprawnych.

W przepisach art. 73 projektu ustawy przewiduje sig, ze organy prowadzacy postgpowania w
sprawach zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg sezonowa lub o§wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca bgda pozyskiwacé niektore dane niezbedne w postgpowaniu, znajdujace si¢ w
rejestrach Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, Krajowego Rejestru Karnego,
Krajowej Administracji Skarbowej, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w. Dane beda udostepniane
nieodplatnie za pomoca urzadzen teletransmisji danych za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw pracy. Taki tryb udostgpniania danych jest uzasadniony ze wzgledu na masowaq skalg

zatrudniania cudzoziemcdéw w Polsce i liczbg postgpowan administracyjnych w tych sprawach.

Dane z rejestru centralnego beda udostepniane wojewodom w celu prowadzenia postepowan
dotyczacych wydania zezwolen na pracg, zezwolen na pobyt czasowy 1 rezydenta
dlugoterminowego UE oraz postgpowan dotyczacych wydania wizy. Wojewoda prowadzac
tego rodzaju postgpowania jest obowiazany m. in. ustali¢, czy cudzoziemiec dysponuje
stabilnym 1 regularnym zrédlem dochodu, umozliwiajacym mu pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej bez uszczerbku dla systemu pomocy spotecznej. Dostep do danych
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pozostajacych w rejestrach prowadzonych przez starostow usprawni wojewodom prowadzenie
tych postgpowan oraz czgsciowo zmniejszy obciazenia administracyjne dla cudzoziemcoéw
ubiegajacych si¢ o wydanie tych zezwolen (cudzoziemcy nie bgda musieli by¢ wzywani do
okazywania posiadanych w przesztosci zezwolen na prace sezonowa 1 posiadanych
o$wiadczen). Z kolei w przypadku wydawania zezwolen na pracg, dostgp do rejestru
centralnego, umozliwi wojewodzie weryfikacje historii powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, co umozliwi ewentualne zastosowanie przestanki do odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg¢ w przypadku gdy z okolicznos$ci sprawy wynika, ze zezwolenie nie bedzie

wykorzystane zgodnie z jego celem wydania.

Dane z rejestru centralnego bgda udostgpniane takze starostom. Podobnie jak w przypadku
wojewodoéw, umozliwi im to ewentualne zastosowanie przestanki do odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg lub odmoweg wpisania oswiadczenia do ewidencji w przypadku gdy z
okoliczno$ci sprawy wynika, ze zezwolenie lub o$§wiadczenie nie bgdzie wykorzystane zgodnie

z jego celem.

Kolejnym organem, ktéry bedzie mogt korzysta¢ z danych udostgpnianych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy z rejestru centralnego jest konsul. Udostepnienie danych konsulowi
umozliwi mu zweryfikowanie czy cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie wizy przedstawia
prawdziwe dokumenty oraz wskazuje, we wniosku o wydanie wizy, rzeczywisty cel wjazdu do
Polski lub strefy Schengen. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze zdarzaja si¢ przypadki
przedstawiania konsulowi sfatszowanych i podrabianych zezwolef na pracg oraz o§wiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy. Ponadto konsul bedzie mogt przestucha¢ cudzoziemca na
okolicznosci zamierzonego pobytu w Polsce 1 dokona¢ oceny zgodno$ci z danymi zawartymi
w rejestrze (np. przez ustalenie miejsca pracy jej warunkow oraz nazwy i siedziby pracodawcy).
Dzigki temu konsul bgdzie mogt dokona¢ doktadnej analizy celu deklarowanego pobytu oraz
ryzyka migracyjnego, co jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na fakt, iz jest zobowiazany do
odmowy wydania wizy, jesli zachodza uzasadnione watpliwosci co do zamiaru opuszczenia
przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem terminu waznosci
wizy lub gdy w postgpowaniu w sprawie wydania wizy cudzoziemiec przedlozyt sfalszowane

dokumenty lub zeznat nieprawdg.

Projekt ustawy przewiduje, ze rowniez Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcé$w bedzie miat

dostgp do danych zawartych w rejestrze centralnym. Organ ten prowadzi postgpowania w
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sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, rezydenta dtugoterminowego UE, a takze w
sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, zobowiazania cudzoziemca do powrotu oraz w
sprawie przedluzenia wizy. Dane beda udostepniane temu organowi w celu prowadzenia

wymienionych postgpowan.

W celu usprawnienia kontroli legalnos$ci zatrudnienia oraz prowadzenia przez nich dziatalno$ci
gospodarczej dane z rejestru centralnego beda udostepniane Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
Strazy Granicznej. Do ustawowych zadan tych organéw nalezy prowadzenie czynnosci

kontrolnych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez umozliwienie dostgpu do tych danych Policji. Policja jest
uprawniona do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoOw w Polsce. Podczas takiej
kontroli funkcjonariusz moze zada¢ okazania dokumentu potwierdzajacego mozliwo$¢
uzyskania $rodkdéw finansowych na pokrycie kosztow utrzymania, podrézy powrotnej czy
tranzytu, dokumentow uprawniajacych cudzoziemca do wykonywania pracy, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej lub powierzenia wykonywania pracy, czy tez dokumentow

potwierdzajacych cel i warunki pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Dane z rejestru centralnego beda udostepniane takze Glownemu Inspektorowi Transportu
Drogowego w celu prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadectw kierowcoéw. Majac na
wzgledzie, ze $wiadectwo kierowcy posrednio potwierdza fakt legalnego zatrudnienia
kierowcy z kraju trzeciego w Polsce, konieczne jest zapewnienie Gtéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego dostgpu do narzg¢dzia umozliwiajacego weryfikacje wazno$ci takich
dokumentow jak zezwolenie na pracg, czy tez oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca.
Glowny Inspektor Transportu Drogowego, w drodze decyzji administracyjnej, wydaje,
odmawia wydania, zmienia, cofa §wiadectwo kierowcy lub zawiesza wydawanie $wiadectw
kierowcow. Jest on réwniez organem uprawnionym do przeprowadzania kontroli wydanych
swiadectw. Dostgp do danych z rejestru centralnego znaczaco usprawni prowadzenie
przedmiotowych postepowan, do ktorych wiasciwy organ jest zobowiazanych na podstawie

przepiséw unijnych.

W projekcie ustawy przewidziano takze, ze dane z rejestréw beda udostepniane takze organom
Krajowej Administracji Skarbowej, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, oraz Prezesowi

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w celu realizacji ich zadan ustawowych.
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Dane osobowe beda przechowywane przez okres 10 lat, okres ten jest tozsamy z okresem
obowiazujacym pracodawce na gruncie przepisow Kodeksu pracy do przechowywania
dokumentacji pracownicze;.

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnos$ci osob, ktorych dane
beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystapienia takiego zagrozenia.

Skala 1 charakter przetwarzania danych osobowych w zwiazku z realizacja zadan
wprowadzanych projektowana ustawa moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia
negatywnych konsekwencji dla 0sob korzystajacych z systemu. Dotychczasowe doswiadczenie
w zakresie funkcjonowania systemow teleinformatycznych obstugiwanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy zostanie wykorzystanie do ochrony danych pozyskanych w
zwiazku z obsluga dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy w systemie.
Uwzgledniajac charakter i zakres przetwarzania danych osobowych oraz majac na uwadze
ryzyko naruszenia praw osob fizycznych zostana wdrozone odpowiednie $rodki techniczne i
organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzanych danych. Podczas projektowania
przepisOw ustawy wywazono wszystkie aspekty ochrony danych osobowych. Zgodnie z zasada
ograniczenia celu, dane stron postgpowania w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na pracg beda
przetwarzane tylko i wylacznie do celow zwigzanych z zapewnieniem prawidlowego
funkcjonowania systemu, a ich zakres zgodnie z zasada proporcjonalnosci ograniczony bedzie
do danych niezbgdnych.

Modernizacja systemu teleinformatycznego spetniajacego, wszystkie niezbgdne wymagania
moze potencjalnie wplynaé na bezpieczenstwo przetwarzanych danych, jednakze korzysci dla
osob korzystajacych z mozliwosci obslugi w systemie przewyzszaja ewentualnie istniejace

ryzyka.

Rozdzial 8 projektu ustawy zawiera przepisy karne, ktore funkcjonuja na gruncie
obowiazujacej ustawy o promocji zatrudnienia.

W art. 76 ust. 6 projektu ustawy podwyzszono wymiar kary za niedopeinienie obowigzku
zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz za brak jej ttumaczenia na jezyk
zrozumiaty dla cudzoziemca. Nowy wymiar kary grzywny w wysokos$ci od 1000 zt do 30000
zt wynika z konieczno$ci ujednolicenia wysokosci kar przewidzianych za podobne
wykroczenie w projekcie ustawy oraz w art. 281 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
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W art. 76 ust. 11 projektu ustawy wprowadzono przepisy z ktorych wynika, ze kara grzywny
powinna by¢ wymierzona proporcjonalnie do liczby cudzoziemcow, ktorym powierzono prace
nielegalnie w kwocie nie nizszej niz 500 zt za jednego cudzoziemca. Przewiduje sig¢, ze nowe
rozwiazanie wplynie na zwigkszenie dolegliwosci kary dla podmiotow, ktore powierzaja
nielegalnie pracg wielu cudzoziemcom. W celu ujednolicenia wysokosci kar, ktoére moga by¢
wymierzone w zwiazku z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemca obnizono do 500 zt dolna
wysoko$¢ kary grzywny, ktora mozna wymierzy¢ cudzoziemcowi nielegalnie wykonujacemu

pracg.

Rozdzial 9 projektu ustawy zawiera przepisy dotyczace aktywizacji zawodowej 1 integracji

spotecznej cudzoziemcow.

W art. 79 projektu ustawy stworzone zostaly ramy prawne resortowych programow
aktywizacyjnych dla cudzoziemcow.

Minister wlasciwy do spraw pracy moze opracowac resortowy program aktywizacyjny dla
cudzoziemcow. W ramach programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoOw moga by¢
podejmowane dzialania majace na celu wspieranie aktywizacji zawodowej, integracji i
aktywnos$ci spolecznej cudzoziemcow. Program aktywizacyjny dla cudzoziemcoéw wraz z
kosztami jego obstugi jest finansowany z Funduszu Pracy. Powierzenie realizacji zadan w
zakresie programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow odbywa si¢ po przeprowadzeniu
konkursu ofert ogtaszanego przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Konkurs ofert jest kierowany do: organizacji pozarzadowych, publicznych stuzb zatrudnienia,
OHP, agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych; jednostek samorzadu terytorialnego,
spotdzielni socjalnych, podmiotow tworzacych centra integracji spotecznej lub podmiotéw
prowadzacych kluby integracji spoleczne;.

Przepisy projektowanej ustawy wprowadzaja ujednolicony, jako$ciowy i przejrzysty system
integracji cudzoziemcow oraz umozliwia organizacjom pozarzadowym (bioracym udzial w
konkursie ofert) prowadzenie skoordynowanych dziatan integracyjnych cudzoziemcow.

W efekcie prowadzenia zréznicowanych dziatan integracyjnych, cudzoziemcy beda lepiej
wpasowywac si¢ w potrzeby spoleczno-gospodarcze Polski. Jednoczesnie podniesienie
sredniego poziomu znajomosci j¢zyka polskiego przez cudzoziemcodw jako jezyka obcego

powinno utatwi¢ im komunikacj¢ w czasie procedur administracyjnych (legalizacja pobytu).
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Zgodnie z art. 83 projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy minister wlasciwy
do spraw pracy moze dofinansowa¢ z Funduszu Pracy koszty szkolenia z jgzyka polskiego dla
cudzoziemcoOw przebywajacych legalnie na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej,
posiadajacych dyplom lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki lub potoznej. Odmiennie od
dotychczasowych rozwiazan prawnych skierowanych do obywateli Ukrainy, zgodnie z
zatozeniami projektu ustawy, z dofinansowania kosztow szkolenia z jezyka polskiego beda
mogli skorzysta¢ takze cudzoziemcy, obywatele innych panstw przebywajacy legalnie w
Polsce. Mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania szkolen z jezyka polskiego przez
cudzoziemcoOw wykonujacych zawody medyczne, bedacych obywatelami panstw innych niz
Ukraina, zwigkszy liczbe cudzoziemcow zainteresowanych wykonywaniem w Polsce zawodu
lekarza, lekarza dentysty, pielggniarki lub poloznej. Okrggowa izba lekarska albo okrggowa
izba pielegniarek 1 potoznych sktada do ministra wiasciwego do spraw pracy, raz w miesiacu,
wniosek o dofinansowanie kosztow szkolenia z jezyka polskiego. Minister wtasciwy do spraw
pracy po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisuje umowg z okrggowa izba lekarska albo
z okregowa izba pielggniarek i poloznych i przekazuje kwote na dofinansowanie kosztow

szkolenia.

Rozdzial 10 zawiera gltéwnie przepisy dostosowujace brzmienie innych ustaw do
projektowanej ustawy.

Warto zwroci¢ uwage na art. 96 projektu ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy,
ktérym zostana wprowadzone zmiany w art. 48 ust. 11 oraz w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Powyzsze zmiany przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
umozliwia Panstwowej Inspekcji Pracy i1 Strazy Granicznej prowadzenie tzw. kontroli
krzyzowych w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcdéw oraz mozliwos¢ prowadzenia
niezapowiedzianych kontroli w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcow. Wprowadzona
przepisami projektu ustawy mozliwo$¢ prowadzenia przez Panstwowa Inspekcje Pracy i Straz
Graniczna kontroli krzyzowych w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcow oznacza, ze oba
te organy kontrolne beda mogly prowadzi¢ jednoczesnie kontrole dotyczace legalnego
powierzania pracy cudzoziemcom oraz ich legalnego pobytu.

Zapewnienie Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy mozliwo$ci prowadzenia
skutecznych, niezapowiedzianych kontroli legalnos$ci pracy 1 pobytu cudzoziemcow w Polsce

jest kluczowe dla wyeliminowania obecnie istniejacych nieprawidlowosci w zakresie
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zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, ktore byly takze jedna z zidentyfikowanych przyczyn
zaistnienia tzw. afery wizowe;j.

Z uwagi na rosnaca liczb¢ ujawnianych w ostatnich latach przypadkow nielegalnego
powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce, podczas kontroli prowadzonych przez Straz
Graniczng 1 Panstwowa Inspekcje Pracy, celowe jest wprowadzenie przepisOw prawa
zwigkszajacych znacznie czgstotliwo$é prowadzonych kontroli legalnos$ci pracy i pobytu
cudzoziemcoOw w Polsce.

W 2023 r. Straz Graniczna przeprowadzita 1 800 kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Kontrolami legalnos$ci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom obj¢to tacznie 68189 cudzoziemcoé/w, sposrod ktorych 7 393 cudzoziemcow
nielegalnie wykonywatlo prace. W tym samym roku Panstwowa Inspekcja Pracy
przeprowadzita 9 138 kontroli legalnosci zatrudnienia i1 wykonywania pracy przez
cudzoziemcoOw w 2023 r. Kontrolami objgto zatrudnienie 39 403 cudzoziemcoé6w. W ich wyniku

wykazano powierzenie nielegalnej pracy 6 672 cudzoziemcom.

W projekcie przewidziano, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Ustawa
zawiera przepisy przejsciowe pozwalajace na dostosowanie systemu teleinformatycznego do
nowych przepisow w okresie 2 lat od wejscia w zycie ustawy. Pdzniejszy termin wejscia w
zycie niektorych przepisow dotyczacych systeméw informatycznych jest konieczny, aby
umozliwi¢ dostosowanie systemow teleinformatycznych wykorzystywanych w sprawach

dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.

Zakres przedmiotowej regulacji jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub

uzgodnienia.

Ponadto, zgodnie z § 27 ust. 3 pkt 4a uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projektowana ustawa jest

zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz regulacja nie odnosi si¢ do
wprowadzenia norm lub przepiséw technicznych.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Agnieszka Dziemianowicz-Bak

DRP-X1.0210.1.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

w zataczeniu przekazuje projekt ustawy o dostepie cudzoziemcéw do rynku pracy (UC46) wraz
z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (OSR) z uprzejma prosba o zajecie stanowiska
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Uprzejmie prosze o przekazanie ewentualnych uwag w formie tabeli, réwniez w wersji
edytowalnej na adres poczty elektronicznej: cudzoziemcy@mrpips.gov.pl.

Ponadto informuje, ze ww. projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Podstawa prawna:
art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854).

Zataczniki:
1) projekt ustawy;
2) uzasadnienie;
3) OSR;
4) wzér tabeli uwag.

Rozdzielnik:

1) Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé
2) PaniDorota Gardias - Przewodniczaca Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkdéw

Zawodowych
3) Pan Piotr Ostrowski- Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych
tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy 15-05-2024

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stategia (Krajowy Plan Odbudowy i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Zwicgkszania Odpornosci)

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej Nr w wykazie prac

uUC46
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Flaszynska — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy;

Mikotaj Tarasiuk — Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Tel. 538117670 E-mail: cudzoziemcy@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Warunki dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy sa obecnie okreslone gtdéwnie przepisami ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475), jak rowniez ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

Zatrudnienie cudzoziemca i wykonywanie pracy przez cudzoziemca w Polsce wymaga w zasadzie uzyskania przez
polskiego pracodawcg zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. W przypadku obywateli Armenii, Bialorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy zezwolenie na prace
poza ,,podklasami sezonowymi’’ moze by¢ zastapione o§wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanym do ewidencji o§wiadczen. Zezwolenia 1 o$§wiadczenia moga stuzy¢ jako dokumenty uzasadniajace wydanie
wizy i wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy. Przepisy ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, poza okre§leniem warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przewiduja udzielanie zezwolen na pobyt czasowy w zwiazku z praca, ktore tacza w sobie funkcje zezwolenia na pobyt
i zezwolenia na pracg. Czasowo, na podstawie przepisow ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6ézn. zm.), obywatele
Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (w tym korzystajacy z ochrony czasowej) maja
swobodny dostep do polskiego rynku pracy, z tym ze podmiot powierzajacy wykonywanie pracy jest obowiazany
powiadomi¢ wlasciwy urzad w okreslony sposob o podjeciu pracy przez danego obywatela Ukrainy w terminie 14 dni od
tego zdarzenia.

Przepisy okreslajace warunki dostepu cudzoziemcoéw do rynku pracy byly wielokrotnie nowelizowane i uzupetiane, co
utrudnia ich stosowanie.

W zwiazku z powyzszym zaistniata potrzeba kompleksowego uregulowania zagadnienia dostgpu cudzoziemcéw do
rynku pracy w oddzielnej ustawie.

Polska gospodarka, aby utrzymaé¢ swoj rozwoj, potrzebuje pracownikow — takze cudzoziemcow o zrdéznicowanym
profilu pod wzgledem umiejetnosei i kwalifikacji — pracownikéw wykonujacych proste czynno$ci, personel $redniego
szczebla, a takze ekspertow w swoich dziedzinach. W ostatnim czasie pracodawcy jako jedno z gléwnych wyzwan dla
dalszego rozwoju swoich firm wskazuja coraz mniejsza dostgpno$¢ nowych kadr, co uniemozliwia im konkurencyjnosc¢
na globalnym rynku dobr i ustug. Jednoczesnie, z badania ,,Barometr Ofert Pracy” przygotowywanego przez Katedre
Ekonomii i Finanséw Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie oraz Biura Inwestycji i Cykli
Ekonomicznych wynika, ze w grudniu 2023 r. pojawilo si¢ mniej nowych ofert pracy w porownaniu do grudnia 2022 r.
Spadki najsilniej odczuwalne sa w przypadku zawodow wysokotechnologicznych, najstabiej zas w przypadku prostych
prac fizycznych. Pokrywa si¢ to z wynikami badania ,,Monitoring procesow rekrutacyjnych na polskim rynku pracy”
firmy Grant Thornton, ktéra wraz ze swym partnerem technologicznym, firma Element, gromadzi dane o polskim rynku
pracy na podstawie ogloszen pojawiajacych si¢ na 50 najwigkszych portalach rekrutacyjnych.

Jednoczesnie, na podstawie prowadzonego od 2015 r. badania ,,Barometr zawodow”, bgdacego jednoroczna prognoza
sytuacji w poszczegolnych grupach zawodow, w 2024 r. deficyty kadrowe na poziomie catego kraju wystapia w 29
zawodach (27 w 2023 r., 30 w 2022 1.).

W grupie zawodow deficytowych znalazty si¢ zaré6wno te wymagajace wysokich, jak i nizszych kwalifikacji. Braki
dotycza zardwno sektora prywatnego jak i publicznego.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski oraz negatywne trendy demograficzne w nadchodzacym czasie, mozna si¢
spodziewac, ze w perspektywie kilku lat nastapi dalszy odptyw pracownikoéw z rynku pracy. Zgodnie z danymi GUS w
koncu grudnia 2012 r. liczba mieszkancéw Polski w wieku produkcyjnym wynosita 24 605,6 tys. oséb. W koncu 2022 r.
ich liczba spadta 0 9,9% do poziomu 22 169.3 tys. os6b. Zgodnie z prognoza GUS w najblizszych latach spadek liczby
0s0b w wieku produkcyjnym begdzie wolniejszy — w koncu 2032 r. ich liczba wyniesie 21 321 tys., czyli o 3,8% mniej niz
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w koncu 2022 r. Jednak z tej liczby 46,3% bedzie w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64), podczas gdy na
koniec 2022 r. osoby w wieku niemobilnym stanowity 38,7% populacji w wieku produkcyjnym.

Nalezy rowniez pamigtac, ze bezrobocie w Polsce utrzymuje si¢ na rekordowo niskim poziomie. W koncu grudnia 2023
r. w urz¢dach pracy zarejestrowanych byto 788,2 tys. 0sdb bezrobotnych, czyli o 24,1 tys. (tj. 0 3,0%) mniej niz w koncu
grudnia 2022 r. W historii pomiaru, tj. od 1990 r., nie zanotowano nizszego poziomu bezrobocia w grudniu. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2023 r. wyniosta 5,1% — w porownaniu do grudnia 2022 r. spadfa o 0,1
punktu proc.

Odpowiedzia na deficyty kadrowe na rynku pracy staje sig¢, oprocz aktywizacji zawodowej, wykonywanie pracy przez
cudzoziemcow, ktorych liczba w polskiej gospodarce rosnie juz od niemal dwoch dekad. Liczba cudzoziemcow
ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) jeszcze 10 lat temu wynosita ok. 100 tys., co stanowito
ponizej 1% wszystkich ubezpieczonych w ZUS, podczas gdy w 2023 r. bylo to juz 1,13 mln oséb tj. okoto 7%
wszystkich ubezpieczonych.

Wzrost naptywu cudzoziemcoéw do pracy w Polsce widoczny jest juz od dekady, gdy w 2014 r. zostat on wywolany
gtéwnie wybuchem wojny na Ukrainie. W tym czasie (do konca 2023 r.) liczba cudzoziemcoéw ubezpieczonych w ZUS
wzrosta o 1 milion. W latach 2018-2023 wydano ponad 13 mln zezwolen legalizujacych pracg cudzoziemca, z ktorych
10 milionéw dotyczyto obywateli Ukrainy.

Nalezy tez podkresli¢, ze liczba wydanych zezwolen na pracg (w tym zezwolen na pracg sezonowa), oswiadczen
wpisanych do ewidencji oraz powiadomien dot. zatrudnienia obywateli Ukrainy nie jest tozsama z liczba cudzoziemcow,
ktorzy pracuja w Polsce. Zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia stanowia podstawg do ubiegania si¢ o wizeg lub do
przekroczenia granicy w ramach ruchu bezwizowego w celu wykonywania pracy. Samodzielnie nie uprawniaja do
pobytu na terytorium Polski.

W 2023 r. wydano tacznie 1 milion 923 tys. dokumentow legalizujacych pracg cudzoziemca.

Liczba wydanych aktow legalizujacych prace cudzoziemca w latach 2018-2023

Rodzaj zezwolenia 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Oswiadczenie 1594572 1672341 1557923 1979886| 1038316 506 554 8 349 592
Zezwolenie na pracg 327 766 443 297 411 667 504 172 365 490 320 630 2373022
Zezwolenie na pracg sezonowsa 133 684 125 760 125 770 113 434 25150 16 298 540 096
Powiadomienia 0 0 0 0 786142 | 1079816 1 865 958
Suma koncowa 2056022| 2241398| 2095360 | 2597492| 2215098| 1923298| 13128 668

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych liczby cudzoziemcoéw posiadajacych aktualne
dokumenty legalizujace ich pracg w Polsce wynika, ze tacznie we wszystkich procedurach (zezwolenia na prace,
oswiadczenia i powiadomienia, zezwolenia na prace sezonowa) na koniec 2023 r. 1 milion 530 tys. cudzoziemcow
posiadato zalegalizowana mozliwo$¢ wykonywania pracy w Polsce — 261 tys. wigcej niz na koniec 2022 r.

Liczba o0s6b posiadajacych przynajmniej 1 wazny dokument legalizujacy prace cudzoziemca wg stanu na koniec roku i

obywatelstwa (zezwolenia na pracg, o$wiadczenia i powiadomienia)*

Obywatelstwo 2020 2021 2022 2023
Ukraina 637 604 709 828 764 994 829 492
Biatorus$ 52 482 67 683 118 886 170 988
Gruzja 17 294 34 407 53502 67 527
Indie 12 646 20 007 43917 62 636
Uzbekistan 8 820 17 518 36 127 43 566
Nepal 11539 14 164 24173 43 327
Turcja 4 004 8911 27 554 37252
Filipiny 8526 15297 26 418 37 041
Bangladesz 7555 10 056 16 495 34 332
Motdawia 16 632 17 674 23 959 32 528
pozostate 53333 86 441 132 456 171 658
Razem 830 435 1001986 1268 481 1530347
w tym powiadomienia dot. ob. Ukrainy 0 0 269 293 357424

*Zezwolenia na pracg sezonowa koncza waznos$¢ najpozniej z koncem roku kalendarzowego.

Dane dotyczace wydanych dokumentow nie sa rownoznaczne z wykonywaniem przez nich pracy w Polsce. Dokument




poswiadcza legalno$¢ prawa do zatrudnienia, a nie samo wykonywanie pracy. W wielu przypadkach dochodzi bowiem
do nastgpujacych sytuacji, ktore powoduja niepodjecie przez cudzoziemca pracy w Polsce:

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie otrzymal wizy,

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie zdecydowat si¢ na podjecie pracy w Polsce,
e cudzoziemiec zakonczyl wczesniej prace i opuscit terytorium Polski,

e cudzoziemiec zostat oddelegowany przez pracodawce za granice.

Zezwolenia na prace cudzoziemca:

W 2023 r. zlozono ponad 387 tys. wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pracg cudzoziemca. W tym samym czasie
wojewodowie wydali 320 tys. zezwolen na pracg (o 12% mniej niz w 2022 r.). Biorac pod uwagg inne rozstrzygnigcia
konczace postgpowanie, wojewodowie wydali 7 tys. decyzji o odmowie wydania zezwolenia na prac¢ oraz 11 tys.
decyzji o umorzeniu postgpowania. W 2023 r. wydano réwniez rekordowa liczbe 91 tys. decyzji o uchyleniu zezwolenia
na pracg¢ —niemal 12 tys. wigcej niz w 2022 1. Decyzje mogly dotyczy¢ wnioskow ztozonych w latach ubiegtych.

Sredni czas postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prace cudzoziemca zostal znacznie skrécony w
poréwnaniu do 2022 (57 dni) i wynidst 42 dni. Jednoczesnie zmniejszenie liczby sktadanych wnioskow oraz skrocony
czas postgpowania przetozyl si¢ rowniez na zmniejszenie liczby spraw nierozstrzygnigtych. Rok 2023 zakonczyt sig z 59
tys. spraw w toku. Najliczniej zezwolenia na pracg wydawano w urzgdach w wojewoddztwach: mazowieckim — 26%,
16dzkim — 11%, matopolskim — 10% i $laskim — 10%.

Obserwowane zmniejszenie liczby sktadnych wnioskdéw oraz liczby rozstrzygnigé spowodowane jest m.in.:

e wprowadzeniem rozwiazan prawnych umozliwiajacych obywatelom Ukrainy podejmowanie pracy w Polsce na
podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,

e wydluzeniem okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie os$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do 24 miesiecy (przepisy wprowadzone 29 stycznia 2022 r.),

e wplywem inwazji Rosji na Ukraing, dokonanej w dniu 24 lutego 2022 r.

e gorsza sytuacja podmiotdéw zatrudniajacych i zmniejszeniem liczby sktadanych ofert.

Do momentu wybuchu pelnoskalowej wojny na Ukrainie obywatele tego Panstwa byli najchetniej zatrudniang przez
pracodawcow grupa narodowa w kazdej z 4 procedur. Wprowadzenie przepisow otwierajacych dla nich rynek pracy
(jedyny wymog to powiadomienie o zatrudnieniu) spowodowalo przejScie na uproszone procedury — w 2023 r. 85%
wnioskow dot. obywateli Ukrainy dotyczy wiasnie tej formy legalizacji zatrudnienia tj. powiadomienia o zatrudnieniu
obywatela Ukrainy.

Jednoczes$nie wydtuzenie okresu waznosci oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi spowodowato
zmniejszenie liczby wydawanych zezwolen na pracg dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji oraz Motdawii.

W 2023 r. widoczne bylo natomiast wzmozone zainteresowanie powierzaniem pracy obywatelom panstw trzecich na
podstawie zezwolen na pracg z odlegtych regionéw: Indie, Nepal, Filipiny, Bangladesz, Turcja, Kolumbia, Kazachstan,
Wietnam.

Liczba zezwolen na pracg wydanych w latach 20222023

Obywatelstwo 2022 2023 réznica %
Indie 41 640 45998 4 358 10%
Nepal 20 045 35287 15242 76%
Filipiny 22 557 29 154 6597 29%
Uzbekistan 33373 27959 -5414 -16%
Bangladesz 13 539 27 896 14 357 106%
Turcja 25 004 25934 930 4%
Kolumbia 4129 11 945 7816 189%
Kazachstan 8 883 10 298 1415 16%
Wietnam 5908 9 854 3946 67%




Indonezja 10 011 9 405 -606 -6%
Turkmenistan 11919 8779 -3 140 -26%
Azerbejdzan 7769 8206 437 6%
Pakistan 4 645 7393 2748 59%
Ukraina 85074 7298 =77 776 -91%
Kirgistan 8 051 6 487 -1 564 -19%
Biatoru$ 18 418 6 383 -12 035 -65%
Zimbabwe 815 5017 4202 516%
Tadzykistan 5380 3395 -1 985 -37%
Sri Lanka 1627 3174 1 547 95%
Chiny 2233 2618 385 17%
pozostate 34 470 28 150 -6 320 -18%
Razem 365 490 320 630 -44 860 -12%

Os$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi:

W 2023 r. ztozono ponad 521 tys. oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi a ponad 506 tys. spraw
zakonczyto si¢ wpisem o$§wiadczenia do ewidencji — dwukrotnie mniej niz w 2022 r..

Sredni czas postepowania w sprawie wpisu o$wiadczenia do ewidencji w 2023 r. byt rekordowo niski — wynosi on
srednio jedynie 4 dni. Rok 2023 zakonczyt si¢ bez zaleglych postgpowan i 31 grudnia pozostawato jedynie 2,1 tys.
nierozstrzygnigtych spraw.

W 2022 r. w 37% przypadkow z 1 miliona 038 tys. o§wiadczen wpisanych do ewidencji, na pdzniejszym etapie
poinformowano o niepodjgciu pracy przez cudzoziemca, w 2023 r. odsetek ten wynosit 34%. Wartos¢ ta moze wzrosnac,
gdyz informacje o niepodjgciu pracy przekazywane sa z opdznieniem — zgodnie z obowiazujacymi przepisami w ciagu 7
dni od momentu planowanego rozpoczecia pracy.

Powazny spadek w liczbie dokonanych wpiséw do ewidencji oswiadczen nie jest przejawem zlej sytuacji na rynku pracy,
a spowodowany zostal czynnikami opisanymi w sekcji dot. zezwolen na prace, tj. wprowadzeniem rozwiazan
umozliwiajacych prace na oswiadczeniu do 24 miesiecy (od 29 stycznia 2022 r.) oraz umozliwieniem pracy obywatelom
Ukrainy na podstawie powiadomienia, a takze agresja Rosji na Ukraing. Nalezy tez podkresli¢c, ze w dniu 27
pazdziernika 2022 r. obywatele Rosji zostali wykluczeni z mozliwo$ci korzystania z procedury uproszczone;.

Liczba o$§wiadczen wpisanych do ewidencji w latach 2022-2023

Obywatelstwo 2022 2023 Réznica %
Biatorus$ 212 409 200 661 -11 748 -6%
Ukraina 610 824 175 433 -435 391 -711%
Gruzja 145 620 85773 -59 847 -41%
Motdawia 46 365 38522 -7 843 -17%
Armenia 7253 6165 -1 088 -15%
Rosja 15 845 0 -15 845 -100%
Razem 1038 316 506 554 -53 1762 -51%

W 2023 r. polscy pracodawcy, zatrudniajac obywateli Ukrainy, skorzystali z procedury wpisu oswiadczenia do ewidencji
jedynie w 14% przypadkow. Jednoczesnie wydluzenie okresu wazno$ci o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi z 6 miesigcy do 2 lat spowodowato zmniejszenie czgstotliwosci rejestracji oswiadczenia oraz liczby
sktadanych o$§wiadczen dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji oraz Moldawii. W 2023 r. wpisano do ewidencji 506
tys. o$wiadczen, a przed wspomnianymi zmianami, tj. w 2021 r., niemal 2 miliony.

Zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca:

W 2023 r. zlozono 72 tys. wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pracg sezonowa (dwukrotnie mniej niz w 2022 r. i 6




krotnie mniej niz 2021 r.).

Sposrdod nich 37 tys. dotyczylo obywateli Ukrainy, 6 tys. Nepalu, 5 tys. Indii, po 3 tys. Bangladeszu i Turcji. W tym
samym czasie wydano jedynie 16 tys. zezwolen na prace sezonowa (13 tys. dotyczylo obywateli Ukrainy).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dzigki wprowadzeniu mozliwo$ci pracy na powiadomieniu (przepisami ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa) cz¢$¢ rolnikow korzysta
wiasnie z tej formy legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow. Niemniej rolnictwo moze odczuwac braki chetnych do pracy.

W 2023 r. umorzono niemal 39 tys. postgpowan o udzielenie zezwolenia na prace sezonowa — zaznaczy¢ nalezy, ze w
2022 r. wprowadzono mechanizm automatycznego umarzania spraw i odnotowano 64 tys. tzw. umorzen z mocy prawa.
W 2023 r. umorzono w ten sposob 37 tys. spraw. — liczby te moga jeszcze wzrosnaé, gdyz umorzenie z mocy prawa
nastepuje:

e po uptywie 120 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji wnioskow,

e w dniu uplywu terminu zakonczenia pracy okre§lonego we wpisie do ewidencji wnioskow,

e wdniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec mial wykonywac prace.

Oznacza to, ze okoliczno$ci opisane powyzej spowoduja z mocy prawa, a wigc bez dokonywania jakichkolwiek
czynnos$ci umorzenie postgpowania.
Na koniec 2023 r. na rozpatrzenie czekato jeszcze 17 tys. wnioskow o udzielenie zezwolenia na pracg sezonowa.

Jednoczesnie w coraz wigkszej liczbie branz, regionéw i zawodow wystgpuja obecnie state niedobory pracownikow. W
zwiazku z tym utrzymuje si¢ duze zainteresowanie zatrudnianiem cudzoziemcow, w szczeg6lnosci ze wzgledu na
wyjatkowo niska stope bezrobocia. Brak realnego zaspokojenia potrzeb rynku pracy wynika m.in. z problemdéw
demograficznych w Polsce. Znaczna liczba wnioskow lub o$wiadczen jest jednak sktadana w zwiazku z pozornym
zamiarem zatrudnienia cudzoziemca. Ulatwianie legalnego wjazdu cudzoziemcow na obszar Schengen, a tym bardziej
organizowanie ich pracy w szarej strefie jest zrédtem wysokich dochodéow podmiotéw zajmujacych si¢ tym procederem.
Ze wzgledu na duze zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikow podmioty pozornie powierzajace wykonywanie pracy
cudzoziemcowi sa jednak trudne do identyfikacji. Ponadto obowiazujace przepisy dot. udzielania zezwolen na pracg i
przyjmowania (wpisywania do ewidencji) os$wiadczen, umozliwiajace wydawanie decyzji odmownych w takich
przypadkach, sa trudne do stosowania. Brakuje wigc rozwiazan pozwalajacych skuteczniej zapobiega¢ naduzywaniu
zezwolen na pracg i o§wiadczen w postgpowaniach wizowych i przy przekraczaniu granicy. Cudzoziemcy korzystajacy z
tych dokumentdéw podejmuja czgsto aktywnos¢ w szarej strefie w Polsce lub w innych panstwach obszaru Schengen. Nie
prowadzi to do zaspokojenia potrzeb uregulowanego rynku pracy, a zwigksza ryzyko migracyjne w Polsce i innych
panstwach Unii Europejskie;.

Z wysoka liczba wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wiaze si¢ wydhuzenie czasu oczekiwania na rozpatrzenie wniosku lub o$wiadczenia oraz wysokie koszty
dziatania urzedow zatatwiajacych te sprawy. Wydanie przez wojewodg zezwolenia na pracg zajmuje przecigtnie okoto 50
dni, natomiast procedury realizowane przez powiatowe urzedy pracy w sprawach dotyczacych zezwolen na pracg
sezonowa i o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w latach 2018-2023 zajmowaly $rednio 55
dni. Jest to jeden z gtéwnych probleméw zglaszanych przez pracodawcow i inwestorow zagranicznych. Wprowadzenie
w projekcie ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy przestanek obligatoryjnych odmowy wydania zezwolenia
na pracg cudzoziemca oraz powazna rozbudowa systemu teleinformatycznego przyczynia si¢ do skrocenia $redniego
czasu oczekiwania na wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca.

Instytucje kontrolne oraz urzedy wilasciwe w sprawach zatrudniania cudzoziemcOéw zwracaja rowniez uwage na takie
postaci naruszania lub obchodzenia przepisow dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcow, jak:

1) naduzywanie formuly tzw. outsourcingu w celu omijania ograniczen zwiazanych z zezwoleniami na pracg oraz
regulacji dot. pracy tymczasowej, co czgsto prowadzi do cigzkiego naruszania praw pracownikow
cudzoziemskich;

2) naduzywanie konstrukcji udzialu w spoétce z o0.0., zwiazanego z obowiazkiem powtarzajacych sig¢ swiadczen
niepieni¢znych lub konstrukcji akcji w prostej spélce akcyjnej zwiazanej z obowiazkiem §wiadczenia pracy lub
ustug, co pozwala obchodzi¢ przepisy dotyczace zezwolen na pracg oraz ubezpieczen spotecznych;

3) korzystanie przez podmioty powierzajace pracg cudzoziemcom z adres6w biur wirtualnych, co utrudnia, a czgsto

wrecz uniemozliwia prowadzenie kontroli legalno$ci pracy i pobytu cudzoziemcdéw w Polsce przez Panstwowa
Inspekeje Pracy i Straz Graniczna;

4) zanizanie wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia cudzoziemcow w celu obnizenia zobowigzan podatkowych i w
zakresie ubezpieczen spolecznych.

Podsumowujac, wskaza¢ mozna nastgpujace problemy wymagajace rozwiazania:

1) nieprzejrzystos¢ przepisow okres§lajacych zasady dostgpu cudzoziemcéw do rynku pracy, utrudniajace
funkcjonowanie pracodawcoéw, cudzoziemcodw i wlasciwych organdw administracji publicznej;




2) wydluzajace si¢ okresy prowadzenia niektorych postgpowan;

3) naruszenia i naduzycia przepisow zwiazanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu uporzadkowania przepisow okreslajacych warunki dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy oraz poprawy
skutecznosci tych przepisow rekomendowanym rozwiazaniem jest przyjgcie nowej ustawy o dostgpie cudzoziemcow do
rynku pracy.

Wejscie w zycie nowej ustawy o dostepie cudzoziemcoé6w do rynku pracy jest czeécia kamienia milowego nr A51G dla
reformy A4.1 (Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy) przewidzianej w Krajowym planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci (KPO). Wedlug KPO ustawa o zatrudnianiu obywateli panstw trzecich ma zmniejsza¢ bariery
administracyjne przy zatrudnianiu cudzoziemcéw. W opisie kamienia milowego przewidziano m.in. zwigkszenie
roli publicznych shuzb zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcow, co uczyni ten
proces bardziej efektywnym, oraz wprowadzenie pelnej cyfryzacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia
na prace dla cudzoziemcéw.

Zwigkszenie roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw
(punkt (ii) z decyzji wykonawczej Rady).

Zwigkszenie roli PSZ wynika z szeregu rozwigzan przewidzianych projektowana ustawa o dostepie cudzoziemcow
do rynku pracy, w szczegolnosci w zakresie o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.

» Projektu ustawy zaklada pozostawienie przepisow dotyczacych oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.
Powiatowe urzedy pracy, wpisujac o$§wiadczenia do ewidencji oswiadczen, przejmuja znaczng czg$¢ zadan
wiasciwych organdéw administracji rzadowej (tj. wojewodow) w zakresie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow
na okres do 24 miesigcy, co w praktyce juz obecnie spowodowato zwigkszenie roli powiatowych urzedow pracy
w dopuszczaniu cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy. Potwierdzaja to dane statystyczne. W 2023 r. wydano
320 630 zezwolen na pracg i wpisano do ewidencji 506 554 o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Nalezy przy tym pamigtac, ze wielu cudzoziemcéw, bedacych obywatelami Ukrainy, wykonuje
pracg na podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy, ktore jest
rozwiazaniem doraznym wprowadzonym w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. W 2023 r.
pracodawcy ztozyli 1,079 miliona powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy. W
przypadku decyzji o wygaszeniu rozwiazan przewidzianych ustawa pomocowa tj. likwidacji przepisu o
powiadomieniach bedzie to mie¢ wplyw na wigkszy wzrost liczby cudzoziemcoéw wykonujacych pracg na
podstawie o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy. Dane statystyczne pokazuja, ze to obywatele
Ukrainy przed wybuchem wojny najliczniej korzystali z pracy na podstawie zarejestrowanego oswiadczenia i tak
dla przyktadu w 2021 r. dla obywateli Ukrainy zarejestrowano 1 635 104 o$wiadczen.

» Kolejnym rozwiazaniem, ktoére znaczaco zwigkszy rolg PSZ w procesiec wydawania zezwolen na pracg jest
mozliwo$¢ okreslenia przez starostg listy zawodow i rodzajow pracy w ktorych nie beda wydawane zezwolenia
na prace cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace na terenie danego powiatu. Przewiduje si¢, ze obowiazek
sporzadzenia takiej listy powstanie w razie znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Powiatowej Rady Rynku Pracy. Dziatania starosty bgda miaty bezposredni wpltyw
na to, czy zostanie wydane zezwolenie na prac¢ dla cudzoziemca w okreslonym zawodzie.

» W projektowanych przepisach zaktada si¢, ze Wojewoddzkie Urzedy Pracy beda miaty obowiazek dokonywania
raz na 6 miesiecy analiz dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy i przekazywania
ich ministrowi wtasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym urz¢gdom pracy. Zestawienia przygotowane na
podstawie tych analiz beda podstawa do dokonania oceny — czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi w
zwiazku z ubieganiem si¢ o zezwolenie na prace lub o wpis o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen, jest
porownywalne do wynagrodzen obywateli polskich wykonujacych prace na podobnym stanowisku. Obecnie
powiatowe urzedy pracy i urzedy wojewodzkie indywidualnie oceniaja wysoko$¢ wynagrodzenia korzystajac z
roznych zrodetl w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia (brane s pod uwage wynagrodzenia pracownikéw danego
pracodawcy lub wynagrodzenia wskazane w ofertach pracy sktadanych do powiatowego urzedu pracy).
Urzednicy prowadzacy postgpowania w sprawach wydawania zezwolen na pracg i oswiadczen czgsto nie maja
kompetencji do oceny wysokos$ci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi, jezeli jest ono wyzsze od
wynagrodzenia minimalnego dlatego przygotowanie aktualnych i kompleksowych danych dotyczacych
wysokosci wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy znaczaco zwigkszy rol¢ PSZ (jakimi sa: powiatowe urzedy
pracy, wojewodzkie urzedy pracy oraz urzgdy wojewodzkich) w procesie wydawania zezwolen na pracg i
rejestracji oswiadczen o zatrudnianiu cudzoziemcow.

» Ostatnim juz elementem, ktéry sktada si¢ na realizacj¢ celu jakim jest zwigkszenie roli PSZ to wprowadzone do




projektu ustawy przepiséw, ktore beda zakladaly utworzenie w powiatowych urzedach pracy, punktow dla
cudzoziemcow. Rozwigzanie takie bgdzie mialo na celu wsparcie polegajace na w pomocy prawnej i
administracyjne cudzoziemcom.

Nalezy zatem podkresli¢, ze zezwolenia na pracg czy oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy powinny prowadzi¢
do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb uregulowanego rynku pracy w Polsce. Przewiduje si¢ takze mozliwos$¢ tworzenia
przez publiczne shuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych punktow wspierania cudzoziemcoéw na rynku pracy, zarOwno
pracujacych, jak i bezrobotnych (nie w formie odrgbnego urzedu).

Projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy powinien by¢ oparty na takich samych podstawowych
zatozeniach, jakie sa przyjete dla obowiazujacych obecnie przepisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw (swobodny dostep do rynku pracy dla
okreslonych grup cudzoziemcéw oraz ograniczone prawo do zatrudnienia/wykonywania pracy na warunkach
okreslonych w udzielonym zezwoleniu na pracg cudzoziemca lub innym odpowiednim akcie administracyjnym).

Zasady dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy powinny odpowiada¢ elastycznie na zmieniajacy si¢ popyt na
pracownikow cudzoziemskich. Konieczne jest wigc przyjecie przepisow pozwalajacych na skuteczniejsza identyfikacje
podmiotéw naduzywajacych procedur dot. dostgpu do rynku pracy oraz ograniczenie wystgpujacych naduzyc.
Identyfikacja podmiotéw naduzywajacych procedur nie powinna mie¢ negatywnego wplywu na inne
podmioty/przedsigbiorcow.

Przestanki udzielenia zezwolenia na prac¢ powinny zosta¢ doprecyzowane i uzupeinione, aby ulatwi¢ ich stosowanie
i ograniczy¢ naduzycia. W szczegdlnosci przewiduje sig:

1. Wprowadzenie obligatoryjnych przestanek odmowy udzielenia zezwolenia na pracg, gdy przedsigbiorstwo
pracodawcy zostalo zatozone lub dziata gléwnie w celu utatwiania wjazdu obywatelom panstw trzecich.
Wojewoda odméwi wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca, w przypadku gdy spotka nie prowadzi
faktycznie Zzadnej dziatalnosci gospodarczej, a uzyskuje przychody wylacznie z odptatnego utatwiania
cudzoziemcom uzyskania dokumentow legalizujacych ich pobyt i pracg w Polsce i strefie Schengen.

2. Wprowadzenie dodatkowych warunkéw udzielenia zezwolenia na pracg na wniosek podmiotéw nowopowstatych
lub korzystajacych z biur wirtualnych. Podmioty nowopowstate to takie, ktore prowadza dziatalnos¢ w okresie
krotszym niz peten rok podatkowy i nie skladaty do tej pory zeznan podatkowych, u ktorych z uwagi na krotki
okres prowadzenia dziatalno$ci nie jest znana takze liczba uchylonych przez Wojewode zezwolen na prace
cudzoziemca wydanych na ich rzecz i nie jest znana liczba powiadomien pracodawcy o niepodjgciu pracy przez
cudzoziemca. Podmioty korzystajace z adresow biur wirtualnych to podmioty korzystajace z ustugi polegajace;j
na udostgpnieniu adresu zewnetrznego do rejestracji i odbioru korespondencji, pod ktorym zarejestrowane jest
jednoczes$nie nawet kilkaset spotek i pod ktérym Zadna z zarejestrowanych spdtek nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Obecnie dodatkowym utrudnieniem w prowadzeniu kontroli legalnosci pracy cudzoziemcoéw przez
Panstwowa Inspekcje¢ Pracy i Straz Graniczng w podmiotach korzystajacych z adresow biur wirtualnych jest
niemozliwo$¢ doreczenia zawiadomienia o wszczeciu kontroli oraz brak faktycznego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez kontrolowany podmiot pod wskazanym adresem tzw. biura wirtualnego (pod tym adresem
zwykle znajduje si¢ tylko punkt odbioru korespondencji).

3. Ograniczenie mozliwo$ci udostepniania pracownikoéw pod pozorem tzw. outsourcingu pracowniczego. Obecnie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie udostgpniania pracownikow omijaja przepisy dotyczace
pracownikoéw tymczasowych oraz przepisy dotyczace agencji pracy tymczasowej, co prowadzi wielokrotnie do
cigzkiego naruszania praw pracownikow bedacych cudzoziemcami. Zgodnie z regulacjami zawartymi w
projekcie ustawy o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy, udostepnianie pracownikow — cudzoziemcoOw bedzie
mozliwe wylacznie przez podmioty zarejestrowane jako agencje pracy tymczasowe;j.

4. Zastapienie obowiazujacej, nieefektywnej procedury tzw. testu rynku pracy (sprawdzanie czy na miejsce pracy,
ktore ma zaja¢ cudzoziemiec, jest mozliwo$¢ zatrudnienia osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie pracy)
procedura szybsza i efektywniejsza, stosowana w odpowiednich przypadkach. Ze wzgledu na utrzymujace sig
obecnie niskie bezrobocie, w Polsce jest niewiele zarejestrowanych 0sob bezrobotnych, ktére powiatowe urzedy
pracy moga skierowa¢ do pracodawcy sktadajacego oferte pracy w zwiazku z zamiarem zatrudnienia
cudzoziemca. Jednak sytuacja na rynku pracy jest zréznicowana w réznych regionach Polski. Projekt ustawy
wprowadza elastyczna procedurg, ktoéra pozwoli poszczegdlnym powiatom decydowa¢ w jakich zawodach i
branzach ograniczy¢ mozliwo$¢ powierzania pracy cudzoziemcom na terenie tego powiatu i w jakim okresie —
wigksza rola powiatow to rowniez zwigkszenie roli publicznych shuzb zatrudnienia.

5. Wprowadzenie przepisdéw pozwalajacych przeprowadza¢ skuteczne kontrole Strazy Granicznej i Panstwowej
Inspekcji Pracy. Kontrole u podmiotéw powierzajacych prace cudzoziemcom bgda mogty by¢ przeprowadzane
bez zapowiedzi, ktora utatwia przygotowanie si¢ podmiotu do poddania si¢ kontroli, na przyktad poprzez
tworzenie dokumentoéw poswiadczajacych rzekome zgodne z przepisami zatrudnianie cudzoziemcow. Nie bedzie
takze przeszkod, aby prowadzone byly jednocze$nie kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,




a takze w innym zakresie przez dwie instytucje kontrolne — obecnie tylko jedna instytucja kontrolna moze
prowadzi¢ kontrolg legalnosci cudzoziemcoéw w danym okresie czasu.

6. Wprowadzenie przepisOw zobowigzujacych pracodawcow do informowania pracownikoéw cudzoziemskich o
prawach im przystugujacych w zwiazku wykonywana praca czy mozliwoscia zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych. Obecnie brak $wiadomosci cudzoziemcéw w zakresie obowiazujacych w Polsce regulacji
przepisow prawa pracy prowadzi do naruszania przez pracodawcdow ich praw pracowniczych.

7. Wprowadzenia przepisdw dotyczacych programoéw integracyjnych dla cudzoziemcéw m.in. pomoc w nauce
jezyka polskiego. Obecnie brak znajomosci j¢zyka polskiego wyraznie ogranicza zarowno mozliwosci
cudzoziemcow na polskim rynku pracy, jak i mozliwo$¢ ich integracji w polskim spoleczenstwie. Obywatele
Ukrainy w licznych przypadkach posiadaja wysokie kwalifikacje uzyskane w kraju pochodzenia, jednak brak
znajomos$ci jezyka polskiego ogranicza im mozliwo$¢ znalezienia w Polsce pracy zgodnej z posiadanym
wyksztalceniem.

Ponadto przewiduje si¢ doprecyzowanie przepisow okreslajacych zakres dostepu cudzoziemcoOw do polskiego rynku
pracy zwiazany z zezwoleniem na pracg.

Doprecyzowane i uzupetnione powinny by¢ rowniez przepisy dotyczace o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

Sankcje za nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow i przekazywanie nieprawdziwych danych dotyczacych zatrudnienia
cudzoziemcoOw zostang zaostrzone — wysokos¢ kary grzywny bedzie ustalana przez sad proporcjonalnie do liczby
nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Przewiduje si¢ pelna elektronizacje postgpowania dotyczacego zezwolenia na pracg cudzoziemca lub o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wykorzystanie systemow informatycznych do monitoringu
wykorzystania zezwolen i o§wiadczen. Bedzie to mozliwe dzigki modernizacji rozwiazania teleinformatycznego, ktora
szerzej jest opisana w projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Rozbudowa funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego praca.gov.pl pozwoli na tatwiejszy kontakt podmiotéw
wnioskujacych o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca, zezwolenia na pracg sezonowa oraz wpis oswiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen z urzgdem wydajacym powyzsze zezwolenia.
Zmiana sposobu kontaktowania si¢ podmiotow powierzajacych prace cudzoziemcom z urzedami za pomoca rozbudowy
systemu teleinformatycznego znaczaco skroci procedure udzielania zezwolen na pracg i pozwoli wyeliminowac
pojawiajace si¢ we wnioskach omyiki.

Pelna cyfryzacja procedury udzielania zezwolen na pracg cudzoziemca pozwoli na lepsze gospodarowanie zasobami
kadrowymi urzedéw pracy niz w przypadku prowadzenia postgpowan dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcow w
sposob tradycyjny. Jedynie niewielka liczba urzednikéw zostanie skierowana do pomocy pracodawcom bedacym
osobami wykluczonymi cyfrowo w sktadaniu wnioskow o wydanie zezwolenia na prace droga elektroniczna.

Rozbudowa funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego bedzie duzym wsparciem pracownikow urzedow pracy,
utatwiajac im badanie poréwnywalnosci oferowanego cudzoziemcowi wynagrodzenia za prac¢ do wynagrodzen na
lokalnym rynku pracy.

Instytucje dokonujace kontroli legalnosci pracy i pobytu cudzoziemcéw (takie jak Panstwowa Inspekcja Pracy i Straz
Graniczna) dzigki szynom komunikacyjnym otrzymaja utatwiony dostep do baz danych dotyczacych podmiotdéw
powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom, co przyspieszy wykonywanie kontroli legalnosci pracy i pobytu
cudzoziemcow i zniechgci pracodawcow do nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom. Rozbudowa dostgpnych w
nowym systemie teleinformatycznym baz danych ulatwi podmiotom prowadzacym post¢powania w sprawie legalizacji
pracy cudzoziemcow badanie wskazanych w ustawie przestanek odmowy wydania zezwolenia na prace cudzoziemca — w
szczegdlnosci dzigki mozliwosci sprawdzenia uprzedniej karalnosci pracodawcy. Stworzenie nowego systemu
teleinformatycznego spowoduje znaczne przyspieszenie postgpowan w zakresie wydawania zezwolen na prace
cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczen do ewidencji. Projekt modernizacji rozwiazan teleinformatycznych jest szerzej
opisany w projekcie ustawy o aktywnos$ci zawodowe;j.

Elementy rozwiazania teleinformatycznego wykorzystywane w procedurach zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow:

1. Portal praca.gov.pl umozliwi kontakt podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi z organem
wydajacym zezwolenie na pracg lub przyjmujacym o$wiadczenie.

2. Wnhnioski o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca oraz wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen beda skltadane w postaci elektronicznej. Urzednicy beda
pomagac¢ wnioskodawcom wykluczonym cyfrowo w sktadaniu wnioskow i o$wiadczen.

3. Cudzoziemiec bedzie miat wglad do swojego konta, bgdzie mogt sprawdzi¢, czy ma zezwolenie na pracg i czy




jest zgloszony do ubezpieczenia spotecznego oraz przekazaé informacje dotyczace swojego zatrudnienia.

4. W ramach rozwigzania teleinformatycznego beda funkcjonowaty aplikacje stuzace prowadzeniu postgpowania —
bazy danych, aplikacje do generowania dokumentdéw, szyny komunikacyjne do wymiany informacji z innymi
systemami dziedzinowymi (Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Krajowej Administracji Skarbowej, Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowego Rejestru Karnego).

5. W ramach rozwiazania teleinformatycznego stworzona zostanie baza wynagrodzen oparta na ofertach pracy
zgromadzonych w Centralnej Bazie Ofert Pracy (CBOP), ktora pozwoli na wiarygodna oceng, czy
wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi jest porownywalne do wynagrodzen oferowanych na lokalnym
rynku pracy. W tworzonym systemie teleinformatycznym, w celu oceny czy oferowane cudzoziemcowi
wynagrodzenia za prac¢ dostosowane jest do wynagrodzen rynkowych, wykorzystany zostanie algorytm
stworzony na podstawie dostgpnych informacji. Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, ze narzedzie to bgdzie miato
charakter pomocniczy ze wzgledu na fakt, ze przy tego typu analizach dane zgromadzone w CBOP nie sa
wystarczajace. Pracownik urzedu pracy, posiadajacy takze wiedze dotyczaca wynagrodzen oferowanych na
danym stanowisku pracy na lokalnym rynku pracy, bedzie przy wsparciu systemu teleinformatycznego badat
porownywalno$¢ wynagrodzenia wskazanego we wniosku o wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen.

6. Dostgp do okreslonych danych zgromadzonych w systemach Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej czy
Krajowego Rejestru Karnego pozwoli na stworzenie skutecznego narzgdzia wspierajacego egzekwowanie zakazu
wydawania zezwolen na prace cudzoziemca podmiotom ukaranym za nielegalne powierzanie wykonywania
pracy cudzoziemcom.

7. Decyzje wydawane w postgpowaniach o wydanie zezwolen na prac¢ cudzoziemcoOw beda dorgczane
elektronicznie podmiotom powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcom oraz umieszczane na
indywidualnym koncie cudzoziemca.

8. Rozwiazanie teleinformatyczne bedzie zapewnia¢ wlasciwym organom i instytucjom dostep do bazy danych o
wydanych decyzjach w sprawach zezwolen na pracg cudzoziemca.

9. Za pomoca rozwiazania teleinformatycznego mozliwa bedzie weryfikacja, czy cudzoziemiec podjat i wykonywat
pracg zgodnie z wydanym zezwoleniem na pracg lub o$wiadczenia dzigki gromadzeniu zawiadomien o podjgciu
i zakonczeniu pracy przez cudzoziemca oraz przetwarzaniu danych pobieranych z centralnego rejestru
wizowego, rejestru przekroczen granicy, systemow teleinformatycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego czy Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Procedury administracyjne stosowane w zwiazku z zatrudnianiem cudzoziemcow, obejmujace zlozenie wniosku o
wydanie zezwolenia na pracg lub zlozenie oswiadczenia, gromadzenie dowodoéw w sprawie, wydanie lub uchylenie
decyzji, postgpowanie odwotawcze, powinny by¢ prowadzone droga elektroniczna. Pozwoli to prowadzi¢ postgpowania
administracyjne efektywniej i szybciej, weryfikowa¢ faktyczne zatrudnienie cudzoziemca, ogranicza¢ wyludzanie wiz,
wzmacnia¢ ochrong cudzoziemcow przed wyzyskiem oraz przeciwdziata¢ zanizaniu standardow na rynku pracy.

Podsumowujac, przewiduje si¢ ze proponowana ustawa spowoduje ograniczenie wystepujacych naduzy¢ oraz
usprawnienie procedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, w szczegolnosci:

1) skrocenie przecigtnego czasu rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg i o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi;

2) zwigkszenie liczby decyzji o odmowie wydania lub uchyleniu zezwolenia na prace lub o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy, na poczatku obowiazywania projektowanej ustawy w zwiazku z wprowadzeniem
obligatoryjnych przestanek odmowy wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca.

Rozwiazania dotyczace programow integracyjnych zawarte w projekcie ustawy o dostepie cudzoziemcoéw do rynku pracy:

Projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy zawiera przepisy o charakterze dziatan integracyjnych np. takie
jak pomoc w nauce jezyka, w tym takze osob podejmujacych praceg, a nie tylko uczacych sig, kampanie integracyjne w
Polsce, kampania w internecie w panstwach pochodzenia cudzoziemcoéw na temat ich praw i obowiazkow. Projekt ustawy
zawiera rowniez przepisy dajace mozliwos¢ tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych punktow
wspierania cudzoziemcow na rynku pracy.

Obecnie jedynym programem integracyjnym wskazanym w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.) jest indywidualny program integracji.

Zakres podmiotéw objetych indywidualnym programem integracji obejmuje wytacznie cudzoziemcow, ktorzy:

1) uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca lub

2) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w
zwiazku z okolicznoécia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. 0




cudzoziemcach.
Obecnie wielu cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce nie moze wige by¢ objgtych indywidualnym programem
integracji, jednak réwniez oni potrzebuja wsparcia integracyjnego.

Polska prowadzi takze programy integracyjne, ktore nie sa wskazane w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej i dostrzega potrzebe rozszerzenia ich zakresu. Nalezy tutaj wymieni¢ na przyktad otwarty nabor
wnioskéw w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027. Powyzszy nabor wnioskéw dotyczy tworzenia
sieci Centrow Integracji Cudzoziemcoéw (CIC) w oparciu o formulg One-Stop-Shop oraz wsparcia cudzoziemcoéw w
ramach kompleksowych projektow realizowanych przez wladze lokalne i regionalne w catej Polsce. Dodatkowym
programem integracyjnym wskazanym w przepisach ustawy sa programy aktywizacyjne dla cudzoziemcéw uregulowane
w art. 62d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na tej podstawie
powstat Resortowy Program Aktywizacyjny dla Cudzoziemcoéw na lata 2022-2025 realizowany przez pierwsza edycje
konkursu “Razem Mozemy Wigcej”. Program powyzszy oferuje cudzoziemcom przydatne dziatania takie jak; nauka
jezyka polskiego jako jezyka obcego przez cudzoziemcow, doskonalenie zawodowe i przyuczenie cudzoziemcow do
podejmowania pracy w zawodach deficytowych na polskim rynku pracy.

Jesli obecnie istniejace dzialania integracyjne, tak ograniczone finansowo i podmiotowo, daja wymiernie pozytywne
rezultaty, to zwigkszenie liczby programow integracyjnych i zwigkszenie nakltadow finansowych na te programy
przyniesie Polsce zdolnos$ci absorpcji i integracji cudzoziemcoéw, dla ktorych Polska coraz czgsciej staje si¢ krajem
docelowym do osiedlenia si¢ na stale. Uregulowanie programdéw integracyjnych w przepisach ustawy o dostgpie
cudzoziemcow do rynku pracy wydaje si¢ by¢ najlepszym wyborem. Migracja cudzoziemcow do Polski ma w
zdecydowanej wigkszosci wymiar ekonomiczny. Migranci przez dostgpne narzgdzia integracyjne powinni by¢
nakierowywani na to, aby dzigki uzyskaniu znajomosci jezyka polskiego i doskonaleniu zawodowemu stanowi¢ istotny
wktad w rozwdj spoteczny i gospodarczy Polski.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zasady dostepu cudzoziemcow do rynku pracy réznig sig¢ w panstwach OECD/UE w zalezno$ci od potrzeb rynku pracy,
prowadzone] polityki migracyjnej i mozliwosci zaspokajania popytu na pracg w oparciu o cudzoziemcoOw majacych
swobodny dostep do rynku pracy (w tym obywateli UE korzystajacych ze swobody przeptywu pracownikéw). Coraz
bardziej zauwazalna jest konkurencja migdzy panstwami UE o pracownikow z panstw trzecich, zwlaszcza w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Przyktadowo w Szwecji pracodawca decyduje o tym, ilu cudzoziemcow i w jakich zawodach chce zatrudnié. Test rynku
pracy w Szwecji polega jedynie na publikowaniu ogloszenia. W niektorych panstwach (np. Szwecja, Holandia) stosuje si¢
mechanizmy certyfikowania wiarygodnych pracodawcow, ktorzy nastepnie maja mozliwos$¢ korzystania z szybszych i/lub
prostszych procedur. Tworzenie systemu certyfikowania wymaga jednak dodatkowych i niematych naktadéw finansowych,
co moze by¢ szczegélnie trudne dla mikro- i matych przedsigbiorcow, ktdrzy stanowia znaczng czg$¢ pracodawcoOw
zatrudniajacych cudzoziemcow w Polsce.

Wigkszo$¢ najlepiej rozwinigtych panstw UE koncentruje si¢ na przyciaganiu cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach
(stosujac utatwienia w zakresie m.in. prawa pobytu dla cztonkéw rodzin, instrumentow utatwiajacych integracje itp.), gdyz
maja zapewnione inne kanaty dostgpu do pracownikéw o nizszych kwalifikacjach (m.in. mobilno$¢ w ramach UE, czy
migracje uchodzcze). Utatwienia dla wykwalifikowanych pracownikow fizycznych wprowadzaty w ostatnich latach takie
panstwa jak Niemcy (w 2020 r.). Polegaty one m.in. na zwolnieniu z testu rynku pracy, czy wydhuzeniu okresu pobytu w
celu poszukiwania pracy (warunkiem jest posiadanie uznawanych w Niemczech kwalifikacji oraz znajomos¢ lub podjecie
nauki jezyka niemieckiego).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracodawcy zatrudniajacy | 125 tys. Dane MRPiPS na temat liczby | Usprawnienie procedur
cudzoziemcow pracodawcow zatrudniajacych | zatrudniania cudzoziemcow w

cudzoziemcow posiadajacych Polsce.

aktualne zezwolenia na prace
wg stanu na dzien 31.12.2023 r. | Wyzsze kary za nielegalne
(System CeSAR) powierzanie pracy
cudzoziemcom (z uwagi na
zmiang zasad wymierzania kary
za nielegalne powierzanie
pracy cudzoziemcom przez

sady).

Cudzoziemcy podejmujacy | 954 tys. Dane MRPiPS na temat liczby | Usprawnienie procedur
zatrudnienie w Polsce cudzoziemcdw posiadajacych zatrudniania cudzoziemcow w




aktualne zezwolenia na pracg Polsce.
wg stanu na dzien 31.12.2023 r.

(System CeSAR) Skrocenie czasu oczekiwania
na wydanie zezwolenia na
prace.

Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostgpna Usprawnienie procedur

wydawania decyzji w sprawach
zezwolen na pracg dla
cudzoziemcow.

Powiatowe urzgdu pracy 340 Dane MRPiPS Usprawnienie procedur
wydawania decyzji w sprawach
zezwolen na pracg¢ sezonowa
oraz postepowania w sprawach
o$wiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi.

Minister wlasciwy do 1 Informacja ogélnodostepna Usprawnienie postgpowan
spraw pracy administracyjnych dotyczacych
zatrudniania cudzoziemcow,
prowadzonych w 1l instancji.

Podmioty kontrolujace 2 Informacja ogélnodostgpna Mozliwo$¢ prowadzenia
legalno$¢ pracy kontroli niezapowiedzianych
cudzoziemcow oraz mozliwo$¢ prowadzenia
kontroli przez dwa podmioty
jednoczesnie.
Organizacje pozarzadowe 89,4 tys. organizacji Dane GUS Umozliwienie organizacjom
zajmujace sig integracja pozarzadowych, pozarzadowym prowadzenia w
cudzoziemcow sposrdd ktorych 210 Sposob przejrzysty i
wskazuje pomoc skoordynowany dziatan
uchodzcom jako obszar integracyjnych.

dzialalno$ci statutowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 1. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:
e na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022r. poz. 854):
» Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych,
» Forum Zwiazkéw Zawodowych,
» NSZZ “Solidarno$¢”,
e napodstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97):
» Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji “Lewiatan”,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

Zwiazkowi Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow,

YV V V VYV VY

Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,
» Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,

e na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego,

e na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z p6zn.




zm.) — Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

YV V V

Panstwowej Inspekcji Pracy,
wojewodom,

Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorstw

» Radzie Rynku Pracy.

Projekt zostanie przestany do konsultacji w terminie 14 dni takim organizacjom spolecznym i gospodarczym, jak:

>

YV V.V VYV V V V VYV V V VYV VY V V VY V V VYV VYV V V

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,
Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa,

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
Polska Izba Handlowa,

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Polskie Forum HR,

Ogolnopolski Konwent Agencji Pracy,

Fundacja Rozwoju Oprocz Granic,

Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcow i migrantow,
Fundacja ,,Ocalenie”,

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki,

Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej,
Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek,

Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii ,,Aronia Polska”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrdodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Planuje sig, ze w tym samym czasie wejda w Zycie dwie ustawy, tj. ustawa o rynku pracy i
shuzbach zatrudnienia oraz ustawa o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy (zastapia ustawe o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Wiaza si¢ one z modernizacja systemow
teleinformatycznych udostgpnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
wykorzystywanych przez publiczne stuzby zatrudnienia. Koszty modernizacji systemow
teleinformatycznych zostaly oszacowane w OSR projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia.

Wydatki na modernizacje systemoéw teleinformatycznych beda ponoszone w ramach inwestycji
wspierajacych reforme rynku pracy — tak jak do tej pory ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach
przyznanych limitéw oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci (UE). W
KPO jest zabezpieczona kwota 35 mIln EUR na ten cel. Ogoélna kwota na inwestycje (A 4.1.1)
wspierajace reforme A4.1. ,,Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” zaplanowang w KPO w
Komponencie A ,,0dpornos¢ i konkurencyjnosé gospodarki”, podkomponent A4. |, Zwigkszenie
dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy”, obejmujace
modernizacj¢ systemow IT oraz szkolenia pracownikéw PSZ, wynosi 52 min EUR.

Aktualnie przez systemy mozna sklada¢ m.in. wnioski o wydanie zezwolen na prace
cudzoziemcow, wnioski o wydanie zezwoleh na pracg sezonowa cudzoziemcOw oraz
oswiadczenia o powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom w postaci elektroniczne;.
Systemy umozliwiaja rowniez obsluge i przekazywanie zwrotnie do Klientdéw decyzji
administracyjnych wydawanych przez urzedy pracy lub urzedy wojewddzkie w ww. sprawach.
W procesach obstugi ww. wnioskéw i o$wiadczen urzedy korzystaja z ustug elektronicznych
umozliwiajacych pozyskiwanie danych z innych jednostek administracji publicznej
zajmujacych si¢ obstuga pobytu i pracy cudzoziemcow na terytorium RP.

Modernizacja systemow teleinformatycznych PSZ, zgodnie z przepisami projektu ustawy,
bedzie miala na celu zwigkszenie poziomu elektronizacji proceséw obstugi zatrudniania
cudzoziemcow na terytorium RP.

Koszty modernizacji systeméw teleinformatycznych PSZ 1 rozwoju infrastruktury IT,
planowane do poniesienia ze srodkow KPO, wynikajace z projektu ustawy wyniosa tacznie ok.
1 400 000 zt, w tym:

— 1000000-2024r.,

— 400 000 —2025r.

Wejscie w zycie proponowanej ustawy zostanie sfinansowane w ramach limitu
wydatkow/kosztow ujetych w planie finansowym wiasciwe] jednostki sektora finansow
publicznych na dany rok, w tym w ramach srodkéw na wynagrodzenia, i nie bedzie stanowi¢
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

W zwiazku z tym ustawa o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy nie generuje dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu Panstwa i JST.

Koszty zwiazane z biezacym utrzymaniem i ewentualng modernizacja po wydatkowaniu
srodkow z KPO beda ponoszone z biezacych srodkdéw przeznaczonych na utrzymanie
systemow teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw pracy.

Ponadto w planie finansowym Funduszu Pracy stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowej
corocznie czg$¢ srodkow Funduszu Pracy jest przeznaczana na systemy IT, ktore sa
przewidziane ustawa.

Wydatki beda ponoszone — tak jak do tej pory ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach planu
finansowego Funduszu Pracy na dany rok oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania
odpornosci (UE).

Koszt rozwoju ustugi udostgpniania danych z Krajowego Rejestru Karnego szacuje na poziomie
od 200 do 300 tysigcy zt.

Planowane programy integracyjne cudzoziemcow moga by¢ finansowane ze srodkéw Funduszu




Pracy, jak réwniez z innych zrodet takich jak Europejski Fundusz Spoteczny czy Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny stale 7 prze§51qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Projektowane rozwiazania moga wptyna¢ korzystnie na uzupetnianie
niepieni¢znym niedobordéw na rynku pracy, ktore od kilku lat stanowia jedna z
najwazniejszych barier rozwoju firm, w tym duzych przedsigbiorstw i beda si¢
poglebia¢ z powodu niekorzystnych trendow demograficznych, szczegolnie
silnych w populacji 0s6b w wieku produkcyjnym, mobilnym.
sektor mikro-, matych i | Projektowane rozwiazania moga wptyna¢ korzystnie na branze takie jak
srednich budownictwo, czgs¢ ustug, zbior owocow, agencje pracy tymczasowej,
przedsigbiorstw ktorych dziatalnos¢ jest obecnie silnie uzalezniona od dostepnosci
pracownikow cudzoziemskich. Migranci podejmuja czgsto pracg w sektorach i
zawodach najmniej atrakcyjnych dla obywateli Polski, gdzie kluczowe
znaczenie ma utrzymanie niskich kosztéw pracy (przy pogtebiajacych sie
trendach demograficznych problem moze narasta¢). Proponowane rozwiazania
maja na celu uproszczenie rekrutacji rolnikom i przedsigbiorcom
zatrudniajacym pracownikéw do prac sezonowych, przy jednoczesnym
umozliwieniu dlugotrwatego zatrudnienia w pozostatych branzach
opierajacych si¢ w duzej mierze na pracy cudzoziemcow.
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wplywu — w tym brak wptywu na osoby starsze i
oraz gospodarstwa niepetnosprawne.
domowe
Niemierzalne Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczos$ci przez tatwiejsza mozliwos$¢ uzupetiania niedoboréw
kadrowych.
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[ ] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:




Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Przewiduje sig, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu zwiazane z elektronizacja procesu wydania
zezwolen na prac¢ uproszcza procedure ich wydawania. Bedzie to skutkowato skréceniem czasu zalatwienia sprawy,
zmniejszeniem liczby dokumentow.

Poprzez doprecyzowanie procedur wydawania zezwoleh na prace — szczegoOlnie dzigki wprowadzeniu przestanek
obligatoryjnych odmowy wydania zezwolenia na pracg, zmniejszy si¢ liczba pracownikéw urzedow wojewodzkich
koniecznych do prowadzenia postgpowan w sprawie wydawania zezwolenia na pracg cudzoziemca. Zezwolenia na prace
cudzoziemca beda uzyskiwa¢ wyltacznie podmioty rzeczywiscie zamierzajace powierzy¢ prace wskazanemu
cudzoziemcowi.

Odnoszac si¢ do zmiany przepisow dotyczacych kontroli legalnosci pracy cudzoziemcow — w projekcie ustawy o
dostepie cudzoziemcow do rynku pracy zawarty zostal przepis zmieniajacy ustawe prawo przedsigbiorcow w zakresie
mozliwosci prowadzenia kontroli u pracodawcow przez dwa podmioty kontrolne jednoczes$nie. W projekcie powyzszej
ustawy zawarty jest takze przepis zmieniajacy ustawg o Strazy Granicznej — w zakresie umozliwienia prowadzenia
niezapowiedzianych kontroli.

W latach 2018-2023 $redni czas wydania decyzji w sprawie zezwolenia na prace cudzoziemca wynosit 55 dni. Wobec
planowanej znacznej rozbudowy systemu teleinformatycznego i wprowadzenia przestanek obligatoryjnych odmowy
wydania zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca, oczekiwanym skutkiem bedzie znaczne skrocenie czasu prowadzenia
postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzoziemca.

Przepisy ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy wprowadza ujednolicony, jakosciowy i przejrzysty system
integracji cudzoziemcoéw oraz umozliwia organizacjom pozarzadowym prowadzenie skoordynowanych dziatan
integracyjnych cudzoziemcow.

Dzi¢ki wprowadzeniu dziatan integracyjnych cudzoziemcy beda lepiej wpasowywac si¢ w potrzeby spoteczno-
gospodarcze Polski. Jednoczesnie podniesienie sredniego poziomu np. znajomosci jezyka polskiego przez cudzoziemcow
jako jezyka obcego powinno utatwi¢ im komunikacje¢ w czasie procedur administracyjnych (legalizacja pobytu).

9. Wplyw na rynek pracy

Polski rynek pracy wymaga ciaglego uzupetiania podazy pracy cudzoziemcow. Projektodawca szacuje, ze w skali roku
pracuje srednio w jednym momencie okoto 1 mln cudzoziemcoéw (co moze stanowi¢ okoto 6% polskiego rynku pracy).

Proponowane rozwiazania maja na celu zwigkszenie zarowno skali, jak i trwalosci udziatu migrantow zarobkowych na
rynku pracy, co pozytywnie wptynie bezposrednio na caly system gospodarczy w Polsce, przektadajac si¢ na roczny
wzrost PKB, tak jak to miato miejsce w ostatnich latach przy rosnacym udziale cudzoziemcoéw na polskim rynku pracy.
Migracje — zwigkszajac zasoby sity roboczej i wplywajac na stopg bezrobocia zmieniaja tez strukturg czynnikoéw
produkcji (wigkszy wktad pracy). Wykwalifikowani migranci maja réwniez duzy wpltyw na wzrost produktywnosci, o ile
pracuja zgodnie ze swoimi kwalifikacjami. Dodatkowo, migranci wspieraja wzrost gospodarczy m.in. zwigkszajac
poziom konsumpcji, obecnie juz nie tylko podstawowych dobr i ustug, ale tez coraz cze$ciej inwestuja w Polsce.

Przewiduje si¢, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu pozytywnie wptyna na wielko$¢ zatrudnienia w
podmiotach objetych oddziatywaniem regulacji z uwagi na proponowane rozwiazania ulatwiajace powierzenie pracy
cudzoziemcom przez pracodawcow, przez ujednolicenie dokumentoéw dopuszczajacych do rynku pracy, zrownowazenie
pracy instytucji stosujacych przepisy o zatrudnieniu cudzoziemcdw, a tym samym przyspieszenie procedur.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozwiazanie pozytywnie wptynie na obszar informatyzacji w zwiazku z pelna

Oméwienie wplywu elektronizacja procedur legalizacji pracy cudzoziemca w Polsce.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. W projekcie przewidziano przepisy
przejsciowe pozwalajace na dostosowanie systemu teleinformatycznego do nowych przepisow w ciagu 2 lat od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

1) Poréownanie statystyk dotyczacych:
a) przecigtnego czasu trwania postgpowan administracyjnych w sprawach zatrudnienia cudzoziemcow,
b) liczb decyzji o wydaniu, odmowie wydania i uchyleniu zezwolenia na prace lub oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy;
2) Pordownanie statystyk i szacunkéw dotyczace udziatu cudzoziemcow w polskim rynku pracy;
3) Ewaluacja efektow wprowadzenia ustawy po 2 latach jej obowiazywania, uwzgledniajaca opinie partneréw
spotecznych i ekspertow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabele z danymi statystycznymi dotyczacymi poziomu i charakterystyki zatrudnienia cudzoziemcow.




Projekt z dnia 15.05.2024 r.

USTAWA
zdnia...... 2024 1.

o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy!-?

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ustawa okre§la warunki dostepu cudzoziemcoéw do rynku pracy, organy

wlasciwe oraz tryb postgpowania w tych sprawach.

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 16 z 23.01.2004, str. 44, z p6zn. zm.);
dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Czlonkowskich zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i
93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, str. 77; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t.
5, str. 46, z pézn. zm.);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009, str. 24);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony
migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011, str. 9);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim (Dz. Urz. UE L 343 z23.12.2011, str. 1);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkoéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
(Dz. Urz. UE L 94 7 28.03.2014, str. 375);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (Dz. Urz.
UE L 157 2 27.05.2014, str. 1);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow,
szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych
oraz podjgcia pracy w charakterze au pair (Dz. Urz. L 132 z 21.05.2016, str. 21)

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021,
str. 1).

2 Niniejsza ustawa zmienia ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia, ustaw¢ z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o Karcie Polaka, ustawe¢ z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, ustawg z dnia 15 czerwca



2. Zasady wjazdu ipobytu cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w zwiazku z wykonywaniem pracy oraz skutki powierzenia pracy cudzoziemcowi

przebywajacemu nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, inne niz kary za

wykroczenia okreslone w przepisach art. 76 ust. 1 1 3, okreslaja przepisy odrgbne.

3. Ustawa okresla rowniez szczegélne dzialania w zakresie aktywizacji zawodowej

1 integracji spotecznej cudzoziemcow finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy, o ktorym

mowa w ... ustawy z dnia ... o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia (Dz. U. ...).

1))

2)

3)

4)

5)

6)

4. Ustawy nie stosuje si¢ do:

pracy cudzoziemca, ktory jest przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, wykonywanej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w ramach jego dziatalno$ci gospodarczej;

petnienia funkcji przez cztonkow misji dyplomatycznych 1 urzgdéw konsularnych panstw
obcych oraz innych 0séb zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub powszechnie
ustalonych zwyczajéw migdzynarodowych;

swiadczen wolontariuszy wykonywanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571);

wykonywania zadan w ramach stazu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 16a ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z2023 r. poz. 519, 185 i 547), przez
cudzoziemca, ktéry posiada zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty, o ktérym mowa
w art. 157a tej ustawy;

okazjonalnego, incydentalnego wykonywania czynno$ci na rzecz zagranicznego
podmiotu zatrudniajacego, niemajacych zwiazku z rynkiem pracy i gospodarka
Rzeczypospolitej Polskiej, przez cudzoziemca, ktéry przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w innym celu niz wykonywanie tych czynnosci,
w szczegblnosci jezeli czynnosci te nie maja na celu §wiadczenia ustug przez zagraniczny
podmiot zatrudniajacy z lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 ich wykonywanie
nie jest organizowane bezposrednio lub posrednio przez pracodawce zagranicznego;

zatrudniania:

2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 10
czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ushug, ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.



a) obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

b) obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1lIrlandii Poétnocnej,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.>)
zwanej dalej ,,Umowa Wystapienia”, oraz cztonkow ich rodzin, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystapienia.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy udziela wyjasnien dotyczacych stosowania

przepisow ustawy w celu zapewnienia jednolito$ci jej stosowania.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) cudzoziemcu — oznacza to kazdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego;
2) nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemca — oznacza to zatrudnienie cudzoziemca:
a) ktory nie posiada odpowiedniego zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli jest wymagane, lub
b) ktoérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy, lub
¢) ktéry wykonuje pracg na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
w odpowiednim zezwoleniu na prace lub o§wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca,
chyba ze przepisy prawa dopuszczaja ich zmiang, lub
d) ktory wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
w zezwoleniu na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114, art. 126, art. 127,
art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3, z zastrzezeniem art. 119 1 art. 135
ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, chyba ze przepisy prawa
dopuszczaja ich zmiang lub cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy
na innej podstawie,
e) bezzawarcia z nim umowy w formie pisemnej, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2;
3) nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemca — oznacza to wykonywanie pracy

przez cudzoziemca:

3 Zmiany wymienionej umowy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 225 z 14.7.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L 443
7 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.2.2022, str. 84, Dz. Urz. UE L 131, 5.5.2022, str. 9, Dz. Urz. UE
L 102z 17.4.2023, str. 61, Dz. Urz. UE L 184 z 21.7.2023, str. 111 oraz Dz. Urz. UE L, 2023/2471, 7.11.2023,
str. 1.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

a) ktéry nie posiada odpowiedniego zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli jest wymagane, lub

b) ktorego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy;

podmiocie zatrudniajacym — oznacza to jednostke¢ organizacyjna, chociazby nie posiadata

osobowosci prawnej, lub osobg fizyczna, ktore na podstawie umowy lub innego stosunku

prawnego zatrudniajq lub zamierzaja zatrudni¢ cudzoziemca;

polskim podmiocie zatrudniajacym — oznacza to podmiot zatrudniajacy majacy siedzibg

albo miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym oddzial lub

przedstawicielstwo zagranicznego podmiotu zatrudniajacego;

pracodawcy uzytkowniku — oznacza to pracodawce uzytkownika w rozumieniu art. 2

pkt 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U.

22023 r. poz. 1110);

pracowniku tymczasowym — oznacza to pracownika tymczasowego lub osobg skierowana

na podstawie umowy cywilnoprawnej do wykonywania pracy tymczasowej w rozumieniu

art. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych;

zagranicznym podmiocie zatrudniajacym — oznacza to podmiot zatrudniajacy niemajacy

siedziby albo miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory

w innym panstwie ma siedzib¢ albo miejsce zamieszkania oraz prowadzi na jego

terytorium dziatalno$¢ gospodarcza;

zatrudnianiu — oznacza to powierzenie cudzoziemcowi:

a) wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie stosunku
pracy, stosunku stuzbowego lub umowy o pracg¢ naktadcza, lub

b) wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzieto lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow albo powierzenie pracy w okresie
czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
spotdzielni ustug rolniczych, lub

c¢) pehlienia funkcji w zarzadach os6b prawnych wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, zwanego dalej ,rejestrem
przedsigbiorcow” lub spotek kapitatlowych w organizacji, jezeli przebywa na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub



1))

2)

3)

4)

d) reprezentacji lub prowadzenia spraw spotki komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcéw, jezeli przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

e) pehienia funkcji prokurenta przedsigbiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow,
jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

f)  spetniania powtarzajacych si¢ §wiadczen niepienigznych, o ktérych mowa w art. 176
lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
72024 r. poz. 181 96), jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

g) S$wiadczenia pracy lub ustug w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej, lub

h) wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach delegowania,

o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3.

Art. 3. 1. Swoboda zatrudnienia dotyczy cudzoziemca, ktory:

jest cztonkiem rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. 22024 r. poz. 633), obywatela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdry z nim przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

jest czlonkiem rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006 .
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin,
obywatela polskiego, przebywajacym z nim na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
jest osoba, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2 1 3 lub art. 19a ustawy z dnia 14 lipca 2006 .
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin;
jest obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej majacym prawo pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacym z nim na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cztonkiem jego rodziny w rozumieniu w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

1 cztonkow ich rodzin;



5)

6)
7)

8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

posiada prawo stalego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
1 cztonkoéw ich rodzin;

posiada zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

korzysta z ochrony uzupetniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada zgodg na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

posiada zgodg na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiada wazne zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504);

posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku
z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art. 158
ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2, art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4 1 7-9 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub posiada wiz¢ krajowa w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych;

jest matzonkiem obywatela polskiego lub osoby, o ktérej mowa w pkt 6-12 lub 14,
posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
udzielone w zwiazku z zawarciem zwiazku matzenskiego;

jest zstgpnym obywatela polskiego lub osoby, o ktérej mowa w pkt 6-12, 14 lub 15,
posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w wieku do 21 lat lub pozostajacym na jej utrzymaniu;

posiada zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone
na podstawie art. 159 ust. 1 lub art. 161b ust. 1 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach;

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub
art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie
umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktory potwierdza ztozenie

wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii



1)

2)

2)

3)

4)

S)

Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku spetniat warunki, o ktorych

mowa w pkt 14-17.

2. Cudzoziemiec moze by¢ zatrudniony:

w ramach zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 lub 1a, art. 126,

art. 127, art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach lub

w ramach korzystania z mobilno$ci krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE

w celu wykonywania dzialalnosci zawodowej, o ktorej mowa w art. 3 pkt4a ustawy

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

w ramach korzystania z mobilnosci krotkoterminowej pracownika kadry kierowniczej,

specjalisty lub pracownika odbywajacego staz, wramach przeniesienia wewnatrz

przedsigbiorstwa, na warunkach okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach, lub

w ramach korzystania z mobilnosci krétkoterminowej naukowca na warunkach

okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

w ramach korzystania z mobilnos$ci studenta na warunkach okreslonych w art. 149b ust. 1

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jezeli:

a) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie kolejnego zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 tej ustawy, przebywat
na tym terytorium na podstawie tego zezwolenia i kontynuuje wykonywanie pracy,
do ktorej byt uprawniony na jego podstawie lub

b) wykonuje prace w charakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 13b tej ustawy, na rzecz jednostki przyjmujacej, ktora
ztozyta wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktéorym mowa
w art. 1390 ust. 1 tej ustawy, na warunkach okreslonych w tym wniosku, lub

¢) prowadzi badania naukowe lub prace rozwojowe w jednostce naukowej majacej
siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych na podstawie przepisow art. 151 ust. 4-5 tej

ustawy i ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa



w art. 151b ust. 1 tej ustawy, na warunkach okreslonych w umowie, o ktérej mowa
w art. 151b ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

3. Cudzoziemiec moze by¢ zatrudniony zgodnie z zezwoleniem na pracg lub

oswiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji os$wiadczen, jezeli

posiada takie zezwolenie lub o$wiadczenie i jest uprawniony do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

1)

2)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

na podstawie wizy, z wyjatkiem wizy wydanej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 1 lub 22 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podrdézy odcisku
stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, lub

na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2, art. 206 ust. 1 pkt 2 lub art. 222a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjatkiem zezwolenia udzielonego
w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub

na podstawie dokumentu, o ktorym mowa w art. 61 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, okreslajacego status cztonka rodziny cztonka misji dyplomatycznej lub
urzedu konsularnego panstwa obcego albo innej osoby zréwnanej z nimi na podstawie
ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajéw migedzynarodowych, pozostajacego
z ta osoba we wspodlnocie domowej, jezeli pomigdzy Rzeczapospolita Polska a panstwem
obcym lub organizacja migdzynarodowa zostaly zawarte umowa lub porozumienie
migdzynarodowe w sprawie wykonywania dzialalno$ci zarobkowej przez cztonkow
rodzin cztonkow personelu misji dyplomatycznych lub urzedow konsularnych albo oso6b
z nimi zrdwnanych, lub

na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, lub

na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,
lub

w ramach ruchu bezwizowego, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy, na wniosek ministra wiasciwego do spraw

wewngtrznych, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz panstw, ktérych obywatele

posiadajacy zezwolenie na prace nie sa uprawnieni do wykonywania pracy w czasie pobytu na



terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego. W rozporzadzeniu
uwzglednia si¢ zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym wysokie ryzyko
wjazdu z tych panstw na terytorium panstw obszaru Schengen pod pozorem wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

5. Cudzoziemiec, ktory jest uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1-6, lub w ramach ruchu bezwizowego, moze
by¢ zatrudniony bez zezwolenia na prace lub o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli:
1) posiada wazna Karte Polaka lub
2) jest absolwentem studiow, o ktorym mowa w art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pdzn. zm.V), ktéry

ukonczyt studia w uczelni majacej siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo

innego panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej,
lub

3) jest absolwentem studiow doktoranckich lub ukonczyt ksztalcenie w szkole doktorskiej
prowadzonej przez podmiot majacy siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

4) jest doktorantem w szkole doktorskiej prowadzonej przez podmiot majacy siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

5) umowy migdzynarodowe, przepisy niniejszej ustawy, przepisy wydane na podstawie
ust. 6 lub przepisy innych ustaw dopuszczaja wykonywanie pracy bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace.

6. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlne
przypadki, w ktorych cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1-6, lub w ramach ruchu bezwizowego, moze by¢
zatrudniony bez zezwolenia na prace lub oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, biorac pod
uwage programy szkoleniowe lub doradcze realizowane w ramach dziatan Unii Europejskiej
lub innych migdzynarodowych programach pomocowych, polska polityke zagraniczna,
specyfike wykonywanego zawodu, charakter pracy, okres pracy, wymogi dotyczace podmiotu
zatrudniajacego, atakze szczegdlny status, ktéry byt podstawa udzielenia cudzoziemcowi

zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 212, 1088, 1234,
1672, 1872 12005 oraz z 2024 r. poz. 124 1 227).
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7. Minister wlasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych, kierujac si¢ celami polityki migracyjnej, okresli w drodze rozporzadzenia,
panstwa:

1) ktorych obywatele moga by¢ zatrudniani na podstawie o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca;

2)  ktorych obywateli moga dotyczy¢ przepisy art. 51 1 art. 54.

Art. 4. 1. Podmiot zatrudniajacy pozyskuje od cudzoziemca jego dane osobowe,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lub art. 60 ust. 1 pkt 2, oraz kopie dokumentow
zawierajacych te dane w celu potwierdzenia jego tozsamosci i uzyskania lub potwierdzenia
uprawnienia do jego zatrudnienia.

2. Podmiot zatrudniajacy zada od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczgciem pracy
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Podmiot zatrudniajacy moze zada¢ od cudzoziemca przedstawienia dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie zatrudnienia
cudzoziemca.

4. Podmiot zatrudniajacy przechowuje kopie dokumentéw uprawniajacych do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca
oraz przez okres, o ktdrym mowa w ust. 5.

5. Podmiot =zatrudniajacy przetwarza dane osobowe cudzoziemca przez okres
zatrudnienia, a takze przez okres 2 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktoérym
stosunek prawny bedacy podstawa zatrudnienia cudzoziemca ulegt rozwigzaniu lub wygast,
chyba zZe odrgbne przepisy przewiduja dluzszy okres przechowywania dokumentacji
dotyczacej zatrudnienia.

6. Podmiot zatrudniajacy przetwarza dane osobowe cudzoziemca w sposob zapewniajacy
ich bezpieczenstwo, w tym ochron¢ przed niedozwolonym Ilub niezgodnym z prawem

przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Art. 5. 1. Zatrudnienie cudzoziemca wymaga zawarcia z cudzoziemcem Uumowy
w formie pisemnej, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.

2. Jezeli umowa, o ktorej mowa w ust. 1, bedzie sporzadzona w jezyku polskim,
a cudzoziemiec nie postuguje si¢ jezykiem polskim, podmiot zatrudniajacy przed podpisaniem
umowy przedstawia cudzoziemcowi tres¢ tej umowy na pismie w wersji dla niego zrozumiatej

i przechowuje ja przez okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5.
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3. Jezeli umowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest sporzadzona w jezyku obcym, podmiot
zatrudniajacy przechowuje jej tlumaczenie na jezyk polski dokonane przez tlumacza
przysigglego wpisanego na list¢ tlumaczy przysieglych prowadzona przez Ministra
Sprawiedliwosci, przez okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5.

4. Podmiot zatrudniajacy cudzoziemca na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, umowy o pracg naktadcza, umowy cywilnoprawnej lub w okresie cztonkostwa w
rolniczej spoétdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug
rolniczych, informuje go w formie pisemnej, w j¢zyku zrozumiatym dla cudzoziemca, o prawie
wstepowania do zwiazkow zawodowych, przystugujacym mu na podstawie ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854). Przepisy ust. 2 i1 3 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 6. 1. Zezwolenia na pracg wydaje si¢ w przypadkach, gdy cudzoziemiec:

1) bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
z polskim podmiotem zatrudniajacym, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez
podmiot zatrudniajacy do innego podmiotu — na podstawie umowy dotyczacej pracy
tymczasowej z polskim podmiotem zatrudniajacym bgdacym agencja pracy tymczasowe;j;

2) przebywajac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie pelnit funkcje w zarzadzie
osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow lub bedacej spotka kapitatowa
w organizacji albo reprezentowal spotke komandytowa lub komandytowo-akcyjna lub
prowadzit sprawy takiej spotki, albo pelit funkcje prokurenta, albo wykonywat
powtarzajace si¢ Swiadczenia niepienigzne, o ktérych mowa w art. 176 lub art. 356 ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spolek handlowych, albo §wiadczyt pracg lub ustugi
w zamian za akcje prostej spotki akcyjne;j;

3) jest pracownikiem zagranicznego podmiotu zatrudniajacego ibedzie delegowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy;

4) bedzie wykonywat pracg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dziatalno$ci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 (pracg sezonowa).

2. Oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca wpisuje si¢ do ewidencji oswiadczen, jezeli
cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na podstawie
art. 3 ust. 7 1 bedzie wykonywal prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umowy z polskim podmiotem zatrudniajacym, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca
przez podmiot zatrudniajacy do innego podmiotu — na podstawie umowy dotyczacej pracy

tymczasowej z polskim podmiotem zatrudniajacym bedacym agencja pracy tymczasowe;.
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Art. 7. 1. Zezwolenie na pracg wydaje si¢ w drodze decyzji administracyjnej.

2. Wlasciwos¢ miejscowa organu do wydania zezwolenia na pracg okresla si¢ na dzien
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg.

3. W sprawach dotyczacych zezwolen na pracg organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 572) jest minister wtasciwy do spraw pracy.

4. Przepiséw art. 37 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢ w sprawach:

1) wydania zezwolenia na prace, o ktéorym mowa w art. 26, art. 33 i art. 38;

2) wydania zezwolenia na pracg sezonowa, o ktorym mowa w art. 43.

Art. 8. 1. Zezwolenie na prace wydaje si¢ na wniosek podmiotu zatrudniajacego.

2. Wniosek o wydanie zezwolenia na pracg oraz dokumenty dotyczace wniosku sktada si¢
za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia ... o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia.

3. Wniosek zlozony w inny sposob, niz okreslony w ust.2, pozostawia si¢ bez
rozpoznania.

4. Srodek zaskarzenia w sprawie wydania zezwolenia na prace sktada si¢ za pomoca
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy z dnia ...
orynku pracy ishizbach zatrudnienia. Ztozenie S$rodka zaskarzenia w inny sposob jest
niedopuszczalne.

5. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,
powodujacego brak mozliwo$ci wniesienia srodka zaskarzenia w sposob okre§lony w ust. 4 w
terminie okreslonym odpowiednio przepisami art. 129 § 2 lub art. 141 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, srodek zaskarzenia wnosi si¢

najpozniej pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

Art. 9. 1. Wniosek o wydanie zezwolenia na pracg obejmuje:
1) informacje dotyczace podmiotu zatrudniajacego oraz odpowiednio pracodawcy
uzytkownika lub podmiotu, do ktoérego pracownik jest delegowany:
a) nazwg albo imi¢ (imiona) i nazwisko,
b) adres siedziby albo miejsca zamieszkania,

¢) numer telefonu oraz adres do dorgczen elektronicznych,



2)

3)

d)

g)
h)
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informacj¢ o wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, lub odpowiedniego urzedowego rejestru
w panstwie obcym — w przypadku podmiotu =zatrudniajacego prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarcza lub statutowa,

nazwe, seri¢, numer, date¢ wydania idat¢ waznosci dokumentu tozsamosci oraz
nazwe organu, ktory wydat ten dokument — w przypadku osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarcze;j,

identyfikator podatkowy NIP — w przypadku polskiego podmiotu zatrudniajacego
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,

numer REGON — w przypadku polskiego podmiotu zatrudniajacego prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza,

numer PESEL — w przypadku osoby fizyczne;,

numer wpisu do rejestru agencji zatrudnienia — w przypadku polskiego podmiotu
zatrudniajacego, ktdry prowadzi agencj¢ zatrudnienia $wiadczaca ushugi pracy
tymczasowe;j,

rodzaj dzialalno$ci, w zakresie ktorej cudzoziemiec bedzie wykonywal prace,
okreslony wedtug klasyfikacji ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 773);

w przypadkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, dane osoby przebywajacej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacej dokumenty potwierdzajace

wypetnienie wymogow okreslonych w art. 39 pkt 2 i 3 1 upowaznionej do reprezentowania

zagranicznego podmiotu zatrudniajacego wobec wojewody i organow, o ktéorych mowa

w art. 17 ust. 1 pkt 8:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

imi¢ (imiona) 1 nazwisko,

obywatelstwo,

nazwe, seri¢, numer, dat¢ wydania i date waznos$ci dokumentu tozsamos$ci oraz
nazwe organu, ktory wydat ten dokument,

adres do dorgczen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

numer telefonu oraz adres do dorgczen elektronicznych,

numer PESEL, jezeli zostal nadany;

dane osobowe cudzoziemca:

a)

imig (imiona) i nazwisko,



_ 14—

b) plec,

¢) datg urodzenia,

d) obywatelstwo,

€) nazwg, seri¢, numer, dat¢ wydania i datg¢ waznos$ci dokumentu podrézy,

f) numer PESEL, jezeli zostal nadany;

4) informacje dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi:

a) okres lub okresy pracy oznaczone datami,

b) stanowisko, rodzaj pracy lub funkcje,

¢) zawdd zgodny z klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy,

d) miejsce wykonywania pracy,

e) podstawe prawna wykonywania pracy,

f) wymiar czasu pracy w przypadku umowy o pracg albo liczb¢ godzin pracy

w miesigcu lub tygodniu w przypadku umowy cywilnoprawne;,

g) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec, okreslone stawka

godzinowa lub miesigczna,

h) zakres podstawowych obowiazkow cudzoziemca.

2. Jezeli cudzoziemiec bgdzie wykonywat prace w okresie krotszym niz miesiac, we
wniosku o wydanie zezwolenia na pracg podaje si¢ liczbg godzin pracy i wynagrodzenie za
caty okres pracy.

3. Do wniosku o wydanie zezwolenia na pracg dotacza si¢ oSwiadczenie ztozone pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej przez podmiot zatrudniajacy, czy zachodza okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g, zgodne ze stanem faktycznym w dniu ztoZenia
wniosku i podpisane nie wcze$niej niz 30 dni przed tym dniem. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia wnim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”; klauzula ta zastgpuje

pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

Art. 10. 1. Podmiot zatrudniajacy wnosi oplatg za kazdy wniosek o wydanie zezwolenia
na prace.

2. Opfata wniesiona w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace w
przypadkach, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, stanowi dochod budzetu panstwa.

3. Optata wniesiona w zwiazku z wnioskiem o wydanie lub przedtuzenie zezwolenia na
pracg w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, stanowi dochdd budzetu panstwa i

dochdd powiatu w czgsciach réwnych.
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4. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, nie podlega zwrotowi.

5. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optaty,

o ktorej mowa w ust. 1, nie wigksza niz:

1)

2)

wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1—
3;

25% minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktérym mowa w przepisach o minimalnym

wynagrodzeniu za pracg, w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4

— biorac pod uwage okres wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz szacowany przecigtny

koszt postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na pracg.

Art. 11. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz

dokumentow, ktore podmiot zatrudniajacy dotacza do wniosku o wydanie zezwolenia na pracg,

potwierdzajacych okolicznosci okreslone we wniosku o wydanie zezwolenia na pracg oraz

okoliczno$ci uzasadniajace wydanie zezwolenia na pracg, a takze dopelnienie obowiazku

dokonania optaty, o ktéorej mowa w art. 10 ust. 1, majac na uwadze potrzebg uzyskania

informacji niezbednych do sprawnego przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania

zezwolenia na praceg.

1)
2)

1y

Art. 12. W postgpowaniu o wydanie lub uchylenie zezwolenia na pracg:
strong postgpowania jest wylacznie podmiot zatrudniajacy;
nie stosuje si¢ przepisow art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.

Art. 13. 1. Wydania zezwolenia na pracg odmawia sig, jezeli:

podmiot zatrudniajacy:

a) zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje
lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane, lub

b) w toku postgpowania zeznal nieprawde lub zatait prawdg, lub podrobit lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako autentycznego, lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywat, lub

c) zostal prawomocnie ukarany za popelnienie wykroczenia okreslonego w art. 76

ust. 3-5, lub



d)

g)

h)

)

k)

D
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w ciagu dwoch lat od prawomocnego ukarania za popelnienie wykroczenia, o ktorym
mowa w art. 76 ust. 1, zostal ponownie prawomocnie ukarany za popetnienie czynu
okreslonego w tym przepisie, lub

zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 218-221 lub
art. 225 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 17), lub

zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 270, art. 271,
art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub
zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 189a ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub skazany w innym panstwie za
przestgpstwo, o ktorym mowa w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupehniajacego Konwencje
Narodéw  Zjednoczonych  przeciwko  migdzynarodowe]  przestepczosci
zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 160), lub

nie dopelia obowiazkéw wynikajacych z art. 17 ust. 4 lub 5, lub

nie dopelnia obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Solidarno$ciowy
albo nie dopelnia obowiazku optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikow, z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskat przewidziane prawem odroczenie
terminu platnosci lub roztozenie na raty naleznos$ci z tytutu sktadek lub gdy
wysoko$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztow upomnienia w
postepowaniu egzekucyjnym, lub

nie dopetia obowiazku zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw lub
innych os6b objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym albo nie zgtasza
pomocnikéw rolnika w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw
do ubezpieczenia spotecznego rolnikow, lub

zalega zuiszczeniem podatkdw, zwyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zaleglych platnosci
lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu, lub

nie posiada $rodkéw finansowych ani zréodet dochodu niezbednych do pokrycia

zobowiazan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi, lub



2)

3)

4)

5)

6)

7)

—17 -

m) nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajacej
powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi w danym okresie, w tym zawiesit
dziatalnos$¢, zostal wykreslony z wlasciwego rejestru lub jego dziatalnosé jest w
okresie likwidacji, lub

n) zostal ustanowiony lub dziata gtownie w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy

cudzoziemiec:

a) nie spelnia wymagan kwalifikacyjnych 1innych warunkow wykonywania pracy
w zawodzie regulowanym, w przypadku gdy wniosek dotyczy zezwolenia na prace
w tym zawodzie lub

b) zostal prawomocnie skazany za przestgpstwo okreslone w art. 270, art. 271, art. 272,
art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub

c) jest osoba, ktorej dane zostaly umieszczone w wykazie cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, o ktorym mowa
w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, i obowiazuje wpis
tych danych do wykazu, lub

dzien rozpoczgcia pracy wskazany przez podmiot zatrudniajacy nastapi pdzniej niz

12 miesigcy od dnia ztozenia wniosku, lub

w danym roku nastapilo przekroczenie maksymalnej liczby zezwolen na pracg, okreslone;j

w przepisach wydanych na podstawie ust. 4, lub

powierzenie pracy cudzoziemcowi spowoduje przekroczenie limitu zatrudnienia

cudzoziemcow przez polski podmiot zatrudniajacy, okreslonego w przepisach wydanych

na podstawie ust. 6, lub

wymagaja tego zobowiazania wynikajace z postanowien ratyfikowanych umow

migdzynarodowych obowiazujacych Rzeczpospolita Polska, lub

z okoliczno$ci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bylby zatrudniony przez podmiot, ktory

nie jest agencja pracy tymczasowej dziatajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a praca bylaby wykonywana na rzecz osoby
trzeciej.

2. Przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c—g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy osoba fizyczna

zostala prawomocnie ukarana lub skazana za dzialanie w imieniu podmiotu zatrudniajacego,

ktory sktada wniosek o wydanie zezwolenia na pracg, w ramach uprawnienia lub obowiazku

do jego reprezentowania albo podejmowania decyzji w jego imieniu.



1))

2)
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3. Przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c—g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy osoba fizyczna:
pelniaca funkcje w zarzadzie polskiego podmiotu zatrudniajacego, bedacego osoba
prawna podlegajaca wpisowi do rejestru przedsigbiorcow lub spotka kapitatowa w
organizacji, sktadajacego wniosek o wydanie zezwolenia na prace,

reprezentujaca lub prowadzaca sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
lub dzialajaca w charakterze prokurenta przedsigbiorcy, sktadajacego wniosek o wydanie

zezwolenia na pracg

— zostala prawomocnie ukarana lub skazana za dzialanie w imieniu innego podmiotu

zatrudniajacego w ramach uprawnienia lub obowiazku do jego reprezentowania albo

podejmowania w jego imieniu decyzji.

4. W celu ustalenia, czy podmiot zatrudniajacy zostat ustanowiony lub dziata gldéwnie w

celu ufatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, organ

rozpatrujacy wniosek o wydanie zezwolenia na pracg moze wzia¢ pod uwage w szczegdlnosci:

)

2)

3)

4)

5)

6)

liczbg powiadomien, o ktorych mowa w art. 19 pkt 1, dokonanych przez podmiot
zatrudniajacy, w stosunku do liczby zezwolen na pracg udzielonych na wniosek tego
podmiotu zatrudniajacego;

liczbe oswiadczen o zgloszeniu si¢ cudzoziemca do pracy, o ktorych mowa w art. 49 ust.
1, dokonanych przez podmiot zatrudniajacy, w stosunku do liczby zezwolen na pracg
sezonowa udzielonych na wniosek podmiotu zatrudniajacego;

liczbe powiadomien, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1, dokonanych przez podmiot
zatrudniajacy, w stosunku do liczby oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wpisanych do ewidencji o§wiadczen;

liczbg wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg i liczbg o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktore ztozyt podmiot zatrudniajacy, w stosunku do
ogolnej liczby 0sob zatrudnionych przez dany podmiot zatrudniajacy;

informacje o zgloszeniu cudzoziemcOw posiadajacych zezwolenie na prace lub
o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ubezpieczen
spotecznych lub ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

liczbe cudzoziemcow, ktorzy otrzymali wizy w celu wykonywania pracy na podstawie
zezwolen na pracg, zezwolen na pracg sezonowa wydanych na wniosek podmiotu
zatrudniajacego lub o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

ztozonych przez podmiot zatrudniajacy i wpisanych do ewidencji.
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4. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, maksymalna liczbg zezwolen
na pracg, ktore moga zosta¢ wydane w danym roku kalendarzowym, o ile jest to niezbgdne ze
wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego lub ryzyko, ze wysoka
liczba wydanych zezwolen na prace utrudni =zatrudnienie obywateli polskich lub
cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6 lub art. 3 ust. 1. Limity moga dotyczy¢
poszczegolnych rodzajow zezwolen na prace, wojewddztw, powiatow, zawodow, rodzajow
umoOw, na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone wykonywanie pracy, lub
rodzajow dzialalnosci podmiotu zatrudniajacego wedtug klasyfikacji okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o stanie wykorzystania limitéw, o ktérych mowa w ust. 4, na koniec kazdego
miesigca oraz oglasza ich pelne wykorzystanie w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia.

6. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, limity zatrudnienia
cudzoziemcoOw przez polski podmiot zatrudniajacy w postaci okre§lonego procentowo
minimalnego udzialu obywateli polskich i cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6
lub art. 3 ust. 1, w liczbie 0s6b wykonujacych prace na rzecz danego podmiotu, o ile jest to
niezbgdne ze wzgledu na ryzyko, ze wysoka liczba wydanych zezwolen na pracg utrudni
zatrudnienie obywateli polskich lub cudzoziemcoéw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6 lub
art. 3 ust. 1. Limity moga dotyczy¢ poszczegdlnych wojewddztw, powiatow, sektoréw lub

zawodow.

Art. 14. Wydania zezwolenia na pracg mozna odmoéowic, jezeli z okoliczno$ci wynika ze:

1) celem uzyskania zezwolenia na pracg jest pozorne zatrudnienie cudzoziemca lub Ze
cudzoziemiec nie begdzie wykonywat pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
warunkach okreslonych w tym zezwoleniu, w szczeg6lnosci gdy w okresie dwoch lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemiec,
ktory posiadal zezwolenie na pracg lub o$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca i
wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy, nie
wykonywat pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podmiot zatrudniajacy nie bedzie dopelniat obowiazkéw zwiazanych z powierzeniem
pracy cudzoziemcowi lub innym osobom lub obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem

dziatalno$ci.
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Art. 15. Zezwolenie na pracg wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 lata.

Art. 16. Uzyskanie zezwolenia na pracg nie zwalnia z wymogdw okreslonych odrgbnymi

przepisami, od ktorych spetnienia jest uzaleznione wykonywanie zawodow regulowanych lub

dziatalnosci.

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Art. 17. 1. Podmiot zatrudniajacy, ktoremu wydano zezwolenie na prace:

uwzglednia w umowie z cudzoziemcem warunki okreslone w zezwoleniu na pracg lub
zmiang warunkéw, ktora nie wymaga zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na prace;
w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, dostosowuje wysokos$¢ wynagrodzenia
cudzoziemca do kwoty nie nizszej niz aktualna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za pracg lub kwota okre§lona wedlug minimalnej stawki godzinowej, o ktorych mowa
w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;

w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, dostosowuje wysoko$¢ wynagrodzenia
cudzoziemca do kwoty nie nizszej niz 70% aktualnej wysoko$ci przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w wojewddztwie, oglaszanego przez Prezesa Gltownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 572);

podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwigkszenia wymiaru czasu
pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy lub liczby godzin,
w ktoérych cudzoziemiec wykonuje pracg na podstawie umowy cywilnoprawne;j;
informuje cudzoziemca o dziataniach podejmowanych w zwiazku z postgpowaniem
W sprawie zezwolenia na prace;

przekazuje cudzoziemcowi decyzje o wydaniu, zmianie lub uchyleniu zezwolenia na
pracg, a takze informacje o odmowie wydania zezwolenia na prace;

zachowuje nalezyta staranno$¢ w postgpowaniach o wydanie, zmian¢ lub uchylenie
zezwolenia na prace;

udostgpnia staroscie, wojewodzie, jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, konsulowi, ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych, organowi Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowe;j
Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej oraz Policji, na ich wniosek, dokumenty
potwierdzajace wypelnienie obowiazkoéw okreslonych w pkt 1-6 1 9, sporzadzonych

w jezyku polskim lub przettumaczonych na jezyk polski;
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9) na wniosek pracodawcy uzytkownika przekazuje mu kopig¢ zezwolenia na prace
dotyczacego pracownika tymczasowego.

2. W stosunku do cudzoziemca petnigcego funkcje w zarzadzie osoby prawnej wpisanej
do rejestru przedsigbiorcow lub bedacej spotka kapitatowa w organizacji albo prowadzacego
sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, albo bedacego prokurentem,
przepiséw ust. 1 pkt 1-4 1 9 nie stosuje sig.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 pkt 3, jezeli cudzoziemiec przestal spetniaé
warunki okreslone w art. 3 ust. 3, zagraniczny podmiot zatrudniajacy niezwtocznie odwotuje
cudzoziemca z delegacji.

4. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisoOw ust. 1-3, podmiot zatrudniajacy
niezwtocznie dopetnia obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 1.

5. W przypadku niewyptacenia naleznego wynagrodzenia lub nieoptacenia naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne podmiot zatrudniajacy wyptaca cudzoziemcowi zalegte
wynagrodzenie za okres wykonywanej pracy oraz oplaca zwigzane znim skladki na

ubezpieczenia spoleczne i zaliczki na podatek dochodowy.

Art. 18. 1. Zmiana lub wydanie nowego zezwolenia na pracg¢ nie sa wymagane, jezeli:
1) nastapita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawne;j:
a) podmiotu zatrudniajacego,
b) podmiotu, do ktérego pracownik jest delegowany przez zagraniczny podmiot
zatrudniajacy,
¢) pracodawcy uzytkownika;

2) nastapito przejscie zaktadu pracy lub jego czgSci na innego pracodawcg;

3) podmiot zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umoweg o prac¢ zamiast umowy
cywilnoprawnej;

4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesiacu
okreslone w zezwoleniu na pracg, przy jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu
wynagrodzenia;

5) nastapita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowiazkow cudzoziemca.
2. Podmiot zatrudniajacy powiadamia organ, ktéory wydal zezwolenie na prace,

o okolicznos$ciach, o ktorych mowa w ust. 1.



—22 —

Art. 19. Podmiot zatrudniajacy powiadamia organ, ktory wydat zezwolenie na prace,
jezeli:
1) cudzoziemiec nie podjal pracy w okresie 3 miesiecy od poczatkowej daty waznosci
zezwolenia na pracg;
2) cudzoziemiec przerwal prace na okres przekraczajacy 3 miesiace;
3) cudzoziemiec zakonczyt pracg wczesniej niz 3 miesiace przed uptywem okresu waznosci

zezwolenia na pracg.

Art. 20. 1. Powiadomien, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 1 art. 19, dokonuje si¢ za
pomoca systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
. orynku pracy i sluzbach zatrudnienia, w ciagu 7 dni od dnia wystapienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 i art. 19 pkt 1-3.
2. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego praca.gov.pl,
ktore powoduje brak mozliwosci terminowego powiadomienia w sposob okreslony w ust. 1,
powiadomienia dokonuje si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu

usunigcia nieprawidlowosci.

Art. 21. 1. Jezeli w okresie waznos$ci zezwolenia na pracg cudzoziemca podmiot
zatrudniajacy ztozyt wniosek o wydanie kolejnego zezwolenia na prace cudzoziemca w celu
kontynuacji pracy na tym samym stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy i wniosek nie
zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaly uzupelnione w terminie, pracg
cudzoziemca na warunkach okreslonych w wydanym zezwoleniu na pracg uwaza si¢ za legalna
od dnia, w ktérym uptynat okres waznosci wydanego zezwolenia do dnia, w ktorym decyzja
w sprawie wydania kolejnego zezwolenia na pracg stata si¢ ostateczna. Do okresow legalnej
pracy nie wlicza si¢ okresOw zawieszenia postgpowania na wniosek strony.

2. W przypadku nieprawidtowego dzialania systemu teleinformatycznego praca.gov.pl,
ktore powoduje brak mozliwosci zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg, przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli wniosek zostal ztozony pierwszego dnia roboczego
nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

3. Do cudzoziemca, ktory ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 lub 1a, art. 126 ust. 1, art. 127 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w celu kontynuowania pracy wykonywanej zgodnie

z posiadanym przez siebie zezwoleniem na pracg lub zezwoleniem na pobyt czasowy, lub ktory
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ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii

Europejskiej, stosuje si¢ przepis ust. 1.

Art. 22. 1. Organ, ktory wydal zezwolenie na pracg, uchyla to zezwolenie, jezeli:
1) ulegly zmianie okolicznosci lub dowody odnoszace si¢ do wydanej decyzji;
2) podmiot zatrudniajacy w toku postgpowania:
a) zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje
lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub
b) zeznal nieprawdg lub zatait prawdg albo w celu uzycia jako autentyczny podrobit lub
przerobit dokument, albo takiego dokumentu jako autentycznego uzywat;
3) ustata przyczyna wydania zezwolenia na pracg;
4)  cudzoziemiec przestat spetnia¢ wymagania, o ktéorych mowa w art. 16;
5) podmiot zatrudniajacy nie dopetit obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 4 lub 5;
6) otrzymatl informacje o okolicznos$ciach, o ktorych mowa w art. 19;
7) otrzymal informacjg, ze w stosunku do cudzoziemca obowiazuje wpis do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;
8) podmiot zatrudniajacy nie prowadzi dziatalnos$ci uzasadniajacej powierzenie pracy
cudzoziemcowi, w szczegolnosci nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub
statutowej, zostal wykreslony z wlasciwego rejestru, lub jego dziatalno$¢ jest w okresie
zawieszenia lub likwidacji.
2. Przepis6éw ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1.
3. Przepisow ust. 1 pkt 6 nie stosuje sig, jezeli wojewoda otrzymal powiadomienie,
o ktorym mowa w art. 19 pkt 1 lub 2, zawierajace informacj¢ o przyczynach niepodjgcia lub
przerwania pracy oraz deklaracje, ze zezwolenie bedzie wykorzystane zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Art. 23. W przypadku uchylenia zezwolenia na prace cudzoziemca przebywajacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej organ informuje o uchyleniu zezwolenia organ Strazy

Granicznej, jezeli decyzja w tej sprawie stanie si¢ ostateczna.

Art. 24. Zezwolenie na prac¢ wygasa z mocy prawa z dniem, w ktorym udzielono
cudzoziemcowi:
1) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub zezwolenia na

pobyt staty albo
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2) zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa art. 114 ust. 1, art. 126 lub art. 127,
w zwiazku z wykonywaniem pracy u tego samego polskiego podmiotu zatrudniajacego

1 na tym samym stanowisku.

Art. 25. 1. Zobowiazanie cudzoziemca do wykonywania czynnosci wynikajacych
zumowy cywilnoprawnej lub obowiazek §wiadczenia pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wygasaja na okres, w ktorym cudzoziemiec nie spetnia warunkéw okreslonych
w art. 3.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, strony zachowuja prawo do odszkodowania,
jezeli odmowa lub uchylenie zezwolenia na pracg¢ bylo wynikiem niezachowania nalezytej

starannosci, o ile przepisy szczegdlne albo tre§¢ umowy nie stanowia inacze;j.
Rozdziat 2
Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego

Art. 26. Zezwolenie na pracg cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego
wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania polskiego

podmiotu zatrudniajacego.

Art. 27. 1. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na prac¢ na rzecz
polskiego podmiotu zatrudniajacego z uwzglednieniem pierwszenstwa wnioskéw o wydanie
kolejnego zezwolenia na pracg dla tego samego polskiego podmiotu zatrudniajacego 1 dla tego
samego cudzoziemca w wymiarze czasu pracy nie nizszym i za wynagrodzeniem nie nizszym
niz okre$lone w uprzednio wydanym zezwoleniu na prace, waznym w dniu ztozenia kolejnego
wniosku o wydanie zezwolenia na prace.

2. Wojewoda rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na pracg na rzecz polskiego
podmiotu zatrudniajacego zuwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcOw majacych
wykonywac pracg u przedsigbiorcow okre§lonych w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3.

3. Minister wilasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wykaz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ o znaczeniu strategicznym dla gospodarki
narodowej, biorac pod uwage potrzeby gospodarki narodowej oraz przedmiot dziatalno$ci

przedsigbiorcy.

Art. 28. 1. Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu

zatrudniajacego wydaje sig, jezeli cudzoziemiec bedzie wykonywal prace na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z polskim podmiotem zatrudniajacym oraz
spetnione beda nastgpujace warunki:
1) cudzoziemiec nie begdzie wykonywal pracy w zakresie dziatalnosci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2;
2) cudzoziemiec nie bgdzie zatrudniony w rozumieniu art. 2 pkt 10 lit. c—f;
3) wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bgdzie nizsza niz:
a) wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych pracg porownywalnego
rodzaju lub na porownywalnym stanowisku oraz
b) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace lub wysoko$¢ wynagrodzenia
okreslonego wedtug minimalnej stawki godzinowej, o ktorych mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;
4)  wymiar czasu pracy nie bedzie nizszy niz 1/4 pelnego wymiaru czasu pracy lub 40 godzin
miesiecznie.
2. W przypadku zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca
w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej uwzglednia si¢
wysokos$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem, proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy lub przewidywanego okresu wykonywania zobowiazan wynikajacych
Z UMOWY.
3. Przepisy ust. 1 pkt 3 lit. b stosuje si¢ odpowiednio do uméw cywilnoprawnych, do

ktérych nie stosuje si¢ przepisdow o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Art. 29. 1. Poza przypadkami, o ktorych mowa w art. 13, wydania zezwolenia na prace
na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego odmawia sig, jezeli w dniu ztozenia wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg zawdd, w ktorym cudzoziemiec ma wykonywaé pracg lub
rodzaj pracy, ktéra ma by¢ mu powierzona, znajduje si¢ na liscie zawodow, okreslonej przez
starostg wlasciwego ze wzgledu na gtowne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca,
zamieszczonej w rejestrze, o ktdrym mowa w ust. 5.

2. W przypadku, gdy specyfika wykonywanej przez cudzoziemca pracy nie pozwala na
wskazanie gldéwnego miejsca jej wykonywania, w postgpowaniu o wydanie zezwolenia na
prace bierze si¢ pod uwage listg zawodow 1 rodzajow pracy, o ktorej mowa w ust. 3, okreslong
przez starost¢ wilasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania polskiego
podmiotu zatrudniajacego.

3. Starosta, na uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urz¢du pracy, po uzyskaniu

pozytywnej opinii powiatowe] rady rynku pracy, moze okresli¢ list¢ zawodow 1 rodzajow
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pracy, w stosunku do ktérych odmawia si¢ wydania zezwolenia na prace cudzoziemca ze
wzgledu na trudng sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy, uzasadniajaca ograniczenie mozliwosci
podjecia pracy przez cudzoziemcOw na terenie powiatu.

4. Przy okre$laniu listy, o ktérej mowa w ust. 3, starosta bierze pod uwage stope
bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku pracy, w szczegolnosci liczbe
zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy w poszczegdlnych zawodach w
stosunku do liczby ofert zgloszonych do powiatowych urzedow pracy oraz liczbe
0sOb objetych zwolnieniami grupowymi.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy prowadzi rejestr list zawodoéw o ktorych mowa w
ust. 3, w podziale na powiaty 1 wojewodztwa na portalu praca.gov.pl.

6. Wpisu do rejestru dokonuje starosta. Wpis jest publikowany w rejestrze w dniu
nastepujacym po dniu jego dokonania.

7. Do wykres$lenia z rejestru list zawodow stosuje si¢ odpowiednio ust. 1-6.

Art. 30. 1. W zezwoleniu na prac¢ cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
zatrudniajacego okresla sig:
1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;
2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;
3) stanowisko lub rodzaj pracy;
4)  wymiar czasu pracy albo liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu,
5) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec na danym stanowisku;
6) rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy;
7)  okres wazno$ci zezwolenia.

2.Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika

tymczasowego, w zezwoleniu na pracg jest okreslany pracodawca uzytkownik.

Art. 31. 1. Polski podmiot zatrudniajacy moze powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie
pracy o innym charakterze lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na pracg na
rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego na okresy tacznie nieprzekraczajace 30 dni w roku
kalendarzowym, jezeli sa spetnione pozostate warunki okreslone w zezwoleniu na praceg i jezeli
uprzednio powiadomi wojewode, ktory wydal zezwolenie na pracg, za pomoca systemu
teleinformatycznego praca.gov.pl.

2. Oprécz przypadkoéw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, zmiana lub wydanie nowego

zezwolenia na pracg na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego nie sa wymagane, jezeli
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nastapita zmiana warunkéw pracy cudzoziemca na zasadach okreslonych przepisami art. 9! lub
art. 2313 ustawy zdnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy, lub art.4 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z ochrona miejsc pracy

(Dz. U. 22019 r. poz. 669).

Art. 32. 1. Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
zatrudniajacego wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok, jezeli:
1) wniosek o wydanie zezwolenia na prace jest ztozony przez polski podmiot zatrudniajacy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez okres krotszy niz 1 rok lub
2) czas pracy nie bedzie przekraczat /2 petnego czasu pracy lub 20 godzin tygodniowo, lub
3) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na podstawie umowy cywilnoprawne;.
2. Zezwolenie na pracg cudzoziemca w charakterze pracownika tymczasowego wydaje
si¢ na czas nie dluzszy niz okreslony przepisami art. 20 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.

o0 zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych.
Rozdziat 3
Zezwolenie na prace w zwigzku z pelnieniem okreslonej funkcji

Art. 33. Zezwolenie na prace w zwiazku zpelnieniem okre§lonej funkcji wydaje

wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibeg polskiego podmiotu zatrudniajacego.

Art. 34. 1. Zezwolenie na pracg w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji wydaje si¢
dla:

1) czlonka zarzadu osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcéw lub bedacej spotka
kapitatowa w organizacji;

2) osoby prowadzacej sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub
reprezentujacej taka spotke;

3) prokurenta;

4)  osoby, ktora bedzie wykonywata powtarzajace si¢ §wiadczenia niepienigzne, o ktorych
mowa w art. 176 lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spdtek
handlowych;

5) osoby, ktora bedzie Swiadczyta prace lub ustugi w zamian za akcje prostej spotki akcyjne;j.
2. Zezwolenie na prace w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji wydaje sig, jezeli

polski podmiot zatrudniajacy:

1) w roku podatkowym poprzedzajacym zlozenie wniosku osiagnat dochod nie nizszy niz

12-krotno$¢ aktualnego w dniu zlozenia wniosku, przecigtnego miesigcznego
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wynagrodzenia w wojewoOdztwie, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1995r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, oraz
2) co najmniej przez okres 1 roku poprzedzajacego zlozenie wniosku zatrudnia na czas
nieokreslony 1 w pelnym wymiarze czasu pracy co najmniej dwoch pracownikow
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, bedacych
obywatelami polskimi lub osobami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6 lub art. 3 ust. 1.
3. Jezeli polski podmiot zatrudniajacy nie spetnia warunkow okreslonych w ust. 2,
zezwolenie na prac¢ w zwiazku z pelnieniem okreslonej funkcji moze by¢ wydane, jezeli polski
podmiot zatrudniajacy wykaze, ze posiadane przez niego $rodki lub prowadzone dziatania,
w szczegblnosci dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢ do wzrostu inwestycji, transferu technologii,
wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy, pozwola na spelnienie

w przysztosci warunkoéw okreslonych w ust. 2.

Art. 35. W zezwoleniu na pracg w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji okredla sig:
1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;
2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;
3) funkcje;

4)  okres waznos$ci zezwolenia.

Art. 36. Zezwolenie na prace w zwiazku z pelnieniem okres$lonej funkcji wydaje si¢ na
czas okreslony nie dluzszy niz 1 rok, jezeli polski podmiot zatrudniajacy prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres krotszy niz 1 rok lub nie

spelnia warunkow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2.

Art. 37. Zezwolenie na pracg w zwiazku z pelnieniem okreslonej funkcji nie jest
wymagane, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
nieprzekraczajacy tacznie 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy w zwiazku z petnieniem
funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcoOw lub bedacej spotka
kapitatlowa w organizacji albo w zwiazku z reprezentacja lub prowadzeniem spraw spotki

komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, albo w zwiazku z udzielona mu prokura.
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Rozdziat 4

Zezwolenie na prace w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny podmiot

zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 38. 1. Zezwolenie na prac¢ wzwiazku zdelegowaniem cudzoziemca przez
zagraniczny podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sig, jezeli
cudzoziemiec jest zatrudniony przez zagraniczny podmiot zatrudniajacy, wykonuje pracg za
granica dla tego podmiotu zatrudniajacego i bedzie delegowany do pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

1) woddziale, zaktadzie lub przedstawicielstwie podmiotu zagranicznego albo w podmiocie
pozostajacym z podmiotem zagranicznym w stosunku dominacji lub zaleznosci lub w
stosunku powiazania w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych;

2) w celu wykonania przez zagraniczny podmiot zatrudniajacy ustugi eksportowej;

3) winnym celu niz wskazany w pkt 1 i w innym celu niz §wiadczenie ustug.

2. Usluga eksportowa, o ktérej mowa wust. | pkt2, oznacza usluge o charakterze
tymczasowym i okazjonalnym wykonywana przez zagraniczny podmiot zatrudniajacy, ktory
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) lub
w przepisach szczego6lnych.

3. Zezwolenie na prac¢ w zwiazku z delegowaniem cudzoziemca przez zagraniczny
podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

1) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
siedzibg podmiotu, do ktdrego cudzoziemiec jest delegowany;

2)  w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wydaje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu, na rzecz ktorego jest swiadczona ustuga,
a jezeli podmiot ten ma siedzibg lub miejsce zamieszkania za granica — ze wzgledu na
gldwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

3) wprzypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na
gléwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;j.
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4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, jezeli ze wzgledu na specyfike

pracy cudzoziemca nie mozna ustali¢ gldéwnego miejsce wykonywania pracy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenie na pracg wydaje wojewoda mazowiecki.

Art. 39. Zezwolenie na prac¢ w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny

podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sig, jezeli:

1))
2)

3)

4)

cudzoziemiec nie bgdzie zatrudniony w rozumieniu art. 2 pkt 10 lit. c—f;

wykonywanie pracy przez cudzoziemca bedzie odbywato si¢ na warunkach zgodnych
z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1-8 oraz art. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73);

wysoko$¢ wynagrodzenia, ktora bedzie przystugiwata cudzoziemcowi za wykonywanie
pracy, nie bgdzie nizsza niz 70% aktualnego w dniu ztozenia wniosku przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w wojewodztwie, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa;

zagraniczny podmiot zatrudniajacy wskazat osobg¢ przebywajaca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajaca dokumenty potwierdzajace wypetienie
obowiazkow okreslonych w pkt 2 1 3, dziatajaca w imieniu tego podmiotu zatrudniajacego
1 upowazniong do jego reprezentowania wobec wojewody oraz organdw, o ktérych mowa

w art. 17 ust. 1 pkt 8.

Art. 40. 1. W zezwoleniu na pracg¢ w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny

podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla sig:

)

2)
3)
4)
5)
6)

dane zagranicznego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—
C;

dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;

stanowisko lub rodzaj pracy;

wymiar czasu pracy albo liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu;

najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac¢ cudzoziemiec na danym stanowisku;
okres waznosci zezwolenia.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 12, w zezwoleniu na prace

okresla si¢ podmiot, do ktérego cudzoziemiec jest delegowany, lub odbiorce ustugi.

Art. 41. W przypadku gdy cudzoziemiec bedzie delegowany do oddziatu, zaktadu lub

przedstawicielstwa podmiotu zagranicznego albo do podmiotu pozostajacego z podmiotem
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zagranicznym w stosunku dominacji lub zaleznosci lub w stosunku powigzania w rozumieniu
art. 4 § 1 pkt4 1 5 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres

krotszy niz 1 rok, zezwolenie na pracg wydaje sig na czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok.

Art. 42. Zezwolenie na pracg nie jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:

1) uprawniony do przebywania iwykonywania pracy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacego do Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwajcarskiej, jest zatrudniony
przez pracodawce majacego siedzibe na terytorium tego panstwa i czasowo delegowany
przez tego pracodawce w celu §wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
lub

2) jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy
30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu, zaktadu lub przedstawicielstwa podmiotu
zagranicznego albo do podmiotu pozostajacego z podmiotem zagranicznym w stosunku
dominacji lub zaleznos$ci lub w stosunku powiazania w rozumieniu art. 4 § 1 pkt4 i 5
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,

3) jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy
30 dni wciagu 180 dni w innym celu niz okreslony wpkt1 i 2 i winnym celu niz

wykonanie ustugi.
Rozdziat 5
Zezwolenie na prace sezonowa

Art. 43. 1 Zezwolenie na pracg sezonowa wydaje sig, jezeli:

1) podmiotem powierzajacym prace cudzoziemcowi jest polski podmiot zatrudniajacy;

2)  wysoko$¢ wynagrodzenia, ktéra bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem, nie bedzie
nizsza od wynagrodzenia pracownikow wykonujacych w tym samym wymiarze czasu
pracg porownywalnego rodzaju lub na porownywalnym stanowisku;

3) praca bedzie wykonywana przez cudzoziemca w zakresie dzialalno$ci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 2;

4) praca bedzie wykonywana przez cudzoziemca w okresie nieprzekraczajacym 9 miesigcy
w roku kalendarzowym.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wedtlug klasyfikacji okreslonej

w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust.2 ustawy zdnia 29 czerwca 1995r.
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o statystyce publicznej, dziatalnosci, w ktorych wydaje si¢ zezwolenia na pracg sezonowa,
biorac pod uwage podklasy, w ktorych wystgpuje znacznie wyzsze zapotrzebowanie na sil¢
robocza w niektorych okresach roku ze wzgledu na powtarzajace si¢ wydarzenia lub typy

wydarzen podlegajace uwarunkowaniom sezonowym w tych podklasach dziatalnosci.

Art. 44. Zezwolenie na prace sezonowa wydaje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe

lub miejsce zamieszkania polskiego podmiotu zatrudniajacego.

Art. 45. Wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa zawiera, poza informacjami,

o ktorych mowa w art. 9:

1) date wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen oraz dane dotyczace pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu ztoZenia wniosku, w tym
podstawy prawnej;

2) oswiadczenie polskiego podmiotu zatrudniajacego, ze zapewnia cudzoziemcowi
zakwaterowanie albo ze wedlug wiedzy polskiego podmiotu zatrudniajacego
cudzoziemiec zapewnia sobie zakwaterowanie we wlasnym zakresie;

3) informacje dotyczace przewidywanego ptatnego urlopu przyshugujacego cudzoziemcowi.

Art. 46. Wnioski o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa rozpatruje sig
zuwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcow, ktoérzy co najmniej raz w okresie 5 lat
poprzedzajacych zlozenie wniosku wykonywali pracg na rzecz danego polskiego podmiotu
zatrudniajacego na podstawie zezwolenia na prace sezonowa, jezeli praca bedzie wykonywana

na podstawie umowy o pracg.

Art. 47. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa dotyczy cudzoziemca
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie innego dokumentu niz
wiza wydana w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego bez
zwiazku z wnioskiem wpisanym do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej, prace
cudzoziemca na warunkach okreslonych we wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa
uwaza si¢ za legalng od dnia ztozenia wniosku, ktory nie zawiera brakow formalnych, do dnia
dorgczenia decyzji starosty w sprawie zezwolenia na pracg sezonowa, nie dluzej jednak niz

przez okres 30 dni.

Art. 48. 1. Jezeli cudzoziemiec wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa begdzie ubiegat si¢ o wydanie wizy, o ktérej] mowa w art. 60 ust. 1 pkt Sa ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub zamierza wjecha¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego i spetnione sa warunki, o ktorych
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mowa w art. 43 ust. 1, oraz nie zachodza okolicznosci, z powodu ktérych odmawia si¢ wydania
zezwolenia na pracg sezonowa, starosta wilasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce
zamieszkania polskiego podmiotu zatrudniajacego:

1) wpisuje wniosek do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej;

2) wydaje polskiemu podmiotowi zatrudniajacemu zaswiadczenie o wpisie, o ktorym mowa

w pkt 1.

2. W zaswiadczeniu, o ktérym mowa ust. 1 pkt 2, okresla sig:

1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;

2) pracodawce uzytkownika, jezeli wniosek dotyczy pracy w charakterze pracownika
tymczasowego,

3) dane cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;

4)  miejsce wykonywania pracy sezonowej;

5) podstawe prawna wykonywania pracy;

6) wymiar czasu pracy w przypadku umowy o pracg albo liczbg godzin pracy w miesiacu
lub tygodniu w przypadku umowy cywilnoprawnej;

7) najnizsze wynagrodzenie jakie begdzie otrzymywac cudzoziemiec okreslone stawka
godzinowa lub miesig¢czna;

8)  zakres podstawowych obowiazkow cudzoziemca;

9) okres lub okresy pracy sezonowej w poszczeg6lnych latach kalendarzowych wpisane do
ewidencji;

10) date wpisu wniosku do ewidencji.

3. W sprawach niewymagajacych postgpowania wyjasniajacego starosta dokonuje
czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, albo wydaje decyzj¢ o odmowie wydania
zezwolenia na pracg sezonowa w terminie 7 dni roboczych od dnia ztozenia kompletnego
wniosku.

4. W zaswiadczeniu umieszcza si¢ informacj¢ o zasadach wjazdu 1 pobytu cudzoziemcow
wykonujacych pracg sezonowa, ich prawach i obowiazkach zwiazanych z dostgpem do
polskiego rynku pracy oraz pouczenie o prawie do odszkodowania, o ktérym mowa w art. 58
ust. 3.

5.Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa nie spelnia wymagan
ustalonych przepisami prawa, starosta wzywa wnioskodawceg, w terminie nie dtuzszym niz 7
dni od dnia ztozenia wniosku, do usuni¢cia brakéw formalnych. Przepisy art. 64 § 2 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.
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6. W sprawach wymagajacych postgpowania wyjasniajacego starosta dokonuje
czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, albo wydaje decyzjg o odmowie wydania

zezwolenia na pracg sezonowa w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku.

Art. 49. 1. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa zostat wpisany do
ewidencji wnioskéw, o ktérej] mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, zezwolenie na pracg¢ sezonowa
wydaje si¢ po wjezdzie cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego, jezeli
polski podmiot zatrudniajacy przedstawit wtasciwemu staros$cie o§wiadczenie o zgloszeniu si¢
cudzoziemca do pracy wraz z kopia dokumentu podrozy cudzoziemca zawierajacego wizeg, na
podstawie ktorej cudzoziemiec aktualnie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub stempel wjazdu cudzoziemca w ramach ruchu bezwizowego oraz potwierdzenie daty
wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen w celu wykonywania pracy sezonowe;j.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;
2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, c—e;

3) dane dotyczace pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) adres zakwaterowania cudzoziemca w okresie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;

5) okres, w jakim cudzoziemiec bgdzie wykonywal pracg sezonowa.

3. Pracg cudzoziemca na warunkach okreslonych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowe;j
uwaza si¢ za legalng od dnia, w ktorym polski podmiot zatrudniajacy przedstawit dokumenty,
o ktorych mowa w ust. 1, do dnia dorgczenia mu decyzji w sprawie zezwolenia na pracg
sezonowa. Do okres6w legalnej pracy nie wlicza si¢ okresOw zawieszenia postgpowania na
wniosek strony.

4. Jezeli dzien rozpoczgcia pracy przez cudzoziemca przypada na dzien wolny od pracy
urzedu, pracg na warunkach okre$lonych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej uwaza si¢
za legalna rowniez wowczas, gdy w pierwszym dniu pracy urzedu polski podmiot zatrudniajacy

przedstawil wlasciwemu staroscie dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 50. 1. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa zostal wpisany do

ewidencji wnioskow, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, postgpowanie ulega umorzeniu
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z mocy prawa, jezeli polski podmiot zatrudniajacy nie przedstawit os§wiadczenia o zgloszeniu

si¢ cudzoziemca do pracy w celu wykonywania pracy sezonowe;j:

1) po uplywie 90 dni od dnia rozpoczgcia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji
wnioskow lub

2) w dniu uptywu terminu zakonczenia pracy okre$lonego we wpisie do ewidencji
wnioskow, lub

3) wdniu31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec miat wykonywac pracg.
2. Jezeli postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia na pracg sezonowa ulegto

umorzeniu, wpis do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej ulega uniewaznieniu

Z Mocy prawa.

Art. 51. Na wniosek polskiego podmiotu zatrudniajacego wlasciwy starosta moze
dokona¢ wpisu wniosku o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa do ewidencji wnioskow,
o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, na okresy nie dluzsze niz 9 miesigcy w ciagu roku
kalendarzowego, przypadajace odpowiednio w ciagu nie wigcej niz 3 kolejnych lat
kalendarzowych, jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art.3 wust. 7, apolski podmiot zatrudniajacy powierzat prace
cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek, zgodnie z zezwoleniem na prace sezonowa, co

najmniej raz w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien ztoZzenia wniosku.

Art. 52. 1. Zezwolenie na prace sezonowa wydaje si¢ na czas okreslony, ktory nie moze
by¢ dtuzszy niz 9 miesigcy w roku kalendarzowym.

2. W przypadku cudzoziemca, ktory wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub wramach ruchu
bezwizowego w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa wpisanym do
ewidencji wnioskow, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, okres, o ktorym mowa w ust. 1, jest
liczony od dnia pierwszego wjazdu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen
w danym roku kalendarzowym po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1
pkt 2.

3. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa dotyczy cudzoziemca, ktory
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na innej podstawie niz okreslona w ust. 2,
z ktora moze wiazac si¢ uprawnienie do wykonywania pracy, zezwolenie moze by¢ wydane na

okres legalnego pobytu, nie dluzej jednak niz na okres 9 miesigcy w ciagu roku
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kalendarzowego, liczony lacznie =z okresami okreSlonymi w poprzednio wydanych

zezwoleniach na pracg sezonowa dla tego cudzoziemca.

Art. 53. 1.W zezwoleniu na pracg sezonowa okresla sig:

1) dane polskiego podmiotu zatrudniajacego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a—c;

2) dane cudzoziemca, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ¢, d oraz f;

3) wymiar czasu pracy w przypadku umowy o pracg albo liczbg godzin pracy w miesiacu
lub tygodniu w przypadku umowy cywilnoprawnej;

4) najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywacé cudzoziemiec, okre§lone stawka
godzinowa lub miesig¢czna;

5) podstawg prawna wykonywania pracy;

6) okres waznosci zezwolenia.
2. Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika

tymczasowego, w zezwoleniu na pracg sezonowa okresla si¢ pracodawce uzytkownika.

Art. 54. 1. Polski podmiot zatrudniajacy cudzoziemca na podstawie zezwolenia na pracg
sezonowa moze powierzy¢ mu pracg innego rodzaju niz praca wykonywana w ramach
dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 na okresy nie
dtuzsze niz tacznie 30 dni w ciagu waznos$ci zezwolenia, jezeli zostaly spetnione tacznie
nastgpujace warunki:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na

podstawie art. 3 ust. 7;

2) cudzoziemiec otrzymuje wynagrodzenie nie nizsze niz okreslone w posiadanym
zezwoleniu na pracg sezonowa;
3) cudzoziemiec nie wykonuje pracy w charakterze pracownika tymczasowego.

2. Zmiana lub wydanie nowego zezwolenia na pracg sezonowa nie jest wymagane, jezeli:
1) polski podmiot zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umoweg o prac¢ zamiast umowy

cywilnoprawnej lub umowg o pomocy przy zbiorach zamiast innej umowy

cywilnoprawnej;
2) polski podmiot zatrudniajacy icudzoziemiec zawarli umowe inna niz wskazana

w zezwoleniu na pracg¢ sezonowa umowa o pomocy przy zbiorach;

3) zaistnialy okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 55. Do zezwolenia na pracg sezonowa nie stosuje si¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d i lit. j

oraz art. 19.
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Art. 56. 1. Jezeli cudzoziemiec wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa wpisanym do
ewidencji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, starosta moze wyda¢ przedtuzenie zezwolenia
na pracg sezonowa w celu kontynuacji pracy sezonowej przez cudzoziemca na rzecz tego
samego podmiotu zatrudniajacego lub w celu wykonywania pracy sezonowej na rzecz innego
polskiego podmiotu zatrudniajacego. Przepis art. 49 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
innego dokumentu niz wiza wydana w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego bez zwiazku z wnioskiem wpisanym do ewidencji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1
pkt 1, starosta odmawia wszczgcia postgpowania w sprawie wydania przedtuzenia zezwolenia
na pracg sezonowa.

3. Przedtuzenie zezwolenia na prace sezonowa wydaje si¢ na okres, ktory tacznie
z okresem pobytu cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej, liczonym od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium panstw obszaru Schengen w danym roku kalendarzowym,
nie jest dluzszy niz 9 miesigcy w ciagu roku kalendarzowego.

4. Jezeli polski podmiot zatrudniajacy cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prace
sezonowa ztozyt wniosek o przedtuzenie zezwolenia na pracg sezonowa dla tego cudzoziemca,
a wniosek nie zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie,
prace cudzoziemca na warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace sezonowa uwaza si¢ za
legalna od dnia zlozenia wniosku do dnia, w ktorym decyzja w sprawie przediuzenia
zezwolenia na pracg sezonowa staje si¢ ostateczna. Do okresow legalnej pracy nie wlicza si¢
okresOw zawieszenia postgpowania na wniosek strony.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli po zakonczeniu pracy na podstawie
umowy o pomocy przy zbiorach cudzoziemiec bedzie wykonywal prace na podstawie innej
umowy, a pozostate warunki wykonywania pracy okreslone w zezwoleniu na pracg¢ sezonowa
nie ulegna zmianie.

6. Jezeli wniosek o przedluzenie zezwolenia na prace sezonowa ztozyt polski podmiot
zatrudniajacy, ktory nie powierzal pracy danemu cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na
pracg sezonowa w okresie bezposrednio poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku, prace tego
cudzoziemca na warunkach okreslonych we wniosku uwaza sig za legalna do dnia dorgczenia
decyzji starosty, nie dluzej jednak niz przez okres 30 dni liczonych od dnia ztozenia wniosku,

ktéry nie zawiera brakow formalnych.
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7. Do przedluzenia zezwolenia na pracg sezonowa na podstawie ust. I stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace wydania zezwolenia na pracg sezonowa.

8. Do wniosku o przedluzenie zezwolenia na pracg sezonowa nie stosuje sig art. 49.

Art. 57. 1. Jezeli cudzoziemiec wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu
bezwizowego w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa wpisanym do
ewidencji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, a polski podmiot zatrudniajacy zapewnia mu
zakwaterowanie, podmiot ten zawiera z cudzoziemcem odrgbna umowe¢ w formie pisemnej
okreslajaca warunki najmu lub uzyczenia kwatery mieszkalnej.

2. Czynsz najmu kwatery mieszkalnej, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ potracany
z wynagrodzenia  cudzoziemca. Postanowienia umowy przewidujace = mozliwos¢
automatycznego potracenia czynszu z wynagrodzenia cudzoziemca sa niewazne.

3. Czynsz najmu kwatery mieszkalnej okre§lony w umowie najmu nie moze by¢
wygorowany w stosunku do wynagrodzenia netto, ktore otrzymuje cudzoziemiec w okresie
najmu, biorac pod uwagg standard zakwaterowania i stawki rynkowe.

4. Przed podpisaniem umowy, o ktérej mowa w ust. 1, polski podmiot zatrudniajacy
przedstawia cudzoziemcowi thumaczenie umowy na jezyk dla niego zrozumiaty.

5. Cudzoziemiec, ktéremu podmiot zatrudniajacy zapewnia zakwaterowanie, moze
zglosi¢ staroscie, ktory wydal zezwolenie na pracg sezonowa w zwiazku z praca tego
cudzoziemca, ze kwatera mieszkalna nie spetnia warunkow przewidzianych dla pomieszczen
przeznaczonych do zamieszkania przez ludzi w trakcie ich uzytkowania.

6. W uzasadnionych przypadkach starosta przekazuje zgloszenie, o ktorym mowa w ust.
5, organom wlasciwym w zakresie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych

utrzymywania obiektéw budowlanych.

Art. 58. 1. Oprécz przypadkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-5, 7 1 8, starosta
wydaje decyzje o uchyleniu zezwolenia na prac¢ sezonowa, jezeli zaistniaty okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — g.

2 Przepiséw art. 22 ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1 lub 2.

3. W przypadku uchylenia zezwolenia na pracg na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 8 lub art. 58

ust. 1 cudzoziemcowi przystuguje prawo do odszkodowania od polskiego podmiotu
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zatrudniajacego za niewykonanie zobowiazan, ktore ten podmiot zatrudniajacy musiatby
wykona¢, gdyby zezwolenie na pracg nie zostato uchylone.

4. Jezeli decyzja o uchyleniu zezwolenia na pracg sezonowa dotyczy cudzoziemca, ktory
wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace¢ sezonowa wpisanym do ewidencji wnioskow, o ktorej mowa w art. 48
ust. 1 pkt 1, dorgcza sig ja dodatkowo temu cudzoziemcowi.

5. W przypadku gdy decyzja o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa stanie si¢
ostateczna, starosta zurzedu uniewaznia wpis do ewidencji wnioskOw Ww sprawie pracy

SeZONowe;.
Rozdziat 6
Oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca

Art. 59. 1. Polski podmiot zatrudniajacy sktada za pomoca systemu teleinformatycznego,

o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b, o§wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 7 oraz;

2) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

3) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace poza zakresem dziatalnosci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2, oraz

4)  cudzoziemiec nie bgdzie zatrudniony w rozumieniu art. 2 pkt 10 lit. c—f, oraz

5) okres wykonywania pracy okreslony w o$wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca nie
bedzie dluzszy niz 24 miesiace, oraz

6) dzien rozpoczgcia pracy wskazany w zlozonym oswiadczeniu nastapi nie pdzniej niz
6 miesigcy od dnia ztozenia o§wiadczenia.
2. Os$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca niespetniajace warunkow okreslonych w

ust. 1 pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Art. 60. 1. W oswiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca polski podmiot zatrudniajacy
zamieszcza:
1) informacje dotyczace polskiego podmiotu zatrudniajacego:

a) nazwg albo imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) adres siedziby albo miejsca zamieszkania,

¢) numer telefonu oraz adres do dorgczen elektronicznych,



2)

3)

d)

2

h)
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identyfikator podatkowy NIP i numer REGON — w przypadku polskiego podmiotu
zatrudniajacego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

numer PESEL — w przypadku osoby fizyczne;j,

numer wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia —
w przypadku o$wiadczenia dotyczacego pracownika tymczasowego,

rodzaj dziatalno$ci, w zakresie ktorej cudzoziemiec bedzie wykonywal prace,
okreslony wedlug klasyfikacji ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej,

oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami dotyczacymi zasad powierzenia

wykonywania pracy cudzoziemcom;

informacje dotyczace cudzoziemca:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

2)

h)

imig (imiona) i nazwisko,

ptec,

dat¢ urodzenia,

obywatelstwo,

nazwge, seri¢, numer, dat¢ wydania i date waznosci dokumentu podrozy,

numer wizy lub karty pobytu oraz okres waznosci tego dokumentu, jezeli przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

dane dotyczace podstawy prawnej pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przewidywanego sposobu wykorzystania o§wiadczenia wpisanego do ewidencji
oswiadczen,

numer PESEL, jezeli zostal nadany;

dane dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

2)

zawod zgodny z klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy,
stanowisko lub rodzaj pracy,

miejsce wykonywania pracy,

okres pracy oznaczony datami,

rodzaj umowy stanowiacej podstawe wykonywania pracy,

najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec, okreslone stawka
godzinowa lub miesigczna,

wymiar czasu pracy lub liczbg godzin pracy w tygodniu lub w miesiacu;
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4) dane dotyczace pracodawcy uzytkownika, jezeli o$wiadczenie dotyczy pracy
cudzoziemca w charakterze pracownika tymczasowego:

a) nazwg albo imig (imiona) i nazwisko,

b) adres zamieszkania albo siedziby,

c¢) identyfikator podatkowy NIP 1 numer REGON w przypadku podmiotu

prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

d) numer PESEL — w przypadku osoby fizycznej

e) rodzaj dziatalno$ci wedlug klasyfikacji okreslonej w przepisach wydanych na

podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;.

2. Do o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca dotacza si¢ o§wiadczenie ztozone pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej przez polski podmiot zatrudniajacy, czy zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g. Sktadajacy o$wiadczenie jest
obowiazany do =zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”; klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
dokumentow, ktore polski podmiot zatrudniajacy jest obowiazany dotaczy¢ do oswiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca, potwierdzajacych okolicznosci okreslone w o$wiadczeniu, a
takze dopelnienie obowiazku dokonania optaty, o ktorej mowa w art. 61 ust. 1, majac na
uwadze potrzebg¢ uzyskania informacji niezbednych do sprawnego przeprowadzenia
postgpowania w sprawie wpisu oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji

o$wiadczen.

Art. 61. 1. Oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca sklada si¢ wraz z optata.

2. Opfata wniesiona w zwiazku z o$§wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca stanowi
dochod budzetu panstwa 1 dochdd powiatu w czgs$ciach rownych.

3. Optata wniesiona w zwiazku z o$§wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca nie podlega
ZWTIOtOWI.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosc¢ oplaty,
o ktorej mowa w ust. 1, nie wigksza niz 25% minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktérym
mowa Ww przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, biorac pod uwage okres
wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz szacowany przecigtny koszt postgpowania w

sprawie oswiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca.
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Art. 62. 1. Starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania polskiego
podmiotu zatrudniajacego wpisuje oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji
o$wiadczen.

2. Starosta, wpisujac o$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen,
moze okres§li¢ pozniejszy dzien rozpoczecia pracy niz okreslony w o$wiadczeniu, nie

wczesniejszy niz dzien nastgpujacy po dniu wpisania oswiadczenia do ewidencji o§wiadczen.

Art. 63. 1. Starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania polskiego
podmiotu zatrudniajacego odmawia dokonania wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen, jezeli:

1) wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca bgdzie nizsza niz:

a) wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych pracg porownywalnego

rodzaju lub na porownywalnym stanowisku oraz

b) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace lub wysoko$¢ wynagrodzenia

okreslonego wedtug minimalnej stawki godzinowej, o ktérych mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, lub
2) o$wiadczenie zawiera nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub polski
podmiot zatrudniajacy dotaczyt do os§wiadczenia dokumenty zawierajace takie dane, lub
3) zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—k, pkt 2 lub pkt 4-7,
lub
4)  polski podmiot zatrudniajacy lub osoba fizyczna, ktora dziatata w jego imieniu, zostali co
najmniej dwukrotnie prawomocnie ukarani za popetlienie wykroczenia, o ktérym mowa
wart. 76 ust. 9, w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych datg zlozenia o$wiadczenia

w powiatowym urz¢dzie pracy, lub
5) w danym roku kalendarzowym nastapilo przekroczenie obowiazujacego limitu

oswiadczen, o ktéorym mowa w ust. 2.

2.Rada Ministrow moze okres§li¢, w drodze rozporzadzenia, maksymalng liczbg
o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca, ktéra moze zosta¢ wpisana do ewidencji os§wiadczen
w danym roku kalendarzowym, oile jest to niezb¢dne ze wzgledu na zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego lub ryzyko, ze wysoka liczba o$§wiadczen
o zatrudnieniu cudzoziemca utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub cudzoziemcéw,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 6 lub art. 3 ust. 1. Limity moga dotyczy¢ wojewodztw,
powiatéw, zawodow, rodzajow umdw, na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zostaé

powierzone wykonywanie pracy, lub rodzajow dziatalnosci polskiego podmiotu
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zatrudniajacego wedtug klasyfikacji okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy umieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o stanie wykorzystania limitow, o ktorych mowa w ust. 2, na koniec kazdego
miesigca oraz oglasza ich pelne wykorzystanie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia.

4. Przepisy art. 14 stosuje si¢ odpowiednio w sprawie wpisu oswiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen.

5. Odmowa dokonania wpisu oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji

o$wiadczen nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;.

Art. 64. W sprawach niewymagajacych postgpowania wyjasniajacego wpis albo odmowa
dokonania wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji oswiadczen
nastgpuje nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania o$wiadczenia, a
w sprawach wymagajacych postgpowania wyjasniajacego — nie pdzniej niz w terminie 30 dni

od dnia otrzymania o$wiadczenia.

Art. 65. 1. Do postgpowan w sprawie wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca
do ewidencji o§wiadczen stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, z wytaczeniem art. 37.

2. W postgpowaniu w sprawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca:

1) strong postgpowania jest wylacznie podmiot zatrudniajacy;
2) nie stosuje si¢ przepisow art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

3. Srodek zaskarzenia w sprawie wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do
ewidencji oswiadczen sktada si¢ za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w
art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b. Zlozenie srodka zaskarzenia w inny sposéb jest niedopuszczalne.

4. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego, o ktoérym
mowa w art. 25 ust. 8§ pkt 2 lit. b, ktére powoduje brak mozliwosci wniesienia $rodka
zaskarzenia w sposob okreslony w ust. 4 w terminie okreslonym odpowiednio przepisami
art. 129 § 2 lub art. 141 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, $rodek zaskarzenia wnosi si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego

nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.
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5. W sprawach dotyczacych o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca organem wyzszego
stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego jest minister

wiasciwy do spraw pracy.

Art. 66. 1. Polski podmiot =zatrudniajacy, ktorego os$wiadczenie o zatrudnieniu
cudzoziemca zostalo wpisane do ewidencji:

1) uwzglednia w umowie z cudzoziemcem warunki okreslone w o§wiadczeniu lub zmiang
warunkow, ktora nie wymaga nowego oswiadczenia;

2) dostosowuje wysokos$¢ wynagrodzenia cudzoziemca do kwoty nie nizszej niz aktualna
wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace lub kwota okreslona wedtug minimalnej
stawki godzinowej, o ktorych mowa w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za
prace;

3) podwyzsza wynagrodzenie cudzoziemca proporcjonalnie do zwigkszenia wymiaru czasu
pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy lub liczby godzin,
w ktérych cudzoziemiec wykonuje pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej;

4) przekazuje cudzoziemcowi oswiadczenie wpisane do ewidencji o§wiadczen;

5) zachowuje nalezyta staranno$¢ w postgpowaniu w sprawie wpisu o$wiadczenia do
ewidencji;

6) udostgpnia staros$cie, wojewodzie, jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, konsulowi, ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych, organowi Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowe;j
Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej oraz Policji, na ich wniosek, dokumenty
potwierdzajace wypetienie obowiazkow okreslonych w pkt 1-3, sporzadzone w jgzyku
polskim lub przettumaczone na j¢zyk polski;

7) na wniosek pracodawcy uzytkownika przekazuje mu kopi¢ o§wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca dotyczacego pracownika tymczasowego.

2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw ust. 1 polski podmiot zatrudniajacy
jest obowiazany niezwlocznie dopetni¢ obowiazkow, o ktérych mowa w tych przepisach.

3. W przypadku niewyptacenia naleznego wynagrodzenia lub nicoptacenia naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne polski podmiot zatrudniajacy jest obowiazany wyptacic¢
cudzoziemcowi zalegle wynagrodzenie za okres wykonywanej pracy oraz optaci¢ zwigzane

z nim sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zaliczki na podatek dochodowy.
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Art. 67. Wpis nowego o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji

o$wiadczen nie jest wymagany, jezeli:

1) nastapita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej polskiego
podmiotu zatrudniajacego lub pracodawcy uzytkownika

2) nastapito przejscie zaktadu pracy lub jego czgsci na innego pracodawce;

3) polski podmiot zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umowg o pracg¢ zamiast umowy
cywilnoprawnej;

4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesiacu
okreslone w  o$wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca, przy jednoczesnym
proporcjonalnym zwigkszeniu wynagrodzenia;

5) nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowiazkoéw cudzoziemca.

Art. 68. 1. Polski podmiot zatrudniajacy, ktorego oswiadczenie o zatrudnieniu
cudzoziemca zostalo wpisane do ewidencji o§wiadczen, powiadamia staroste, ktory dokonat
wpisu, o:

1) podjgciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczgcia pracy;
2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia pracy
okreslonego w ewidencji oswiadczen.

2. Polski podmiot zatrudniajacy, ktoérego os$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca
zostato wpisane do ewidencji o$wiadczen, powiadamia staroste, ktoéry dokonal wpisu, ze
cudzoziemiec nie podejmie pracy lub zakonczyl prace przed dniem zakonczenia pracy
okreslonym w o$wiadczeniu.

3. Powiadomien, o ktérych mowa wust. 1 1 2, dokonuje si¢ za pomoca systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 8 pkt 2 lit. b.

4. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego praca.gov.pl,
ktore powoduje brak mozliwosci terminowego powiadomienia w sposob okreslony w ust. 1,
powiadomienia dokonuje si¢ najpozniej pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu
usunigcia nieprawidlowosci.

5. Wskutek powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, wpis oswiadczenia o zatrudnieniu

cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen ulega uniewaznieniu z mocy prawa.

Art. 69. 1. Jezeli polski podmiot zatrudniajacy, ktéry zatrudniat cudzoziemca na
podstawie umowy o pracg przez okres nie krétszy niz 3 miesiace w zwiazku z os§wiadczeniem

o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji oswiadczen, zlozyl przed dniem
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zakonczenia pracy okreslonym w o$wiadczeniu wniosek o wydanie zezwolenia na pracg dla
tego cudzoziemca na tym samym stanowisku na podstawie umowy o pracg, a wniosek nie
zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaly uzupeilnione w terminie, prace
cudzoziemca na warunkach nie gorszych niz okreslone w o$§wiadczeniu wpisanym do
ewidencji oswiadczen uwaza si¢ za legalna od dnia zakonczenia pracy okreslonego
w o$wiadczeniu do dnia wydania zezwolenia na prace¢ lub dorgczenia decyzji odmownej w tej
sprawie.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku zawieszenia postgpowania na wniosek
strony.

3. W przypadku nieprawidlowego dziatania systemu informatycznego praca.gov.pl, ktore
powoduje brak mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace, przepis ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio, jezeli zostal zlozony wniosek pierwszego dnia roboczego
nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

4. Przepisy ust. 1 12 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wniosku cudzoziemca
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w celu kontynuacji zatrudnienia u danego polskiego

podmiotu zatrudniajacego na tym samym stanowisku na podstawie umowy o prace.
Rozdziat 7
Indywidualne konta oraz przetwarzanie danych w systemach teleinformatycznych

Art. 70. 1. Indywidualne konto w systemie teleinformatycznym praca.gov.pl moze
zatozy¢:
1) osoba fizyczna:
a) upowazniona do reprezentowania podmiotu zatrudniajacego lub
b) bedaca podmiotem zatrudniajacym nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej, lub
¢) bedaca cudzoziemcem, ktorego dotyczy zezwolenie na prace lub oswiadczenie
o zatrudnieniu cudzoziemca;
2) podmiot zatrudniajacy niewymieniony w pkt 1 lit. b.
2. Zatozenie indywidualnego konta w systemie teleinformatycznym praca.gov.pl i dostep
do konta wymaga uwierzytelnienia:
1) zgodnie z metodami wymienionymi w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne albo
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1))

2)

3)
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z wykorzystaniem certyfikatu, o ktérym mowa w art. 19e ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po uwierzytelnieniu w sposob

okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

3. Zaktadajac indywidualne konto:

osoba fizyczna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 podaje nastepujace dane:

a) login profilu zaufanego dla elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP),

b) imig (imiona) i nazwisko,

c) miejsce zamieszkania,

d) numer PESEL, a w przypadku jego braku, inny numer identyfikujacy osobg, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1 w krajach Unii Europejskiej 1 Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, kraj wydajacy taki numer identyfikujacy oraz jego nazwe,

e) adres do dorgczen elektronicznych,

f) numer telefonu;

podmiot zatrudniajacy bgdacy jednostka organizacyjna podaje:

a) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile posiada,

b) identyfikator podatkowy NIP,

¢) numer REGON,

d) nazwg lub firmg,

e) adres siedziby,

f)  adres do dorgczen elektronicznych,

g) numer telefonu;

podmiot zatrudniajacy bedacy osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza

podaje:

a) login profilu zaufanego dla elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP),

b) imig (imiona) i nazwisko,

c) firme przedsigbiorcy,

d) miejsce zamieszkania,

e) numer PESEL, a w przypadku jego braku, inny numer identyfikujacy osobg, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 1 w krajach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru

Gospodarczego, kraj wydajacy taki numer identyfikujacy oraz jego nazwe,
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f)  identyfikator podatkowy NIP,

g) numer REGON,

h) adres do dorgczen elektronicznych,

1)  numer telefonu;

4. Zamiast danych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a oraz b, zagraniczny podmiot
zatrudniajacy podaje inny numer identyfikujacy zagraniczny podmiot zatrudniajacy, kraj
wydajacy taki numer identyfikujacy oraz jego nazwe.

5. Organ wlasciwy w sprawach zezwolen na prac¢ lub o$wiadczen o zatrudnieniu
cudzoziemca jest obowigzany do zapewnienia w lokalu urzedu pomocy przy zaktadaniu konta
oraz sktadaniu wnioskéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, o§wiadczen, o ktorych mowa w art.
59 ust. 1, srodkoéw zaskarzenia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 i art. 65 ust. 3, oraz powiadomien,
o ktorych mowa w art. w art. 18 ust. 2, art. 19 1 art. 68 ust. 11 2.

6. Organ wlasciwy w sprawach zezwolen na prac¢ lub o$wiadczen o zatrudnieniu
cudzoziemca moze petni¢ funkcj¢ punktu potwierdzajacego, o ktérym mowa w art. 20c ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307).

7. Podania (wnioski, wyjasnienia, odwotania, zazalenia), dokumenty i pisma dotyczace
tych podan wnosi si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego praca.gov.pl przy uzyciu
konta indywidualnego. Przepis art. 63 § 1 zdanie 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

8. Podania oraz dokumenty albo cyfrowe odwzorowania dokumentow dotaczane
w systemie teleinformatycznym sa podpisywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Przepis art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

9. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i inne pisma dotyczace
postepowania w sprawie zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca sa
dorgczane w postaci elektronicznej na konto indywidulane. Informacj¢ o umieszczeniu na
koncie decyzji, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacji lub innego pisma organ
prowadzacy postgpowanie przesyta na wskazany na koncie adres poczty elektronicznej lub
numer telefonu.

10. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje 1 inne pisma uznaje
si¢ za dorgczone:

1) w momencie ich odbioru na koncie;
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2) po uplywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji, postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, informacji lub innego pisma na koncie — w przypadku ich nieodebrania.
11. W sprawach dorgczen nieuregulowanych w niniejszych przepisach przepisy art. 39
§ 3, art. 40—49b oraz art. 57 § 5 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art.71. 1. W sprawach zzakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi si¢ w systemach teleinformatycznych rejestry
spraw dotyczacych:

1) zezwolen na pracg;
2) zezwolen na pracg sezonowa;
3) os$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.

2. W ramach rejestréw spraw dotyczacych zezwolen na pracg sezonowa prowadzi si¢
ewidencje wnioskdw w sprawie pracy sezonowej. W ramach rejestrow spraw dotyczacych
o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca prowadzi si¢ ewidencje o§wiadczen.

3. Rejestry w sprawach z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw prowadza
w zakresie swojej wiasciwosci, w celu wykonywania zadan okreslonych niniejsza ustawa:

1) wojewoda — w przypadku rejestréw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1;

2) starosta — w przypadku rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 21 3;

3) minister wlasciwy do spraw pracy — w przypadku rejestréw, o ktorych mowa w ust. 1, w
zakresie rozpatrywania §rodkoéw zaskarzenia.

4. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na prace przetwarza si¢ dane, o ktérych mowa
wart. 9 ust. I, jak réwniez informacje o dokumentach dolaczanych w postgpowaniu,
postanowieniach, wpisach do ewidencji, za$wiadczeniach, decyzjach administracyjnych
i orzeczeniach sadu w celu prowadzenia postgpowan w sprawach zezwolen na pracg oraz
udostepniania danych uprawnionym organom i instytucjom.

5. W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen na prace sezonowa przetwarza si¢ dane,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 iart. 45 pkt1, jak réowniez informacje o dokumentach
dotaczanych w postgpowaniu, postanowieniach, wpisach do ewidencji, zaswiadczeniach,
decyzjach administracyjnych i orzeczeniach sadu w celu prowadzenia postgpowan w sprawach
zezwolen na prace oraz udostgpniania danych uprawnionym organom i instytucjom.

6. W rejestrze spraw dotyczacych o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca przetwarza si¢
dane, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 1 art. 68, jak rowniez informacje o dokumentach

doltaczanych w postgpowaniu, postanowieniach, wpisach do ewidencji, decyzjach
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administracyjnych i orzeczeniach sadu w celu prowadzenia postgpowan w sprawach zezwolen

na pracg oraz udostgpniania danych uprawnionym organom i instytucjom.

Art. 72. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy tworzy 1 prowadzi w systemach
teleinformatycznych rejestr centralny obejmujacy dane przetwarzane w rejestrach, o ktérych
mowa w art. 71 ust. 1 (rejestr centralny).

2. Wojewoda, starosta i minister wlasciwy do spraw pracy przekazuja dane do rejestru
centralnego oraz moga korzysta¢ z danych przetwarzanych w rejestrze centralnym w zakresie
niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ustawie, wykorzystujac oprogramowanie,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475).

3. Minister wlasciwy do spraw pracy przetwarza dane osobowe w rejestrze centralnym w
celu udostgpniania danych uprawnionym organom i instytucjom w zakresie okreslonym
przepisami prawa.

4. Dane przetwarzane w rejestrze centralnym dla celow statystycznych sa anonimizowane.

Art. 73. 1. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia
na prace sezonowa lub oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje od organdow
Panstwowej Inspekcji Pracy nieodptatnie w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia
okoliczno$ci istotnych w postgpowaniu:

1) informacje o ukaraniu w okresie ostatnich 2 lat podmiotu zatrudniajacego lub osoby
dziatajacej w jego imieniu za wykroczenie okreslone w art. 76 ust. 1 lub 3-5;

2) informacje o zawiadomieniu prokuratora o przestgpstwie, o ktérym mowa w art. 189a,
art. 218-221, art. 225 § 2, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, popelnionym przez podmiot zatrudniajacy lub przez osobg
dziatajaca w jego imieniu.

2. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na praceg, zezwolenia na prace
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje od organow Strazy
Granicznej nieodplatnie w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okoliczno$ci istotnych
W postgpowaniu:

1) informacje o skierowaniu do sadu w okresie ostatnich 2 lat wniosku o ukaranie podmiotu
zatrudniajacego lub osoby dziatajacej w jego imieniu za wykroczenie okreslone w art. 76

ust. 1 lub 3-5;
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2) informacje o zawiadomieniu prokuratora o przest¢pstwie, o ktorym mowa w art. 189a,
art. 218-221, art. 225 § 2, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, popetnionym przez podmiot zatrudniajacy lub przez osobg
dziatajaca w jego imieniu.

3. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg zezwolenia na prace
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje z Krajowego Rejestru
Karnego nieodptatnie w trybie na zadanie okreslonym w ustawie z dnia 24 maja 2000 r.
o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 276) danych w celu ustalenia
okolicznosci istotnych w postgpowaniu:

1) informacje o prawomocnym skazaniu za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 189a,
art. 218-221, art. 225 § 2, art. 270, art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, popetnione przez podmiot zatrudniajacy lub przez
osobg dziatajaca w jego imieniu;

2) informacje o prawomocnym skazaniu cudzoziemca za przestgpstwo okreslone w art. 270,
art. 271, art. 272, art. 273 lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
4. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na prace

sezonowa lub os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje od organdéw Strazy

Granicznej nieodplatnie w drodze teletransmisji danych informacje z systemu

teleinformatycznego Strazy Granicznej dotyczace przekraczania przez cudzoziemcdéw granicy

Rzeczpospolitej Polskiej w celu ustalenia okolicznosci istotnych w postgpowaniu, o ktorych

mowa w art. 14 pkt 1 1 art. 52 ust. 2.

5. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na pracg
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nieodptatnie od organdow
Krajowej Administracji Skarbowej w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia
okolicznosci istotnych w postgpowaniu:

1) informacje o przychodzie 1idochodzie albo stracie podmiotu zatrudniajacego,
podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych albo
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych;

2) informacje o zalegtosciach podmiotu zatrudniajacego z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych albo podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

3) liczbach podatnikow wykazanych przez platnika w deklaracjach dotyczacych pobranych
zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, uzyskujacych od nich dochody,
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o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 i art. 42e ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226 1 232).

6. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na prace
sezonowa lub  os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje  z systemu
teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nieodptatnie w drodze teletransmisji
danych w celu ustalenia okoliczno$ci istotnych w postgpowaniu informacje dotyczace:

1) dopehliania obowiazkéw zgloszenia pracownikéw lub innych o0s6b objgtych
obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym do ubezpieczenia spotecznego;

2) dopehiania obowiazkow zgloszenia umowy o dzielo, o ktérej] mowa w art. 36 ust. 17
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
72024 r. poz. 497);

3) liczby osob zgloszonych do ubezpieczenia;

4)  zalegtosci podmiotu zatrudniajacego w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Solidarno$ciowy.

7. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg sezonowa
cudzoziemcowi pozyskuje z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nieodptatnie
w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okoliczno$ci istotnych w postgpowaniu
informacje dotyczace dopelniania obowiazkow:

1)  zgloszenia pomocnikdéw rolnika do ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

2) oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw za pomocnikow rolnika;

3) liczbie pomocnikdw rolnika zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

4) informacje o zalegloS§ciach podmiotu zatrudniajacego w oplacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne rolnikow i na ubezpieczenie zdrowotne.

8. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg
sezonowa lub o$§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nieodptatnie z krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow, o ktérym mowa w art. 449
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w drodze teletransmisji danych,
w celu ustalenia okolicznosci istotnych w postgpowaniu:

1) informacje o dokumentach uprawniajacych do wjazdu i legalnego pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP,

2) informacje o obowiazujacym wpisie cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktorych

pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany
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— na zasadach 1 w trybie okre$lonych w art. 453 i art. 454 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach.

9. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na pracg
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nieodptatnie dane
z Krajowego Rejestru Sadowego udostepniane przez Centralna Informacj¢ Krajowego Rejestru
Sadowego w drodze teletransmisji danych w celu ustalenia okolicznosci istotnych dla tego
postepowania.

10. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na pracg, zezwolenia na pracg
sezonowa lub os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje nicodptatnie dane
z Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej w drodze teletransmisji
danych w celu ustalenia okolicznosci istotnych dla tego postgpowania na zasadach i w trybie
okreslonych w art. 48 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).

11. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg
sezonowa lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje zrejestru PESEL,
nieodptatnie w drodze teletransmisji danych wcelu ustalenia okolicznosci istotnych
w postepowaniu dane 0sob fizycznych:

1) bedacych polskimi podmiotami zatrudniajacymi, obejmujace:

a) 1imiona i nazwisko,

b) adres miejsca zameldowania,

¢) numer PESEL;

2) bedacych ustawowymi lub statutowymi przedstawicielami jednostek organizacyjnych
bedacych polskimi podmiotami zatrudniajacymi, obejmujace:

a) imiona i nazwisko,

b) adres miejsca zameldowania,

¢) numer PESEL;

3) cudzoziemcow, obejmujace:

a) imiona i nazwisko,

b) plec,

¢) datg urodzenia,

d) obywatelstwo,

e) numer PESEL,
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f) seria, numer i data wazno$ci waznego dokumentu podrézy lub innego waznego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i obywatelstwo.

12. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg

sezonowa lub oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca pozyskuje dane, o ktorych mowa

wust. 1-11, zsysteméw zewngtrznych za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych

prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Art. 74. 1. Dane zrejestru centralnego udostgpnia si¢ na wniosek, za pomoca

zabezpieczonych, adekwatnie do oszacowanego ryzyka, urzadzen telekomunikacyjnych lub

systemow teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem:

)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

10)

wojewodom wcelu prowadzenia postgpowan w sprawie zezwolen na pracg
cudzoziemcoOw, zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej oraz przedtuzenia wizy;

starostom w celu prowadzenia postgpowan w sprawie zezwolen na prace sezonowa i
oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca;

konsulom i ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych w celu prowadzenia
postgpowan w sprawie wydania wizy;

Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w celu prowadzenia postgpowan w sprawie
zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej, udzielenia ochrony migdzynarodowej, zobowiazania cudzoziemca do
powrotu oraz przedtuzenia wizy i1 prowadzenia konsultacji zgodnie z art. 67—69 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

Panstwowej Inspekcji Pracy w celu prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw oraz kontroli
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach §wiadczenia ustug;

Strazy Granicznej w celu realizacji jej zadan ustawowych;

Policji w celu prowadzenia kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow;

organom Krajowej Administracji Skarbowej w celu realizacji zadan ustawowych;
Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w celu prowadzenia postgpowan
w sprawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw oraz ubezpieczenia
zdrowotnego;

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w celu realizacji zadan w zakresie ubezpieczen

spotecznych;
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11) Gléwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego w celu prowadzenia postgpowan w
sprawie §wiadectw kierowcow;

12) Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego w celu realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 5
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81, 1834 i 1860).

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ wobec podmiotow wymienionych w tym przepisie, ktore
spetniaja tacznie nastgpujace warunki:

1) posiadaja mozliwos¢ identyfikacji osoby uzyskujacej informacje oraz zakresu, daty i celu
ich uzyskania;

2) stosuja odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo
przetwarzanych danych;

3) zapewniaja, ze dostep do danych osobowych jest nadzorowany i rejestrowany zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych.

3. Dane uzyskane na podstawie przepisoOw ust. | moga by¢ przetwarzane nie dtuzej niz
jest to niezbedne do prowadzenia postgpowania.
4. Dane o ktorych mowa w ust 1, sa udostgpniane podmiotom, o ktéorych mowa w ust. 1,

z systemu teleinformatycznego prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw pracy.

Art. 75. Po uptywie 10 lat od dnia wydania postanowienia lub decyzji ostatecznej
w sprawie wydania zezwolenia na pracg, uchylenia zezwolenia na prace lub pozostawienia
wniosku w sprawie zezwolenia na prac¢ bez rozpoznania organy prowadzace rejestry,
o ktorych mowa w art. 71 ust. 3, usuwaja z nich dane osobowe cudzoziemca, dane podmiotu
zatrudniajacego oraz dane pracodawcy uzytkownika lub podmiotu, do ktérego cudzoziemiec

zostat delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozdziat 8
Przepisy karne

Art. 76. 1. Kto nielegalnie zatrudnia cudzoziemca, podlega karze grzywny od 500 zt do
30 000 zt.

2. Cudzoziemiec, ktéry nielegalnie wykonuje prace, podlega karze grzywny nie nizszej
niz 500 zt.

3. Kto za pomoca wprowadzenia cudzoziemca w btad, wyzyskania btedu, wykorzystania

zaleznos$ci stuzbowej lub niezdolno$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania
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doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, podlega karze grzywny od
3000 zt do 30 000 zt.

4.Kto zada od cudzoziemca korzy$ci majatkowej w zamian za podjgcie dziatan
zmierzajacych do uzyskania zezwolenia na praceg lub innego dokumentu uprawniajacego do
wykonywania pracy, podlega karze grzywny od 3000 zt do 30 000 zt.

5.Kto za pomoca wprowadzenia w blad, wyzyskania btgedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania doprowadza inna osobg do nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemca, podlega karze grzywny od 3000 zt do 30 000 zt.

6. Kto nie dopelnia obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lub 2, podlega karze
grzywny od 300 zt do 3000 z1.

7. Kto nie dopetnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 lub art. 19, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 100 z1.

8. Kto nie dopelnia obowiazku, o ktorym mowa w art. 57 ust 1 lub 3, podlega karze
grzywny od 200 zt do 2000 z1.

9. Kto nie dopetnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 lub 2, lub przekazuje
nieprawdziwe informacje o podjeciu, niepodjeciu lub zakonczeniu pracy przez cudzoziemca na
podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, podlega karze grzywny od 100 do 5000
zt.

10. Kto zatrudnia cudzoziemca skierowanego do wykonywania pracy przez podmiot
niebgdacy agencja zatrudnienia, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 zt.

11. Karg grzywny, o ktérej mowa w ust. 1, wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz 500 zt
za jednego cudzoziemca.

12. Kar¢ grzywny, o ktérej mowa w ust. 3—5, wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz

3000 zt za jednego cudzoziemca.

Art. 77. Nie podlega karze za wykroczenie okreslone w art. 76 ust. 1, polegajace na
zatrudnieniu cudzoziemca nieposiadajacego waznej wizy lub innego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kto, zatrudniajac
cudzoziemca, spehnit tacznie nastepujace warunki:

1) wypehil obowiazki, o ktorych mowa w art. 4, chyba ze wiedzial, ze przedstawiony
dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostat
sfalszowany;

2) zglosit cudzoziemca, ktérego zatrudnil, do ubezpieczen spotecznych, o ile obowiazek taki

wynika z obowiazujacych przepisow.
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Art. 78. 1. W sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 76, prawa pokrzywdzonego w
imieniu dysponenta Funduszu Pracy wykonuje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibg lub
miejsce zamieszkania podmiotu zatrudniajacego.

2. Srodki z tytutu orzeczonych i wyegzekwowanych kar grzywien, o ktérych mowa
w art. 76, stanowia przych6d Funduszu Pracy.

3. Sady przekazuja $rodki, o ktérych mowa w ust. 2, na rachunek bankowy starosty
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania podmiotu zatrudniajacego, w
trybie 1 terminach okreslonych w przepisach dotyczacych sposobu wykonywania budzetu

panstwa.
Rozdziat 9

Szczegolne dzialania w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spolecznej

cudzoziemcow

Art. 79. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy moze opracowac resortowy program
aktywizacyjny dla cudzoziemcow.

2. W ramach programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw moga by¢ podejmowane
dziatania majace na celu wspieranie aktywizacji zawodowej, integracji i aktywnosci spoteczne;j
cudzoziemcow.

3. Program aktywizacyjny dla cudzoziemcoOw wraz z kosztami jego obstugi jest
finansowany z Funduszu Pracy.

4. Powierzenie realizacji zadan w zakresie programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow
odbywa si¢ po przeprowadzeniu konkursu ofert oglaszanego przez ministra wilasciwego
do spraw pracy.

5. Konkurs ofert jest kierowany do:

1) podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 22 sierpnia

2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113),

2) publicznych stuzb zatrudnienia;
3)  Ochotniczych Hufcow Pracy;
4) agencji zatrudnienia,
5) instytucji szkoleniowych;
6) jednostek samorzadu terytorialnego.
6. Na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw pracy w Biuletynie Informacji

Publicznej umieszcza si¢ ogloszenie o konkursie ofert oraz informacje o wyniku tego konkursu.
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7. Do wyboru realizatorow zadan nie stosuje si¢ przepisOw o prowadzeniu dziatalnos$ci

pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa

w dziale I w rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

1))
2)
3)
4)
S)

6)
7)
8)
9)
1)
2)
3)

4)
5)

1))

2)

3)

Art. 80. 1. W ogloszeniu o konkursie ofert okresla sig:

zadanie bedace przedmiotem konkursu ofert;

wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje zadania;

terminy 1 warunki realizacji zadania;

kryteria oceny ofert;

miejsce 1 termin sktadania ofert — przy czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni
od dnia ogloszenia konkursu;

termin rozstrzygnigcia konkursu ofert;

termin i sposob ogloszenia wynikéw konkursu ofert;

informacj¢ o mozliwosci odwotania konkursu ofert przed uptywem terminu na ztozZenie
ofert oraz mozliwo$ci przedtuzenia terminu ztozenia ofert i terminu rozstrzygnigcia
konkursu ofert;

dodatkowe warunki lub informacje — o ile jest to konieczne.

2. Oferta ztozona w konkursie ofert zawiera:

szczegotowy sposob realizacji zadania;

termin i miejsce realizacji zadania;

harmonogram dzialan w zakresie realizacji zadania;

kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania;

inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktoérych
mowa w ust. 1 pkt 9.

3. Do oferty dotacza sig:

aktualny odpis z odpowiedniego rejestru lub inne dokumenty informujace o statusie
prawnym podmiotu sktadajacego ofert¢ i umocowaniu 0so6b go reprezentujacych;
oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu sktadajacego oferte
potwierdzajace, ze w stosunku do podmiotu sktadajacego ofert¢ nie stwierdzono
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania §rodkow publicznych;

oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu sktadajacego oferte

o niekaralno$ci zakazem pehienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem s$rodkami
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publicznymi oraz niekaralno$ci za umyslne przestgpstwo lub umyS$lne przestgpstwo

skarbowe.

4. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, sa skladane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 116
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy moze powola¢ zespdt do oceny ofert w sktadzie
co najmniej trzech osob. W przypadku powolania zespotu minister wtasciwy do spraw pracy
wyznacza przewodniczacego zespotu.

6. Do cztonkéw zespolu bioracych udzial w przeprowadzaniu konkursu ofert
oraz dokonywaniu wyboru najkorzystniejszych ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, dotyczace wylaczenia

pracownika.

Art. 81. 1. Realizacja programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoOw odbywa si¢

na podstawie umowy.
2. Umowa okresla:

1) liczbg cudzoziemcoOw objetych programem;

2) zakres dziatan i okres ich realizacji;

3) przewidywane efekty, z podaniem miernikoéw pozwalajacych oceni¢ indywidualne efekty;

4) kwotg 1 tryb przekazania srodkéw Funduszu Pracy przystugujacych z tytutu realizacji
programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow;

5) kwotg przekazywanych $rodkow;

6) termin i sposob rozliczenia przyznanych srodkéw z Funduszu Pracy;

7) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci srodkdw z Funduszu Pracy;

8) sposob kontroli 1 zakres monitorowania realizacji programu aktywizacyjnego
dla cudzoziemcow, w tym rozliczania przyznanych §rodkéw z Funduszu Pracy;

9) warunki 1 sposOb zmiany oraz rozwigzania Umowy;

10) inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktérych

mowa w art. 216 ust. 1 pkt 9.
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Art. 82. 1. Do $rodkéw z Funduszu Pracy przekazanych na realizacj¢ programu

aktywizacyjnego dla cudzoziemcow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 57, art. 168 i art. 169

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Srodki Funduszu Pracy przyznane na realizacje programu aktywizacyjnego

dla cudzoziemcow:

1))
2)
3)
4)

wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
niewykorzystane,
pobrane nienaleznie,

pobrane w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy.

3. Srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 3 i 4, podlegaja zwrotowi wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Art. 83. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy moze dofinansowa¢ z Funduszu Pracy

koszty szkolenia z jgzyka polskiego dla cudzoziemcow przebywajacych legalnie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacych:

1)

2)

dyplom, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2a pkt 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516, 1617, 18311 1972), z wytaczeniem
obowiazku posiadania uwierzytelnief, o ktorych mowa w tym przepisie — na wniosek
okrggowej izby lekarskiej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r.
o izbach lekarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1342 oraz z 2023 r. poz. 1234), zwanej dalej
,,okregowa izbg lekarska”;

dyplom, o ktérym mowa w art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielggniarki 1 potoznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2702 1 2705 oraz z 2023 r. poz. 1851 1234),
z wylaczeniem obowiazku posiadania uwierzytelnien, o ktérych mowa w tym przepisie —
na wniosek okregowej izby pielggniarek i potoznych, o ktorej mowa w art. 2 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i1 potoznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 628), zwanej dalej ,,okrggowa izba pielggniarek i potoznych”.

2. Dofinansowanie kosztu szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekraczaé

kwoty 3000 zt dla jednej osoby za jedno szkolenie. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w ust. 1,

moze wzia¢ udziat w maksymalnie trzech szkoleniach.

3. Okrggowa izba lekarska albo okregowa izba pielggniarek i potoznych sktada do

ministra wlasciwego do spraw pracy, raz w miesiacu, wniosek o dofinansowanie kosztow

szkolenia, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajacy:



1))
2)
3)
4)
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nazwg 1 adres instytucji przeprowadzajacej szkolenie;
termin 1 zakres szkolenia oraz liczbg godzin szkolenia;
planowana wysoko$¢ kosztow szkolenia;

planowana liczbe 0s6b uczestniczacych w szkoleniu.

4. W przypadku braku srodkow finansowych wniosek o dofinansowanie kosztow

szkolenia, o ktorych mowa w ust. 1, rozpatruje si¢ negatywnie.

5. Minister wlasciwy do spraw pracy po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisuje

umowe z okregowa izba lekarska albo z okrggowa izba pielggniarek i1 potoznych i1 przekazuje

kwote na dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktorych mowa w ust. 1.

1y

2)

3)

4)
5)

6. Umowa, o ktorej mowa w ust. 5, okresla w szczego6lnosci:

okregowa izbg lekarska albo okregowa izbe pielggniarek i potoznych, z ktora zawierana
jest umowa;

numer rachunku bankowego okregowej izby lekarskiej albo okrggowej izby pielegniarek
1 potoznych, na ktory maja by¢ przekazane srodki finansowe;

termin i zakres szkolenia oraz liczbg godzin szkolenia;

planowana wysokos¢ kosztow szkolenia;

planowana liczbe 0s6b uczestniczacych w szkoleniu.

7. Po zakonczeniu szkolenia okrggowa izba lekarska albo okregowa izba pielggniarek i

potoznych przekazuje do ministra wlasciwego do spraw pracy sprawozdanie zawierajace:

1)

2)

wykaz 0sob, ktore ukonczyty szkolenie, obejmujacy:

a) 1imig¢ (imiona) i nazwisko (nazwiska),

b) datg urodzenia,

¢) rodzaj dokumentu stanowiacego podstawe przekroczenia granicy, jezeli wystepuje,

d) seri¢ i numer dokumentu stanowiacego podstawg przekroczenia granicy, jezeli
wystepuje,

e) numer PESEL — jezeli zostal nadany;

rozliczenie otrzymanych $rodkéw na podstawie ostatecznych kosztow szkolenia wraz z

okresleniem poniesionych wydatkow.

8. Okrggowa izba lekarska albo okrggowa izba pielegniarek 1 potoznych zatacza do

sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 7, zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia oséb

wykazanych w sprawozdaniu oraz dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow w

wysokosci wynikajacej ze sprawozdania.
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9. W przypadku gdy ostateczny koszt szkolenia jest nizszy niz koszt szkolenia, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 3, okrggowa izba lekarska albo okregowa izba pielggniarek i potoznych
zwraca nadwyzke ministrowi wlasciwemu do spraw pracy.

10. Okrggowa izba lekarska albo okrggowa izba pielegniarek 1 potoznych zwraca koszt
szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku gdy szkolenie si¢ nie odbedzie.

11. W przypadku wykorzystania przyznanego dofinansowania kosztu szkolenia, o ktorym
mowa w ust. 1, niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania go nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci przepisy art. 169 ust. 1-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stosuje si¢ odpowiednio.

12. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, minister
wiasciwy do spraw pracy informuje okrggowa izbe lekarska albo okregowa izbe pielegniarek i

poloznych o przyczynach nieuwzglednienia tego wniosku.

Art. 84. W powiatowych urz¢dach pracy moga by¢ tworzone wyspecjalizowane punkty

wspierania cudzoziemcOw na rynku pracy.
Rozdziat 10
Zmiany w przepisach

Art. 85. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1080, z p6zn. zm.”) w art. 1 w ust. 2 w pkt 4 w lit. i wyrazy ,,w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z2022r. poz. 690)”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ustawie z dnia ... o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U.
poz. ...)".

Art. 86. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. 22024 r. poz. 90) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, zwane dalej ,,ubezpieczeniem”, obejmuje, na
zasadach okreslonych w ustawie, rolnikow i1 pracujacych znimi domownikéw oraz
pomocnikéw rolnika, ktérzy:

1) saobywatelami polskimi;
2) sa obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich

Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r.
poz. 289, 1088, 1489, 1723, 1860 i 2608.
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3) w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U.
z2024r. poz.633) sa czlonkami rodzin osoéb, oktorych mowa w pkt2,
dotaczajacymi do tych oséb lub z nimi przebywajacymi;

4) w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1cztonkdéw ich rodzin sa
cztonkami rodziny obywatela polskiego, przebywajacymi z nim na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

5) sa osobami, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 i 3 lub art. 19a ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin;

6) sa obywatelami Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskie;j
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z pdzn. zm.9),
zwanej dalej ,,Umowa Wystapienia”, oraz czlonkéw ich rodzin, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystapienia;

7)  sacudzoziemcami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lub 3 ustawy z dnia ... o dostepie

cudzoziemcoéw do rynku pracy (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 87. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.
72024 r. poz. 276) w art. 19 ust. laa otrzymuje brzmienie:

,»laa. Podmioty wymienione w art. 6 ust. I pkt 4-7, 8 oraz organ, w zwiazku z
prowadzonym postgpowaniem w sprawach zezwolen na pracg, zezwolen na pracg
sezonowa oraz o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca w zakresie wynikajacym z art. 73
ust. 3 ustawy z dnia ... o dostegpie cudzoziemcoé4w do rynku pracy (Dz. U. z ... r. poz. ...),
moga uzyskiwac informacje o osobie 1 informacje o podmiocie zbiorowym na podstawie

danych zgromadzonych w Rejestrze takze na zadanie.”.

9  Zmiany wymienionej umowy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 225 z 14.7.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L 443
7 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.2.2022, str. 84, Dz. Urz. UE L 131, 5.5.2022, str. 9, Dz. Urz. UE
L 102z 17.4.2023, str. 61, Dz. Urz. UE L 184 z 21.7.2023, str. 111 oraz Dz. Urz. UE L, 2023/2471, 7.11.2023,
str. 1.
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Art. 88. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia (Dz.U. z2022r. poz. 1124 oraz z 2023 r. poz. 1963) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 17 § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych
w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27-27b ustawy z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110),
w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27-28b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 .
o delegowaniu pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73),
w sprawach o wykroczenie okreslone w art. 8¢ ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. z2020r. poz. 2207 oraz z 2023 r.
poz. 1667), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2024
r. poz. 449), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 367-372 ustawy z dnia ...
orynku pracy istuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. ...), w sprawach o wykroczenia
okreslonych w art. 76 ustawy z dnia ... o dostegpie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U.
poz. ...), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy
zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy.”;
w art. 96 w § la pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) oczyny okreslone wart. 76 ust. 1, 2 i 6-9 ustawy zdnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, w ktoérych oskarzycielem publicznym jest

wlasciwy organ Strazy Graniczne;j”.

Art. 89. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504) w art. 35 ust. 1 1 2 otrzymuja

brzmienie:

»1. Jezeli sprawa dotyczaca udzielenia ochrony migdzynarodowej nie zostala
zatatwiona w terminie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, i op6znienie nie nastapito z winy
wnioskodawcy, Szef Urzedu, na wniosek osoby, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, wydaje zaswiadczenie, ktore wraz z tymczasowym
zaswiadczeniem tozsamos$ci cudzoziemca uprawnia t¢ osobe do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie z dnia

... 0 dostepie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U. poz. ...).
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2. W zaswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, potwierdza sig, ze sprawa dotyczaca

udzielenia ochrony migdzynarodowej nie zostala zakonczona w terminie 6 miesigcy i

op6znienie nie nastapito z winy wnioskodawcy, oraz wskazuje si¢ imi¢ (imiona) i

nazwisko cudzoziemca uprawnionego do wykonywania pracy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie zdnia ...

o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy.”.

Art. 90. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.

7 2024 r. poz. 97) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

w art. 10 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15) $Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,

a takze wykroczen, o ktorych mowa w:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

art. 27-27b ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110),

art. 27-28b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w
ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73),

art. 8e ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 i z 2023 r. poz. 1667),

art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
swigta oraz w niektoére inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449)

art. 367-372 ustawy z dnia .... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
poz. ...),

art. 76 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U. poz.
e,

art. 27-27b ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110),

art. 27-28b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w
ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73),

art. 8¢ ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 1 z 2023 r. poz. 1667),

art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele 1

swigta oraz w niektoére inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449)

— oraz udziat w postgpowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego;

w art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Gtowny Inspektor Pracy przedstawia Sejmowi oraz Radzie Ministrow, nie
p6zniej niz do 30 czerwca nastgpnego roku kalendarzowego, informacje z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz coroczne sprawozdanie zjej dziatalnosci wraz
z wynikajacymi z tej dzialalnosci wnioskami dotyczacymi przestrzegania prawa pracy,
przepisOw ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia w zakresie okreslonym
w art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz przepisoOw ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku
pracy w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 4, przez podmioty kontrolowane i organy
sprawujace nadzor nad przedsigbiorstwami lub innymi jednostkami organizacyjnymi
panstwowymi albo samorzadowymi.”;

3) wart. 37:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Wrazie stwierdzenia w toku kontroli wykroczenia polegajacego na
naruszeniu przepisOw ustawy z dnia ... o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

w zakresie okreSlonym wart. 10 ust. 1 pkt3 lub przepisow ustawy zdnia ...

o dostepie cudzoziemcoéw do rynku pracy w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1

pkt 4, inspektor pracy prowadzi postgpowanie mandatowe lub wystgpuje

zwnioskiem do sadu oukaranie oso6b odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidlowosci.”,

b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) wojewode — o stwierdzonych przypadkach naruszenia przepisOw ustawy z dnia

... 0 dostepie cudzoziemcow do rynku pracy”.

Art. 91. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2023 r. poz. 192)
w art. 6 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wykonywania pracy na zasadach okreslonych w ustawie zdnia ... o dostgpie

.9

cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 92. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.z 2020 r.

poz. 1796 1z 2019 r. poz. 1655) art. 93 otrzymuje brzmienie:
ATt 93. W jednostkach naukowych na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 88,
osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego moze by¢ zatrudniona bez zezwolenia na
pracg lub os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, o ktérym mowa wart. 3 ust. 3

ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy (Dz. U. poz. ...)".
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Art. 93. W ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania

pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1745) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 1 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zadania wlasciwych ministréw w zakresie monitorowania zjawiska powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

uchyla sig art. 2 1 art. 3;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych:

1) okresla — na podstawie oceny ryzyka powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — sektory dziatalno$ci na poziomie sekcji,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD), o szczegdlnym natezeniu
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przygotowuje — na podstawie informacji przekazanych przez Straz Graniczna
1 Panstwowa Inspekcje Pracy — i przekazuje Komisji Europejskiej:

a) co roku, do dnia 30 czerwca — informacje o liczbie przeprowadzonych w
poprzednim roku kontroli w =zakresie powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz procentowym udziale
podmiotdéw powierzajacych wykonywanie pracy tym cudzoziemcom w kazdym
sektorze, o ktorym mowa w pkt 1,

b) co trzy lata — sprawozdania z realizacji ustawy okreslajacej skutki powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Ministrowie wlasciwi do spraw odpowiednio: budownictwa, gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowej, finanso6w publicznych, gospodarki, nauki, rolnictwa,
rozwoju regionalnego, rybotowstwa, transportu, turystyki, zabezpieczenia spotecznego,
spraw zagranicznych oraz zdrowia sa obowiazani do wspoipracy z ministrem wiasciwym

do spraw pracy 1 ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych przy ocenie ryzyka
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1 okreslaniu sektorow dziatalno$ci o szczegdlnym natgzeniu powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego do

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Art. 94. W ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519,

185 1 547) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

wart. 7 ust. 2 pkt 1, 213, art. 13 pkt 18, art. 77 ust. 1 pkt 1 lit. g i ust. 11, art. 106 ust. la

pkt 1 1 pkt 3 oraz ust. 1b, art. 114 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 4b, art. 114a ust. 1, art. 117 pkt 1,

art. 118 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2, art. 120 ust. 6 pkt 2, art. 121 ust. 1, art. 122 pkt 2, art. 123

ust. 112, art. 127a ust. 1, art. 135 ust. 3 1 ust. 4 pkt 1 lit. a, art. 142a ust. 1, art. 187 pkt 5

oraz art. 337 ust. 314, wyrazy ,,podmiot powierzajacy wykonywanie pracy” lub ,,podmiot

powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot
zatrudniajacy” w odpowiednich przypadkach;

w art. 3 pkt 23 otrzymuje brzmienie:

»23) wykonywanie pracy — wykonywanie pracy przez cudzoziemca w zwiazku z jego
zatrudnieniem w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow
do rynku pracy (Dz. U. poz. ...)”;

w art. 60 w ust. 1 pkt 5 1 5a otrzymuja brzmienie:

»J) wykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji o$wiadczenia
o zatrudnieniu cudzoziemca;

5a) wykonywania pracy na postawie zezwolenia na pracg sezonowa;”;

art. 64 otrzymuje brzmienie:

»1. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. ] pkt6, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktdry przedstawi zezwolenie na pracg, o ktorym mowa w art. 30, art. 35
lub art. 40 ustawy zdnia ... o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, chyba ze
zezwolenie to nie jest wymagane.

2. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. 1 pkt5, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktory przedstawi o§wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca wpisane do
ewidencji o$wiadczen, o ktoérej mowa w art. 62 ust. | ustawy zdnia ... o dostepie
cudzoziemcow do rynku pracy.

3. Wiza wcelu, oktorym mowa wart. 60 ust. 1 pktSa, moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa
wpisany do ewidencji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... o dostgpie

cudzoziemcow do rynku pracy, jezeli cudzoziemiec przedstawi zaswiadczenie, o ktorym
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mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Zaswiadczenie wydane na okresy, o ktorych mowa
w art. 51 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, jest wazne do konca
ostatniego okresu pracy wskazanego w tym zaswiadczeniu.

4. Wize w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 6, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w zezwoleniu na pracg, o ktorym mowa w art.
30, art. 35 lub art. 40 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub
dokumencie dotyczacym zatrudnienia cudzoziemca, innym niz zaswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcodw do rynku pracy,
lub o$wiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca wpisane do ewidencji o§wiadczen, o ktorej
mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy. Okres
ten nie moze by¢ dluzszy niz przewidziany dla danego typu wizy.

5. Wizg w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w o$§wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca
wpisanym do ewidencji o$wiadczen, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia ...
o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy. Okres ten nie moze by¢ dluzszy niz
przewidziany dla danego typu wizy.

6. Wize w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt Sa, wydaje si¢ na okres pobytu,
ktory odpowiada okresowi wskazanemu w zaswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 48
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcoé6w do rynku pracy. Okres ten nie
moze by¢ dluzszy niz przewidziany dla danego typu wizy.

7. W przypadku wizy wydawanej w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5Sa,
okres pobytu, na ktory si¢ ja wydaje, nie moze by¢ dluzszy niz 9 miesigcy w roku
kalendarzowym z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych dla wiz Schengen.”;

w art. 65:
a) wust. 1d w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:
»— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zdnia ...
o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub
— ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”,

b) wust. le w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:
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— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zdnia ...

o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub
ukarana za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...

o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

6) wart. 77:

a) wust. 1 wpkt 1 lit. sa otrzymuje brzmienie:

,sa) informacje o posiadanym zezwoleniu na pracg, zas§wiadczeniu o wpisie wniosku

do ewidencji wnioskd6w Ww sprawie pracy sezonowej, oswiadczeniu
o zatrudnieniu cudzoziemca lub zwolnieniu z wymogu posiadania zezwolenia

na prace,”,

b) w ust. 11 wyrazy ,,na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone

wykonywanie pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na podstawie ktorych cudzoziemiec

moze zosta¢ zatrudniony”;

7) wart. 90:

a) wust. lc wpkt 6 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

2

— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ...

o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub
ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...

o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”,

b) wust. 1d w pkt 6 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

9

ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ...
o dostepie cudzoziemcdw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub

ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...

o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

8) wart. 106 w ust. la:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i

pracg, zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie

wymagajacym wysokich kwalifikacji albo zezwolenia na pobyt czasowy w celu

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli celem pobytu cudzoziemca jest
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wykonywanie pracy poprzez petlienie funkcji w zarzadzie spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej, ktora utworzyt lub ktdrej udziaty lub akcje
objat lub nabyt lub prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej przez komplementariusza, lub dziatanie w charakterze prokurenta, lub
wykonywanie powtarzajacych si¢ $wiadczen niepieni¢znych, o ktérych mowa w art.
176 lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,
sktadajac wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy dotacza do niego
wypelniony przez podmiot zatrudniajacy zatacznik zawierajacy:”,
w pkt 2:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»informacje na temat pracy, ktora cudzoziemiec ma wykonywac:”,
— po lit. a dodaje sig lit. aa w brzmieniu:

,»aa) zawod zgodny z klasyfikacja zawodoéw 1 specjalnosci na potrzeby rynku

pracy,”,

— lit. g otrzymuje brzmienie:

»Z) okres, na jaki podmiot zatrudniajacy lub pracodawca uzytkownik chce

zatrudni¢ cudzoziemca;”;

w art. 106a w ust. 1 w pkt 10 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»informacje na temat pracy, ktora cudzoziemiec ma wykonywac:”;

w art. 114:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) cudzoziemiec bedzie wykonywat prace w zawodzie, ktory nie znajduje si¢ na
liScie zawodow lub rodzajow pracy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy z
dnia ... o dostepie cudzoziemcoéw do rynku pracy;”,

uchyla si¢ ust. 3 1 3a,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisu ust. 1 pkt 3 1 4 nie stosuje sig, gdy cudzoziemiec spetnia warunki
zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na pracg, okreslone odrgbnymi

przepisami.”;

w art. 114a w ust. 1 wyrazy ,,na podstawie ktérych cudzoziemcowi moze zostaé

powierzone wykonywanie pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na podstawie ktorych

cudzoziemiec moze zosta¢ zatrudniony”;

12) w art. 116 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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»4) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy

w zakresie dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43

ust. 2 ustawy z dnia ... o dostegpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

13) wart. 117:

a) wpktl:

—  lit. a—c otrzymuja brzmienie:

,»a) zostal prawomocnie ukarany za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76

b)

ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie cudzoziemcdw do rynku pracy, i w ciagu
2 lat od ukarania zostat ponownie ukarany za podobne wykroczenie, lub
zostal prawomocnie ukarany za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 76
ust. 3—5 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub
jest osoba fizyczna skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo, o
ktorym mowa w art. 218-221, art. 270, art. 271, art. 272, art. 273 lub art.
275 Kodeksu karnego, lub”,

— uchyla sig lit. d,

— dodaje sig lit. g—j w brzmieniu:

»Z) jestosoba fizyczna prawomocnie skazang za przestepstwo, o ktorym mowa

h)

wart. 189a Kodeksu karnego, lub skazany w innym panstwie za
przestgpstwo, o ktorym mowa w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dziec¢mi,
uzupehniajacego  Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowe] przestgpczo$ci zorganizowanej, przyjetym przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.
(Dz. U. 22005 r. poz. 160), lub

nie dopelnia obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz
Solidarnosciowy albo nie dopeinia obowiazku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat
przewidziane prawem odroczenie terminu platnosci lub roztozenie na raty
zalegtych platnosci lub gdy wysokos$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza

kwoty kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym, lub
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1) nie dopetnia obowiazku zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego
pracownikow lub innych o0soéb objetych obowiazkowym ubezpieczeniem
spotecznym, lub

j)  zalega zuiszczeniem podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub
podatku dochodowego od oséb prawnych, z wyjatkiem przypadkow, gdy
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty
zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji
wlasciwego organu;”,

b) w pkt2:

— w lit. a wyrazy ,,zamiaru powierzenia mu wykonywania pracy” zastgpuje si¢
wyrazami ,,zamiaru zatrudnienia go”,
— uchyla sig lit. c;

art. 117a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 117a. Udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i pracg mozna odmowic,
jezeli:

1) podmiot zatrudniajacy lub pracodawca uzytkownik nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajacej =zatrudnienie danego
cudzoziemca w danym okresie, wtym zawiesil dziatalno$¢, zostal wykreslony
z wlasciwego rejestru, lub jego dziatalnos¢ jest w okresie likwidacji, lub

2) podmiot zatrudniajacy nie posiada $rodkéw finansowych ani zrédel dochodu
niezbednych do pokrycia zobowiazan wynikajacych z zatrudnienia cudzoziemca.”;

w art. 117b wyrazy ,,art. 88ca ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,.art. 27 ust. 2 ustawy z dnia ...

o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy”;

w art. 118:

a) wust. 1 pkt 2—4 otrzymuja brzmienie:

,»2) stanowisko lub rodzaj pracy;

3) najnizsze wynagrodzenie, ktore bedzie otrzymywac cudzoziemiec na danym
stanowisku;

4)  wymiar czasu pracy albo liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu;”,

b) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,,3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, gdy cudzoziemiec spetnia warunki zwolnienia

z wymogu posiadania zezwolenia na pracg, okreslone odrgbnymi przepisami.
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4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, w decyzji o udzieleniu zezwolenia
na pobyt czasowy i pracg, poza okresem wazno$ci zezwolenia, zamieszcza sig
informacje, ze cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na warunkach
okreslonych w przepisie bedacym podstawa zwolnienia z wymogu posiadania
zezwolenia na prace.”;

art. 119 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

ATt 119. 1. Zmiana lub udzielenie nowego zezwolenia na pobyt czasowy i prace
nie sa wymagane, jezeli:

1) nastapita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawne;:

a) podmiotu zatrudniajacego,

b) pracodawcy uzytkownika;

2) nastapito przej$cie zaktadu pracy lub jego czgsci na innego pracodawce;

3) podmiot zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umowe o pracg zamiast umowy
cywilnoprawnej;

4) zwigkszono wymiar czasu pracy lub liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu
okreslone w zezwoleniu na pobyt czasowy 1 pracg, przy jednoczesnym
proporcjonalnym zwigkszeniu wynagrodzenia;

5) nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowiazkéw
cudzoziemca.

2. Podmiot zatrudniajacy zawiadamia pisemnie wojewodg, ktéry udzielit zezwolenia
na pobyt czasowy i pracg, w terminie 15 dni roboczych, o okolicznos$ciach, o ktérych
mowa w ust. 1.

3. Jezeli zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielit Szef Urzedu w drugiej
instancji, zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 2, kieruje si¢ do wojewody, ktory orzekat
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace w pierwszej instancji.”;

w art. 120:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) u innego podmiotu zatrudniajacego lub w warunkach zwolnienia z wymogu

posiadania zezwolenia na pracg, lub”,

b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) podmiot zatrudniajacy nie spelnia warunku, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1

pkt 4, lub”,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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»d. Wojewoda moze odméwi¢ zmiany zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg w
przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli:

1) podmiot zatrudniajacy lub pracodawca uzytkownik nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajacej zatrudnienie danego
cudzoziemca w danym okresie, w tym zawiesit dziatalno$¢, zostal wykreslony
z wlasciwego rejestru, lub jego dzialalno$¢ jest w okresie likwidacji, lub

2) podmiot zatrudniajacy nie posiada srodkoéw finansowych ani zrédet dochodu
niezbednych do pokrycia zobowigzan wynikajacych z zatrudnienia
cudzoziemca.”,

d) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»,2) podmiot zatrudniajacy nie spelnia warunku, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1
pkt 4.”;

w art. 120a w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,podmiot powierzajacy mu wykonywanie pracy”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,podmiot zatrudniajacy”;

uchyla sig art. 125;

w art. 127 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) cudzoziemiec bedzie wykonywal prace w zawodzie, ktéry nie znajduje si¢ na liscie
zawodow lub rodzajow pracy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy z dnia ...
o dostepie cudzoziemcoéHw do rynku pracy;”;

w art. 127a w ust. 1 wyrazy ,,na podstawie ktérych cudzoziemcowi moze zostaé

powierzone wykonywanie pracy” =zastgpuje si¢ wyrazami ,,na podstawie ktérych

cudzoziemiec moze zosta¢ zatrudniony”;

uchyla sig art. 129;

w art. 131 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy
w zakresie dzialalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43
ust. 2 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

w art. 135 w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) podmiot, ktory bedzie zatrudniat cudzoziemca, nie spetnia warunku, o ktorym mowa
w art. 127 pkt 3, lub”;

uchyla sig art. 136;

w art. 137 pkt 2—4 otrzymuja brzmienie:

»2) stanowisko lub rodzaj pracy;
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3) najnizsze wynagrodzenie, ktére bedzie otrzymywaé cudzoziemiec na danym
stanowisku;

4)  wymiar czasu pracy albo liczbg godzin pracy w tygodniu lub miesiacu;”;

28) wart. 139f w ust. 1 w pkt 4 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarana za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

29) wart. 1390 w ust. 1 pkt 1 w lit. a wyrazy ,,zamiaru powierzenia mu wykonywania pracy”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,zamiaru zatrudnienia go”’;
30) wart. 139s w ust. 1 w pkt 3 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktéra w ciagu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarana za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

31) wart. 140 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) posiada zezwolenie na pracg w rozumieniu ustawy z dnia ... o dostgpie
cudzoziemcow do rynku pracy albo pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze
zatrudnienia go, jezeli zezwolenie na prace nie jest wymagane;”;

32) wart. 142:

a) wust. | wpkt3 w lit. a wyrazy ,,art. 87 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami
art. 1 ust. 3 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1-12 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoéw do rynku pracy”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,,lub dziatanie w charakterze prokurenta,” dodaje si¢ wyrazy
»lub wykonywanie powtarzajacych si¢ $wiadczen niepieni¢znych, o ktérych mowa
w art. 176 lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych,”;

33) w art. 142a w ust. 1 wyrazy ,na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zostaé
powierzone wykonywanie pracy” zastepuje si¢ wyrazami ,,na podstawie ktorych

cudzoziemiec moze zosta¢ zatrudniony”;
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w art. 143a:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) podmiot zatrudniajacy”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli cudzoziemiec spetnia warunki zwolnienia z wymogu posiadania
zezwolenia na pracg okre$lone odrgbnymi przepisami, w decyzji o udzieleniu
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, poza
okresem wazno$ci zezwolenia, zamieszcza si¢ informacje, ze cudzoziemiec jest
uprawniony do wykonywania pracy na warunkach okreslonych w przepisie bedacym
podstawa zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na praceg.”;

w art. 144 w ust. 15 w pkt 5 lit. a i b otrzymuja brzmienie:

,»a) ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktéra w ciagu 2 lat od ukarania zostata ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

b) ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3—5 ustawy z dnia ...
o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

w art. 144a w ust. 1 w pkt 3 w lit. e tiret pierwsze i1 drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostgpie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarana za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy, lub”;

w art. 157d w ust. 1 w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktora w ciagu 2 lat od ukarania zostala ponownie
ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarana za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o dostepie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

w art. 157) w ust. 1 w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

»— ukarana za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ... o dostgpie
cudzoziemcoOw do rynku pracy, ktora w ciggu 2 lat od ukarania zostala ponownie

ukarana za podobne wykroczenie, lub
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— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 76 ust. 3-5 ustawy zdnia ...
o dostepie cudzoziemcoOw do rynku pracy, lub”;

w art. 185a w ust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa udziela si¢
cudzoziemcowi w przypadku, gdy celem jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy w zakresie dziatalno$ci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy z dnia ...
o dostegpie cudzoziemcow do rynku pracy u podmiotu zatrudniajacego, ktory
dotychczas zatrudnial cudzoziemca, lub u innego podmiotu zatrudniajacego, jezeli
cudzoziemiec spetnia tacznie nastgpujace warunki:”,

b) w pkt 1 wyrazy ,,art. 88p ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 48 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy”;

w art. 244 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) adnotacj¢ ,,dostgp do rynku pracy” — w przypadku zezwolenia udzielonego
cudzoziemcowi, ktory jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jest zwolniony z wymogu posiadania zezwolenia na
prace;”;

w art. 293 w pkt 4 wyrazy ,,powierzenia wykonywania pracy” zastgpuje si¢ wyrazami

,,zatrudnienia cudzoziemca”;

w art. 302:

a) w ust.] wpkt4 wyrazy ,o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi”  zastgpuje si¢ wyrazami ,0$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca”,

b) w ust. 4 wyrazy ,art. 120 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 76 ust. 3
ustawy z dnia ... o dostegpie cudzoziemcow do rynku pracy”.”;

w art. 307 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W dniu, w ktérym decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu stanie sig¢
ostateczna, z mocy prawa nast¢puje uniewaznienie wizy krajowej, wygasnigcie
zezwolenia na pobyt czasowy, wygasnigcie zezwolenia na pracg lub uniewaznienie wpisu

oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji.”;
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w art. 337 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, jezeli cudzoziemiec zostat zatrudniony
lub petienie funkcji zostato cudzoziemcowi powierzone przez kilka podmiotéw, ponosza
one solidarnie koszty, o ktorych mowa w art. 336 ust. 1.”;
art. 381 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 381. Wykonanie decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydanej
przez organ wydajacego panstwa cztonkowskiego powoduje uniewaznienie z mocy prawa
wizy krajowej, zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego
lub wpisu o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji, lub wygasnigcie

Z mocy prawa zezwolenia na pracg.”.

Art. 95. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach

swiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73) art. 26 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 26. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracownika skierowanego do tej pracy
przez pracodawce majacego siedzibg w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim,
z zastrzezeniem przepisoOw art. 39 pkt 3 1 4 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcow do

rynku pracy (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 96. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.

poz. 236) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 48 w ust. 11 dodaje si¢ pkt 14 1 15 w brzmieniu:

,,14) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisoOw art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080 z
pozn. zm.");

15) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy
zdnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z2024r.
poz. 97).”;

w art. 54 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 151 16 w brzmieniu:

,»15) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy

z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r.
poz. 289, 1088, 1489, 1723, 1860 i 2608.
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16) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.”.

Art. 97. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz. U. 22023 r. poz. 742, z p6zn. zm.Y) w art. 325 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Zatrudnienie cudzoziemca w podmiocie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7,

do realizacji zadan zwiazanych z ksztalceniem 1 prowadzeniem dziatalno$ci naukowej nie

wymaga uzyskania zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia

cudzoziemca.”.

Art. 98. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 1232) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 8 wyrazy ,,art. 87 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z2022 r. poz. 690)” zastepuje si¢

wyrazami ,,art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia ... o dostgpie cudzoziemcodw do rynku pracy

(Dz. U. poz. ...).”;

w art. 22:

a) wpkt2 wyrazy ,,podmiot powierzajacy wykonywanie pracy’ zast¢puje si¢ wyrazami
»podmiot zatrudniajacy”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Obowiazek powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy
przypadkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia ... o dostepie
cudzoziemcow do rynku pracy.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli obywatel Ukrainy rozpoczat prace zgodnie z przepisami art. 87
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 475) lub art. 3 ust. 1-3 ustawy zdnia ... o dostgpie
cudzoziemcoéw do rynku pracy przed wydaniem mu zezwolenia na pobyt czasowy i
pracg, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185 1 547), 1 zamierza kontynuowac prace¢

na rzecz tego samego podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy na warunkach

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 212, 1088, 1234,

1672, 1872 12005 oraz z 2024 r. poz. 124 1 227.
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okreslonych w ust. 1, powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, sktada si¢ w

terminie 7 dni od dnia przekazania informacji zgodnie z ust. 6.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»-9. W powiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, podmiot zatrudniajacy

przekazuje:

1)

informacje dotyczace podmiotu zatrudniajacego:

a) nazwg albo imig (imiona) i nazwisko,

b) adres siedziby albo miejsca zamieszkania,

c) numer telefonu lub adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym,

d) numer identyfikacyjny NIP i REGON - w przypadku podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza albo numer PESEL — w przypadku
osoby fizycznej,

e) numer wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia —
w przypadku podmiotu zatrudniajacego, ktéry prowadzi agencjg
zatrudnienia $wiadczaca ustugi pracy tymczasowej,

f) symbol PKD oraz opis wykonywanej dzialalnosci zwiazanej z praca

obywateli Ukrainy;

2) dane osobowe obywatela Ukrainy:

3)
4)
5)
6)
7)

a) imig¢ (imiona) i nazwisko,

b) date urodzenia,

c) ptec,

d) obywatelstwo,

e) rodzaj, numer i seri¢ dokumentu podrézy lub innego dokumentu
stwierdzajacego lub pozwalajacego ustali¢ tozsamo$¢ oraz panstwo, w
ktorym wydano ten dokument,

f) numer PESEL — o ile zostal nadany;

rodzaj umowy pomigdzy podmiotem zatrudniajacym a obywatelem Ukrainy;

stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy;

miejsce wykonywanej pracy;

miesigczng lub godzinowa stawke wynagrodzenia;

wymiar czasu pracy lub liczbg godzin pracy w tygodniu lub w miesiacu;
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8) liczbg wszystkich os6b wykonujacych pracg na podstawie umowy o pracg i na
podstawie uméw cywilnoprawnych wedtug stanu na dzien 23 lutego 2022 r.
oraz na dzien ztozenia powiadomienia.”;

3) ust. 14 otrzymuje brzmienie:
,»14. W przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
nie dopetnil warunkéw powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi
Ukrainy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-5 i ust. 2, art. 76 ust. 2 ustawy z dnia ... o dostgpie

cudzoziemcoOw do rynku pracy nie stosuje sig.”.

Art. 99. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.
72024 r. poz. 276) w art. 19 ust. 1aa otrzymuje brzmienie:

,1aa. Podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 4-7, 8 oraz organ, w zwiazku z
prowadzonym postgpowaniem w sprawach zezwolen na pracg, zezwolen na prace
sezonowa oraz oswiadczen o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy w zakresie
wynikajacym z art. 73 ust. 3 ustawy z dnia ... o zatrudnianiu cudzoziemcow (Dz. U. z ...
r. poz. ...), moga uzyskiwac informacje o osobie i informacje o podmiocie zbiorowym na

podstawie danych zgromadzonych w Rejestrze takze na zadanie.”.
Rozdziat 11
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 100. Do postgpowan administracyjnych w sprawach zezwolen na pracg lub
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wszczetych na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy 1 niezakoficzonych przed tym dniem decyzja

ostateczna stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 101. 1. Do zezwolen na prace wydanych na podstawie przepisOw ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy.

2. Do zaswiadczen o wpisie wniosku o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa do
ewidencji wnioskoOw w sprawie pracy sezonowej, wydanego na podstawie art. 88p ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku, stosuje si¢

przepis art. 49 ust. 2 niniejszej ustawy.
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3. Do os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanych do
ewidencji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 102. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi wpisane do ewidencji oswiadczen na podstawie art. 88z ust. 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy moga by¢
przedktadane w postgpowaniach w sprawach o wydanie wizy w celu, o ktorym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 94 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa do czasu
uptywu okresu zatrudnienia wskazanego w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy.

2. Z dniem wejscia w zycie ustawy zaswiadczenia o wpisie do ewidencji pracy sezonowej,
o ktorych mowa w art. 88p ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy moga by¢ przedktadane w postgpowaniach w sprawach
o wydanie wizy w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a ustawy zmienianej w art. 94 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa do czasu uptywu okresu zatrudnienia wskazanego w
zaswiadczeniu o wpisie do ewidencji pracy sezonowej.

3. Z dniem wejscia w zycie ustawy zezwolenia na pracg w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 43a
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy moga by¢
przedktadane w postgpowaniach w sprawach o wydanie wizy w celu, o ktorym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 94 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa do czasu

uptywu okresu zatrudnienia wskazanego w zezwoleniu na prace.

Art. 103. Do postgpowan o wydanie wizy w celach, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 pkt
5—6 ustawy zmienianej w art. 94 wszczgtych 1 niezakonczonych do dnia wejscia ustawy w zycie

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 104. Do postgpowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg, w
sprawie zmiany zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg, w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
oraz w sprawie zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 105. Do postgpowan w sprawach o wykroczenia okreslone w art. 120 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wszczgtych i
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niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 106. 1. Stosujac przepisy:

1) art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d lub

2) art. 65 ust. 1d pkt 2 lit. a pierwsze tiret, lub ust. le pkt 2 lit. a pierwsze tiret, lub art. 90
ust. 1c pkt 6 lit. a pierwsze tiret, lub ust. 1d pkt 6 lit. a pierwsze tiret, lub art. 117 pkt 1 lit.
a ustawy zmienianej w art. 88

— prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy traktuje si¢ jak prawomocne

ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 76 ust. 1 niniejszej ustawy.
2. Stosujac przepisy:

1) art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c lub

2) art. 65 ust. 1d pkt 2 lit. a drugie tiret, lub ust. e pkt 2 lit. a drugie tiret, lub art. 90 ust. 1c
pkt 6 lit. a drugie tiret, lub ust. 1d pkt 6 lit. a drugie tiret, lub art. 117 pkt 1 lit. b ustawy
zmienianej w art. 88

— prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 3—5 ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy traktuje si¢ jak

prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 76 ust. 3—5 niniejszej ustawy.

Art. 107. 1. Czynnosci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 1 5, art. 20 ust. 1, art. 31 ust. 1,
art. 59 ust. 1, art. 65 ust. 3, art. 68 ust. 4 i rozdziale 7, sa wykonywane w sposob zgodny z
przepisami dotychczasowymi do czasu dostosowania systeméw teleinformatycznych do
przepisOw niniejszej ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
Minister Sprawiedliwosci, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Gtowny Inspektor Pracy,
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i1 Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego dostosuja systemy teleinformatyczne
przeznaczone do wykonywania zadan okre$lonych ustawa do jej przepisow w ciagu 2 lat od
dnia jej wejscia w zycie.

3. Minister wtasciwy do spraw pracy oglasza w swoim dzienniku urzgdowym oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat okreslajacy termin wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych udostgpnienie poszczegodlnych komponentow

systeméw teleinformatycznych przeznaczonych do wykonywania zadan okre§lonych ustawa.
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Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 30 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 108. Dane zgromadzone i przetwarzane na podstawie art. 90c ust. 4 1 6 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy staja si¢ danymi

przetwarzanymi na podstawie art. 71 ust. 4-6 niniejszej ustawy.

Art. 109. Program aktywizacyjny dla cudzoziemcow realizowany na podstawie art. 62d—

62g ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest

finansowany na podstawie dotychczasowych przepisow.

)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 110. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 1 art. 60 ust. 2 niniejszej ustawy;

art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 6 niniejszej ustawy;

art. 90 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 43 ust. 2 niniejszej ustawy;

art. 90 ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 7 niniejszej ustawy;

art. 90a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 10 ust. 3 i art. 62 ust. 3 niniejszej ustawy;

art. 80 ust. 1 1 art. 107 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 94 zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 80 ust. 1 1 art. 107 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 94

— nie dtuzej jednak niz przez 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 111. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Paulina Roicka-Gruca
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
/-podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy jest usprawnienie
procedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, zmniejszenie zaleglo$ci zalatwiania
spraw przez urz¢dy oraz ograniczenie wystgpujacych naduzyc¢, jak rowniez pelna elektronizacja

postgpowan.

Jest to zgodne z utrzymaniem dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktorym zasady dostgpu
cudzoziemcow do rynku pracy powinny odpowiada¢ elastycznie na zmieniajacy si¢ popyt na

pracownikow cudzoziemskich.

Ponadto projektowana ustawa o dostgpie cudzoziemcoéOw do rynku pracy jest realizacja czgsci
tiret 2 w kamieniu milowym nr A51G (pozostatle elementy kamienia milowego beda
realizowane przez ustawg o rynku pracy i1 stluzbach zatrudnienia oraz ustawe o niektorych

umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie ustawy o pomocy spotecznej).

Zgodnos¢ z KPO

W zataczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Polski' okreslono kamien milowy nr A51G
dla reformy pn. ,,A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” okreslonej w Krajowym
Planie Odbudowy:

., Wejscie w zZycie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o
zatrudnianiu obywateli panstw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektorych umow o

prace w sposob elektroniczny:

— wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku

pracy w celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej

— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow

)

— upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.’

Szczegotowy opis tego elementu kamienia milowego wynikajacy z decyzji implementacyjne;j

przewiduje ogloszenie 3 nowych aktéw prawnych, ktore wprowadza nowe przepisy m.in. w

1 Wg stanu na 7 wrzesénia 2022 r. przedmiotowa decyzja nie zostata jeszcze opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE.



celu zmniejszenia barier administracyjnych i usprawnienia procedur dotyczacych zatrudniania

cudzoziemcow:

(i) mozliwos¢ tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych
punktow wspierania cudzoziemcow na rynku pracy, zarowno pracujqcych, jak i
bezrobotnych (nie w formie odrebnego urzedu),

(ii) zwiekszenie roli publicznych stuzb zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcow, co czyni ten proces bardziej efektywnym;

(iii) wprowadzenie petnej cyfryzacji procedur zwiqzanych z uzyskaniem zezwolenia na

prace dla cudzoziemcow.

Postanowienia decyzji wykonawczej Rady zawarte w podpunkcie (i) znajduja swoje
odzwierciedlenie w przepisach projektowanej ustawy o aktywizacji zawodowej. Natomiast
postanowienia zawarte w podpunktach (ii) 1 (iii), a takze odpowiadajace im zapisy tekstu KPO,

znalazty swoje odzwierciedlenie w projektowanych przepisach niniejszej ustawy, w sposob

nastepujacy:

1) Pelna elektronizacja procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace

cudzoziemcow (punkt (iii) z decyzji wykonawczej Rady)

W celu rzeczywistego skrocenia termindw wydawania zezwolen na pracg oraz usprawnienia
procesu rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje pelna elektronizacjg
procedury wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow poczawszy od ztozenia wniosku, az
po odbior decyzji w tych sprawach. Takze postgpowanie odwoltawcze bedzie prowadzone
elektronicznie. Bedzie to realizowane przez system teleinformatyczny, ktorego funkcjonalnosci
pozwola na szybki dostgp do potrzebnych informacji bez angazowania wnioskodawcy lub

niektorych instytucji.

Ww. rozwigzania zawarte sa w szczegdlnosci w projektowanych przepisach art. 8, art. 20, art.
59 1 przepisach rozdziatu 7 Indywidualne konta oraz przetwarzanie danych w systemie
teleinformatycznym.

2) Zwiegkszenie roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow (punkt (ii) z decyzji wykonawczej Rady).

Zwigkszenie roli PSZ wynika z szeregu rozwiazan przewidzianych projektowana ustawa o
dostepie cudzoziemcoOw do rynku pracy, w szczegolnosci w zakresie o$wiadczen o zatrudnieniu

cudzoziemca (rozdziat 6 projektu). Wedlug projektu ustawy oswiadczenia o zatrudnieniu
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cudzoziemca begda mogly dotyczy¢ zatrudnienia cudzoziemca na okres do 24 miesigcy,
podobnie jak przewiduja to obecnie przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475) w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91). Wydltuzenie okresu zatrudnienia cudzoziemca na podstawie
o$wiadczenia do 24 miesigcy (z 6 miesigcy w ciagu 12 miesigcy) powoduje, ze powiatowe
urzedy pracy, wpisujac oswiadczenia do ewidencji oswiadczen (co pozwala legalnie zatrudni¢
cudzoziemca), przejmuja znaczng cze$¢ zadan wlasciwych organéw administracji rzadowej (tj.
wojewodow) w zakresie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcdéw na okres do 24 miesigey.
Zmiana przepisOw ustawy polegajaca na wydtuzeniu okresu powierzenia pracy cudzoziemcom
na podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca (oSwiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi) spowodowata, ze oswiadczenia sa wykorzystywane w
znacznie szerszym stopniu niz zezwolenia na pracg wydawane przez urzedy wojewodzkie, co
w praktyce spowodowato zwigkszenie roli powiatowych urzedéw pracy w dopuszczaniu

cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.

Potwierdzaja to dane statystyczne. W 2021 r. zarejestrowano 1.979.886 o$wiadczen oraz
wydano 504.172 zezwolen na pracg. Z kolei do konca 2022 r. o$wiadczen wpisanych do
ewidencji byto 1.038.316 wobec 365.490 zezwolen wydanych w tym okresie. Oznacza to, ze
pracodawcy chetniej korzystaja z mozliwosci powierzania pracy cudzoziemcom na podstawie
o$wiadczenia. Nalezy przy tym pamigtaé, ze wielu cudzoziemcéw, bedacych obywatelami
Ukrainy, wykonuje prace na podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy, ktore jest rozwiazaniem doraznym wprowadzonym w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Do konca 2022 r. ztozono 786.142 powiadomien
dla obywateli Ukrainy. W przypadku likwidacji tego przepisu mogloby to mie¢ wptyw na
wigkszy wzrost liczby cudzoziemcéw wykonujacych pracg na podstawie o$wiadczen o

zamiarze powierzenia wykonywania pracy.

Jednoczesnie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw wprowadzono dodatkowe warunki wpisu o§wiadczenia do ewidencji,
m.in. wymog, by wynagrodzenie cudzoziemca nie bylo nizsze niz wynagrodzenie pracownikow
wykonujacych prace poréwnywalnego rodzaju lub na porownywalnym stanowisku. Ten nowy

warunek jest rowniez utrzymany w projekcie ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy.

Wyzej wymienione rozwiazania sa przewidziane w projektowanych przepisach art. 59 i art. 63.



Kolejnym rozwiazaniem, ktére znaczaco zwigkszy role PSZ w procesie wydawania zezwolen
na pracg jest mozliwos$¢ okreslenia przez staroste listy zawodow i rodzajow pracy w ktorych
nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace na terenie
danego powiatu. W art. 29 projektu okreslono sposob ustalenia i ogtoszenia takiej listy. Starosta
bedzie miat bezposredni wplyw na to, czy zostanie wydane zezwolenie na pracg dla

cudzoziemca w okre§lonym zawodzie.

Ponadto w projekcie ustawy o rynku pracy i1 stuzbach zatrudnienia wprowadzone zostalo
rozwigzanie, zgodnie z ktorym Wojewodzkie Urzedy Pracy beda mialy obowiazek
dokonywania raz na 6 miesigcy analiz dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych
rynkach pracy i przekazywania ich ministrowi wlasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym
urzedom pracy. Zestawienia przygotowane na podstawie tych analiz beda podstawa do oceny
czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi w zwiazku z ubieganiem si¢ o zezwolenie na
pracg lub o wpis o$wiadczenia do ewidencji o§wiadczen, jest porownywalne do wynagrodzen
obywateli polskich wykonujacych pracg na podobnym stanowisku. Obecnie powiatowe urzedy
pracy i urzedy wojewddzkie indywidualnie oceniaja wysoko$¢ wynagrodzenia korzystajac z
réznych zrodet w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia (brane sa pod uwage wynagrodzenia
pracownikow danego pracodawcy lub wynagrodzenia wskazane w ofertach pracy sktadanych
do powiatowego urzedu pracy). Urzednicy rozpatrujacy sprawy oswiadczen 1 zezwolen czg¢sto
nie maja kompetencji do oceny wysokosci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi, jezeli
jest ono wyzsze od wynagrodzenia minimalnego dlatego przygotowanie aktualnych i
kompleksowych danych dotyczacych wysokos$ci wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy
znaczaco zwigkszy role PSZ (jakimi sa: powiatowe urzedy pracy, wojewodzkie urzedy pracy
oraz urzedy wojewodzkich) w procesie wydawania zezwolen na prace i rejestracji oswiadczen

o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Ostatnim juz elementem, ktory sktada si¢ na zwigkszenie roli PSZ, jest mozliwo$¢ tworzenia

wyspecjalizowanych punktow wspierania cudzoziemcdéw na rynku pracy.

Elementem, ktory sktada si¢ na realizacje celu jakim jest zwigkszenie roli PSZ jest
wprowadzenie do projektu ustawy przepisow, ktére beda zaktadaty utworzenie w powiatowych
urzedach pracy, punktow dla cudzoziemcoéw. Rozwiazanie takie zapewni cudzoziemcom

wsparcie w zakresie pomocy prawnej i administracyjne;j.

W celu zmniejszenia barier administracyjnych i usprawnienia procedur dotyczacych

zatrudniania cudzoziemcoéw w projekcie przewidziano réwniez nastepujace rozwigzania:



e Ograniczenie liczby procedur dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy i formalnosci w

ich obre¢bie.

Nowa ustawa nie przewiduje wymogu przedstawienia w postgpowaniu o wydanie zezwolenia
na praceg informacji starosty o braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
W praktyce oznacza to rezygnacj¢ z procedury okreslajacej dzialania jakie podejmuje urzad
pracy oraz pracodawca w celu wydania/ uzyskania informacji starosty. W przypadku znacznego
pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy dotyczacych mozliwosci podjecia pracy w
poszczegbdlnych zawodach i rodzajach pracy wilasciwy starosta okresli list¢ zawodow, w
ktérych nie bgda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace
na terenie danego powiatu. Projekt przewiduje, Ze sporzadzenie takiej listy nastapi na
uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
powiatowej rady rynku pracy. Podczas tworzenia listy zawodow 1 rodzajow pracy starosta
powinien wzia¢ pod uwage stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku
pracy, w szczegoOlnosci liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy w
poszczegolnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do powiatowych urzedéw
pracy oraz wzrost liczby o0so6b objetych zwolnieniami grupowymi, o ktérych podmiot

zatrudniajacy zawiadomil powiatowy urzad pracy.

Korzystanie z tego rozwiazania bedzie ograniczato si¢ do sprawdzenia list zawodow
opublikowanych w rejestrze prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw pracy, a wigc
nie bedzie obciazeniem dla organu rozpatrujacego sprawy zezwolen na pracg¢ ani dla

wnioskodawcy.

W celu ograniczenia liczby procedur zlikwidowane zostanie takze odrgbne postgpowanie w
sprawie przedtuzenia zezwolenia na prace, ktore obecnie jest wydawane, gdy pracodawca
kontynuuje powierzenie pracy cudzoziemcowi na tym samym stanowisku. W zamian za to — w
przypadku zamiaru dalszego zatrudniania cudzoziemca — wydawane bgda zezwolenia na pracg
z zachowaniem dotychczasowych utatwien przewidzianych dla przedtuzenia zezwolenia tj.
mozliwo§¢ wykonywania pracy w trakcie procedury wydania zezwolenia oraz wprowadzone
bedzie nowe ulatwienie polegajace na rozpatrzeniu wniosku w pierwszej kolejnosci (art. 21,

art. 27 projektu).

e Zmiany organizacyjne w systemie legalizacji pracy cudzoziemcow, ktore zwigksza

jego efektywnosé i skrocg czas na uzyskanie zezwolenia.



Rezygnacja z testu rynku pracy oraz elektronizacja procedur dotyczacych dostgpu
cudzoziemcow do polskiego rynku spowoduje znaczne skrocenie i uproszczenie postgpowan w
sprawach zezwolen na pracg oraz wpisu oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji
oswiadczen. Bedzie to miato istotny wplyw na zmiang¢ sposobu obslugi wnioskow
pracodawcow oraz sktadanych o$wiadczen, a w konsekwencji na rozwiazania organizacyjne w
urzedach rozpatrujacych sprawy. Dla przyktadu mozna wskazaé brak potrzeby utrzymywania
osobnych stanowisk do przyjmowania wnioskow 1 wydawania pracodawcom decyzji
papierowych, Pozwoli to powiatowym urzedom pracy i urzedom wojewddzkim dostosowaé
swoja struktur¢ organizacyjna, w taki sposob aby postgpowania w sprawach wydawania
zezwolen na pracg oraz wpisu o$wiadczen do ewidencji o§wiadczen przebiegaly sprawniej, a

wykorzystanie zasobéw kadrowych urzedéw byto bardziej efektywne.

e Lepsze narzedzia do zwalczania naduzy¢, ochrony krajowego rynku pracy oraz

migrantow.

Doprecyzowanie przestanek wydania oraz odmowy wydania zezwolenia na pracg oraz wpisu
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o$wiadczen, dajacych podstawe

prawna do odmowy udzielenia zezwolenia lub wpisu o$§wiadczenia w roznych przypadkach.
Aktualna sytuacja w zakresie zatrudniania cudzoziemcow

Aktualnie obowigzujacym aktem prawnym, ktory reguluje zagadnienia zwigzane z dostgpem
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy jest ustawa o z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwana dalej ,,ustawa o promocji zatrudnienia”. Okresla
ona warunki i zasady wydawania, odmowy oraz uchylania zezwolen na prace, a takze tryb
postgpowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach. Obowiazujaca ustawa byta wielokrotnie
nowelizowana. Bylo to zwiazane m.in. z konieczno$cia dostosowania polskiego prawa do
uregulowan unijnych, oraz potrzeba reagowania na nowe sposoby obchodzenia przepisow

ustawy w zakresie dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem
cudzoziemcow. W latach 2015-2021, przy znacznym spadku bezrobocia wzrastala skala
zatrudnienia cudzoziemcow (liczba wydawanych rocznie zezwolen na prace wzrosta niemal 8-
krotnie z 66 do 504 tys., a oSwiadczen o powierzeniu pracy ok. 2,5-krotnie z 780 tys. do niemal
2 mln). Niedobory pracownikéw wystepuja w coraz wigkszej liczbie branz, regiondéw i
zawodow. Szczegblnie duze zapotrzebowanie jest na wykwalifikowanych pracownikow

fizycznych w budownictwie, operatoréw maszyn w przemysle, pracownikoéw niektorych ushug
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1 handlu, kierowcéw samochodow cigzarowych. Przewidujemy, ze w ciagu najblizszych lat
popyt na prac¢ cudzoziemcoéw bedzie w dalszym ciagu wzrastal o minimum kilka Iub
kilkanascie procent rocznie. Polski system prawny, cho¢ oceniany jako jeden z bardziej
liberalnych w Unii Europejskiej pod wzgledem przyjmowania migrantéw zarobkowych, w
ciagu ostatnich lat przestat odpowiada¢ na nowe wyzwania. Z licznych postulatow zglaszanych
zardwno przez organizacje zrzeszajace pracodawcow, jak i urzedy prowadzace postgpowania
administracyjne wynika, ze niezbedne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktore beda
miaty wptyw na uproszczenie dostepu cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy oraz usprawnia
1 skroca proces wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow. Aby osiagnac ten cel konieczne
jest stworzenie czytelnych rozwiazan prawnych oraz skutecznych narze¢dzi informatycznych

pozwalajacych na zatatwianie spraw droga elektroniczng oraz szybka wymiang informacji.

W zwiazku z powyzszym zdecydowano o dokonaniu reformy rynku pracy m.in. przez
wyodrebnienie z ustawy o promocji zatrudnienia czgsci przepisOw zwiazanych z zezwoleniami

na prace cudzoziemcow, ktore beda tworzyty nowa ustawe o dostepie cudzoziemcow do rynku
pracy.

Zaktada sig, ze nowa ustawa oprocz zmian w systematyce, polegajacych m.in. na wydzieleniu
przepisOw ogolnych oraz przepisow dotyczacych poszczegdlnych rodzajow zezwolen na pracg
bedzie opierata si¢ na dotychczasowych rozwiazaniach prawnych. Jednoczesnie wprowadzone
zostang fundamentalne zmiany, ktéore beda mialy decydujacy wplyw na poprawe
funkcjonowania systemu dopuszczania cudzoziemcoOw do polskiego rynku pracy na podstawie

zezwolenia na prace cudzoziemca.

Najwazniejsze zmiany uwzglednione w projekcie ustawy dotycza nastepujacych kwestii:

e Zmniejszenia liczby procedur

Aby ograniczy¢ mnogo$¢ procedur, a tym samym uprosci¢ system dostepu cudzoziemcdéw do
polskiego rynku pracy, projektowana ustawa nie bgdzie przewidywala informacji starosty na
temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, ktorej uzyskanie jest obecnie
warunkiem wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca. Przyspieszy to i uprosci procedurg
wydania zezwolenia na pracg. Biorac pod uwage liczbe obywateli panstw, ktorzy zgodnie z
obowiazujacymi obecnie przepisami korzystaja z o$wiadczen o powierzeniu wykonywania

pracy (blisko 2 mln w 2021 r.) oraz zezwolen na prace (ok. 249 tys. w 2021 r.), otrzymanych



bez testu rynku pracy, mozna przyjaé, ze juz obecnie test rynku pracy jest realizowany jedynie

dla ok. 10% cudzoziemcow, dla ktorych pracodawcy uzyskali zezwolenie lub os§wiadczenie.

Utrzymujaca od 2015 r. roku niska stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce (9,7% w koncu
2015 r.1tylko 4,9% w lipcu 2022 r.), a tym samym nawet mimo kryzysu wywotanego pandemia
Covid-19, zmniejszajaca si¢ liczba zarejestrowanych w urzgdach pracy bezrobotnych (z
wyjatkiem wzrostu notowanego w 2020 r.), ktérzy potencjalnie moga zaspokoi¢ potrzeby

kadrowe pracodawcow powoduje, Zze procedura testu rynku przestata spelnia¢ swoja rolg.

W przypadku znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy dotyczacych
mozliwosci podjgcia pracy w poszczegolnych zawodach 1 rodzajach pracy wilasciwy starosta
okresli listg zawodoéw, w ktorych nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom
zamierzajacym podjac pracg na terenie danego powiatu. Projekt przewiduje, Zze sporzadzenie
takiej listy nastapi na uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu
pozytywnej opinii powiatowej rady rynku pracy. Podczas tworzenia listy zawodow 1 rodzajow
pracy starosta powinien wzia¢ pod uwage stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na
lokalnym rynku pracy, w szczego6lnosci liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych
pracy w poszczegolnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do powiatowych

urzeddw pracy oraz liczbg osob objetych zwolnieniami grupowymi.

Korzystanie z tego rozwiazania bedzie ograniczato si¢ do sprawdzenia listy zawodow
sporzadzone] przez wilasciwego staroste i opublikowanej w rejestrze prowadzonym przez
ministra wtasciwego do spraw pracy, a wigc nie bedzie obciazeniem dla organu rozpatrujacego

sprawy zezwolen na pracg ani dla wnioskodawcy.

Projekt ustawy przewiduje takze rezygnacj¢ z instytucji przedluzenia zezwolenia na prace.
Dotychczas pracodawcy mogli korzystac z tego rozwiazania, jezeli cudzoziemiec kontynuowat
pracg na tym samym stanowisku. Podmiot, ktory wystapit z wnioskiem o wydanie przedtuzenia
zezwolenia na pracg byl zwolniony z obowiazku zloZenia informacji starosty o braku
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy oraz mogt korzysta¢ z mozliwosci
powierzania pracy cudzoziemcowi w trakcie procedury wydania przedtuzenia zezwolenia. W
zwiazku z rezygnacja z instytucji testu rynku pracy nie ma powodu utrzymywanie odrgbnej
procedury dla podmiotéw kontynuujacych wspodtprace z cudzoziemcem. W projekcie ustawy
zostanie utrzymana mozliwo$¢ powierzania pracy w oczekiwaniu na wydanie kolejnego

zezwolenia na pracg na tym samym stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy.

e Przeciwdzialania wyzyskowi cudzoziemcow i zanizaniu standardéw na rynku
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pracy.
W projekcie ustawy przewidziano:

e wprowadzenie obligatoryjnej przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na prace,
gdy pracodawca nie optaca sktadek na obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne lub
zaliczek na podatek dochodowy. Dotychczas przestanka ta miata charakter
fakultatywny.

e utrzymanie zasady, ze nalozenie na pracodawce kary za okre$lone czyny bedzie
przestanka odmowy udzielenia zezwolenia na praceg.

e utrzymanie przestanki dot. poréwnywalnosci wynagrodzenia cudzoziemca
poniewaz jest ona jednym z podstawowych narzedzi prawnych gwarantujacych
uzupetniajacy charakter dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Ma ona
na celu zapobieganie sytuacjom, gdy obywatele polscy sa zastgpowani tanszymi
pracownikami z krajow trzecich. Planowane jest szersze wykorzystanie bazy CBOP,
jako narzedzia utatwiajacego weryfikacjg, czy wynagrodzenie dla cudzoziemca nie
jest zanizone.

e wprowadzenie przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na prace w przypadku,
gdy z okoliczno$ci wynika, ze podmiot zostat ustanowiony lub dziata glownie w

celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

¢ Pelnej elektronizacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace.

W celu skrocenia termindéw wydawania zezwolen na prace oraz usprawnienia procesu
rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje petng elektronizacjg procedury
wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow, poczawszy od zlozenia wniosku, az po odbior
decyzji w tych sprawach. Bedzie to realizowane za pomoca systemoéw teleinformatycznych
dziatajacych juz obecnie, ktorych funkcjonalnosci zostana rozbudowane i dostosowane w taki
sposob, aby mozliwy byl szybki dostgp do potrzebnych informacji posiadanych przez wlasciwe
instytucje bez potrzeby opracowywania jednostkowych informacji przez pracownikéw tych

instytucji 1 angazowania wnioskodawcy.

System teleinformatyczny praca.gov.pl umozliwi kontakt pracodawcy, jak réwniez samego
cudzoziemca z organem wydajacym zezwolenia na prace¢ cudzoziemcoOw. Bedzie to mozliwe
przez konto, ktorego zatozenie bedzie obowiazkowe dla pracodawcy. Uzyskujac dostep do

swojego konta, cudzoziemiec bedzie mogt sprawdzi¢ mi.in. czy wydano zezwolenie na prace.



Decyzje wydawane w postgpowaniach o wydanie zezwolen na pracg cudzoziemcoéw beda
dorgczane elektronicznie. Elektronicznie beda réwniez prowadzone postgpowania odwotawcze

w tych sprawach.

W ramach systeméw teleinformatycznych stworzona zostanie baza wynagrodzen, ktora
pozwoli na wiarygodna oceng, czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi jest
porownywalne do wynagrodzen oferowanych na lokalnym rynku pracy. Baza wynagrodzen

bedzie oparta na ofertach pracy zgromadzonych w CBOP.

Systemy teleinformatyczne zapewnia dostep do bazy danych o wydanych decyzjach przez
organ I instancji w sprawie wydania lub odmowy wydania zezwolen na prac¢ cudzoziemca
organowi I 1 II instancji oraz organom kontrolnym (Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy

Granicznej).

Za pomoca systemow teleinformatycznych bedzie mozliwe monitorowanie rzeczywistego
powierzenia pracy cudzoziemcowi, m.in. na podstawie informacji pozyskanych z innych
instytucji na temat daty wjazdu i wyjazdu cudzoziemca z terytorium Polski oraz tresci zgloszen
pracodawcy o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, a takze poprzez sprawdzenie
czy odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Pozwoli to ustali¢, czy umowa jest

realizowana/kontynuowana zgodnie z zezwoleniem na pracg.

System teleinformatyczny dotyczacy zezwolen na pracg zostanie polaczony z systemami
teleinformatycznymi dotyczacymi wiz 1 zezwolen na pobyt cudzoziemcéw oraz systemem

zawierajacym dane dotyczace przekraczania granicy przez cudzoziemcow.

System teleinformatyczny umozliwi automatyczne pobieranie niezbednych danych z rejestrow
PESEL, Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowej Administracji
Skarbowej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

1 Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Szczegolowe wyjasnienia przepisow projektu ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku
pracy, ktore dotycza nowych rozwigzan prawnych nieuregulowanych w obowiazujgcych
przepisach ustawy o promocji zatrudnienia:

Projekt ustawy zostal podzielony na rozdzialy. Rozdziat 1 projektu okresla zakres
przedmiotowy i podmiotowy ustawy; definicje ustawowe; wskazanie przypadkow, gdy

podmiot zatrudniajacy jest uprawniony do zatrudnienia cudzoziemca; okreslenie przestanek
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wydania, odmowy wydania oraz uchylenia zezwolenia na pracg. W rozdziale 2 projektu zostaty
okreslone rozwiazania prawne dotyczace wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca na rzecz
polskiego podmiotu zatrudniajacego. Rozdzial 3 dotyczy zezwolenia na prace w zwiazku z
petlieniem okreslonej funkcji. Zawarto w nim regulacje prawne, ktore bgda miaty zastosowanie
w przypadku powierzenia pracy cudzoziemcom petlnigcym funkcje czionkéw zarzadu w
spotkach kapitatowych, cudzoziemcom prowadzacym sprawy spotki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej, cudzoziemcom pelniacym funkcj¢ pelnomocnika przedsigbiorcy
(prokurenta), osobom wykonujacym powtarzajace si¢ $wiadczenia niepienig¢zne, o ktorych
mowa w art. 176 lub art. 356 Kodeksu spotek handlowych, oraz cudzoziemcom §wiadczacym
prace w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej. W rozdziale 4 uregulowano kwestie dotyczace
wydania zezwolenia na pracg w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny podmiot
zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozdziat 5 zawiera przepisy dotyczace
wydawania zezwolefh na pracg sezonowa. Rozdzial 6 reguluje kwestie dotyczace instytucji
o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca. W rozdziale 7 zebrane zostaly przepisy dotyczace
przetwarzania danych w systemie teleinformatycznym. Rozdzial 8 zawiera przepisy karne.
Rozdziat 9 projektu ustawy zawiera przepisy dot. aktywizacji zawodowe;j 1 integracji spoteczne;]
cudzoziemcoOw. Rozdzialy 10 1 11 zawieraja odpowiednio dostosowanie przepisOw innych

ustaw oraz przepisy przej$ciowe i koncowe.
Rozdzial 1 zawiera przepisy ogolne.

W art. 1 projektu ustawy okreslono zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, obejmujacy
szczegblne wymogi zwiazane z zatrudnianiem cudzoziemcow (zdefiniowanym w art. 2 pkt 9)
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem warunkéw legalnego wjazdu i pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz skutkéw zatrudnienia cudzoziemca

przebywajacego nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektowany art. 1 ust. 4 wylacza explicite z zakresu przedmiotowego ustawy okre§lone formy
aktywnos$ci ekonomicznej cudzoziemca oraz okre$lone grupy cudzoziemcoéw, do ktoérych nie
nalezy stosowac przepisOw projektowanej ustawy, poniewaz warunki podjecia tej aktywnosci
sa okreslone odrgbnymi przepisami prawa polskiego, bezposrednio stosowanymi
postanowieniami umow mig¢dzynarodowych lub powszechnie stosowanymi zwyczajami
mig¢dzynarodowymi, badz aktywno$¢ ta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter

incydentalny i nie ma zadnego zwiazku z polskim rynkiem pracy.
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W art. 1 ust. 4 pkt 1 przewiduje sig, ze z zakresu stosowania ustawy wytaczona bedzie wyraznie
praca cudzoziemca begdacego przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, wykonywana na podstawie umowy cywilnoprawnej zawarte] w
ramach jego dzialalno$ci gospodarczej, gdyz wspomniana definicja zatrudnienia obejmuje
Swiadczenie ushug na podstawie umowy cywilnoprawnej, a stosowanie wymogow zwigzanych
z zatrudnieniem cudzoziemcéw do wykonywania umoéw cywilnoprawnych przez te osoby
ograniczatoby ich prawo do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Zwazywszy, ze na
podstawie umowy cywilnoprawnej prace moze wykonywa¢ cudzoziemiec bedacy
przedsigbiorca, $wiadczacym ustugi w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza,
podlegajaca obowiazkowi wpisu do CEiDG jak tez cudzoziemiec, ktory nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej — w projekcie nalezato wyraznie wytaczy¢ stosowanie ustawy wobec
podmiotow, ktorzy wykonuja prace w zwiazku z rzeczywiscie prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza. Jezeli status wpisu przedsigbiorcy w CEIDG jest oznaczony jako ,,wykreslony”
badz ,,zawieszony”, co oznacza, ze podmiot faktycznie nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej,
umowa cywilnoprawna, na podstawie ktorej cudzoziemiec wykonuje prace powinna by¢
traktowana jako zatrudnienie w rozumieniu przepisoOw ustawy o dostepie cudzoziemcéw do
rynku pracy. W takim przypadku dostgp cudzoziemca do polskiego rynku pracy podlega
przepisom tej ustawy, bez wzgledu na to czy umowa zostala zawarta w trakcie aktywnie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, czy tez po jej zawieszeniu lub wykresleniu wpisu w

CEIDG.

Ze wzgledu na obowiazujace umowy migdzynarodowe i powszechnie przyjete zwyczaje
migdzynarodowe, przewiduje sig, ze z zakresu stosowania projektowanej ustawy wylaczone
bedzie wyraznie wykonywanie pracy przez cztonkoéw misji dyplomatycznych (szefow misji,
cztonkéw personelu dyplomatycznego, administracyjnego i technicznego oraz personelu
stuzby) iurzedow konsularnych (urzednikow konsularnych, pracownikéw konsularnych

i cztonkow personelu stuzby) oraz 0s6b z nimi zréwnanych (art. 1 ust. 4 pkt 2 projektu ustawy).

W zwiazku pojawiajacymi si¢ watpliwos$ciami czy wolontariat oraz staz, o ktdrym mowa w art.
3 pkt 16a ustawy o cudzoziemcach jest objety obowiazkiem uzyskania zezwolenia na pracg w
art. 1 ust. 4 pkt 3 1 4 wyraznie wylaczono z zakresu stosowania projektowanej ustawy
swiadczenia wolontariuszy wykonywane na zasadach okreslonych w ustawie o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wykonywanie zadan w ramach stazu przez

cudzoziemca, ktéry posiada zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty.

12



W art. 1 ust. 4 pkt 5 wyraZznie okreslono, Ze projektowana ustawa, nie ma zastosowania w
przypadku okazjonalnego wykonywania czynnosci na rzecz zagranicznego podmiotu
zatrudniajacego, jezeli nie maja one zwiazku z polskim rynkiem pracy 1 odbywaja si¢ w trakcie
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ma inny cel niz
wykonywanie tych czynnos$ci. Przepis ten nie dotyczy przypadku, w ktdorym cudzoziemiec,
bedacy pracownikiem pracodawcy zagranicznego, bedzie przebywal w Polsce w celu
wykonywania pracy na rzecz tego pracodawcy. W takim przypadku pracodawca zagraniczny
powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na pracg, a brak zezwolenia na pracg
powinien by¢ kwalifikowany jako nielegalne zatrudnienie cudzoziemca. Przepis zostal
wprowadzony w odpowiedzi na liczne watpliwosci dotyczace wykonywania pracy na rzecz
zagranicznych podmiotow zatrudniajacych. W zwiazku z upowszechniajaca si¢ praktyka
powierzania pracownikom pracy w formie zdalnej, pojawity pytania — o to kiedy czynnosci
wykonywane przez cudzoziemca nalezy uzna¢ za zatrudnienie w ramach delegowania
podlegajace obowiazkowi uzyskania zezwolenia na prace , a kiedy sa to incydentalne dziatania
wykonywane okazjonalnie na rzecz pracodawcy zagranicznego podczas pobytu w Polsce, ktory

nie ma zadnego zwiazku z praca (np. w trakcie spgdzania urlopu czy odwiedzin u krewnych).

Art. 1 ust. 4 pkt 6 okre$la cudzoziemcow, do zatrudnienia ktorych nie bedzie stosowana
projektowana ustawa. W tych przepisach wymieniono obywateli panstw cztonkowskich UE
oraz innych panstw EOG, jak rowniez obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Potnocnej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d tzw. Umowy Wystapienia oraz
cztonkéw ich rodzin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystapienia. Na
podstawie postanowien art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 28
Umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, bezposrednio stosowanych w polskim
porzadku prawnym, obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i obywatele innych
panstw EOG moga korzysta¢ ze swobody przeptywu pracownikéw wewnatrz UE 1 EOG,
obejmujacej zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa m.in.
w zakresie zatrudnienia. W tym zakresie nalezy wigc ich traktowac tak jak obywateli polskich,
a nie nalezy do nich stosowaé przepisow o dostgpie cudzoziemcéw do rynku pracy. Z kolei
obywatele Zjednoczonego Krélestwa i cztonkowie lub byli cztonkowie ich rodzin, spetniajacy
warunki okreslone Umowa Wystapienia, rowniez bezposrednio stosowana w polskim porzadku
prawnym, zachowali uprawnienia nabyte w okresie cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w

Unii Europejskiej.
Art. 2 projektu ustawy zawiera definicje poje¢ stosowanych w ustawie.
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Definicja cudzoziemca zostala ujednolicona z definicja zawartag w ustawie o cudzoziemcach.

W zwiazku ze stosowaniem okre$lenia zatrudnienie cudzoziemca, w projekcie zdefiniowano
okreslenie nielegalne zatrudnienie cudzoziemca zamiast stosowanego w ustawie o promocji
zatrudnienia okres$lenia powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy (art. 2

pkt 2 projektu).

W projekcie ustawy, w celu uproszczenia przepisdOw zamiast podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi przyj¢to definicje podmiotu zatrudniajacego. W
rozumieniu projektu podmiotem zatrudniajacym jest jednostka organizacyjna, chociazby nie
posiadata osobowosci prawnej, lub osoba fizyczna, ktére na podstawie umowy lub innego
stosunku prawnego zatrudniaja lub zamierzaja zatrudni¢ cudzoziemca (art. 2 pkt 4 projektu).
Zwazywszy, ze projekt ustawy dotyczy zarowno podmiotow, ktdre w przysztosci powierza
prace cudzoziemcowi po uzyskaniu stosownego zezwolenia na pracg jak réwniez tych, ktorzy
juz zatrudniaja cudzoziemca, w definicji doprecyzowano, ze pojecie podmiotu zatrudniajacego

obejmuje podmioty, ktére zatrudniaja lub zamierzaja zatrudni¢ cudzoziemca.

Rowniez w celu uproszczenia przepisow, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ doprecyzowania
roznic pomiedzy podmiotem, ktory ma siedzib¢ na terytorium Polski a podmiotem
zagranicznym w projekcie ustawy stosuje si¢ okreSlenia polski podmiot zatrudniajqcy 1

zagraniczny podmiot zatrudniajqcy, zdefiniowane w art. 2 pkt 51 8.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego, oddziat lub inna
jednostka organizacyjna bedaca pracodawca wewngtrznym moze by¢, zgodnie z projektowana
definicja, polskim podmiotem zatrudniajacym, jezeli we wlasnym imieniu zamierza zatrudni¢
lub zatrudnia cudzoziemca na podstawie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej. Zgodnie
z pogladem utrwalonym w literaturze przedmiotu i1 orzecznictwie w zakresie prawa pracy,
jednostka organizacyjna bgdaca czgscia osoby prawnej moze by¢ pracodawca. Wedlug wzorca
weryfikujacego podmiotowos¢ pracodawcy, po pierwsze, jednostka organizacyjna ma
charakteryzowac si¢ wystarczajaca samodzielno$cia organizacyjna i majatkowa, po drugie, ma
zatrudnia¢ we wlasnym imieniu pracownikoéw i po trzecie, jej wyodrgbnienie powinno nastapic¢
w sposob sformalizowany. Powinno to nastapi¢ w akcie regulujacym ustroj danej osoby
prawnej lub samodzielnej jednostki organizacyjnej tworzacych pracodawceg wewngtrznego.
Postanowienia te maja potwierdzaé i statuowa¢ samodzielno$¢ organizacyjna i finansowa tego
pracodawcy, a takze nadawa¢ mu zdolno$¢ do zatrudniania pracownikéw we wiasnym imieniu

1 dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy. Samo wyodrgbnienie organizacyjne i
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finansowe jednostki nie jest wystarczajace dla uznania go za odrgbnego pracodawce. Niezbgdne
jest bowiem nadanie mu w statucie zdolnosci do zatrudniania pracownikéw. Oznacza to, ze
kierownik takiej jednostki powinien mie¢ uprawnienie do dokonywania czynnosci z zakresu

prawa pracy.

Definicja pojgcia zagranicznego podmiotu zatrudniajacego obejmuje dwie okolicznosci, ktore
identyfikuja ten podmiot. Pierwsza to miejsce zamieszkania lub siedziba podmiotu, ktéra nie
moze znajdowac¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W definicji jednoznacznie
wskazano, ze siedziba lub miejsce zamieszkania zagranicznego podmiotu zatrudniajacego
znajduje si¢ w innym panstwie. Druga okoliczno$¢ identyfikujaca ten podmiot to prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa, w ktorym podmiot ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania. Nalezy przez to rozumie¢ nie tylko rejestracj¢ podmiotu zgodnie z prawem
panstwa siedziby lecz rzeczywiste prowadzenie dzialalno$ci w tym panstwie, innej niz

dziatalno$¢ zarzadcza lub administracyjna o charakterze wyltacznie wewngtrznym.

Projekt precyzuje takze, ze pracodawce uzytkownika i pracownika tymczasowego nalezy
definiowa¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw

tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110) — art. 2 pkt 6 i 7 projektu.

Jak juz wyzej wspomniano, w art. 2 pkt 9 zdefiniowano okreslenie zatrudniania cudzoziemca
dla potrzeb stosowania ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy. Obejmuje ono
zdefiniowane obecnie w ustawie o promocji zatrudnienia elementy pojecia inna praca
zarobkowa oraz zatrudnienie, ktore stuzyly m.in. do zdefiniowania okreslenia ,,wykonywanie
pracy przez cudzoziemca”. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisach Kodeksu pracy stosuje si¢ z
reguty okre§lenie zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, nie definiujac pojecia zatrudnienia
ani wykonywania pracy — w S$wietle tych przepisow okreslenie zatrudnienie nie jest
zarezerwowane dla zatrudnienia na podstawie stosunku pracy. Nowym rozwigzaniem, ktore nie
byto okreslone w ustawie o promocji zatrudniania, jest uznanie za zatrudnienie wykonywania
przez cudzoziemcoOw powtarzajacych si¢ $wiadczen niepienigznych, o ktérych mowa w art. 176
lub art. 356 Kodeksu spotek handlowych (K.s.h.). Na mocy projektowanej ustawy
cudzoziemcy, ktorzy takie swiadczenia wykonuja, bgda obowiazani posiada¢ zezwolenie na
prace. Instytucja uregulowana w art. 176 K.s.h. daje mozliwo$¢ obciazenia udziatu wspolnika
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia obowiazkiem wykonywania powtarzajacych sig
swiadczen niepieni¢znych, za ktore moze by¢ przyznane wynagrodzenie. Podobne rozwiazanie
dotyczy spoiki akcyjnej. Wedtug art. 356 K.s.h. obowiazek powtarzajacych si¢ $wiadczen
niepieni¢znych moze by¢ zwiazany z posiadaniem akcji imiennej. Cecha wskazanego w art.
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176 1 art. 356 K.s.h. obowiazku jest jego niepieni¢zny charakter oraz powtarzalnos$¢. Zgodnie
ze stanowiskiem utrwalonym w doktrynie prawa spotek handlowych warunku powtarzalnosci
nie beda spetniaty $wiadczenia jednorazowe oraz majace charakter ciagly lub staty, realizowane
w ciaglym procesie powtarzajacych si¢ czynnosci (np. codzienne $wiadczenie ustug). W
literaturze przedmiotu klasyczny przyktad $wiadczenia powtarzalnego polega m.in. na
dostarczaniu przez wspdlnika burakow do spotki prowadzacej cukrownig; zboza — do spotki
prowadzacej miyn; ziemniakow — do spotki prowadzacej gorzelnie, itp. Definicja zatrudniania
obejmuje takze $wiadczenie pracy lub uslug w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej
Cudzoziemcy, ktorzy korzystaja z tego rozwiazania zostana objgci obowiazkiem uzyskania

zezwolenia na pracg.

Objecie powtarzajacych si¢ §wiadczen niepienieznych definicja zatrudnienia cudzoziemca
oraz obowiazkiem uzyskania zezwolenia na pracg¢ jest m.in. odpowiedzia na postulaty
Gltownego Inspektora Pracy oraz na rekomendacje Rady Ochrony Pracy. Rozwiazanie to
zostato wprowadzone z uwagi na liczne sygnaly o naduzyciach polegajacych na powolywaniu
si¢ na powtarzajace $wiadczenia niepieni¢zne w celu obejscia przepisow dotyczacych
obowiazku uzyskania zezwolenia na pracg oraz obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w sytuacji, gdy cudzoziemcy wykonywali praceg, ktora w rzeczywistosci nie byla
swiadczeniem, o ktorym mowa w art. 176 1 art. 356 K.s.h. W praktyce skala tego typu naduzy¢
moze by¢ bardzo duza. Jako przyktad mozna wskaza¢ przypadek grupy spotek, z ktorych jedna
wystgpowala o rejestracj¢ oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, a
nastgpnie po przyjezdzie cudzoziemcow do Polski zglaszata niepodjecie pracy. W trakcie
kontroli ustalono, ze cudzoziemcy wykonywali pracg w spotce powiazanej, w ktérej rzekomo
nabyli udziaty z obowiazkiem powtarzajacych si¢ $wiadczen niepieni¢znych. Z informacji
przekazanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze w ciagu dwoch lat (2018-
2020) spotka uzyskata wpis do ewidencji ok. 94 000 o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom, a tylko 9000 cudzoziemcoéw zostalo zgloszonych do ubezpieczenia
spolecznego pracownikéw lub innych o0s6b objetych obowiazkiem tego ubezpieczenia.
Pojawity si¢ takze liczne sygnaly o wykorzystaniu konstrukeji prostej spotki akcyjnej w celu
obchodzenia przepisdéw dotyczacych uzyskania dostgpu do polskiego rynku pracy. Aby
zapobiec naduzyciom zwigzanym z korzystaniem z instytucji powtarzajacych $wiadczen
niepieni¢znych oraz $wiadczenia pracy w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej w projekcie
ustawy wprowadzono obowiazek uzyskania zezwolenia na pracg w zwiazku z pelnieniem

okreslonej funkcji dajac w ten sposob organowi, ktory wydaje to zezwolenie mozliwo$¢ oceny
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czy praca oferowana cudzoziemcowi rzeczywiscie jest powtarzajacym si¢ $wiadczeniem
niepienigznym, a takze czy spotka spetlnia warunki dotyczace wymaganego dochodu oraz
zatrudnienia obywateli polskich lub cudzoziemcoéw zwolnionych z obowiazku posiadania

zezwolenia na prace.

Ponadto w celu zachowania spojnosci przepisow dotyczacych dostgpu cudzoziemcoéw do
polskiego rynku pracy definicja zatrudnienia objgte zostalo takze wykonywanie pracy w

ramach delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W art. 3 projektu ustawy znajduja si¢ w wigkszosci przepisy bedace odpowiednikiem

przepisow art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia.

W ust. 1-3 uwzgledniony zostat zakres dostgpu okreslonych grup cudzoziemcoéw do rynku
pracy.

Ustgp 1 przyznaje okreslonym grupom cudzoziemcéw swobodny, nieograniczony dostgp do
rynku pracy (zatrudnienia). Oznacza to, ze zatrudnienie cudzoziemca i podjecie przez niego
pracy odbywa si¢ na takich samych zasadach, jakie dotycza obywateli polskich, nie wymaga
wczesniejszego uzyskania przez pracodawce lub cudzoziemca zezwolenia na prace lub
podobnego aktu administracyjnego, okreslajacego zakres dostgpu tego cudzoziemca do rynku
pracy. Swobodny dostgp do rynku pracy powinni mie¢ cudzoziemcy majacy prawo stalego
pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt staly. Swobodny dostep do rynku pracy jest
uzasadniony rowniez w przypadku cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na bliskie zwiazki rodzinne z obywatelem polskim. Swobodny dostep do
rynku pracy powinien by¢ zapewniony rowniez okreslonym grupom cudzoziemcow ze wzgledu
na przepisy prawa Unii Europejskiej wymagajace transpozycji do polskiego porzadku
prawnego (w szczegdlnosci art. 11 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25
listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bgdacych rezydentami
dlugoterminowymi, art. 23 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, art. 26 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako
beneficjentéw ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub o0sob
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, jak

réwniez art. 23, art. 24 ust. 1 1 art. 26 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
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2016/801 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidw, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
podjecia pracy w charakterze au pair). Warto zauwazy¢, ze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 12
zapewnig transpozycjg art. 23 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich (...), ktory dotyczy
cztonkow 1 bytych cztonkow rodziny obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;,
aw zwiazku z postanowieniami zatacznika V do Umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym réwniez czlonkdéw i bylych czlonkéw rodziny obywateli innych panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Z kolei przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 zapewnia realizacje
postanowien umowy mi¢dzy Wspolnota Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jedne;j
strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu osob,
dotyczacych aktywnos$ci ekonomicznej obywateli Konfederacji Szwajcarskiej i cztonkéw lub
bylych cztonkéw ich rodzin, w sposob uwzgledniajacy przepisy ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkdéw ich rodzin (Dz. U. z 2024 r.
poz. 633).

W przepisach tego ustgpu wymienione sa grupy cudzoziemcow, o ktérych mowa w obecnie
obowiazujacych przepisach art. 87 ust. 1 pkt 1-6a 1 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o promocji

zatrudnienia.

W przepisach art. 3 ust. 2 wymieniono grupy cudzoziemcow, ktdére maja ograniczony dostep
do rynku pracy, okreslony odpowiednim zezwoleniem na pobyt czasowy badz warunkami
pobytu przewidzianymi odpowiednimi przepisami ustawy zdnia 12 grudnia 2013 .

o cudzoziemcach.

Ustgp 3 obejmuje cudzoziemcow, ktorzy maja ograniczony dostgp do rynku pracy, okreslony
zezwoleniem na prace lub o$wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca, i przebywaja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslonych podstawach pobytu. Ust. 3 jest
odpowiednikiem art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia, uwzgledniajac jednak
dodatkowo instytucj¢ oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, bedaca odpowiednikiem
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, przewidzianego w art. 87

ust. 3 tej ustawy.
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W ustgpie 4 przewidziano upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wykaz panstw, ktérych obywatele posiadajacy zezwolenie na
prace nie bgda uprawnieni do wykonywania pracy jezeli ich podstawa pobytowa bedzie ruch
bezwizowy. Dla obywateli panstw okreslonych w wydanym rozporzadzeniu bedzie to
oznaczato obowiazek uzyskania wizy w celu wjazdu na terytorium RP, z ktérej wydaniem
wiaze si¢ m.in. wymog zbadania przestanki ryzyka migracyjnego dotyczacego konkretnego

cudzoziemca.

Rozwiazania to zostalo wprowadzone w zwiazku z informacjami od instytucji kontrolnych o
rosnacej skali naduzy¢ dotyczacych wykorzystania zezwolen na prace do celow ulatwienia
cudzoziemcom wjazdu na terytorium panstw strefy Schengen bez zamiaru podjecia pracy w

Polsce.

Natomiast przepisy art. 3 ust. 5 przewiduja zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na
prace lub o$§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanego do ewidencji oswiadczen w
przypadku cudzoziemcow spetniajacych okreslone warunki, uprawnionych do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslonej podstawie, niebgdacej samodzielnym

zrédlem uprawnienia do zatrudnienia.

W art. 3 ust. 5 pkt 5 przewiduje sig, ze cudzoziemiec moze by¢ zatrudniony bez zezwolenia na
pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli przepisy projektowanej ustawy,
przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie ust. 5, przepisy innych ustaw lub umowy
migdzynarodowe dopuszczaja wykonywanie pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na
pracg. Ten materialny przepis projektu przewiduje, ze przepisy szczegdlne moga ustanawiac

zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na pracg.

W ust. 6 zawarto przepis upowazniajacy ministra wtasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdlne przypadki, w ktorych cudzoziemiec moze by¢
zatrudniony bez zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu. Przepis odpowiada
rozwigzaniu przewidzianemu w art. 90 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia. Zakres
rozporzadzenia bgdzie ograniczony do szczegodlnych przypadkow, mieszczacych sie w zakresie
okreslonym wytycznymi. Nie bgdzie to narusza¢ ogoélnego wymogu posiadania zezwolenia na
pracg. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 5 uszczegdtowi wigc przepisy

ustawowe.

Ustgp 7 zawiera upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw pracy do wydania w

porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych rozporzadzenia w sprawie
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okreslenia panstw, ktorych obywateli moga dotyczy¢ os$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca oraz niektdre przepisy dotyczace zezwolen na pracg sezonowa. Przepis ten jest
odpowiednikiem art. 90 ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia. Informacja, ze os§wiadczenia
moga dotyczy¢ obywateli tylko wybranych panstw, znajduje si¢ w art. 6 ust. 2 projektu.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 7 uszczegdtowi wigc przepisy ustawowe.

W art. 4 projektu ustawy przewidziano obowiazek podmiotu zatrudniajacego polegajacy na
zadaniu od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na przechowywaniu
kopii tego dokumentu przez caly okres wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz przez okres
5 lat. Obecnie obowiazek taki jest przewidziany w art. 2 1 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1745). Przeniesienie tej regulacji
do ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy jest uzasadnione zarowno ze wzgledu na
jej przedmiot, okreslony w art. 1 ust. 1, jak 1 przewidziane w art. 3 powiazanie uprawnienia
pracodawcy do zatrudnienia cudzoziemca z legalnym pobytem cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta bgdzie wymagata jednocze$nie aktualizacji odestania do
przepisow okreslajacych ten obowiazek, stosowanego w innych przepisach ustawy z dnia 15
czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwazywszy ze dokument
pobytowy, ktéry podmiot zatrudniajacy ma obowiazek przechowywac, powinien by¢ aktualny,
w ust. 3 przewidziano podstawe do zadania od cudzoziemca waznego dokumentu pobytowego

nie tylko przed rozpoczeciem pracy ale takze w trakcie jego zatrudnienia.

W ust. 5 okreslono, Ze podmiot zatrudniajacy ma prawo do przetwarzania danych osobowych
cudzoziemca nie dluzej niz przez okres zatrudnienia oraz przez okres kolejnych 2 lat. Nie
dotyczy to przypadkow gdy odregbne przepisy wymagaja dluzszego okresu przechowywania

dokumentacji dotyczacej zatrudnienia.

W art. 5 projektu ustawy, podobnie jak w art. 88h ust. 1 pkt 3 i art. 90d ustawy o promoc;ji
zatrudnienia, przewidziano obowiazek zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemne;]
oraz przetlumaczenia jej na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca. Przepis obejmuje
cudzoziemcow, od ktorych jest wymagane zezwolenie na pracg, zwolnionych z tego zezwolenia
oraz wykonujacych pracg¢ na podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca.
Thumaczenie nie jest wymagane gdy umowa jest sporzadzona w jezyku, dla cudzoziemca
zrozumialtym. W ust. 3 dodano przepis, zgodnie z ktorym podmiot zatrudniajacy ma obowiazek

20



sporzadzi¢ i przechowywac przez okres nie krotszy niz 5 lat ttumaczenie umowy na jezyk polski

przez thumacza przysiggtego w przypadku gdy zostata ona sporzadzona w jezyku obcym.

Regulacja zawarta w art. 5 ust. 4 ma na celu propagowanie wsréd cudzoziemcoOw mozliwosci
wstepowania do zwiazkow zawodowych podczas wykonywania pracy w Polsce. Cudzoziemiec
wstepujac do zwigzku zawodowego uzyskuje lepsza ochrong swoich praw pracowniczych oraz

zwigkszenie swojej swiadomosci prawnej dotyczacej polskiego systemu prawnego.

Zgodnie z regulacja zawarta w art. 5 ust. 4 projektu ustawy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace nakladcza, umowy
cywilnoprawnej lub w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni
koétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych, informuje go w formie pisemnej o prawie
wstgpowania do zwiazkéw zawodowych, przyslugujacym mu na podstawie ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z2022r. poz.854). Wprowadzenie
projektowanym przepisem pisemnego obowiazku poinformowania cudzoziemca przez podmiot
zatrudniajacy o prawie wstgpowania do zwiazkéw zawodowych stanowi gwarancje, ze
cudzoziemiec uzyska od pracodawcy zrozumiata informacj¢ na temat tego waznego

uprawnienia.

W art. 6 ust. 1 projektu ustawy, podobnie jak w art. 88 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
okresla si¢ zamknigta list¢ przypadkow, w ktorych moga by¢ wydane zezwolenia na pracg. Aby
unikna¢ watpliwosci, ze organ ma podstawe do udzielenia zezwolenia na pracg tylko w
okolicznosciach wymienionych w art. 6, we wstgpie do wyliczenia uzyto wyrazenia
»zezwolenie na pracg wydaje si¢” zamiast ,,zezwolenie na pracg jest wymagane”. Wymog
posiadania zezwolenia wynika z art. 3 ust. 3 projektowanej ustawy. Warto podkresli¢, ze
postuzenie si¢ pojgciem ,,wymog” w art. 6 mogloby budzi¢ watpliwosci, czy zaistnienie
okolicznosci niewymienionych w tym przepisie oznacza brak wymogu, a wi¢c dostep do
polskiego rynku pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prac¢ w sytuacji gdy
cudzoziemiec nie ma podstawy prawnej do wykonywania pracy bez zezwolenia. W pkt 1
doprecyzowano, ze kierowanie pracownikéw przez podmiot zatrudniajacy do innych
podmiotow dotyczy tylko sytuacji, gdy umowe z cudzoziemcem zawarta agencja pracy
tymczasowej. W pkt 2 do przypadkéw, ktore uzasadniaja udzielenie zezwolenia na prace w celu
pelnienia okreslonej funkcji dodano wykonywanie powtarzajacych si¢ $wiadczen
niepieni¢znych, o ktorych mowa w art. 176 1 art. 356 Kodeksu spotek handlowych oraz

wykonywanie pracy i1 $wiadczenie ustug w zamian za akcje prostej spotki akcyjne;.
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W art. 6 ust. 2 projektu okreslono okolicznosci, w ktoérych o$wiadczenie o zatrudnieniu
cudzoziemca wpisuje si¢ do ewidencji oswiadczen. Jak wynika z przepisu, prace na podstawie
oswiadczenia bedzie mogt wykonywac tylko cudzoziemiec, ktéry jest obywatelem panstwa
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 6 projektu ustawy. Ponadto, w
celu usunigcia watpliwosci czy o§wiadczenie moze dotyczy¢ pracy cudzoziemca wykonywane;j
m.in. w ramach delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub petnienia funkcji w
zarzadach osob prawnych, w przepisie doprecyzowano, ze praca moze by¢ wykonywana tylko

na podstawie umowy z polskim podmiotem zatrudniajacym.

Art. 7 ust. 2 projektu ustawy okresla wtasciwos¢ miejscowa organu do wydania zezwolenia na
prace. W ust. 4 tego artykulu wylaczono stosowanie przepiséw art. 31 1 37 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w
sprawach udzielania zezwolen na pracg. Rozwiazanie to wpisuje si¢ w postulat dalszego
uproszczenia 1 przyspieszenia prowadzenia postgpowan administracyjnych przez organy

wlasciwe w sprawach zezwolen na pracg.

Ze wzgledu na potrzebg wykonania szeregu czynnosci zwiazanych z przekazaniem kazdego
ponaglenia organowi wyzszego stopnia stanowily one dodatkowe obciazenie urzedéw
wojewddzkich, przyczyniajac si¢ do poglebiania opoznien w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
zezwolen na pracg cudzoziemcodw. Taka sytuacja prowadzita do dalszego wydtuzenia, a nie
przyspieszenia zalatwiania spraw. Zasoby przeznaczane na przekazywanie ponaglen powinny
by¢ bardziej efektywnie wykorzystane na rozpatrywanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na

pracg cudzoziemca.

O braku skutecznosci instytucji ponaglenia w sprawach dotyczacych dopuszczenia do rynku
pracy cudzoziemcow $wiadczy m.in. praktyka wielokrotnego sktadania ponaglen w tej samej
sprawie oraz sktadnie ponaglen w sprawach juz zakonczonych decyzja organu. Dotyczy to ok.
25% sktadanych ponaglen. W tych sprawach czgste byly takze przypadki skladania ponaglen
bezposrednio po ztozeniu wniosku, gdy termin na rozpatrzenie sprawy jeszcze nie uptynat. W
wielu przypadkach kancelarie prawne dopuszczaly si¢ wyludzania od cudzoziemcow
znacznych sum pieniedzy, obiecujac przyspieszenie postgpowania w sprawie wydania
zezwolenia na pracg. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze coraz czgsciej organy I instancji
wystepowaty do organu wyzszego stopnia o wyznaczenie diluzszego terminu zalatwienia
sprawy w trybie art. 37 § 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, co oznacza obciazenie urzedow w stopniu uniemozliwiajacym terminowe
rozpatrzenie spraw bedacych przedmiotem ponaglenia.
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Na uwage zasluguje fakt, ze wylaczenie stosowania ponaglen w odniesieniu do spraw
dotyczacych wydawania zezwolen na pracg, oraz wpisu oswiadczen o zatrudnieniu do
ewidencji oswiadczen, nie ma wptywu na ograniczenie praw obywateli, bowiem nadal bedzie
przystugiwato im prawo do wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenia
postgpowania do sadu administracyjnego na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.). Tym samym konstytucyjne prawo obywatela do sadu nie zostalo w zaden sposob

ograniczone.

W art. 8 projektu przewidziano, ze wnioski o wydanie zezwolenia na prace oraz $rodki
zaskarzenia w sprawach zezwolen beda sktadane za pomoca systemu teleinformatycznego, o
ktorym mowa w projektowanej ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. System bedzie
wyposazony we wszystkie narzedzia potrzebne do zlozenia wniosku o wydanie zezwolenie na
pracg, ztozenia odwotania lub zazalenia w sprawach dotyczacych zezwolen na pracg oraz do
prowadzenia postgpowan w pierwszej 1 drugiej instancji 1 wydania decyzji w tych sprawach
(art. 8 wust. 2 projektu). Wskazanie w projekcie ustawy konkretnego systemu
teleinformatycznego, z ktérego powinien korzysta¢ podmiot zatrudniajacy ma na celu
zapobieganie skladaniu wnioskdw przez inne systemy teleinformatyczne lub przez
elektroniczne skrzynki podawcze, co utrudnitoby 1 wydtuzylo postgpowania. W przypadku
gdyby wniosek lub srodek zaskarzenia zostat ztozony poza wskazanym systemem przepisy art.
8 przewiduja bezskuteczno$¢ takiej czynnosci prawnej tj. pozostawienie wniosku bez
rozpoznania oraz uznanie ztozenia $rodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie
zostala pozbawiona prawa do zlozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie
niezaleznych w ust. 5 dodany zostat przepis szczegdlny, ktory pozwala na wydtuzenie terminu
do wniesienia $rodka zaskarzenia o czas, w ktorym mialo miejsce nieprawidlowe dziatanie
systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano, ze §rodek zaskarzenia wnosi si¢
najpozniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

Whniosek dostepny pod adresem www.praca.gov.pl bedzie zawierat informacje dotyczace

pracodawcy, cudzoziemca oraz pracy jaka cudzoziemiec ma wykonywac. Informacje, ktore
powinien zawiera¢ wniosek zostalty wymienione w art. 9 projektu. W zwiazku z tym nie bgdzie

potrzeby okreslenia wzoru wniosku w rozporzadzeniu wykonawczym.

Projekt przewiduje, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, ze podmiot zatrudniajacy

bedzie obowiazany wnie$¢ optate w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg (art.

23


http://www.praca.gov.pl/

10 projektu ustawy). Poniewaz wnioski beda wnoszone za pomoca systemu
teleinformatycznego, wyeliminowane zostana problemy i watpliwosci zwiazane z
wystepujacymi dotychczas, przypadkami omytkowego wniesienia optaty. W projekcie
przewidziano jednoznacznie, ze oplata jest zwiazana z czynnos$cig wniesienia wniosku i nie
podlega ona zwrotowi. Oznacza to, ze zwrot oplaty moze dotyczy¢ tylko przypadkéw gdy nie
ztozono wniosku, a oplata zostata wniesiona. A zatem zwrot nie bgdzie przyshugiwat w
sprawach, w ktorych podjeto juz czynnos$ci. Nie ma przy tym znaczenia w jaki sposob sprawa
zostala zakonczona — czy wydano decyzje czy tez pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia. Z
kolei brak optaty bedzie traktowany jako brak formalny, ktory moze by¢ uzupetniony w trybie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Optata nie przekroczy minimalnego
wynagrodzenia za pracg lub 25% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w zalezno$ci od
rodzaju zezwolenia na prace, a jej konkretna wysoko$¢ zostanie okreslona w rozporzadzeniu
wykonawczym.

Nalezy podkresli¢, ze skutkiem cyklicznego podwyzszania wynagrodzenia minimalnego nie
bedzie podwyzszanie oplat wymaganych w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
prace, a jedynie podwyzszenie limitu, jakiego nie bedzie mozna przekroczy¢ przy okreslaniu
wysokosci optaty w drodze rozporzadzenia. Projekt rozporzadzenia bgdzie podlegal wymogowi

opracowania oceny skutkodw regulacji, uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom publicznym.

Art. 11 projektu ustawy bedzie stanowit podstawe dla ministra wlasciwego do spraw pracy do
wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentdéw, ktére podmiot zatrudniajacy bedzie
obowiazany dolaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na pracg pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpoznania. Dokumenty te maja stuzy¢ potwierdzeniu okolicznosci wskazanych
we wniosku 1 uzasadniajacych wydanie zezwolenia na pracg, w tym potwierdzeniu danych
osobowych cudzoziemca (kopia stron paszportu lub karty pobytu z danymi osobowymi
okreslonymi we wniosku). Kopie dokumentow potwierdzajacych tozsamos$¢ cudzoziemca sa
niezbedne w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na pracg przede wszystkim jako
dowod istnienia zainteresowanego cudzoziemca. Poniewaz strong postgpowan jest wylacznie
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, powinien on taki dowod
dostarczy¢. Organ prowadzacy postgpowanie nie ma mozliwosci uzyskania takiego dowodu
bezposrednio od cudzoziemca. Organ prowadzacy postgpowanie nie ma tez dostgpu do
urzedowych rejestrow obywateli panstw obcych prowadzonych przez te panstwa. Brak dowodu
istnienia  zainteresowanego  cudzoziemca powodowalby  paralizowanie  systemu

teleinformatycznego przez masowe wysylanie wnioskow lub o$wiadczen dotyczacych
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nieistniejacych cudzoziemcoé4w (podobne dziatania byly bowiem obserwowane w przesztosci).
Poza dokumentami stuzacymi do potwierdzenia tozsamosci cudzoziemca (kopia paszportu lub
karty pobytu) zawierajacymi dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu,
rozporzadzenie wykonawcze nie bedzie okreslalo dokumentéw zawierajacych inne dane

osobowe cudzoziemca niz okreslone art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu.

W art. 12 w ust. 1 projektu okreslono, ze strona postgpowania w sprawach dotyczacych
zezwolen na pracg jest wylacznie podmiot zatrudniajacy. Przepis stanowi rozwiazanie
szczegdlne wobec regulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego, definiujacego pojgcie
strony postgpowania administracyjnego. W celu uniknigcia watpliwosci co do zakresu
podmiotow, ktore moga by¢ strong lub uczestniczy¢ w postgpowaniu w sprawie zezwolenia na
prace na prawach strony wylaczono stosowanie przepisow art. 31 Kpa okreslajacych udziat

organizacji spotecznej w postgpowaniu administracyjnym.

W art. 13 projektu ustawy przewiduje si¢, co do zasady, utrzymanie dotychczasowych
przestanek obligatoryjnej odmowy wydania zezwolenia na pracg. Ponadto przestankami
odmowy obligatoryjnej bgda niedopetnianie przez pracodawce okreslonych obowiazkow w
zakresie ubezpieczen spolecznych i prawa podatkowego, (co wg przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia jest fakultatywna przestanka odmowy) oraz przekroczenie dopuszczalnego limitu

zatrudnienia cudzoziemcow przez danego pracodawce, o ile taki limit zostalby okreslony.

W ust. 1 pkt 1 lit. c-g, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, uwzgledniono
przestanki odmowy wydania zezwolenia na pracg ze wzgledu na ukaranie podmiotu
zatrudniajacego za wykroczenia zwiazane z zatrudnianiem cudzoziemcoéw (w projektowane;]
ustawie okre$lone w art. 76) i niektore przestgpstwa. W ustawie o promocji zatrudnienia
wymieniono m.in. czyny okreslone w artykutach od 270 do 275 Kodeksu karnego (tj. niektore
przestgpstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentow), popelnione w zwiazku z postgpowaniem
o wydanie zezwolenia na pracg. Poniewaz w Krajowym Rejestrze Karnym nie ma informacji,
czy takie przestgpstwa byty popelnione w zwiazku z postgpowaniem o wydanie zezwolenia na
pracg, w praktyce nie ma mozliwosci uwzglednienia tych okoliczno$ci w postgpowaniu w
sprawie udzielenia zezwolenia na prace. Z tego powodu w przepisie lit. f pominigto warunek,
by wymienione przestgpstwa byty popelnione w tych okolicznosciach. Jednoczesnie pominigto

przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore w istocie nie maja zwiazku z
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postgpowaniem o wydanie zezwolenia na pracg, tj. przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 270a
i art. 271a Kodeksu karnego.

W art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. n projektu dodano przestank¢ odmowy udzielenia zezwolenia na
prace w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy zostat ustanowiony lub dziata glownie w celu
ulatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP. Rozwiazanie to ma celu zapobieganie
naduzyciom polegajacym na wykorzystywaniu zezwolen na pracg do celow innych niz
wykonywanie pracy. Biorac pod uwage, ze projektowana przestanka ma charakter ogdlny 1
moze rodzi¢ watpliwosci co do zakresu jej stosowania, w ust. 4 tego artykulu okreslono
przyktadowe okolicznos$ci, ktore nalezy wzia¢ pod uwage dokonujac ustalen, czy podmiot
zatrudniajacy zostal ustanowiony lub prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza gléwnie w celu

utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP.

Poniewaz za przestgpstwa i wykroczenia odpowiadaja bezposrednio wyltacznie osoby fizyczne,
przepisy art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c-g bedzie mozna stosowa¢ wprost wytacznie do podmiotow
zatrudniajacych bedacych osobami fizycznymi. Natomiast wedtug ust. 2 i 3 tego artykutlu
przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c-g beda stosowane odpowiednio do jednostek organizacyjnych, jezeli
osoba fizyczna zostala prawomocnie ukarana lub skazana za okreslone czyny popetlnione w
zwiazku z dzialaniem w imieniu tej lub innej jednostki organizacyjnej. Ewentualne
zastosowanie sankcji przewidzianych ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z

2023 r. poz. 659) nie bedzie miato znaczenia w kwestii odmowy udzielenia zezwolenia na

pracg.

W art. 13 ust. 1 pkt 7 wprowadzono przestanke odmowy wydania zezwolenia na prace, gdy
cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawca wykonywaltby pracg na rzecz osoby trzeciej,
a nie mialby statusu pracownika tymczasowego zatrudnionego przez agencje pracy
tymczasowej, §wiadczacej swoje ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
obwiazujacymi przepisami. Osoba trzecia to pracodawca uzytkownik w rozumieniu przepisow
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, jak rowniez podmiot korzystajacy z pracy
pracownika udostgpnionego przez jego pracodawcg w ramach dzialalno$ci tego pracodawcy
przyporzadkowanej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci klasie 78.30.Z — Pozostata dziatalnos¢
zwiazana z udostepnianiem pracownikow. Klasa ta, wedlug opisu dodatkowego, obejmuje
dziatalno$¢ zwiazana z udostepnianiem pracownikéw na ditugi okres lub na stale, za$ nie

obejmuje dzialalno$ci zwiazanej z kierowaniem pracownikow na okreslony czas w celu
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zastgpstwa lub uzupetnienia sity roboczej w firmie klienta, sklasyfikowanej w 78.20.Z, t;.
dziatalnosci agencji pracy tymczasowej. Brzmienie przepisu art. 88c ust. 9 ustawy o promocji
zatrudnienia odnoszacego si¢ do tej kwestii, budzi bowiem rézne watpliwosci dotyczace

zakresu jego stosowania 1 jego skutku.

Wedtug projektu limit zatrudnienia cudzoziemcoéw przez pracodawce moze by¢ okreslony w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, w postaci okreslonego procentowo minimalnego
udziatu 0s6b majacych swobodny dostep do rynku pracy w liczbie os6b wykonujacych praceg
na rzecz danego podmiotu. Limity moga dotyczy¢ poszczegdlnych wojewodztw, sektorow i
zawodow (art. 13 ust. 6 projektu).

W projekcie przewidziano réwniez, tak jak w ustawie o promocji zatrudnienia mozliwos¢
okreslania rocznych limitéw liczby wydawanych zezwolen na prace. Limity te bylyby
okreslane w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Wytyczna dotyczaca tresci
rozporzadzenia jest konieczno$¢ zapobiegania ryzyku, ze wysoka liczba udzielonych zezwolen
na prace utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub 0s6b majacych swobodny dostep do rynku
pracy (art. 13 ust. 4 projektu).

Przestanki fakultatywne odmowy wydania zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca, zawarte w
obecnie obowiazujacych przepisach ustawy o promocji zatrudnienia zostaly wskazane w art.
13 projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy jako przestanki obligatoryjne
odmowy wydania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca. Organ wydajacy zezwolenie na prace
cudzoziemca bedzie zobowiazany sprawdzié¢, czy pracodawca zalega z uiszczeniem podatkdw,
czy posiada $rodki finansowe niezbgdne do pokrycia zobowigzan wynikajacych z powierzenia
pracy cudzoziemcowi lub czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, rolnicza lub statutowa
uzasadniajaca powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi w danym okresie, w tym zawiesit
dzialalnos$¢, zostat wykre§lony z wilasciwego rejestru lub jego dzialalno$¢ jest w okresie
likwidacji, a takze czy zostal ustanowiony lub dziata gléwnie w celu utatwiania cudzoziemcom

wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Poprawiono brzmienie przepisoOw okreslajacych przestanki fakultatywnej odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg w ustawie o promocji zatrudnienia (art. 14 projektu). Cel regulacji
pozostal niezmieniony — mozliwo$¢ reagowania na naduzycia polegajace na wyludzaniu
zezwolen na pracg pomimo, ze podmiot nie ma zamiaru powierzenia pracy cudzoziemcowi.
W art. 14 pkt 1 projektu dodano podstawg¢ do odmowy udzielenia zezwolenia na prace

w przypadku gdy cudzoziemiec nie podjat pracy w Polsce, pomimo ze wjechat na terytorium
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Polski w celu wykonywania pracy, posiadajac zezwolenie na pracg lub os$wiadczenie o
zatrudnieniu cudzoziemca. Rozwiazanie to ma na celu wyciagnigcie konsekwencji wobec
cudzoziemca, ktory wykorzystal zezwolenie na pracg do przekroczenia granicy RP w celu
innym niz wykonywanie pracy. Wojewoda lub starosta bedzie moégt odmowi¢ wydania
zezwolenia na pracg, jezeli z okolicznos$ci sprawy wynika, Ze pobyt cudzoziemca w Polsce w

celu innym niz praca nie znajduje uzasadnienia.

W art. 17 projektu ustawy zostaly uwzglednione obowiazki podmiotu zatrudniajacego,
ktéremu wydano zezwolenie na pracg . Przepisy tego artykulu w wigkszosci odpowiadaja
regulacji zawartej w art. 88h ustawy o promocji zatrudnienia. W ust. 1 pkt 1 doprecyzowano,
ze w umowie z cudzoziemcem uwzglednia sig nie tylko wynagrodzenie cudzoziemca okreslone
w zezwoleniu na pracg ale takze inne warunki dotyczace pracy cudzoziemca, tj. stanowisko lub
rodzaj pracy oraz wymiar czasu pracy lub liczbg godzin w tygodniu lub miesiacu. W punkcie 2
dodano obowiazek dostosowania w umowie z cudzoziemcem wysokos$ci jego wynagrodzenia
do aktualnej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Nowym rozwigzaniem
dodanym w pkt 9 jest obowiazek przekazania pracodawcy uzytkownikowi na jego wniosek
zezwolenia na prac¢ wydanego agencji pracy tymczasowej. Biorac pod uwage generalny
obowiazek zatrudniania cudzoziemca na warunkach okreslonych w zezwoleniu na pracg
celowe jest przekazanie zezwolenia pracodawcy uzytkownikowi, pod ktérego kierownictwem
cudzoziemiec bgdzie wykonywat prace. W ustepie 4 1 5, podobnie jak w ustawie o promocji
zatrudnienia, przewidziano rozwiazanie, ktore zobowiazuje podmiot zatrudniajacy do
niezwtocznego dopetnienia obowiazkdéw okreslonych w ust. 1 po stwierdzeniu ich naruszenia,
a takze do wyptacenia cudzoziemcowi zaleglego wynagrodzenia i zwiazanych z nim sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, jezeli podmiot zatrudniajacy nie wyptacit wynagrodzenia w
wysokosci okreslonej w zezwoleniu na pracg. Niedopetnienie obowiazkoéw okreslonych w
powotanych przepisach stanowi przestanke odmowy udzielenia zezwolenia na pracg okreslona
w art. 13 ust. 1 lit. h projektu ustawy. Przedmiotowa regulacja w praktyce moze dotyczy¢
sytuacji, gdy podmiot zatrudniajacy w umowie z cudzoziemcem okreslit wynagrodzenie w
nizszej wysokos$ci niz wskazane w zezwoleniu na prace, co oznacza, ze cudzoziemiec otrzymat
nizsze wynagrodzenie niz wynika to z treSci zezwolenia, a w konsekwencji sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy byly odprowadzane w nizszej
wysokosci niz powinny. Podmiot zatrudniajacy, w postgpowaniu o wydanie kolejnego
zezwolenia na prace moze doprowadzi¢ do sytuacji zgodnej z prawem poprzez dopeknienie

obowiazkow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, a takze przez wyplatg zaleglej czeSci
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wynagrodzenia cudzoziemcowi oraz uregulowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
zaliczek na podatek dochodowy naleznych w zwiazku z zalegla kwota wynagrodzenia.
Dopetnienie powyzszych obowiazkow skutkuje brakiem podstaw do zastosowania przestanki
odmowy udzielenia zezwolenia, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 lit. h projektu ustawy.

W art. 18 projektu ustawy nowym rozwiazaniem jest mozliwos¢ zwigkszenia wymiaru czasu
pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesiacu pod warunkiem proporcjonalnego
podwyzszenia wynagrodzenia bez koniecznos$ci zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na
prace (art. 18 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy ). Inaczej niz w przypadku obowiazujacych przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia regulacja obejmuje nie tylko przypadki, gdy praca jest
wykonywana na podstawie umowy o pracg, ale dotyczy takze wykonywania pracy na podstawie

umowy cywilnoprawne;.

W przepisach okreslajacych obowiazki informacyjne pracodawcy, dotyczace okolicznosci o
ktérych mowa w art. 18 oraz okoliczno$ci zwiazane z wykorzystania zezwolenia na prace
(niepodjecie pracy, przerwa lub zakonczenie pracy) przewidziano, ze powiadomienie o bedzie
dokonywane za pomoca systemu teleinformatycznego (art. 20 projektu).

Aby zapewni¢ stronie mozliwos$¢ terminowego dopelnienia obowiazkow informacyjnych, o
ktérym mowa w art. 20 ust. 1 projektu ustawy, w ust. 2 dodany zostat przepis szczeg6lny, ktory
pozwala na wydluzenie terminu do ztozenia powiadomienia w przypadku nieprawidtowego
dziatania systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano, ze powiadomienia
dokonuje si¢ najpozniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu usunigcia

nieprawidlowosci.

Zrezygnowano z odrebnej regulacji przedluzenia zezwolenia na pracg, przewidujac
jednoczesnie mozliwo$¢ kontynuacji pracy u tego samego pracodawcy na tym samym
stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy w procedurze uzyskania kolejnego zezwolenia na
prace¢ na dotychczasowych warunkach, jezeli wniosek o wydanie nowego zezwolenia na pracg
nie zawierajacy brakow formalnych zostal zlozony w okresie wazno$ci udzielonego juz
zezwolenia na pracg (art. 21 projektu ustawy). Aby strona nie zostata pozbawiona mozliwosci
skorzystania z tego rozwiazania z powodu awarii systemu teleinformatycznego, za pomoca
ktorego sktada si¢ wnioski, w art. 21 ust. 2 dodany zostat przepis szczegélny, wedhug ktoérego
prace uznaje si¢ za legalna takze w przypadku gdy wniosek zostal zlozony pierwszego dnia

roboczego nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.
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Przepisy dotyczace uchylenia zezwolenia na prac¢ maja brzmienie takie jak w ustawie o
promocji zatrudnienia z wyjatkiem poprawionego brzmienia przepisu szczeg6lnego
dotyczacego okolicznosci, w ktorych zezwolenie na pracg nie podlega uchyleniu (art. 22

projektu ustawy).

W art. 25 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia przewidziano, ze
obowiazek wykonywania przez cudzoziemca czynnos$ci okreSlonych w umowie
cywilnoprawnej lub obowiazek $wiadczenia pracy na podstawie umowy o prace wygasa na
okres, w ktorym cudzoziemiec nie spetnia warunkow okre§lonych w art. 3. Dotyczy to m.in.
sytuacji, gdy cudzoziemiec nie ma waznego zezwolenia na pracg lub waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Polski 1 w zwiazku z tym nie moze on wykonywac
pracy. Wskutek projektowanego przepisu w okresie utraty dostepu do polskiego rynku pracy
wygasnie obowiazek cudzoziemca do wykonywania pracy, a w konsekwencji takze obowiazek
pracodawcy do wyplaty wynagrodzenia, ktére co do zasady przyshuguje za pracg wykonana.
Przepis nie spowoduje automatycznego wygaszenia lub rozwigzania umowy pomigdzy
stronami. W zwigzku z tym nie ma przeszkod aby po uzyskaniu uprawnienia do wykonywania

pracy cudzoziemiec kontynuowat prace na podstawie wcze$niej zawartej umowy.

W rozdziale 2 projektu zawarto rozwiazania, ktére dotycza wydania zezwolenia na pracg na
rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego, ktory posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na

terytorium RP.

W art. 26 okreslono wlasciwos¢ miejscowa wojewody do wydania zezwolenia na pracg dla
polskiego podmiotu zatrudniajacego. Podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia
wiasciwo$¢ bedzie okreslona ze wzgledu na miejsce zamieszkania podmiotu, ktéry jest osoba
fizyczna (takze osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza) oraz ze wzgledu na siedzibe w
przypadku oso6b prawnych i jednostek organizacyjnych, ktére osobowos$ci prawnej nie

posiadaja.

W art. 27 wprowadzone zostalo utatwienie o charakterze proceduralnym polegajace na
rozpatrywaniu w pierwszej kolejnosci wnioskoéw ztozonych przez podmioty, ktére kontynuuja
wspotprace z cudzoziemcem na warunkach okreslonych w uprzednio wydanym zezwoleniu na
prace. Zgodnie z ust. 3 preferencyjnym traktowaniem obj¢te beda takze wnioski ztozone przez

przedsigbiorcow wpisanych do wykazu podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ o znaczeniu
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strategicznym dla gospodarki narodowej. Dla podmiotdéw, ktore rzeczywiscie zatrudniaja
cudzoziemcoOw kwestia, ktora ma istotne znaczenie jest m.in. czas w jakim moga uzyskac
zezwolenie na pracg. Co do zasady wnioski sa rozpatrywane w kolejnosci ich wpltywu do
urzedu. Jednoczesnie cze$¢ wnioskow jest sktadana w celu innym niz wykonywanie pracy (np.
celu wytudzenia wizy koniecznej do przekroczenia granicy RP). W praktyce wydawania
zezwolen na pracg niewiele jest urzedow, ktérych obciazenie praca pozwala na wydanie
zezwolenia na prace ,,0d reki” dlatego uzasadnione jest rozwigzanie, ktore utatwi niektorym
podmiotom szybsze zatatwienie sprawy. Przewiduje si¢, ze weryfikacja wnioskow do celow
ustalenia pierwszenstwa ich rozpatrywania bgdzie dokonywana za pomoca funkcjonalnosci w

systemie, ktora rozpozna i oznaczy wnioski podlegajace preferencyjnemu traktowaniu.

Do udzielenia zezwolenia na praceg na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego wymagane
bedzie zapewnienie cudzoziemcowi wynagrodzenia takiego samego jak okre§lone przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia. Doprecyzowano przepis dotyczacy wymogu, by
wynagrodzenie nie bylo nizsze niz minimalne wynagrodzenie za pracg, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2023

r. poz. 659) —art. 28 ust. 1 pkt 3 a i b projektu ustawy.

Nowa przestanka udzielenia zezwolenia na pracg bedzie wymdg, by wymiar czasu pracy nie
byl nizszy niz % etatu lub 40 godzin miesi¢cznie. Ma to na celu przeciwdzialanie naduzyciom
ze strony nieuczciwych pracodawcow, ktorzy uzyskuja zezwolenia na pracg w niewielkim
wymiarze czasu pracy, a powierzaja pracg cudzoziemcom np. w pelnym wymiarze, wyptacajac

cze$¢ wynagrodzenia ,,pod stotem” (art. 28 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Projekt ustawy nie przewiduje wymogu przedstawienia w postgpowaniu o wydanie zezwolenia
na pracg informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
W praktyce oznacza to rezygnacje z procedury okreslajacej dziatania jakie podejmuje urzad
pracy oraz pracodawca w celu wydania/uzyskania informacji starosty.

Rozwigzaniem zawartym w projektowanym przepisie art. 29 projektu ustawy, ktére docelowo
zastgpuje stosowana obecnie procedurg testu rynku pracy jest mozliwo$¢ okreslenia przez
staroste listy zawodow 1 rodzajow pracy w ktorych nie beda wydawane zezwolenia na prace
cudzoziemcom zamierzajacym podja¢ pracg na terenie danego powiatu. Przewiduje sig, ze takie
listy beda ustalane w razie znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy, na

uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
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Powiatowej Rady Rynku Pracy. Podczas tworzenia listy zawodow i rodzajow pracy w ktérych
nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace na terenie
danego powiatu starosta powinien wzia¢ pod uwagg stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe
na lokalnym rynku pracy, w szczegélnosci liczbe zarejestrowanych bezrobotnych i
poszukujacych pracy w poszczegdlnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do
powiatowych urzedow pracy oraz wzrost liczby 0sob objetych zwolnieniami grupowymi, o
ktorych podmiot zatrudniajacy zawiadomit powiatowy urzad pracy.

Regulacja zaktadajaca obowiazek stworzenia przez Staroste powyzszej listy zawodow
wylacznie na uzasadniony wniosek dyrektora urz¢du pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Powiatowej Rady Rynku Pracy ma na celu zwigkszenie kontroli nad dziataniami Starosty w
przedmiotowym zakresie.

Dziatania starosty w zakresie utworzenia opisanej wyzej listy zawodoéw beda mialy bezposredni
wplyw na to, czy zostanie wydane zezwolenie na pracg dla cudzoziemca w okre§lonym

zawodzie.

W przepisach projektowanej ustawy nie przewidziano podstawy do wydawania kryteriow
wojewodzkich w zakresie udzielania zezwolen na pracg, ktore obecnie sa okreslane przez
wojewodow na mocy aktow prawa miejscowego. Rozwiazanie to powoduje, ze przestanki
udzielenia zezwolen na prac¢ moga sig¢ r6zni¢ w zalezno$ci od wojewddztwa. Zamiast tego w
projekcie ustawy wprowadzono jednolite dla catego kraju przestanki, ktore pozwalaja na
skrocenie okresu na jaki moze by¢ wydane zezwolenie na pracg dla polskiego podmiotu
zatrudniajacego w zalezno$ci od okre§lonych okolicznosci (art. 32 projektu ustawy). Wydanie
zezwolenia na prac¢ na okres nie dluzszy niz rok przewidziano dla nowopowstatych
podmiotow, dla pracodawcow, ktorzy powierza pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz
dla cudzoziemcéw wykonujacych pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Doprecyzowano réwniez, ze zezwolenie na pracg dla pracownika tymczasowego wydaje si¢ na
okres nie dhuzszy niz to wynika z przepisow ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu

pracownikow tymczasowych.

W rozdziale 3 uregulowane zostaly przestanki dotyczace wydania zezwolenia na pracg w
zwiazku z petnieniem funkcji cztonka w zarzadzie osoby prawnej, prowadzeniem spraw spotki
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, pelieniem funkcji prokurenta oraz
wykonywaniem powtarzajacych si¢ §wiadczen niepienigznych, o ktorych mowa w art. 176 lub

art. 356 Kodeksu spotek handlowych
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Przestanki udzielenia zezwolenia na prac¢ w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji sa
zasadniczo takie same, jak przeslanki okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia. Sa one
jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty, w szczegdlnosci jesli chodzi o mozliwos¢
udzielenia zezwolenia, gdy osoba prawna nie spelnia warunkéw wymaganych do udzielenia

zezwolenia na zasadach og6lnych.

Dla zezwolenia na prace w zwiazku z pelieniem okreslonej funkcji nieco inaczej niz w
przypadku zezwolenia na pracg dla polskiego podmiotu zatrudniajacego okreslono elementy
jakie powinno zawiera¢ zezwolenie (art. 35 projektu ustawy). Wedlug projektu ustawy w tresci
zezwolenia na prac¢ dotyczacego pelnienia funkcji nie umieszcza si¢ informacji o
wynagrodzeniu, czasie pracy lub rodzaju umowy, ktéra podmiot nawiaze z cudzoziemcem, a
zamiast stanowiska okresla si¢ pelniona funkcj¢. Takie uksztaltowanie przepisow wynika ze
specyfiki pelnienia funkcji, z ktdra nie musi wigza¢ si¢ nawiazanie zadnego stosunku prawnego

(umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej).

Podobnie jak w przypadku zezwolenia na pracg cudzoziemca na rzecz pracodawcy polskiego
w projekcie przewidziano skrocenie okresu, na jaki moze by¢ wydane zezwolenie na pracg w
zwiazku z pelieniem okres$lonej funkcji dla nowopowstalych podmiotow, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza krécej niz 1 rok (art. 36 projektu ustawy). Skrocenie terminu waznosci
przedmiotowego zezwolenia dotyczy takze podmiotdéw, ktore nie spetniaja przestanek

odpowiedniego dochodu oraz zatrudnienia wymaganej liczby pracownikow.

W art. 37 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia uwzgledniono
zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na pracg jezeli petnienie funkcji w zarzadzie
osoby prawnej, prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo akcyjnej albo
petnienie funkcji prokurenta nie wiaze si¢ z pobytem na terytorium Polski dtuzszym niz 6
miesiegcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy. Przepis nie obejmuje os6b wykonujacych

powtarzajace si¢ §wiadczenia niepienigzne, o ktérych mowa w Kodeksie spotek handlowych.
W rozdziale 4 projektu ustawy zebrane zostaty rozwiazania, ktore beda miaty zastosowanie do

wydania zezwolenia na prace w celu delegowania cudzoziemca przez pracodawce

zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 38 ust. 1 projektu okreslono w
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sposob bardziej przejrzysty i1 jednoznaczny okolicznosci, ktore uzasadniaja wydanie

zezwolenia na pracg w celu delegowania cudzoziemca do Polski.

W art. 38 projektu ustawy doprecyzowano, ze delegowanie cudzoziemca moze mie¢ miejsce
tylko w przypadku gdy w okresie poprzedzajacym wystanie go do Polski pracownik
wykonywal prace za granica dla zagranicznego podmiotu zatrudniajacego. W przypadku
delegowania cudzoziemca do podmiotu powiazanego z pracodawca zagranicznym

doprecyzowano rodzaj powiazan, ktorych dotyczy przepis.

W zwiazku z potrzeba wyeliminowania watpliwosci, jakie obecnie pojawiaja si¢ w zwiazku z
delegowaniem cudzoziemca w celu wykonywania ustugi eksportowej w projekcie okreslono co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ustugi eksportowej zaznaczajac, ze wykonywanie tej ustugi nie
moze oznacza¢, ze podmiot prowadzi w Polsce zorganizowana i ciagta dziatalno$¢ gospodarcza
pod pozorem krotkotrwalej i tymczasowej ustugi, obchodzac w ten sposéb przepisy dotyczace
obowiazku uiszczania danin publicznoprawnych do budzetu panstwa polskiego (art. 38 ust. 2

projektu ustawy)

Przestanki udzielenia zezwolenia na pracg¢ w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny
podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa zasadniczo takie same, jak
przestanki okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia. Aby nie bylo watpliwosci, czy
przedmiotowe zezwolenie moze by¢ wydane w celu petnienia funkcji w podmiocie, do ktorego
cudzoziemiec jest delegowany — w projekcie doprecyzowano, ze zatrudnienie cudzoziemca nie
obejmuje pelnienia funkcji w zarzadach os6b prawnych, prowadzenia spraw spolek
komandytowych, petnienia funkcji prokurenta oraz wykonywania powtarzajacych sig
Swiadczen niepienigznych, o ktorych mowa w art. 176 lub art. 356 Kodeksu spotek handlowych
(art. 39 pkt 1 projektu ustawy).

W art. 42 projektu ustawy wymieniono przypadki delegowania, w ktorych zezwolenie na prace
w celu delegowania cudzoziemca przez pracodawce zagranicznego nie jest wymagane.
Okoliczno$ci wskazane w tym przepisie sa w zasadzie takie same jak w ustawie o promocji

zatrudnienia. Sa one jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty 1 uporzadkowany.

Przepisy okreslajace warunki oraz rozwiazania proceduralne dotyczace wydania zezwolenia na

pracg sezonowa zostaty uregulowane w rozdziale S projektu ustawy.
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Tre$¢ przepisow dotyczacych tego zezwolenia wdraza postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu 1
pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego,
zwanej dalej ,,dyrektywa sezonowa” w zwiazku z tym w wigkszo$ci pozostawiono je w

brzmieniu przewidzianym w ustawie o promocji zatrudnienia.

W projekcie przewidziano nowe rozwiazania w zakresie pracy sezonowej cudzoziemcow w
zwiazku z konieczno$cia uwzgledniania zarzutow formalnych Komisji Europejskiej
dotyczacych nieprawidlowej lub niepeinej transpozycji do prawa krajowego niektérych
przepisow ww. dyrektywy.

W art. 48 ust. 4 projektu ustawy wprowadzono wymoég uwzglednienia w tresci zaswiadczenia
o wpisie wniosku do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy sezonowej informacji o zasadach
wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw wykonujacych pracg sezonowa, ich prawach i obowiazkach
zwiazanych z dostgpem do polskiego rynku pracy oraz pouczenie o prawie do odszkodowania,
o ktérym mowa w art. 58 ust. 3 projektu. Przepis ten — zgodnie z wytyczna KE — zapewni
obywatelom z panstw trzecich latwy dostgp do kompleksowej informacji na temat zasad
wykonywania pracy sezonowej w Polsce.

W ustepie 4 tego artykulu przewidziano rozwiazanie proceduralne, zgodnie z ktorym wlasciwy
starosta, do ktorego ztozono wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa ma obowiazek
wezwania wnioskodawcy, w terminie nie dluzszym niz 7 dni od dnia zlozenia wniosku, do
usunigcia brakoéw formalnych, jezeli wniosek jest nieckompletny. Przepisy art. 64 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego beda miaty odpowiednie zastosowanie m.in. w zakresie

wyznaczenia terminu do uzupetnienia brakoéw formalnych wniosku.

W art. 57 projektu ustawy zostaly wprowadzone zmiany dotyczace zakwaterowania
cudzoziemca. Uwzgledniajac zarzuty KE dotyczace niepelnego wdrozenia przepisow art. 20
ust. 2 1 art. 24 dyrektywy sezonowej do projektu ustawy wprowadzono ograniczenie co do
mozliwosci ustalenia wysoko$ci czynszu naleznego za wynajem kwatery mieszkalnej. Dodane
zostaty takze przepisy ktore umozliwiaja cudzoziemcowi zglaszanie skarg na warunki
zamieszkania w kwaterze mieszkalnej zapewnionej przez pracodawceg oraz przewidziano

procedure przekazania tych skarg odpowiednim organom kontrolnym.
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W rozdziale 6 projektu ustawy zostaly uregulowane rozwiazania dotyczace instytucji
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, ktdre zastapi obowiazujace obecnie o§wiadczenie o

powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace, o§wiadczenie bedzie mozna ztozy¢ wylacznie

za posrednictwem systemu teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl. Utatwi to 1

przyspieszy znaczaco postgpowania w sprawach wpisu o§wiadczen do ewidencji oswiadczen
(art. 59 projektu ustawy). Aplikacja dostgpna pod tym adresem bgdzie wyposazona we
wszystkie narzgdzia potrzebne do ztozenia o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, ztozenia
odwotania lub zazalenia w sprawach dotyczacych wpisu oswiadczenia do ewidencji
oswiadczen oraz do prowadzenia postgpowan w pierwszej i drugiej instancji oraz wydania
decyzji w tych sprawach. Wskazanie w projekcie ustawy adresu aplikacji, z ktorej powinien
korzysta¢ podmiot zatrudniajacy ma na celu zapobieganie sktadaniu o§wiadczen przez inne
systemy teleinformatyczne lub przez elektroniczne skrzynki podawcze, co utrudnitoby i
wydtuzyto postepowania. W przypadku gdyby oswiadczenie lub $rodek zaskarzenia zostat
ztozony poza systemem praca.gov.pl, przepisy art. 59 ust. 2 oraz art. 65 ust. 3 przewiduja
bezskuteczno$¢ takiej czynnosci prawnej tj. pozostawienie o$wiadczenia bez rozpoznania oraz
uznanie zlozenia $rodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie zostata pozbawiona
prawa do ztozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie niezaleznych w art. 65 ust. 4
dodany zostal przepis szczeg6lny, ktory pozwala na wydluzenie terminu do wniesienia $rodka

zaskarzenia o czas, w ktorym miata miejsce awaria systemu praca.gov.pl.

Istotng zmiana wprowadzona w projekcie ustawy w zakresie oswiadczen jest okreslenie
zamknigtej listy okolicznosci, ktore uniemozliwiaja ztozenie o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca w celu jego wpisu do ewidencji o$wiadczen (art. 59 projektu ustawy).
Zaistnienie ktérejkolwiek z wymienionych okoliczno$ci bedzie podstawa do pozostawienia
sprawy wpisu o$wiadczenia do ewidencji o§wiadczen bez rozpoznania. W praktyce bedzie
mozna zablokowa¢ w systemie praca.gov.pl mozliwos¢ ztozenia o$wiadczenia. Wstepna
eliminacja przypadkow, ktore nie moga by¢ zatatwione pozytywnie, bgdzie miata wptyw na
zmniejszenie obcigzenia powiatowych urzedow pracy rozpatrujacych sprawy wpisu
oswiadczen.

Oswiadczenie dostepne pod adresem www.praca.gov.pl bedzie zawierato informacje dotyczace

pracodawcy, cudzoziemca oraz pracy jaka cudzoziemiec ma wykonywac. Informacje, ktore
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powinno zawiera¢ o$wiadczenie zostalty wymienione w art. 60 projektu ustawy. W zwiazku z

tym nie bgdzie potrzeby okres§lenia wzoru o$§wiadczenia w rozporzadzeniu wykonawczym.

Art. 60 ust. 3 projektu ustawy stanowi podstawe dla ministra wtasciwego do spraw pracy do
wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentow, ktoére podmiot zatrudniajacy bgdzie
obowiazany dotaczy¢ do o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca. Dokumenty wymienione
w rozporzadzeniu maja stuzy¢ m.in. potwierdzeniu okolicznos$ci wskazanych w o§wiadczeniu,
w tym potwierdzeniu danych osobowych cudzoziemca. .

Zgodnie z art. 61 projektu ustawy zlozenie o$wiadczenia w celu jego wpisu do ewidencji
o$wiadczen begdzie wymagato ztozenia jednorazowej optaty, ktéra nie bedzie podlegata
zwrotowi. Projekt przewiduje ze dopuszczalna wysokos$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ 25%
minimalnego wynagrodzenia na pracg¢. Konkretng kwotg optaty ustali minister wtasciwy do
spraw pracy w drodze rozporzadzenia.

Projekt przewiduje, podobnie jak w ustawie o promoc;ji zatrudnienia, ze podmiot zatrudniajacy
bedzie obowiazany wnie$¢ oplate w zwiazku z o§wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca (art.
61 projektu ustawy). Poniewaz os$wiadczenia beda wnoszone za pomoca systemu
teleinformatycznego, wyeliminowane zostana problemy 1 watpliwosci zwiazane z
wystepujacymi dotychczas przypadkami omytkowego wniesienia optaty. W projekcie ustawy
przewidziano jednoznacznie, ze oplata jest zwiazana z czynnoscia zlozenia o§wiadczenia i nie
podlega ona zwrotowi. Oznacza to, ze zwrot optaty moze dotyczy¢ tylko przypadkow, gdy nie
ztozono o$wiadczenia, a optata zostala wniesiona. A zatem zwrot nie bedzie przyshugiwal w
sprawach, w ktérych podjgto juz czynnos$ci. Nie ma przy tym znaczenia w jaki sposob sprawa
zostata zakonczona — czy wydano decyzjg czy tez pozostawiono o§wiadczenie bez rozpatrzenia.
Z kolei brak optaty bedzie traktowany jako brak formalny, ktéry moze by¢ uzupeliony w trybie

przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Organem wlasciwym w sprawach dotyczacych wpisu o§wiadczenia do ewidencji oswiadczen
bedzie starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania pracodawcy. Inaczej
niz w przypadku ustawy o promocji zatrudnienia, starosta bedzie wlasciwy zarowno w sprawie
wpisu oswiadczenia do ewidencji o$wiadczen jak tez odmowy wpisania o$wiadczenia.
Powiatowy urzad pracy, ktoéry nie jest organem w rozumieniu przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie bgdzie upowazniony do dokonywania wpisow oswiadczen

do ewidenc;ji (art. 62 projektu ustawy).
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W art. 63 ust. 1 projektu ustawy okreslona zostata lista przestanek, ktorych wystapienie bedzie
rodzito obowiazek wydania przez staroste decyzji odmownej w sprawie wpisu o§wiadczenia o
zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o$wiadczen. Natomiast z ustgpu 4 wynika, ze do
oswiadczenia, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, b¢da mialy zastosowanie
fakultatywne przestanki odmowy okreslone w art. 14 projektu ustawy.

Art. 65 ust. 1 i 5 projektu ustawy zawiera wyrazne odestanie do przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zakresie postgpowan administracyjnych dotyczacych wpisu
oswiadczenia do ewidencji oswiadczen oraz okreslenia organu wyzszego stopnia. Brak takiej
regulacji w przepisach ustawy o promoc;ji zatrudnienia byt powodem watpliwosci, czy oraz w
jakim zakresie postgpowania dotyczace wpisu oswiadczenia do ewidencji nalezy prowadzi¢ na
podstawie przepisow Kpa. W ust. 3 przewidziano, ze $rodki zaskarzenia w sprawach wpisu
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji oswiadczen beda sktadane za pomoca
systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W przypadku gdyby $rodek zaskarzenia zostat
ztozony poza systemem praca.gov.pl, przepisy art. 65 ust. 3 przewiduja bezskutecznos¢ takiej
czynnos$ci prawnej tj. uznanie ztozenia srodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie
zostala pozbawiona prawa do zlozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie
niezaleznych, w ust. 4 dodany zostal przepis szczegolny, ktory pozwala na wydtuzenie terminu
do wniesienia $rodka zaskarzenia o czas, w ktorym mialo miejsce nieprawidlowe dziatanie
systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W przepisie doprecyzowano, ze srodek zaskarzenia
wnosi si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu usunigcia

nieprawidlowosci.

W art. 66 projektu ustawy wyraznie doprecyzowano obowiazki podmiotu zatrudniajacego,
ktory uzyskat wpis oswiadczenia do ewidencji o$wiadczen. Podobnie jak w przypadku
zezwolenia na pracg¢ podmiot zatrudniajacy bedzie mial obowiazek uwzglednienia w umowie z
cudzoziemcem warunkow okreslonych w o$wiadczeniu lub warunkéw zmienionych, co do
ktérych ustawa nie wymaga wpisu nowego oswiadczenia. Ponadto od pracodawcy wymaga si¢
dostosowania wynagrodzenia wyptacanego cudzoziemcowi do aktualnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz podwyzszenia wynagrodzenia proporcjonalnie do
zwigkszenia czasu pracy, w jakim cudzoziemiec wykonywal prace na podstawie umowy o
pracg lub w ramach umowy cywilnoprawnej. Projekt zawiera takze obowiazek informowania
cudzoziemca o wpisie os$wiadczenia do ewidencji oraz przekazania pracodawcy
uzytkownikowi kopii o$wiadczenia, gdy dotyczy ono pracy na rzecz agencji pracy

tymczasowej. Podobnie jak w przypadku zezwolenia na pracg, w ustgpie 2 1 3 tego artykutu
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dodany zostat ,,mechanizm naprawczy”, ktory pozwala na dopetienie obowiazkow, o ktorych
mowa w ust. 1 oraz wyplacenie zaleglego wynagrodzenia w celu uniknigcia negatywnego
rozstrzygnigcia w sprawie.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace, w art. 67 pkt 4 przewidziano mozliwos¢
zwigkszenia wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesiacu pod
warunkiem proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia bez koniecznosci wpisu nowego
oswiadczenia o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy do ewidencji oswiadczen. Regulacja
obejmuje zardwno przypadki, gdy praca jest wykonywana na podstawie umowy o prace jak tez

pracg na podstawie umowy cywilnoprawne;.

W art. 68 projektu ustawy przewidziano obowiazki informacyjne podmiotu zatrudniajacego
oraz skutki prawne jakie moga wigzac z si¢ z tymi obowiazkami w zakresie waznos$ci wpisu
o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen. W ustgpie 1 — podobnie
jak w ustawie o promocji zatrudnienia — na podmiot zatrudniajacy natozony zostat obowiazek
powiadomienia starosty, ktoéry wpisat oswiadczenie do ewidencji o§wiadczen, o podjeciu pracy
przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczgcia pracy oraz o niepodjeciu pracy w
terminie 14 od dnia rozpoczgcia pracy okreslonego w ewidencji. Niedopetnienie powyzszych
obowiazkoéw w wyznaczonym terminie jest zagrozone kara grzywny na podstawie art. 76 ust.
9 projektu ustawy. Ze wzgledu na brak ograniczenia w zakresie liczby o§wiadczen, jakie moga
by¢ skladane w zwiazku z praca jednego cudzoziemca, powiadomienie o podjeciu badz
niepodjgciu pracy pozwoli ustali¢, czy cudzoziemiec wykonuje pracg u danego podmiotu. Z
ustgpu 2 wynika, ze podmiot zatrudniajacy powinien powiadomi¢ organ, ktory wpisal
o$wiadczenie do ewidencji o$wiadczen, o zakonczeniu pracy przez cudzoziemca lub o braku
zamiaru podjecia przez niego pracy na podstawie oswiadczenia. Wskutek tego powiadomienia
o$wiadczenie zostanie wyeliminowane z obrotu prawnego przez uniewaznienie Z mocy prawa
wpisu o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen. Projekt ustawy przewiduje, ze powiadomienia
beda tak jak o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca skladane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego praca.gov.pl.

Aby zapewni¢ stronie mozliwos¢ terminowego dopetlienia obowiazkow informacyjnych, o
ktérym mowa w art. 68 ust. 1 projektu ustawy, w ust. 4 dodany zostat przepis szczeg6lny, ktory
pozwala na wydluzenie terminu do ztozenia powiadomienia w przypadku nieprawidtowego
dziatania systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W przepisie doprecyzowano, ze
powiadomienia dokonuje si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu

usunigcia nieprawidtowosci.
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W art. 69 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, uwzgledniono
rozwiazanie, ktoére pozwala cudzoziemcowi wykonywaé pracg w trakcie postgpowania
dotyczacego wydania zezwolenia na pracg lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace po
spelieniu okreslonych warunkéw. Przepis ma stanowi¢ szczeg6élny rodzaj ulatwienia dla
podmiotéw, ktore przed dniem ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg lub
zezwolenia pobytowego rzeczywiscie powierzyly wykonywanie pracy cudzoziemcowi na
podstawie umowy o prace przez okres co najmniej 3 miesigcy. W praktyce okres 3 miesigcy
jest traktowany jako okres probny, ktory pozwala podmiotowi zatrudniajacemu sprawdzié
umiejetnosci pracownika z kraju trzeciego zanim wystapi o wydanie zezwolenia na pracg lub
zezwolenie pobytowe. Aby strona nie zostala pozbawiona mozliwosci skorzystania z tego
rozwigzania z powodu awarii systemu teleinformatycznego praca.gov.pl, za pomoca ktorego
sklada si¢ wnioski o wydanie zezwolenia na pracg, w art. 69 ust. 3 dodany zostat przepis
szczegoOlny, wedtug ktérego prace uznaje si¢ za legalna takze w przypadku gdy wniosek zostat

ztozony pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

Rozdzial 7 projektu ustawy reguluje kwestie utworzenia i dostgpu do konta podmiotu
zatrudniajacego 1 cudzoziemca w systemie teleinformatycznym praca.gov.pl oraz
przetwarzania danych w systemach teleinformatycznych wykorzystywanych w sprawach

zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow.

W art. 70 projektu ustawy okre$lono zasady, i przestanki utworzenia przez podmiot
zatrudniajacy oraz cudzoziemca indywidualnego konta w systemie teleinformatycznym
praca.gov.pl, poprzez ktore bedzie nastgpowata komunikacja z urzedem. Wedtlug projektu
ustawy organ ma obowiazek zapewni¢ pomoc w zatozeniu konta w lokalu urzedu. Rozwiazanie
to zostato wprowadzone z mys$la o osobach wykluczonych cyfrowo, ktore beda doswiadczaty
trudnos$ci w korzystaniu z aplikacji informatycznych. Wedlug ustgpu 6 organ wilasciwy w
sprawach zezwolen na prace lub o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca bedzie takze petnit

funkcje punktu potwierdzajacego profil zaufany.

Wedtug art. 70 ust. 7 wszelkie podania, wnioski wyjasnienia, odwotania i inne dokumenty
podmiot zatrudniajacy bedzie moégt wnie$S¢ wytacznie przy uzyciu konta indywidualnego.
Dokumenty wydane przez organ (np. decyzje, postanowienia, powiadomienia) takze beda

przekazywane do wiadomosci strony za posrednictwem konta.
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Podmiot bgdzie miat dostgp na swoim koncie w systemie teleinformatycznym do decyz;ji
organu I i II instancji w postgpowaniach w zakresie dostgpu cudzoziemcéw do polskiego rynku
pracy wydanych w swojej sprawie przez rozne urzedy. Bedzie on zobowiazany do wystania
cudzoziemcowi udzielonego zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca. W ustgpie 10 i 11 okreslono zasady dorgczen decyzji oraz innych pism organu,

skierowanych do strony za posrednictwem konta indywidualnego.

Zgodnie z projektem ustawy cudzoziemiec takze bgdzie miat mozliwos¢ zatozenia konta
indywidulanego oraz uzyskania do niego dostgpu po wczesniejszym uwierzytelnieniu. Na jego
koncie beda widoczne udzielone mu zezwolenia na pracg lub o§wiadczenia, a takze z inne
decyzje organow I i II instancji w sprawach z zakresu dostgpu cudzoziemcdéw do polskiego

rynku pracy, ktore go dotycza.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres przetwarzanych danych osobowych stanowi
niezbedne minimum umozliwiajace obstugg procesu dostgpu do rynku pracy cudzoziemcoOw w
systemie. Zakres pozyskiwanych danych bedzie taki sam jak dotychczas (czyli na gruncie
ustawy o promocji zatrudnienia). Nalezy zatem przyjaé, ze w odniesieniu do tego zakresu
przetwarzanych informacji realizowane sa cele okreslone w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L
Nr 119, str. 1), zwanego dalej RODO.

Zjawisko migracji ekonomicznych jest wiclowymiarowe, tacza si¢ w nim kwestie dotyczace
wykonywania pracy oraz pobytu, co wymaga wspOtpracy réznych instytucji: wojewodowie 1
starostowie — wydawanie zezwolen, konsulowie — wydawanie wiz, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow i Straz Graniczna — kontrola legalno$ci pracy i pobytu cudzoziemca,
Panstwowa Inspekcja Pracy — kontrola legalnosci pracy. Dla skutecznej realizacji zadan
powierzonych im zadan konieczny jest system przeptywu informacji, czemu ma stuzy¢
mozliwo$¢ udostgpniana wskazanym podmiotom danych zawartych w rejestrze centralnym.
Nalezy zaznaczy¢, iz podmioty nie beda mialy dostgpu do zgromadzonych danych, a jedynie
mozliwos¢ uzyskiwania okreslonych informacji, zaleznie od realizowanych zadan. Zostato
doprecyzowane, jakie warunki musza spetni¢ ww. podmioty pozyskujace informacje z rejestru,

m.in.: posiadaja mozliwos$¢ identyfikacji osoby uzyskujacej informacje, oraz zakresu, daty i

41



celu uzyskania informacji, a dostgp do danych osobowych jest rejestrowany i1 nadzorowany

zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych.

Prowadzenie rejestrow dotyczacych pracy cudzoziemcow w systemach teleinformatycznych
zapewni takze mozliwo$¢ monitorowania sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza na poziomie

lokalnym, co pozwoli na lepsza oceng faktycznego zapotrzebowania na pracownikow.

W celu sprawnego i1 zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych cudzoziemcow oraz
danych podmiotow zatrudniajacych, w projekcie ustawy wskazuje si¢ precyzyjnie jakie dane
moga by¢ przetwarzane w rejestrach. Ponadto w rejestrach beda przechowywane informacje o
wnioskach, postanowieniach, decyzjach administracyjnych i orzeczeniach sadu w zakresie
niezbednym do stosowania przepisOw niniejszej ustawy, w tym o podmiotach zatrudniajacych,
cudzoziemcach, ktorym powierza si¢ wykonywanie pracy, oraz pracy, ktéra maja wykonywac

cudzoziemcy.

Rejestry beda dotyczyly zezwolen na pracg, zezwolen na prace sezonowa i o$§wiadczen o
zatrudnieniu. W ramach rejestrow dotyczacych pracy sezonowej i wykonywanej w zwiazku z
uzyskaniem wpisu o$wiadczenia do ewidencji beda prowadzone ewidencja w sprawie pracy
sezonowej oraz ewidencja oswiadczen. Rejestry beda prowadzone w ramach posiadanych
wlasciwosci przez wojewodow (rejestr w sprawie zezwolen na pracg) oraz przez starostow
(rejestry dotyczace zezwolen na pracg sezonowa i rejestr dotyczacy oswiadczen). Wymienione
ewidencje beda prowadzone przez starostow. W zakresie swojej wlasciwosci rejestry powyzsze
bedzie prowadzil rowniez minister wtasciwy do spraw pracy. Ponadto minister wlasciwy do
spraw pracy utworzy 1 bgdzie prowadzit rejestr centralny, ktory bedzie obejmowal dane
przetwarzane w rejestrach prowadzonych przez wojewoddéw 1 starostow. Utworzenie
wymienionych ewidencji ma na celu ulatwienie konsulom weryfikacji przestanki (dotyczacej
wykonywania pracy w Polsce) do wydania wizy cudzoziemcom starajacym si¢ o nig w

konsulatach.

Uzasadnieniem utworzenia rejestru centralnego jest zagwarantowanie sprawnego i zgodnego z
prawem przekazywania niezbgdnych informacji w nim przechowywanych organom
zajmujacym si¢ ustawowo kontrola wykonywania pracy oraz legalnosci zatrudniania i pobytu

cudzoziemcoOw. Dane z rejestru centralnego minister begdzie udostgpniat za pomoca
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odpowiednio  zabezpieczonych  urzadzen  telekomunikacyjnych lub  systemow

teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem.

Celem przepisow art. 71 ust. 4-6 projektu ustawy jest zapewnienie mozliwosci udostgpniania
danych zawartych w rejestrach spraw dotyczacych zezwolen na pracg, zezwolen na pracg
sezonowa 1 o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca oraz rejestrze centralnym organom
uprawnionym na podstawie roznych przepiséw prawa, a nie tylko na podstawie przepiséw art.
74 ust. 1 projektu. Udostepnianie danych, o ktorym mowa w art. 71 ust. 4-6 1 art. 73 ust. 3,
moze jednak mie¢ miejsce tylko pod warunkiem poszanowania przepisow RODO — jesli jest
niezbgdne do wypehienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze na podstawie
przepisu prawa stanowiacego w demokratycznym spoteczenstwie niezbg¢dny i proporcjonalny
srodek stuzacy zagwarantowaniu celow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 RODO, w tym np.
zapobieganiu przestgpczosci, waznemu interesowi gospodarczemu lub finansowemu Panstwa,
ochronie postgpowania sadowego, funkcjom kontrolnym zwigzanym ze sprawowaniem wtadzy
publicznej, ochronie osoby, ktorej dane dotycza, lub praw i wolno$ci innych oséb czy tez

egzekucji roszczen cywilnoprawnych.

W przepisach art. 73 projektu ustawy przewiduje sig, ze organy prowadzacy postgpowania w
sprawach zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg sezonowa lub o§wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca bgda pozyskiwacé niektore dane niezbedne w postgpowaniu, znajdujace si¢ w
rejestrach Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, Krajowego Rejestru Karnego,
Krajowej Administracji Skarbowej, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w. Dane beda udostepniane
nieodplatnie za pomoca urzadzen teletransmisji danych za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw pracy. Taki tryb udostgpniania danych jest uzasadniony ze wzgledu na masowaq skalg

zatrudniania cudzoziemcdéw w Polsce i liczbg postgpowan administracyjnych w tych sprawach.

Dane z rejestru centralnego beda udostepniane wojewodom w celu prowadzenia postepowan
dotyczacych wydania zezwolen na pracg, zezwolen na pobyt czasowy 1 rezydenta
dlugoterminowego UE oraz postgpowan dotyczacych wydania wizy. Wojewoda prowadzac
tego rodzaju postgpowania jest obowiazany m. in. ustali¢, czy cudzoziemiec dysponuje
stabilnym 1 regularnym zrédlem dochodu, umozliwiajacym mu pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej bez uszczerbku dla systemu pomocy spotecznej. Dostep do danych
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pozostajacych w rejestrach prowadzonych przez starostow usprawni wojewodom prowadzenie
tych postgpowan oraz czgsciowo zmniejszy obciazenia administracyjne dla cudzoziemcoéw
ubiegajacych si¢ o wydanie tych zezwolen (cudzoziemcy nie bgda musieli by¢ wzywani do
okazywania posiadanych w przesztosci zezwolen na prace sezonowa 1 posiadanych
o$wiadczen). Z kolei w przypadku wydawania zezwolen na pracg, dostgp do rejestru
centralnego, umozliwi wojewodzie weryfikacje historii powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, co umozliwi ewentualne zastosowanie przestanki do odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg¢ w przypadku gdy z okolicznos$ci sprawy wynika, ze zezwolenie nie bedzie

wykorzystane zgodnie z jego celem wydania.

Dane z rejestru centralnego bgda udostgpniane takze starostom. Podobnie jak w przypadku
wojewodoéw, umozliwi im to ewentualne zastosowanie przestanki do odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg lub odmoweg wpisania oswiadczenia do ewidencji w przypadku gdy z
okoliczno$ci sprawy wynika, ze zezwolenie lub o$§wiadczenie nie bgdzie wykorzystane zgodnie

z jego celem.

Kolejnym organem, ktéry bedzie mogt korzysta¢ z danych udostgpnianych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy z rejestru centralnego jest konsul. Udostepnienie danych konsulowi
umozliwi mu zweryfikowanie czy cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie wizy przedstawia
prawdziwe dokumenty oraz wskazuje, we wniosku o wydanie wizy, rzeczywisty cel wjazdu do
Polski lub strefy Schengen. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze zdarzaja si¢ przypadki
przedstawiania konsulowi sfatszowanych i podrabianych zezwolef na pracg oraz o§wiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy. Ponadto konsul bedzie mogt przestucha¢ cudzoziemca na
okolicznosci zamierzonego pobytu w Polsce 1 dokona¢ oceny zgodno$ci z danymi zawartymi
w rejestrze (np. przez ustalenie miejsca pracy jej warunkow oraz nazwy i siedziby pracodawcy).
Dzigki temu konsul bgdzie mogt dokona¢ doktadnej analizy celu deklarowanego pobytu oraz
ryzyka migracyjnego, co jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na fakt, iz jest zobowiazany do
odmowy wydania wizy, jesli zachodza uzasadnione watpliwosci co do zamiaru opuszczenia
przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem terminu waznosci
wizy lub gdy w postgpowaniu w sprawie wydania wizy cudzoziemiec przedlozyt sfalszowane

dokumenty lub zeznat nieprawdg.

Projekt ustawy przewiduje, ze rowniez Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcé$w bedzie miat

dostgp do danych zawartych w rejestrze centralnym. Organ ten prowadzi postgpowania w
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sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, rezydenta dtugoterminowego UE, a takze w
sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, zobowiazania cudzoziemca do powrotu oraz w
sprawie przedluzenia wizy. Dane beda udostepniane temu organowi w celu prowadzenia

wymienionych postgpowan.

W celu usprawnienia kontroli legalnos$ci zatrudnienia oraz prowadzenia przez nich dziatalno$ci
gospodarczej dane z rejestru centralnego beda udostepniane Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
Strazy Granicznej. Do ustawowych zadan tych organéw nalezy prowadzenie czynnosci

kontrolnych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez umozliwienie dostgpu do tych danych Policji. Policja jest
uprawniona do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoOw w Polsce. Podczas takiej
kontroli funkcjonariusz moze zada¢ okazania dokumentu potwierdzajacego mozliwo$¢
uzyskania $rodkdéw finansowych na pokrycie kosztow utrzymania, podrézy powrotnej czy
tranzytu, dokumentow uprawniajacych cudzoziemca do wykonywania pracy, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej lub powierzenia wykonywania pracy, czy tez dokumentow

potwierdzajacych cel i warunki pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Dane z rejestru centralnego beda udostepniane takze Glownemu Inspektorowi Transportu
Drogowego w celu prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadectw kierowcoéw. Majac na
wzgledzie, ze $wiadectwo kierowcy posrednio potwierdza fakt legalnego zatrudnienia
kierowcy z kraju trzeciego w Polsce, konieczne jest zapewnienie Gtéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego dostgpu do narzg¢dzia umozliwiajacego weryfikacje wazno$ci takich
dokumentow jak zezwolenie na pracg, czy tez oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca.
Glowny Inspektor Transportu Drogowego, w drodze decyzji administracyjnej, wydaje,
odmawia wydania, zmienia, cofa §wiadectwo kierowcy lub zawiesza wydawanie $wiadectw
kierowcow. Jest on réwniez organem uprawnionym do przeprowadzania kontroli wydanych
swiadectw. Dostgp do danych z rejestru centralnego znaczaco usprawni prowadzenie
przedmiotowych postepowan, do ktorych wiasciwy organ jest zobowiazanych na podstawie

przepiséw unijnych.

W projekcie ustawy przewidziano takze, ze dane z rejestréw beda udostepniane takze organom
Krajowej Administracji Skarbowej, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, oraz Prezesowi

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w celu realizacji ich zadan ustawowych.
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Dane osobowe beda przechowywane przez okres 10 lat, okres ten jest tozsamy z okresem
obowiazujacym pracodawce na gruncie przepisow Kodeksu pracy do przechowywania
dokumentacji pracownicze;.

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnos$ci osob, ktorych dane
beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystapienia takiego zagrozenia.

Skala 1 charakter przetwarzania danych osobowych w zwiazku z realizacja zadan
wprowadzanych projektowana ustawa moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia
negatywnych konsekwencji dla 0sob korzystajacych z systemu. Dotychczasowe doswiadczenie
w zakresie funkcjonowania systemow teleinformatycznych obstugiwanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy zostanie wykorzystanie do ochrony danych pozyskanych w
zwiazku z obsluga dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy w systemie.
Uwzgledniajac charakter i zakres przetwarzania danych osobowych oraz majac na uwadze
ryzyko naruszenia praw osob fizycznych zostana wdrozone odpowiednie $rodki techniczne i
organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzanych danych. Podczas projektowania
przepisOw ustawy wywazono wszystkie aspekty ochrony danych osobowych. Zgodnie z zasada
ograniczenia celu, dane stron postgpowania w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na pracg beda
przetwarzane tylko i wylacznie do celow zwigzanych z zapewnieniem prawidlowego
funkcjonowania systemu, a ich zakres zgodnie z zasada proporcjonalnosci ograniczony bedzie
do danych niezbgdnych.

Modernizacja systemu teleinformatycznego spetniajacego, wszystkie niezbgdne wymagania
moze potencjalnie wplynaé na bezpieczenstwo przetwarzanych danych, jednakze korzysci dla
osob korzystajacych z mozliwosci obslugi w systemie przewyzszaja ewentualnie istniejace

ryzyka.

Rozdzial 8 projektu ustawy zawiera przepisy karne, ktore funkcjonuja na gruncie
obowiazujacej ustawy o promocji zatrudnienia.

W art. 76 ust. 6 projektu ustawy podwyzszono wymiar kary za niedopeinienie obowigzku
zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz za brak jej ttumaczenia na jezyk
zrozumiaty dla cudzoziemca. Nowy wymiar kary grzywny w wysokos$ci od 1000 zt do 30000
zt wynika z konieczno$ci ujednolicenia wysokosci kar przewidzianych za podobne
wykroczenie w projekcie ustawy oraz w art. 281 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
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W art. 76 ust. 11 projektu ustawy wprowadzono przepisy z ktorych wynika, ze kara grzywny
powinna by¢ wymierzona proporcjonalnie do liczby cudzoziemcow, ktorym powierzono prace
nielegalnie w kwocie nie nizszej niz 500 zt za jednego cudzoziemca. Przewiduje sig¢, ze nowe
rozwiazanie wplynie na zwigkszenie dolegliwosci kary dla podmiotow, ktore powierzaja
nielegalnie pracg wielu cudzoziemcom. W celu ujednolicenia wysokosci kar, ktoére moga by¢
wymierzone w zwiazku z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemca obnizono do 500 zt dolna
wysoko$¢ kary grzywny, ktora mozna wymierzy¢ cudzoziemcowi nielegalnie wykonujacemu

pracg.

Rozdzial 9 projektu ustawy zawiera przepisy dotyczace aktywizacji zawodowej 1 integracji

spotecznej cudzoziemcow.

W art. 79 projektu ustawy stworzone zostaly ramy prawne resortowych programow
aktywizacyjnych dla cudzoziemcow.

Minister wlasciwy do spraw pracy moze opracowac resortowy program aktywizacyjny dla
cudzoziemcow. W ramach programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoOw moga by¢
podejmowane dzialania majace na celu wspieranie aktywizacji zawodowej, integracji i
aktywnos$ci spolecznej cudzoziemcow. Program aktywizacyjny dla cudzoziemcoéw wraz z
kosztami jego obstugi jest finansowany z Funduszu Pracy. Powierzenie realizacji zadan w
zakresie programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow odbywa si¢ po przeprowadzeniu
konkursu ofert ogtaszanego przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Konkurs ofert jest kierowany do: organizacji pozarzadowych, publicznych stuzb zatrudnienia,
OHP, agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych; jednostek samorzadu terytorialnego,
spotdzielni socjalnych, podmiotow tworzacych centra integracji spotecznej lub podmiotéw
prowadzacych kluby integracji spoleczne;.

Przepisy projektowanej ustawy wprowadzaja ujednolicony, jako$ciowy i przejrzysty system
integracji cudzoziemcow oraz umozliwia organizacjom pozarzadowym (bioracym udzial w
konkursie ofert) prowadzenie skoordynowanych dziatan integracyjnych cudzoziemcow.

W efekcie prowadzenia zréznicowanych dziatan integracyjnych, cudzoziemcy beda lepiej
wpasowywac si¢ w potrzeby spoleczno-gospodarcze Polski. Jednoczesnie podniesienie
sredniego poziomu znajomosci j¢zyka polskiego przez cudzoziemcodw jako jezyka obcego

powinno utatwi¢ im komunikacj¢ w czasie procedur administracyjnych (legalizacja pobytu).
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Zgodnie z art. 83 projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy minister wlasciwy
do spraw pracy moze dofinansowa¢ z Funduszu Pracy koszty szkolenia z jgzyka polskiego dla
cudzoziemcoOw przebywajacych legalnie na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej,
posiadajacych dyplom lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki lub potoznej. Odmiennie od
dotychczasowych rozwiazan prawnych skierowanych do obywateli Ukrainy, zgodnie z
zatozeniami projektu ustawy, z dofinansowania kosztow szkolenia z jezyka polskiego beda
mogli skorzysta¢ takze cudzoziemcy, obywatele innych panstw przebywajacy legalnie w
Polsce. Mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania szkolen z jezyka polskiego przez
cudzoziemcoOw wykonujacych zawody medyczne, bedacych obywatelami panstw innych niz
Ukraina, zwigkszy liczbe cudzoziemcow zainteresowanych wykonywaniem w Polsce zawodu
lekarza, lekarza dentysty, pielggniarki lub poloznej. Okrggowa izba lekarska albo okrggowa
izba pielegniarek 1 potoznych sktada do ministra wiasciwego do spraw pracy, raz w miesiacu,
wniosek o dofinansowanie kosztow szkolenia z jezyka polskiego. Minister wtasciwy do spraw
pracy po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisuje umowg z okrggowa izba lekarska albo
z okregowa izba pielggniarek i poloznych i przekazuje kwote na dofinansowanie kosztow

szkolenia.

Rozdzial 10 zawiera gltéwnie przepisy dostosowujace brzmienie innych ustaw do
projektowanej ustawy.

Warto zwroci¢ uwage na art. 96 projektu ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy,
ktérym zostana wprowadzone zmiany w art. 48 ust. 11 oraz w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Powyzsze zmiany przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
umozliwia Panstwowej Inspekcji Pracy i1 Strazy Granicznej prowadzenie tzw. kontroli
krzyzowych w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcdéw oraz mozliwos¢ prowadzenia
niezapowiedzianych kontroli w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcow. Wprowadzona
przepisami projektu ustawy mozliwo$¢ prowadzenia przez Panstwowa Inspekcje Pracy i Straz
Graniczna kontroli krzyzowych w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcow oznacza, ze oba
te organy kontrolne beda mogly prowadzi¢ jednoczesnie kontrole dotyczace legalnego
powierzania pracy cudzoziemcom oraz ich legalnego pobytu.

Zapewnienie Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy mozliwo$ci prowadzenia
skutecznych, niezapowiedzianych kontroli legalnos$ci pracy 1 pobytu cudzoziemcow w Polsce

jest kluczowe dla wyeliminowania obecnie istniejacych nieprawidlowosci w zakresie
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zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, ktore byly takze jedna z zidentyfikowanych przyczyn
zaistnienia tzw. afery wizowe;j.

Z uwagi na rosnaca liczb¢ ujawnianych w ostatnich latach przypadkow nielegalnego
powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce, podczas kontroli prowadzonych przez Straz
Graniczng 1 Panstwowa Inspekcje Pracy, celowe jest wprowadzenie przepisOw prawa
zwigkszajacych znacznie czgstotliwo$é prowadzonych kontroli legalnos$ci pracy i pobytu
cudzoziemcoOw w Polsce.

W 2023 r. Straz Graniczna przeprowadzita 1 800 kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Kontrolami legalnos$ci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom obj¢to tacznie 68189 cudzoziemcoé/w, sposrod ktorych 7 393 cudzoziemcow
nielegalnie wykonywatlo prace. W tym samym roku Panstwowa Inspekcja Pracy
przeprowadzita 9 138 kontroli legalnosci zatrudnienia i1 wykonywania pracy przez
cudzoziemcoOw w 2023 r. Kontrolami objgto zatrudnienie 39 403 cudzoziemcoé6w. W ich wyniku

wykazano powierzenie nielegalnej pracy 6 672 cudzoziemcom.

W projekcie przewidziano, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Ustawa
zawiera przepisy przejsciowe pozwalajace na dostosowanie systemu teleinformatycznego do
nowych przepisow w okresie 2 lat od wejscia w zycie ustawy. Pdzniejszy termin wejscia w
zycie niektorych przepisow dotyczacych systeméw informatycznych jest konieczny, aby
umozliwi¢ dostosowanie systemow teleinformatycznych wykorzystywanych w sprawach

dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.

Zakres przedmiotowej regulacji jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub

uzgodnienia.

Ponadto, zgodnie z § 27 ust. 3 pkt 4a uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projektowana ustawa jest

zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz regulacja nie odnosi si¢ do
wprowadzenia norm lub przepiséw technicznych.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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