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Szanowni Panstwo,

w zalaczeniu przesylam projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (zasilek pogrzebowy), z uprzejma prosba o wyrazenie
opinii.
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= Minister Rodziny,

. Pracy i Polityki Spotecznej

DUS-I11.0210.5.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) w
zalaczeniu przesytam projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (zasitek pogrzebowy), z uprzejma, prosba o wyrazenie opinii do
projektu ustawy w terminie 21 dni od otrzymania niniejszego pisma.

Skrdcenie terminu opiniowania wynika z koniecznosci dostosowania systemdw informatycznych ZUS-u i
KRUS-u do zmiany wysokosci zasitku pogrzebowego i jego waloryzacii.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
I-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zataczniki:

projekt ustawy

uzasadnienie do projektu ustawy
Ocena Skutkdw Regulacji (OSR)

Otrzymuja;

1. Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych
2. Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
3. Przewodniczacy Ogéinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://iwww.gov.pl/web/rodzina
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Projekt z dnia 9 kwietnia 2024 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672) art. 80 otrzymuje
brzmienie:

,Art. 80. 1. Zasilek pogrzebowy przystuguje w wysokosci 7000 zt.

2. Kwota zasitku pogrzebowego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1 marca.

3. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty zasitku pogrzebowego o wskaznik
waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogdétem w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszony przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.

4. Wysokos¢ zasitku pogrzebowego ustalanego w sposob okreslony w ust. 3
zaokragla si¢ do pelnych ztotych w gorg.

5. Zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci obowiazujacej w dniu $mierci
osoby, ktoérej koszty pogrzebu zostaly poniesione.

6. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oglasza, w formie komunikatu, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni

roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, kwotg zasitku pogrzebowego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 119 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawg z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe
z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie
Ochrony Panstwa, ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej oraz ustawg z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny.





2)

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”;
w art. 120:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi policjant;”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 119 ust. 1
pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1080, 1088, 1489, 1723, 1860 1 2608) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 123 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzefistwo lub

rodzice;”;
w art. 124:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zI — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 123 ust. 1
pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024

1. poz. 127) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 103 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zi, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzefistwo lub

rodzice;”;

w art. 104:

a)

b)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) 7000 z1, jezeli koszty pogrzebu ponosi strazak;”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:





,»2a. Zasitek pogrzebowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 103 ust. 1
pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1136, 1834 i 1860) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 134 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zi, jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;
2) wart. 135:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 134 ust. 1
pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
901, 1693, 1938 1 2760) w art. 40:
1) poust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zasilek celowy, o ktorym mowa w ust. 1, w kwocie do 2000 zt na pokrycie
uzasadnionych i udokumentowanych kosztéw pogrzebu moze by¢ przyznany osobie,
ktora pokryta koszty pogrzebu, jesli po osobie zmartej nie przysluguje zasitek
pogrzebowy albo jesli osoba, ktora pokryla koszty pogrzebu jest uprawniona do zasitku
pogrzebowego i poniosta w zwiazku z pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia,
niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego, koszty.”;

2) wust. 3 wyrazy ,,w ust. 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1-2".

Art. 7. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.
U. 22024 r. poz. 184) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 100 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:





2)

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;

w art. 101:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 100 ust. 1

pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o sluzbie funkcjonariuszy Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2098)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

w art. 94 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzefistwo lub
rodzice;”;

w art. 95:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Zasitek pogrzebowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 94 ust. 1 pkt

1, podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz.

1683 1 1860) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 209 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzefstwo lub
rodzice;”;

w art. 211:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:





»l. W razie §mierci cztonka rodziny funkcjonariuszowi przystuguje zasitek
pogrzebowy w wysokosci 7000 zt.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 oraz w art. 209 ust. 1 pkt 1,
podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2024 r.

poz. 325) w art. 189:

)

2)

3)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) malzonkowi, dzieciom, wnukom, rodzenstwu lub rodzicom — w wysokosci 7000
zk”;

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) funkcjonariuszowi — w wysokosci 7000 zt;;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1, podlega

podwyzszeniu w terminach 1 na zasadach okre§lonych przepisami ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023

r. poz. 1729) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

)

2)

w art. 83 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosza malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;

w art. 84:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej — w wysokosci 7000 zt;”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz art. 83 ust. 1 pkt 1,

podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.





Art. 12. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz.
248) wprowadza sig nastgpujace zmiany:
1) wart. 463 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzice lub
rodzenstwo;”;
2) wart. 465:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi zotnierz zawodowy;”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz art. 463 ust. 1 pkt
1, podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 13. Przepisy ustaw, o ktorych mowa w art. 1-5 1 art. 7-12 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, maja zastosowanie do wysokos$ci zasitkow pogrzebowych przystugujacych

po osobach, ktorych $mier¢ nastapita od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14, Pierwsza waloryzacja kwoty zasitku pogrzebowego, o ktorej mowa w art. 1-5 1

art. 7-12, zostanie przeprowadzona w 2025 r.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Paulina Roicka-Gruca
Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
/-podpisano elektronicznie/
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Uzasadnienie

Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym §wiadczeniem przystugujacym w przypadku $mierci
osoby, a takze zwiazanej z nig koniecznos$cia dokonania pochowku. Zasitek pogrzebowy stuzy
pokryciu kosztow urzadzenia zwyczajowo przyjetych w danej kulturze obrzgdéw zwiazanych
ze $miercia 1 pozegnaniem osoby zmarlej. Celem tego $wiadczenia jest pokrycie wigkszo$ci
normalnych, typowych 1 powszechnie przyjetych kosztéw pogrzebu. Do kosztéw pogrzebu
zaliczamy te, ktore maja zwiazek z pochowkiem, a wigc ze ztozeniem ciata lub prochow do
grobu. Na potrzeby okreslenia kosztow pogrzebu przyjmuje sig, ze sam pogrzeb to czynnosci,
ktoére trwaja od chwili zgonu do momentu pochowania zwlok osoby zmartej. Koszty pogrzebu
moga znaczaco rozni¢ si¢ w zaleznosci od regionu. W wigkszych miastach ceny sa zwykle
WyZsze niz na wsi czy w mniejszych miejscowosciach. Za zwykly pogrzeb obecnie w Polsce
trzeba zaptaci¢ minimum 8-10 tys. zt.

Obecna kwota zasitku pogrzebowego, ktora zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, z
pozn. zm.) wynosi 4000 zt, obowiazuje od dnia 1 marca 2011 r. wskutek wejscia w zycie ustawy
z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1578). W rezultacie sfinansowanie cato$ci lub wigkszosci typowych,
normalnych kosztow pogrzebu z aktualnej wysokos$ci zasitku pogrzebowego (4000 zt) jest w
zasadzie niemozliwe. Problem ten pogligbia okolicznos¢, ze kwota tego §wiadczenia nie jest

objeta mechanizmem waloryzacji.

Celem proponowanego projektu jest zmniejszenie obciazen finansowych osdb pokrywajacych
koszty pogrzebu, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu mozliwosci finansowych Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych ibudzetu panstwa, zasilajacego co roku ten Fundusz dotacja
uzupetniajaca poziom przychodow ze skladek do poziomu wydatkow na $wiadczenia z
ubezpieczenia spolecznego. Dlatego tez w projekcie zaproponowano kwote zasitku
pogrzebowego w wysokosci 7000 zt. Kwota ta bedzie corocznie waloryzowana od dnia 1
marca, przy zastosowaniu sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustlug konsumpcyjnych
ogotem w poprzednim roku kalendarzowym, ogtoszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego ustalanego w ten sposob bedzie zaokraglana do pelnych
ztotych w gore. Zasilek pogrzebowy bedzie przystugiwatl w wysoko$ci obowiazujacej w dniu

Smierci osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaly poniesione. Prezes Zakladu Ubezpieczen





Spotecznych bedzie zobowiazany do ogloszenia, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych przed

najblizszym terminem waloryzacji, kwote zasitku pogrzebowego (art. 1).

Zasitek pogrzebowy finansowany jest m.in. ze $srodkéw funduszu rentowego, ktéry stanowi
cze$¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Nalezy zwroci¢ uwage, ze mimo deficytu
FUS (stopien pokrycia wydatkéw z wplywow ze skladek i1 ich pochodnych w 2022 r. wynosit
86%), fundusz rentowy ma nadwyzke przychodow ze sktadek nad wydatkami (w 2023 r. w
wysokosci 15,9 mld zi, a stopien pokrycia wydatkow z wptywédw ze sktadek i ich pochodnych
w 2022 r. wynosit 125%). Oznacza to w szczegolnosci, ze wptywy ze skladki rentowej, ktora
przeznaczona jest m.in. na finansowanie zasitku pogrzebowego, sa wyzsze niz wydatki
finansowane z tej sktadki. Przemawia to za podwyzszeniem zasitku pogrzebowego. Koszty tego
rozwigzania moga zosta¢ bowiem w catosci sfinansowane z wptywow ze sktadki rentowe;.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze — w zaleznos$ci od stopnia pokrycia wydatkow z wplywow ze
sktadek 1 ich pochodnych w pozostatych funduszach, ktore sktadajq si¢ na FUS w danym roku
— podwyzszenie zasitku pogrzebowego moze, cho¢ nie musi, spowodowaé wzrost

catosciowego deficytu w FUS.

Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego ustalona w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ma zastosowanie takze do wysokosci wyptat

zasitkow pogrzebowych przystugujacych m.in. na podstawie nast¢pujacych ustaw:

— z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz. U. 22023 r. poz. 1100, z pdzZn. zm.),

— z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 90),

— z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 242),

— z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne;j,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. 22023 r. poz. 1280, z p6Zn. zm.).

W zwiazku z planowanym podwyzszeniem wysokos$ci zasitku pogrzebowego, o ktorym mowa

w art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, do wysokosci 7000 zi zasadne jest analogiczne podwyzszenie zasitku





pogrzebowego naleznego zolnierzom i funkcjonariuszom na podstawie ustaw dotyczacych tych

stuzb mundurowych.

Biorac powyzsze pod uwage wprowadzono zmiany w:

— art. 119 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 120 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 22024 r. poz. 145) — art. 2 projektowanej ustawy,

— art. 123 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, z p6zn. zm.) — art. 3 projektowanej ustawy,

— art. 103 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127) — art. 4 projektowanej ustawy,

— art. 134 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 135 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1136, z pdzn.

zm.) — art. 5 projektowanej ustawy,

— art. 100 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 184) — art. 7 projektowanej ustawy,

— art. 94 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. 22023 r. poz. 2098) — art. 8 projektowanej ustawy,

— art. 209 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z p6zn. zm.) — art. 9 projektowanej ustawy,

—art. 189 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz. U. 22024 r. poz. 325) — art. 10 projektowanej ustawy,

— art. 83 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy
Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729) — art. 11 projektowanej ustawy,

— art. 463 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 465 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. z 2024 1. poz. 248) — art. 12 projektowanej ustawy.

Dodatkowo proponuje si¢ uszczegdtowienie obecnych zasad przyznawania zasitku celowego z

pomocy spolecznej. W zwiazku z tym konieczna jest zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o

pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.).

Obecnie, zasilek celowy jest przyznawany przez gminy w celu zaspokojenia niezbgdnej
potrzeby bytowej a takze w przypadku poniesienia strat w wyniku zdarzenia losowego. W

szczegoOlnosci zasitek celowy moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie wyrobéw medycznych,





leczenia, niezbgdnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontdw i napraw w

mieszkaniu, a takze kosztoéw pogrzebu.

Proponuje si¢ uszczegdtowienie przestanki przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku
celowego z pomocy spotecznej z tytutu zdarzenia, jakim jest pogrzeb (art. 6 projektowane;j

ustawy). W zwiazku z powyzszym zasitek celowy, w kwocie do 2000 zt bedzie skierowany:

e na pokrycie kosztow pogrzebu osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu, jesli po osobie
zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy
albo

e jesli osoba, ktora pokryta koszty pogrzebu jest uprawniona do zasitku pogrzebowego 1
poniosta w zwiazku z pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe
do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego, koszty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje,
ze niekiedy powstaja nietypowe, trudne do przewidzenia koszty pogrzebu, ktére sa
niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego 1 innych Zrodet
przystugujacych w zwiazku ze $miercia zmartego (np. ze $rodkdéw na rachunku
oszczedno$ciowym zmartego, ubezpieczenia). Mozna zaliczy¢ do nich cho¢by koszty
transportu zwlok z odleglego miejsca (np. z zagranicy, minimalny koszt z reguly

wynosi ok. 6-7 tys. zt) czy dtuzszego przechowywania zwtok w chtodni

Zgodnie z ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023
poz. 887 1 1688), obowiazek pochowania zwlok spoczywa na gminie, na terenie ktorej nastapit
zgon. Jesli osoba zmarta nie miata rodziny lub byta bezdomna, to wlasnie gmina, w ktorej
doszto do zgonu, jest odpowiedzialna za organizacje pogrzebu i pokrycie zwiazanych z nim
kosztow. Zgodnie z art. 10 ust. 3 powotanej ustawy w sytuacji, gdy krewni osoby zmartej jej
nie pochowaja, cigzar realizacji tego zadania przenosi si¢ na gming wlasciwa ze wzgledu na
miejsce zgonu. Tak wigc na gminie spoczywa obowiazek pochowania zmartego w odr6znieniu
od prawa do pochowania zmartego, ktére przystuguje jego bliskim, a jedyna przestanka, ktéra
powoduje przesunigcie na gming obowiazku sprawienia pochowku, jest brak wypehnienia tego
zadania przez krewnych zmarlego. Nie ma znaczenia, dlaczego nie podjgli si¢ oni organizacji

pogrzebu.

Sprawienie pogrzebu jest jednym ze $wiadczen niepienigznych pomocy spolecznej, a
obowiazek organizacji pochowku, w tym oséb bezdomnych, jest zadaniem wlasnym gminy.
Jednakze aktualizuje si¢ ono dopiero gdy z prawa do pochéwku zmartego nie skorzystaja

krewni, matzonek ani powinowaci jak tez brak jest osob, ktore dobrowolnie zobowiazaty si¢ do





dokonania pochowku. Postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej dotyczace obowiazku organizacji pogrzebu przez gming nalezy
interpretowac zgodnie z zasadami 1 celami pomocy spolecznej, zwtaszcza z uwzglednieniem
zasady subsydiarnos$ci, co oznacza, ze na gminie ciazy obowiazek sprawienia pogrzebu tylko
wtedy, gdy obowiazku tego nie moze wykona¢ rodzina. Natomiast, w sytuacji braku
dostatecznych §rodkow na organizacje pogrzebu zmarlemu, przez osobg bliska zastosowanie
znajduje przepis art. 39 ustawy o pomocy spotecznej, umozliwiajacy wystapienie z wnioskiem
o0 przyznanie zasitku celowego na pokrycie kosztéw pogrzebu. Tak wigc gmina jest juz obecnie
systemowo wlaczona w proces zardwno finansowania zasitku celowego na koszty pogrzebu jak

1 finansowania kosztu pogrzebu.

W przypadku, gdy osoba zmarta nie byta osoba podlegajaca ubezpieczeniom spotecznym,
zaopatrzeniu emerytalnemu, osoba pobierajaca emeryturg lub rente (lub cztonkiem ich rodzin),
osoba, ktora w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniata
warunki do jej uzyskania i pobierania, osoba pobierajaca zasitek chorobowy, $wiadczenie
rehabilitacyjne, zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego za
okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia, nie przystuguje zasitek pogrzebowy. W takiej sytuacji

bardzo prawdopodobne jest, ze koszt pogrzebu bedzie poniesiony wylacznie przez gming.

Nalezy podkresli¢, ze zasitek celowy nie ma charakteru roszczeniowego i jest przyznawany w
ramach uznania administracyjnego zard6wno w zakresie przyznania prawa jak i wysokosci
kwoty. Projektowane rozwigzanie umozliwi gminom przyznanie zasitku z tego tytulu zar6wno
osobom spetiajacym kryterium dochodowe, jak i go nie speiniajacym, tzn. osobom samotnie
gospodarujacym lub osobom w rodzinie. Gminy beda realizowaty to zadanie w ramach

posiadanych $rodkow finansowych na ten cel.

Wyptata zasitku pogrzebowego w nowej kwocie, bedzie uzalezniona od daty §mierci osoby, po
ktorej zasitek ten przyshuguje. Zgodnie z projektowanym art. 13 zasitek pogrzebowy bedzie
przystugiwat w kwocie 7000 z1, jeZeli $mier¢ nastapita nie wezesniej niz w dniu wejscia w zycie

ustawy.

Ponadto pierwsza waloryzacja kwoty zasitku pogrzebowego zostanie przeprowadzona

w 2025 r. (art. 14 projektowanej ustawy)

Proponuje sig, aby projektowana weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 15

projektowanej ustawy).





W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w

zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania nie wptywaja na funkcjonowanie mikro-,

matych 1 §rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozwiazania nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 9 kwietnia 2024 r.
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo: _
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j Expose Premiera

Nr w wykazie prac UAS

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
dr hab. Sebastian Gajewski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Sekretariat Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — tel. 538 117 390

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasilek pogrzebowy stanowi jednorazowe $wiadczenie, ktore przystuguje w razie $mierci osoby
ubezpieczonej, osoby, ktéra pobierala emeryturg lub rente lub speiniata warunki do uzyskania tych swiadczen
albo cztonka rodziny wymienionych powyzej osob. Zasitek pogrzebowy przystuguje osobie (podmiotowi),
ktora poniosta koszty zwiazane z pogrzebem. Uprawnionymi do zasitku nie beda wigc tylko cztonkowie
rodziny zmarlego, ale réwniez ponoszacy koszty pochowku przyjaciele, pracodawca, gmina czy kosciol.
W przypadku, gdy koszty pogrzebu poniosto kilka osoéb/podmiotow, zasitek pogrzebowy ulega podzialowy
miedzy te osoby/podmioty, proporcjonalnie do poniesionych przezen kosztow. Swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego stuza tagodzeniu skutkéw okreslonego ryzyka, nie maja jednak charakteru
w pelni odszkodowawczego. Zasilek pogrzebowy shuzy pokryciu kosztéw urzadzenia zwyczajowo przyjetych
w danej kulturze obrzedéw zwiazanych ze Smiercia i pozegnaniem osoby zmarlej. Celem tego swiadczenia jest
pokrycie wigkszosci normalnych, typowych i powszechnie przyjetych kosztow pogrzebu. Obecna kwota
zasitku pogrzebowego, ktora zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, z p6zn. zm.) wynosi 4000 zt, obowiazuje od
dnia 1 marca 2011 r.

Do kosztow pogrzebu zaliczamy te, ktore maja zwiazek z pochdwkiem, a wigc ze ztozeniem ciata lub prochow
do grobu. Na potrzeby okreslenia kosztow pogrzebu przyjmuje si¢, ze sam pogrzeb to czynnosci, ktore trwaja
od chwili zgonu do momentu pochowania zwtok osoby zmartej. Koszty pogrzebu moga znaczaco r6zni¢ si¢ w
zaleznosci od regionu. W wigkszych miastach ceny sa zwykle wyzsze niz na wsi czy w mniejszych
miejscowosciach. Za zwykly pogrzeb obecnie w Polsce trzeba zaptaci¢ minimum 8-10 tys. zI — to dane
z najwiekszych polskich miast zebrane przez ekspertow rankomat.pl!. Eksperci rankomat.pl — porownywarki
ubezpieczen i produktow finansowych — sprawdzili, ile kosztuje organizacja pogrzebu w wybranych
aglomeracjach miejskich w Polsce w oparciu o dane z ponad 50 zaktadow pogrzebowych. W analizie
wykonanej przez ekspertdow rankomat.pl sa widoczne réznice regionalne w kosztach organizacji skromnego
pogrzebu. Najdrozej jest w Warszawie, Wroctawiu i Krakowie (ok. 10,4 tys. zl.). Najnizsze stawki sa
natomiast w Rzeszowie, Gdansku i Poznaniu. Warto$ci te nie uwzgledniaja optat zwiazanych z rezerwacja
miejsca na cmentarzu oraz innych wydatkow zwiazanych z pogrzebem, jak np. organizacji uroczystosci
religijnej. W rezultacie pokrycie catosci lub wigkszo$ci typowych, normalnych kosztéw pogrzebu z aktualnej
wysokosci zasitku pogrzebowego (4000 zt) jest w zasadzie niemozliwe. Problem ten pogtebia okolicznos¢, ze
kwota tego $wiadczenia nie jest objeta mechanizmem waloryzacji.

Z tego powodu proponuje si¢ podwyzszenie kwoty zasitku pogrzebowego z 4000 zt do 7000 zt oraz objecie
tego $wiadczenia mechanizmem waloryzacji.

Obecnie, zasitek celowy z pomocy spotecznej jest przyznawany przez gminy w celu zaspokojenia niezbgdne;j
potrzeby bytowej a takze w przypadku poniesienia strat w wyniku zdarzenia losowego. W szczegdlnosci
zasitek celowy moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie wyrobow medycznych, leczenia, niezbg¢dnych
przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontdéw i napraw w mieszkaniu, a takze skierowany na pokrycie
kosztow pogrzebu

Zgodnie z ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887 i
1688), obowiazek pochowania zwtok spoczywa na gminie, na terenie ktorej nastapit zgon. Jesli osoba zmarta

! Inflacja dotarta na cmentarze. Koszt skromnego pogrzebu to juz 10 tys. zt | Rankomat.pl




https://rankomat.pl/o-nas/biuro-prasowe/inflacja-dotarla-na-cmentarze-koszt-skromnego-pogrzebu-to-juz-10-tys-zl



nie miata rodziny lub byta bezdomna, to wiasnie gmina, w ktorej doszto do zgonu, jest odpowiedzialna za
organizacj¢ pogrzebu i pokrycie zwigzanych z nim kosztow. Zgodnie z art. 10 ust. 3 powotanej ustawy w
sytuacji, gdy krewni osoby zmarlej jej nie pochowaja, cigzar realizacji tego zadania przenosi si¢ na gming
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu. Tak wigc na gminie spoczywa obowiazek pochowania zmartego w
odrdznieniu od prawa do pochowania zmartego, ktore przystuguje jego bliskim, a jedyna przestanka, ktora
powoduje przesunigcie na gming obowiazku sprawienia pochowku, jest brak wypehienia tego zadania przez
krewnych zmartego. Nie ma znaczenia, dlaczego nie podj¢li si¢ oni organizacji pogrzebu.

Sprawienie pogrzebu jest jednym ze §wiadczen niepienigznych pomocy spotecznej, a obowiazek organizacji
pochowku, w tym 0s6b bezdomnych, jest zadaniem wlasnym gminy. Jednakze aktualizuje si¢ ono dopiero gdy
z prawa do pochdéwku zmarlego nie skorzystaja krewni, malzonek ani powinowaci jak tez brak jest osob, ktore
dobrowolnie zobowiazaly si¢ do dokonania pochéwku. Postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z p6zn. zm.) dotyczace obowiazku organizacji
pogrzebu przez gming nalezy interpretowa¢ zgodnie z zasadami i celami pomocy spolecznej, zwlaszcza z
uwzglednieniem zasady subsydiarno$ci, co oznacza, ze na gminie ciazy obowiazek sprawienia pogrzebu tylko
wtedy, gdy obowiazku tego nie moze wykona¢ rodzina. Natomiast, w sytuacji braku dostatecznych srodkow na
organizacj¢ pogrzebu zmartemu, przez osobg bliska zastosowanie znajduje przepis art. 39 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, umozliwiajacy wystapienie z wnioskiem o przyznanie zasitku celowego
na pokrycie kosztow pogrzebu. Tak wigc gmina jest juz obecnie systemowo wlaczona w proces zar6wno
finansowania zasitku celowego na koszty pogrzebu jak i finansowania kosztu pogrzebu.

W przypadku, gdy osoba zmarla nie byla osoba podlegajaca ubezpieczeniom spolecznym, zaopatrzeniu
emerytalnemu, osoba pobierajaca emeryturg lub rente (lub cztonkiem ich rodzin), osoba, ktéora w dniu §mierci
nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniata warunki do jej uzyskania i pobierania, osoba
pobierajaca zasilek chorobowy, §wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego za okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia, nie przystuguje zasilek pogrzebowy. W
takiej sytuacji bardzo prawdopodobne jest, ze koszt pogrzebu bedzie poniesiony wylacznie przez gming.

Proponuje si¢ uszczegotowienie przestanki przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku celowego z pomocy
spolecznej z tytutu zdarzenia, jakim jest pogrzeb, poprzez okreslenie maksymalnej wysokosci zasitku
celowego na ten cel oraz dookreslenie mozliwosci jego wyplaty zarowno osobom, ktore sfinansowaly pogrzeb
1 nie maja prawa do zasitku pogrzebowego jak 1 osobom, ktéore poniosty w zwiazku z pogrzebem
nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego, koszty.

Celem proponowanej zmiany jest zmniejszenie obciazen finansowych oséb pokrywajacych koszty pogrzebu,
przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci finansowych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i budzetu
panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa przewiduje, ze kwota zasitku pogrzebowego zostanie zwigkszona do 7000 zi.
Rozwiazanie to stuzy zapewnieniu, by S$wiadczenie to umozliwilo pokrycie wszystkich lub wigkszoS$ci
normalnych, typowych 1 nienadmiernych kosztéw pogrzebu. Proponowana wysoko$¢ kwoty zasitku
pogrzebowego, mimo podwyzszenia jej o 75%, nadal moze nie sfinansowac kosztow pogrzebu, szczegolnie w
duzych miastach. Jednakze, jak wskazano wyzej, nie stoi to w sprzeczno$ci z celem zasitku pogrzebowego,
ktorym jest zabezpieczenie w okreslonym stopniu wydatkdw zwiazanych z pogrzebem.

Kwota zasitku pogrzebowego nie byta zmieniana od 2011 r. W obowiazujacych przepisach prawa brakuje
mechanizmu dostosowywania wysokosci tego $§wiadczenia do zmian w kosztach ustug pogrzebowych,
a te w ciagu ostatnich lat obowiazywania aktualnej kwoty zasitku pogrzebowego znaczaco wzrosty.
W projekcie przewidziano zatem mechanizm podwyzszania kwoty zasitku pogrzebowego. Kwote te
podwyzsza si¢ przy zastosowaniu wskaznika inflacji ogotem. Proponuje si¢, by kwota zasitku pogrzebowego,
byla podwyzszana co roku, w marcu o wskaznik inflacji ogdétem publikowany przez Prezesa GUS za rok
poprzedni. Proponowana regulacja zmierza do zapewnienia corocznego wzrostu kwoty zasitku pogrzebowego i
utrzymania jego funkcji w przysztosci, bez potrzeby interwencji ustawodawcy.

Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego ustalona w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ma zastosowanie takze do wysokosci wyptat zasitkow pogrzebowych
przystugujacych m.in. na podstawie nastgpujacych ustaw:

— z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r.






poz. 1100),
— z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 90),

— z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2024 r. poz. 242),

— z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1280, z p6zn. zm.).

Zmiana wysoko$ci zasitku pogrzebowego bedzie wymagata podwyzszenia kwoty zasitku pogrzebowego
naleznego zotierzom i funkcjonariuszom na podstawie ustaw dotyczacych tych stuzb mundurowych, tj.:
— ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145),
— ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080),
— ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127),
— ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.
U. 22023 r. poz. 1136),
— ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 184),
— ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2098),
— ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z p6zn. zm.),
— ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 325),
— ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729),
— ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248).

Dodatkowo, proponuje si¢ uszczegOlowienie przestanki przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku
celowego z pomocy spotecznej z tytutu zdarzenia, jakim jest pogrzeb. W zwiazku z tym konieczna jest zmiana
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.
Proponuje sig, by zasitek celowy, w kwocie do 2000 zt byt kierowany:
e na pokrycie uzasadnionych i1 udokumentowanych kosztow pogrzebu osobie, ktora pokryta koszty
pogrzebu, jesli po osobie zmarlej nie przystuguje zasilek pogrzebowy
albo
e jesli osoba, ktora pokryla koszty pogrzebu jest uprawniona do zasitku pogrzebowego 1 poniosta w
zwiazku z pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku
pogrzebowego, koszty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze niekiedy powstaja nietypowe, trudne do
przewidzenia koszty pogrzebu, ktére sa niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego i
innych zrodet przystugujacych w zwiazku ze $miercia zmartego (np. ze $rodkow na rachunku
oszczgdno$ciowym zmartego, ubezpieczenia). Mozna zaliczy¢ do nich cho¢by koszty transportu zwlok
z odleglego miejsca (np. z zagranicy, minimalny koszt z reguly wynosi ok. 6-7 tys. zt) czy dluzszego
przechowywania zwltok w chtodni.
Nalezy podkresli¢, ze zasitek celowy nie ma charakteru roszczeniowego 1 jest przyznawany w ramach uznania
administracyjnego zar6wno w zakresie przyznania prawa jak i wysoko$ci kwoty. Projektowane rozwiazanie
umozliwi gminom przyznanie zasitku z tego tytutu zar6wno osobom spetniajacym kryterium dochodowe, jak 1
go nie spelniajacym, tzn. osobom samotnie gospodarujacym lub osobom w rodzinie. Gminy beda realizowaty
to zadanie w ramach posiadanych §rodkéw finansowych na ten cel. Proponowane rozwiazanie nie powoduje
jakichkolwiek dodatkowych skutkéw finansowych.

Brak jest mozliwos$ci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych srodkow niz wydanie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje Unii Europejskiej reguluja w rézny sposob kwestie dotyczace rekompensaty z tytulu kosztow
poniesionych w zwiazku z pochdéwkiem osoby zmartej. W czgséci panstw takie swiadczenie nie przystuguje,
poniewaz rozpowszechnione sa w nich prywatne ubezpieczenia na zycie, z ktorych tradycyjnie finansowane sa
koszty pogrzebu. Analiza rozwiazan dotyczacych partycypacji panstwa w kosztach pogrzebu osoby bliskiej
obowiazujacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje, ze w niektorych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wysoko$¢ zasitku pogrzebowego jest wyzsza, w tym znaczaco wyzsza niz
kwota zasitku pogrzebowego obowiazujaca w Polsce. Dla przyktadu:




https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmryge2tkltqmfyc4nrvhe3denzqgy



- we Francji §wiadczenie pogrzebowe jest wyptacane jednorazowo w kwocie ok. 16 200 zt,

- w Danii wysokos$¢ swiadczenia jest zalezna od wieku zmartego oraz majatku jaki pozostawit i sigga kwoty
6 900 zt,

- w Luksemburgu zasitek pogrzebowy wynosi ok. 5 330 zt.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
ZUS 1 Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe
KRUS 1 Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe
budzet panstwa 1 Zwigkszone wydatki na zasitki

pogrzebowe i dofinansowanie
do odpowiednich funduszy

Swiadczeniobiorcy Ok. 470 tys. Swiadczeniobiorcy uprawnieni

uprawnieni do zasitku do zasitku pogrzebowego z

pogrzebowego tytutu $mierci osob, za ktore
bedzie przystugiwat zasitek
pogrzebowy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwiazkéw zawodowych, pracodawcow,
Radzie Dialogu Spotecznego oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania roOwniez przez:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
- Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw,

- Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

- Przewodniczaca Polskiego Zwiazku Emerytow 1 Rencistow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie skierowany do 7. dniowych uzgodnien migdzyresortowych i 21. dniowych konsultacji
publicznych, ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania systemow informatycznych ZUS 1 KRUS.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Laczn
ie (0-
10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(1)(2)
budzet paristwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- KRUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-FP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-FS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem (3)(4) 0 | 8923 2059,6 2244.8 2389 2511,1 2631,1 2757,2 2885,3 3016,4 3151,5 | 245373






budzet paistwa 0 85 196 214 228 240 252 264 277 290 303 2350
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki: 0| 8073 | 18636 2030,8 2161 2711 2379,1 | 24932 | 26083 | 27264 | 28485 | 221873
- FUS 0| 694 1603 1746 1858 1952 2045 2142 2241 2342 2447 19069
- KRUS 0 111 257 280 298 313 328 344 360 376 393 3059
-EP 0 03 06 038 1 1,1 11 1,2 13 1,4 15 10,3
-FS 0 2 3 4 4 5 5 6 6 7 7 49
Saldo ogétem 0 892'3' -2059,6 -2244,8 -2389 -2511,1 -2631,1 | -2757,2 | -28853 | -30164 | -31515 | -245373
budzet paistwa 0 -85 -196 214 228 -240 -252 -264 277 -290 -303 -2350
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki: 0 807,3' -1863,6 -2030,8 2161 2271,1 2379,1 | -2493,2 | -26083 | -27264 | -28485 | -22187,3
-FUS 0| -694 -1603 -1746 -1858 -1952 -2045 2142 2241 -2342 2447 | -19069
- KRUS 0| -1 -257 -280 -298 -313 -328 -344 -360 -376 -393 -3059
-FP 0| -03 -0,6 0,8 -1 11 11 1.2 13 1,4 15 -10,3
-FS 0 2 3 -4 -4 5 5 6 -6 7 7 -49

Zrodia finansowania

Podwyzszenie kwoty zasitku pogrzebowego bedzie finansowane ze Zrodet, z ktorych
finansowane sa zasitki pogrzebowe: z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (fundusz
rentowy) w przypadku zasitkow pogrzebowych z powszechnego ubezpieczenia
spotecznego, z Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w przypadku zasitkow pogrzebowych z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, z Funduszu Pracy w przypadku zasitkow pogrzebowych dla oséb
pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne i cztonkéw ich rodzin, z budzetu panstwa
w przypadku zasitkéw pogrzebowych z zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych 1 funkcjonariuszy shuzb mundurowych oraz oséb pobierajacych rentg
socjalna, z Funduszu Solidarnosciowego w przypadku rencistéw socjalnych.

Szacuje sig, ze koszt podniesienia kwoty zasitku pogrzebowego z obecnie
obowiazujacej kwoty 4000 zt do kwoty 7000 zt wyniesie ponad 2 mld zt w skali roku.
Zasilek pogrzebowy finansowany jest m.in. ze $srodkow funduszu rentowego, ktory
stanowi czg$¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy zwrocié uwage ze mimo
deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (stopien pokrycia wydatkéw z wpltywow
ze sktadek i ich pochodnych w 2022 r. wynosit 86%), fundusz rentowy ma nadwyzke
przychodow ze sktadek nad wydatkami (w 2023 r. w wysokosci 15,9 mld zl, a stopien
pokrycia wydatkéw z wptywow ze sktadek i ich pochodnych w 2022 r. wynosit 125%).
Oznacza to w szczeg6lnosci, ze wplywy ze sktadki rentowej, ktora przeznaczona jest
m.in. na finansowanie zasitku pogrzebowego, sa wyzsze niz wydatki finansowane z tej
sktadki. Przemawia to za podwyzszeniem zasitku pogrzebowego. Koszty tego
rozwiazania moga zosta¢ bowiem w catos$ci sfinansowane z wpltywow ze sktadki
rentowej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze — w zaleznosci od stopnia pokrycia wydatkéw z
wpltywow ze sktadek i ich pochodnych w pozostatych funduszach, ktore sktadaja si¢ na
Fundusz Ubezpiecze Spolecznych w danym roku — podwyzszenie zasitku
pogrzebowego moze, cho¢ nie musi, spowodowac¢ wzrost catosciowego deficytu w
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skutki finansowe zostaly policzone przy zatoZeniu, ze projekt wejdzie w zycie z dniem
1 lipca 2024 r. Przy obliczeniach uwzgledniono wytyczne MF z pazdziernika 2023 r.
Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego w okresie przejsciowym bedzie uzalezniona od daty
$mierci osoby, po ktorej zasitek ten przystuguje. Zasilek pogrzebowy bedzie
przystugiwal w kwocie 7000 z1, jezeli $mier¢ nastapita nie weczesniej niz w dniu wejscia
w zycie ustawy. Pierwsza waloryzacja kwoty zasitku pogrzebowego zostanie
przeprowadzona w 2025 r.

Odnosnie uszczegdlowienia przepisu ustawy o pomocy spoltecznej w zakresie zasitku
celowego, zgodnie z danymi za rok 2023 ad. ,,inne zasitki celowe i w naturze ogotem”






(zrodto: sprawozdanie roczne MRiPS-03 za rok 2023, zadanie wlasne gminy; dane
wstepne, scalone na 8.03.2024 r. podlegajace dalszej weryfikacji) liczba osob, ktorym
decyzja przyznano $wiadczenia wyniosta w 2023 r. 414 134 osoby, w tym specjalne
zasitki celowe — 76 917 osob. Kwota $§wiadczen wynosita 628 600 738 zi, w tym
specjalne zasitki celowe = 62 179 389 zt. W ramach kwoty ok. 62,2 miIn zt beda
finansowane wszystkie zasitki celowe, w tym rowniez skierowane na dofinansowanie

pogrzebu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny biezace) przec'lsiqbiorstw
rodzina, obywatele oraz 892 3 2059.6 22448 2511,1 31515 245373
gospodarstwa domowe ’
osoby niepetnosprawne
1 0soby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacje¢ ekonomiczna i spoteczna rodziny.

osoby niepetnosprawne
1 0soby starsze

Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng osob

niepetnosprawnych i 0sob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjegtych do obliczen
zatozen

Zwigkszenie kwoty zasitku pogrzebowego, a takze jego coroczna waloryzacja,
przyczyni si¢ do wigkszego zaspokojenia uzasadnionych potrzeb spotecznych,
a w konsekwencji — do wzrostu spotecznej satysfakcji z funkcjonowania systemu
zabezpieczenia spotecznego 1 jego wykonawcow.

Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. W ocenie organu
wnioskujacego powszechnym oczekiwaniem w Polsce jest mozliwo$¢ pokrycia catych
kosztéw pogrzebu z kwoty zasitku pogrzebowego.

Administratorem danych, zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, z pdézn. zm.) jest Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, ktory ustawowo odpowiada za bezpieczenstwo 1
kompletno$¢ danych na kontach ubezpieczonych i1 platnikéw sktadek. Operacje
przetwarzania danych wynikaja wprost z przepisow tej ustawy 1 sa proporcjonalne 1
niezbgdne. Brak zmian dotyczacych ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu
prawnego. Brak zmian w projektowanej ustawie w zakresie przetwarzania danych w
stosunku do obecnego stanu prawnego.

Natomiast administratorem danych dotyczacych rolniczych $wiadczen emerytalno-
rentowych jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zgodnie z ustawa z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Z kolei administratorami danych przetwarzanych w celu przyznawania i udzielania
swiadczen z pomocy spotecznej przez organy gmin sa osrodki pomocy spotecznej,
centra ustug spotecznych lub inne jednostki tworzone przez gminy w celu realizacji
zadan pomocy spotecznych, zgodnie z ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy






Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Przewidywane rozwiazania bezposrednio nie oddzialuja na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ale
nie mozna wykluczy¢, ze beda one mialy wplyw na rynek ustug pogrzebowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na zaden z wymienionych wyzej
Omoéwienie wptywu obszaréw.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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= Minister Rodziny,

. Pracy i Polityki Spotecznej

DUS-I11.0210.5.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) w
zalaczeniu przesytam projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (zasitek pogrzebowy), z uprzejma, prosba o wyrazenie opinii do
projektu ustawy w terminie 21 dni od otrzymania niniejszego pisma.

Skrdcenie terminu opiniowania wynika z koniecznosci dostosowania systemdw informatycznych ZUS-u i
KRUS-u do zmiany wysokosci zasitku pogrzebowego i jego waloryzacii.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
I-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zataczniki:

projekt ustawy

uzasadnienie do projektu ustawy
Ocena Skutkdw Regulacji (OSR)

Otrzymuja;

1. Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych
2. Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
3. Przewodniczacy Ogéinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://iwww.gov.pl/web/rodzina
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Projekt z dnia 9 kwietnia 2024 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672) art. 80 otrzymuje
brzmienie:

,Art. 80. 1. Zasilek pogrzebowy przystuguje w wysokosci 7000 zt.

2. Kwota zasitku pogrzebowego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1 marca.

3. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty zasitku pogrzebowego o wskaznik
waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogdétem w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszony przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.

4. Wysokos¢ zasitku pogrzebowego ustalanego w sposob okreslony w ust. 3
zaokragla si¢ do pelnych ztotych w gorg.

5. Zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci obowiazujacej w dniu $mierci
osoby, ktoérej koszty pogrzebu zostaly poniesione.

6. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oglasza, w formie komunikatu, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni

roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, kwotg zasitku pogrzebowego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 119 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawg z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe
z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie
Ochrony Panstwa, ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej oraz ustawg z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny.



2)

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”;
w art. 120:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi policjant;”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 119 ust. 1
pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1080, 1088, 1489, 1723, 1860 1 2608) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 123 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzefistwo lub

rodzice;”;
w art. 124:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zI — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 123 ust. 1
pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024

1. poz. 127) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 103 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zi, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzefistwo lub

rodzice;”;

w art. 104:

a)

b)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) 7000 z1, jezeli koszty pogrzebu ponosi strazak;”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:



,»2a. Zasitek pogrzebowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 103 ust. 1
pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1136, 1834 i 1860) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 134 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zi, jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;
2) wart. 135:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 134 ust. 1
pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
901, 1693, 1938 1 2760) w art. 40:
1) poust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zasilek celowy, o ktorym mowa w ust. 1, w kwocie do 2000 zt na pokrycie
uzasadnionych i udokumentowanych kosztéw pogrzebu moze by¢ przyznany osobie,
ktora pokryta koszty pogrzebu, jesli po osobie zmartej nie przysluguje zasitek
pogrzebowy albo jesli osoba, ktora pokryla koszty pogrzebu jest uprawniona do zasitku
pogrzebowego i poniosta w zwiazku z pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia,
niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego, koszty.”;

2) wust. 3 wyrazy ,,w ust. 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1-2".

Art. 7. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.
U. 22024 r. poz. 184) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 100 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



2)

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;

w art. 101:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 100 ust. 1

pkt 1, podlega podwyzszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o sluzbie funkcjonariuszy Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2098)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

w art. 94 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzefistwo lub
rodzice;”;

w art. 95:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Zasitek pogrzebowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 94 ust. 1 pkt

1, podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz.

1683 1 1860) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 209 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzefstwo lub
rodzice;”;

w art. 211:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»l. W razie §mierci cztonka rodziny funkcjonariuszowi przystuguje zasitek
pogrzebowy w wysokosci 7000 zt.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 oraz w art. 209 ust. 1 pkt 1,
podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2024 r.

poz. 325) w art. 189:

)

2)

3)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) malzonkowi, dzieciom, wnukom, rodzenstwu lub rodzicom — w wysokosci 7000
zk”;

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) funkcjonariuszowi — w wysokosci 7000 zt;;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1, podlega

podwyzszeniu w terminach 1 na zasadach okre§lonych przepisami ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023

r. poz. 1729) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

)

2)

w art. 83 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosza malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;

w art. 84:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej — w wysokosci 7000 zt;”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz art. 83 ust. 1 pkt 1,

podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.



Art. 12. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz.
248) wprowadza sig nastgpujace zmiany:
1) wart. 463 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzice lub
rodzenstwo;”;
2) wart. 465:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi zotnierz zawodowy;”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz art. 463 ust. 1 pkt
1, podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych przepisami ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 13. Przepisy ustaw, o ktorych mowa w art. 1-5 1 art. 7-12 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, maja zastosowanie do wysokos$ci zasitkow pogrzebowych przystugujacych

po osobach, ktorych $mier¢ nastapita od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14, Pierwsza waloryzacja kwoty zasitku pogrzebowego, o ktorej mowa w art. 1-5 1

art. 7-12, zostanie przeprowadzona w 2025 r.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Paulina Roicka-Gruca
Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
/-podpisano elektronicznie/



Uzasadnienie

Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym §wiadczeniem przystugujacym w przypadku $mierci
osoby, a takze zwiazanej z nig koniecznos$cia dokonania pochowku. Zasitek pogrzebowy stuzy
pokryciu kosztow urzadzenia zwyczajowo przyjetych w danej kulturze obrzgdéw zwiazanych
ze $miercia 1 pozegnaniem osoby zmarlej. Celem tego $wiadczenia jest pokrycie wigkszo$ci
normalnych, typowych 1 powszechnie przyjetych kosztéw pogrzebu. Do kosztéw pogrzebu
zaliczamy te, ktore maja zwiazek z pochowkiem, a wigc ze ztozeniem ciata lub prochow do
grobu. Na potrzeby okreslenia kosztow pogrzebu przyjmuje sig, ze sam pogrzeb to czynnosci,
ktoére trwaja od chwili zgonu do momentu pochowania zwlok osoby zmartej. Koszty pogrzebu
moga znaczaco rozni¢ si¢ w zaleznosci od regionu. W wigkszych miastach ceny sa zwykle
WyZsze niz na wsi czy w mniejszych miejscowosciach. Za zwykly pogrzeb obecnie w Polsce
trzeba zaptaci¢ minimum 8-10 tys. zt.

Obecna kwota zasitku pogrzebowego, ktora zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, z
pozn. zm.) wynosi 4000 zt, obowiazuje od dnia 1 marca 2011 r. wskutek wejscia w zycie ustawy
z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1578). W rezultacie sfinansowanie cato$ci lub wigkszosci typowych,
normalnych kosztow pogrzebu z aktualnej wysokos$ci zasitku pogrzebowego (4000 zt) jest w
zasadzie niemozliwe. Problem ten pogligbia okolicznos¢, ze kwota tego §wiadczenia nie jest

objeta mechanizmem waloryzacji.

Celem proponowanego projektu jest zmniejszenie obciazen finansowych osdb pokrywajacych
koszty pogrzebu, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu mozliwosci finansowych Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych ibudzetu panstwa, zasilajacego co roku ten Fundusz dotacja
uzupetniajaca poziom przychodow ze skladek do poziomu wydatkow na $wiadczenia z
ubezpieczenia spolecznego. Dlatego tez w projekcie zaproponowano kwote zasitku
pogrzebowego w wysokosci 7000 zt. Kwota ta bedzie corocznie waloryzowana od dnia 1
marca, przy zastosowaniu sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustlug konsumpcyjnych
ogotem w poprzednim roku kalendarzowym, ogtoszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego ustalanego w ten sposob bedzie zaokraglana do pelnych
ztotych w gore. Zasilek pogrzebowy bedzie przystugiwatl w wysoko$ci obowiazujacej w dniu

Smierci osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaly poniesione. Prezes Zakladu Ubezpieczen



Spotecznych bedzie zobowiazany do ogloszenia, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych przed

najblizszym terminem waloryzacji, kwote zasitku pogrzebowego (art. 1).

Zasitek pogrzebowy finansowany jest m.in. ze $srodkéw funduszu rentowego, ktéry stanowi
cze$¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Nalezy zwroci¢ uwage, ze mimo deficytu
FUS (stopien pokrycia wydatkéw z wplywow ze skladek i1 ich pochodnych w 2022 r. wynosit
86%), fundusz rentowy ma nadwyzke przychodow ze sktadek nad wydatkami (w 2023 r. w
wysokosci 15,9 mld zi, a stopien pokrycia wydatkow z wptywédw ze sktadek i ich pochodnych
w 2022 r. wynosit 125%). Oznacza to w szczegolnosci, ze wptywy ze skladki rentowej, ktora
przeznaczona jest m.in. na finansowanie zasitku pogrzebowego, sa wyzsze niz wydatki
finansowane z tej sktadki. Przemawia to za podwyzszeniem zasitku pogrzebowego. Koszty tego
rozwigzania moga zosta¢ bowiem w catosci sfinansowane z wptywow ze sktadki rentowe;.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze — w zaleznos$ci od stopnia pokrycia wydatkow z wplywow ze
sktadek 1 ich pochodnych w pozostatych funduszach, ktore sktadajq si¢ na FUS w danym roku
— podwyzszenie zasitku pogrzebowego moze, cho¢ nie musi, spowodowaé wzrost

catosciowego deficytu w FUS.

Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego ustalona w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ma zastosowanie takze do wysokosci wyptat

zasitkow pogrzebowych przystugujacych m.in. na podstawie nast¢pujacych ustaw:

— z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz. U. 22023 r. poz. 1100, z pdzZn. zm.),

— z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 90),

— z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 242),

— z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne;j,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. 22023 r. poz. 1280, z p6Zn. zm.).

W zwiazku z planowanym podwyzszeniem wysokos$ci zasitku pogrzebowego, o ktorym mowa

w art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, do wysokosci 7000 zi zasadne jest analogiczne podwyzszenie zasitku



pogrzebowego naleznego zolnierzom i funkcjonariuszom na podstawie ustaw dotyczacych tych

stuzb mundurowych.

Biorac powyzsze pod uwage wprowadzono zmiany w:

— art. 119 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 120 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 22024 r. poz. 145) — art. 2 projektowanej ustawy,

— art. 123 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, z p6zn. zm.) — art. 3 projektowanej ustawy,

— art. 103 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127) — art. 4 projektowanej ustawy,

— art. 134 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 135 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1136, z pdzn.

zm.) — art. 5 projektowanej ustawy,

— art. 100 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 184) — art. 7 projektowanej ustawy,

— art. 94 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. 22023 r. poz. 2098) — art. 8 projektowanej ustawy,

— art. 209 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z p6zn. zm.) — art. 9 projektowanej ustawy,

—art. 189 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz. U. 22024 r. poz. 325) — art. 10 projektowanej ustawy,

— art. 83 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy
Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729) — art. 11 projektowanej ustawy,

— art. 463 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 465 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. z 2024 1. poz. 248) — art. 12 projektowanej ustawy.

Dodatkowo proponuje si¢ uszczegdtowienie obecnych zasad przyznawania zasitku celowego z

pomocy spolecznej. W zwiazku z tym konieczna jest zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o

pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.).

Obecnie, zasilek celowy jest przyznawany przez gminy w celu zaspokojenia niezbgdnej
potrzeby bytowej a takze w przypadku poniesienia strat w wyniku zdarzenia losowego. W

szczegoOlnosci zasitek celowy moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie wyrobéw medycznych,



leczenia, niezbgdnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontdw i napraw w

mieszkaniu, a takze kosztoéw pogrzebu.

Proponuje si¢ uszczegdtowienie przestanki przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku
celowego z pomocy spotecznej z tytutu zdarzenia, jakim jest pogrzeb (art. 6 projektowane;j

ustawy). W zwiazku z powyzszym zasitek celowy, w kwocie do 2000 zt bedzie skierowany:

e na pokrycie kosztow pogrzebu osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu, jesli po osobie
zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy
albo

e jesli osoba, ktora pokryta koszty pogrzebu jest uprawniona do zasitku pogrzebowego 1
poniosta w zwiazku z pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe
do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego, koszty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje,
ze niekiedy powstaja nietypowe, trudne do przewidzenia koszty pogrzebu, ktére sa
niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego 1 innych Zrodet
przystugujacych w zwiazku ze $miercia zmartego (np. ze $rodkdéw na rachunku
oszczedno$ciowym zmartego, ubezpieczenia). Mozna zaliczy¢ do nich cho¢by koszty
transportu zwlok z odleglego miejsca (np. z zagranicy, minimalny koszt z reguly

wynosi ok. 6-7 tys. zt) czy dtuzszego przechowywania zwtok w chtodni

Zgodnie z ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023
poz. 887 1 1688), obowiazek pochowania zwlok spoczywa na gminie, na terenie ktorej nastapit
zgon. Jesli osoba zmarta nie miata rodziny lub byta bezdomna, to wlasnie gmina, w ktorej
doszto do zgonu, jest odpowiedzialna za organizacje pogrzebu i pokrycie zwiazanych z nim
kosztow. Zgodnie z art. 10 ust. 3 powotanej ustawy w sytuacji, gdy krewni osoby zmartej jej
nie pochowaja, cigzar realizacji tego zadania przenosi si¢ na gming wlasciwa ze wzgledu na
miejsce zgonu. Tak wigc na gminie spoczywa obowiazek pochowania zmartego w odr6znieniu
od prawa do pochowania zmartego, ktére przystuguje jego bliskim, a jedyna przestanka, ktéra
powoduje przesunigcie na gming obowiazku sprawienia pochowku, jest brak wypehnienia tego
zadania przez krewnych zmarlego. Nie ma znaczenia, dlaczego nie podjgli si¢ oni organizacji

pogrzebu.

Sprawienie pogrzebu jest jednym ze $wiadczen niepienigznych pomocy spolecznej, a
obowiazek organizacji pochowku, w tym oséb bezdomnych, jest zadaniem wlasnym gminy.
Jednakze aktualizuje si¢ ono dopiero gdy z prawa do pochéwku zmartego nie skorzystaja

krewni, matzonek ani powinowaci jak tez brak jest osob, ktore dobrowolnie zobowiazaty si¢ do



dokonania pochowku. Postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej dotyczace obowiazku organizacji pogrzebu przez gming nalezy
interpretowac zgodnie z zasadami 1 celami pomocy spolecznej, zwtaszcza z uwzglednieniem
zasady subsydiarnos$ci, co oznacza, ze na gminie ciazy obowiazek sprawienia pogrzebu tylko
wtedy, gdy obowiazku tego nie moze wykona¢ rodzina. Natomiast, w sytuacji braku
dostatecznych §rodkow na organizacje pogrzebu zmarlemu, przez osobg bliska zastosowanie
znajduje przepis art. 39 ustawy o pomocy spotecznej, umozliwiajacy wystapienie z wnioskiem
o0 przyznanie zasitku celowego na pokrycie kosztéw pogrzebu. Tak wigc gmina jest juz obecnie
systemowo wlaczona w proces zardwno finansowania zasitku celowego na koszty pogrzebu jak

1 finansowania kosztu pogrzebu.

W przypadku, gdy osoba zmarta nie byta osoba podlegajaca ubezpieczeniom spotecznym,
zaopatrzeniu emerytalnemu, osoba pobierajaca emeryturg lub rente (lub cztonkiem ich rodzin),
osoba, ktora w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniata
warunki do jej uzyskania i pobierania, osoba pobierajaca zasitek chorobowy, $wiadczenie
rehabilitacyjne, zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego za
okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia, nie przystuguje zasitek pogrzebowy. W takiej sytuacji

bardzo prawdopodobne jest, ze koszt pogrzebu bedzie poniesiony wylacznie przez gming.

Nalezy podkresli¢, ze zasitek celowy nie ma charakteru roszczeniowego i jest przyznawany w
ramach uznania administracyjnego zard6wno w zakresie przyznania prawa jak i wysokosci
kwoty. Projektowane rozwigzanie umozliwi gminom przyznanie zasitku z tego tytulu zar6wno
osobom spetiajacym kryterium dochodowe, jak i go nie speiniajacym, tzn. osobom samotnie
gospodarujacym lub osobom w rodzinie. Gminy beda realizowaty to zadanie w ramach

posiadanych $rodkow finansowych na ten cel.

Wyptata zasitku pogrzebowego w nowej kwocie, bedzie uzalezniona od daty §mierci osoby, po
ktorej zasitek ten przyshuguje. Zgodnie z projektowanym art. 13 zasitek pogrzebowy bedzie
przystugiwat w kwocie 7000 z1, jeZeli $mier¢ nastapita nie wezesniej niz w dniu wejscia w zycie

ustawy.

Ponadto pierwsza waloryzacja kwoty zasitku pogrzebowego zostanie przeprowadzona

w 2025 r. (art. 14 projektowanej ustawy)

Proponuje sig, aby projektowana weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 15

projektowanej ustawy).



W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w

zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania nie wptywaja na funkcjonowanie mikro-,

matych 1 §rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozwiazania nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasilek pogrzebowy stanowi jednorazowe $wiadczenie, ktore przystuguje w razie $mierci osoby
ubezpieczonej, osoby, ktéra pobierala emeryturg lub rente lub speiniata warunki do uzyskania tych swiadczen
albo cztonka rodziny wymienionych powyzej osob. Zasitek pogrzebowy przystuguje osobie (podmiotowi),
ktora poniosta koszty zwiazane z pogrzebem. Uprawnionymi do zasitku nie beda wigc tylko cztonkowie
rodziny zmarlego, ale réwniez ponoszacy koszty pochowku przyjaciele, pracodawca, gmina czy kosciol.
W przypadku, gdy koszty pogrzebu poniosto kilka osoéb/podmiotow, zasitek pogrzebowy ulega podzialowy
miedzy te osoby/podmioty, proporcjonalnie do poniesionych przezen kosztow. Swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego stuza tagodzeniu skutkéw okreslonego ryzyka, nie maja jednak charakteru
w pelni odszkodowawczego. Zasilek pogrzebowy shuzy pokryciu kosztéw urzadzenia zwyczajowo przyjetych
w danej kulturze obrzedéw zwiazanych ze Smiercia i pozegnaniem osoby zmarlej. Celem tego swiadczenia jest
pokrycie wigkszosci normalnych, typowych i powszechnie przyjetych kosztow pogrzebu. Obecna kwota
zasitku pogrzebowego, ktora zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, z p6zn. zm.) wynosi 4000 zt, obowiazuje od
dnia 1 marca 2011 r.

Do kosztow pogrzebu zaliczamy te, ktore maja zwiazek z pochdwkiem, a wigc ze ztozeniem ciata lub prochow
do grobu. Na potrzeby okreslenia kosztow pogrzebu przyjmuje si¢, ze sam pogrzeb to czynnosci, ktore trwaja
od chwili zgonu do momentu pochowania zwtok osoby zmartej. Koszty pogrzebu moga znaczaco r6zni¢ si¢ w
zaleznosci od regionu. W wigkszych miastach ceny sa zwykle wyzsze niz na wsi czy w mniejszych
miejscowosciach. Za zwykly pogrzeb obecnie w Polsce trzeba zaptaci¢ minimum 8-10 tys. zI — to dane
z najwiekszych polskich miast zebrane przez ekspertow rankomat.pl!. Eksperci rankomat.pl — porownywarki
ubezpieczen i produktow finansowych — sprawdzili, ile kosztuje organizacja pogrzebu w wybranych
aglomeracjach miejskich w Polsce w oparciu o dane z ponad 50 zaktadow pogrzebowych. W analizie
wykonanej przez ekspertdow rankomat.pl sa widoczne réznice regionalne w kosztach organizacji skromnego
pogrzebu. Najdrozej jest w Warszawie, Wroctawiu i Krakowie (ok. 10,4 tys. zl.). Najnizsze stawki sa
natomiast w Rzeszowie, Gdansku i Poznaniu. Warto$ci te nie uwzgledniaja optat zwiazanych z rezerwacja
miejsca na cmentarzu oraz innych wydatkow zwiazanych z pogrzebem, jak np. organizacji uroczystosci
religijnej. W rezultacie pokrycie catosci lub wigkszo$ci typowych, normalnych kosztéw pogrzebu z aktualnej
wysokosci zasitku pogrzebowego (4000 zt) jest w zasadzie niemozliwe. Problem ten pogtebia okolicznos¢, ze
kwota tego $wiadczenia nie jest objeta mechanizmem waloryzacji.

Z tego powodu proponuje si¢ podwyzszenie kwoty zasitku pogrzebowego z 4000 zt do 7000 zt oraz objecie
tego $wiadczenia mechanizmem waloryzacji.

Obecnie, zasitek celowy z pomocy spotecznej jest przyznawany przez gminy w celu zaspokojenia niezbgdne;j
potrzeby bytowej a takze w przypadku poniesienia strat w wyniku zdarzenia losowego. W szczegdlnosci
zasitek celowy moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie wyrobow medycznych, leczenia, niezbg¢dnych
przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontdéw i napraw w mieszkaniu, a takze skierowany na pokrycie
kosztow pogrzebu

Zgodnie z ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887 i
1688), obowiazek pochowania zwtok spoczywa na gminie, na terenie ktorej nastapit zgon. Jesli osoba zmarta

! Inflacja dotarta na cmentarze. Koszt skromnego pogrzebu to juz 10 tys. zt | Rankomat.pl
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nie miata rodziny lub byta bezdomna, to wiasnie gmina, w ktorej doszto do zgonu, jest odpowiedzialna za
organizacj¢ pogrzebu i pokrycie zwigzanych z nim kosztow. Zgodnie z art. 10 ust. 3 powotanej ustawy w
sytuacji, gdy krewni osoby zmarlej jej nie pochowaja, cigzar realizacji tego zadania przenosi si¢ na gming
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu. Tak wigc na gminie spoczywa obowiazek pochowania zmartego w
odrdznieniu od prawa do pochowania zmartego, ktore przystuguje jego bliskim, a jedyna przestanka, ktora
powoduje przesunigcie na gming obowiazku sprawienia pochowku, jest brak wypehienia tego zadania przez
krewnych zmartego. Nie ma znaczenia, dlaczego nie podj¢li si¢ oni organizacji pogrzebu.

Sprawienie pogrzebu jest jednym ze §wiadczen niepienigznych pomocy spotecznej, a obowiazek organizacji
pochowku, w tym 0s6b bezdomnych, jest zadaniem wlasnym gminy. Jednakze aktualizuje si¢ ono dopiero gdy
z prawa do pochdéwku zmarlego nie skorzystaja krewni, malzonek ani powinowaci jak tez brak jest osob, ktore
dobrowolnie zobowiazaly si¢ do dokonania pochéwku. Postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z p6zn. zm.) dotyczace obowiazku organizacji
pogrzebu przez gming nalezy interpretowa¢ zgodnie z zasadami i celami pomocy spolecznej, zwlaszcza z
uwzglednieniem zasady subsydiarno$ci, co oznacza, ze na gminie ciazy obowiazek sprawienia pogrzebu tylko
wtedy, gdy obowiazku tego nie moze wykona¢ rodzina. Natomiast, w sytuacji braku dostatecznych srodkow na
organizacj¢ pogrzebu zmartemu, przez osobg bliska zastosowanie znajduje przepis art. 39 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, umozliwiajacy wystapienie z wnioskiem o przyznanie zasitku celowego
na pokrycie kosztow pogrzebu. Tak wigc gmina jest juz obecnie systemowo wlaczona w proces zar6wno
finansowania zasitku celowego na koszty pogrzebu jak i finansowania kosztu pogrzebu.

W przypadku, gdy osoba zmarla nie byla osoba podlegajaca ubezpieczeniom spolecznym, zaopatrzeniu
emerytalnemu, osoba pobierajaca emeryturg lub rente (lub cztonkiem ich rodzin), osoba, ktéora w dniu §mierci
nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniata warunki do jej uzyskania i pobierania, osoba
pobierajaca zasilek chorobowy, §wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego za okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia, nie przystuguje zasilek pogrzebowy. W
takiej sytuacji bardzo prawdopodobne jest, ze koszt pogrzebu bedzie poniesiony wylacznie przez gming.

Proponuje si¢ uszczegotowienie przestanki przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku celowego z pomocy
spolecznej z tytutu zdarzenia, jakim jest pogrzeb, poprzez okreslenie maksymalnej wysokosci zasitku
celowego na ten cel oraz dookreslenie mozliwosci jego wyplaty zarowno osobom, ktore sfinansowaly pogrzeb
1 nie maja prawa do zasitku pogrzebowego jak 1 osobom, ktéore poniosty w zwiazku z pogrzebem
nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego, koszty.

Celem proponowanej zmiany jest zmniejszenie obciazen finansowych oséb pokrywajacych koszty pogrzebu,
przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci finansowych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i budzetu
panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa przewiduje, ze kwota zasitku pogrzebowego zostanie zwigkszona do 7000 zi.
Rozwiazanie to stuzy zapewnieniu, by S$wiadczenie to umozliwilo pokrycie wszystkich lub wigkszoS$ci
normalnych, typowych 1 nienadmiernych kosztéw pogrzebu. Proponowana wysoko$¢ kwoty zasitku
pogrzebowego, mimo podwyzszenia jej o 75%, nadal moze nie sfinansowac kosztow pogrzebu, szczegolnie w
duzych miastach. Jednakze, jak wskazano wyzej, nie stoi to w sprzeczno$ci z celem zasitku pogrzebowego,
ktorym jest zabezpieczenie w okreslonym stopniu wydatkdw zwiazanych z pogrzebem.

Kwota zasitku pogrzebowego nie byta zmieniana od 2011 r. W obowiazujacych przepisach prawa brakuje
mechanizmu dostosowywania wysokosci tego $§wiadczenia do zmian w kosztach ustug pogrzebowych,
a te w ciagu ostatnich lat obowiazywania aktualnej kwoty zasitku pogrzebowego znaczaco wzrosty.
W projekcie przewidziano zatem mechanizm podwyzszania kwoty zasitku pogrzebowego. Kwote te
podwyzsza si¢ przy zastosowaniu wskaznika inflacji ogotem. Proponuje si¢, by kwota zasitku pogrzebowego,
byla podwyzszana co roku, w marcu o wskaznik inflacji ogdétem publikowany przez Prezesa GUS za rok
poprzedni. Proponowana regulacja zmierza do zapewnienia corocznego wzrostu kwoty zasitku pogrzebowego i
utrzymania jego funkcji w przysztosci, bez potrzeby interwencji ustawodawcy.

Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego ustalona w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ma zastosowanie takze do wysokosci wyptat zasitkow pogrzebowych
przystugujacych m.in. na podstawie nastgpujacych ustaw:

— z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r.




poz. 1100),
— z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 90),

— z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2024 r. poz. 242),

— z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1280, z p6zn. zm.).

Zmiana wysoko$ci zasitku pogrzebowego bedzie wymagata podwyzszenia kwoty zasitku pogrzebowego
naleznego zotierzom i funkcjonariuszom na podstawie ustaw dotyczacych tych stuzb mundurowych, tj.:
— ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145),
— ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080),
— ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127),
— ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.
U. 22023 r. poz. 1136),
— ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 184),
— ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2098),
— ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z p6zn. zm.),
— ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 325),
— ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729),
— ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248).

Dodatkowo, proponuje si¢ uszczegOlowienie przestanki przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku
celowego z pomocy spotecznej z tytutu zdarzenia, jakim jest pogrzeb. W zwiazku z tym konieczna jest zmiana
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.
Proponuje sig, by zasitek celowy, w kwocie do 2000 zt byt kierowany:
e na pokrycie uzasadnionych i1 udokumentowanych kosztow pogrzebu osobie, ktora pokryta koszty
pogrzebu, jesli po osobie zmarlej nie przystuguje zasilek pogrzebowy
albo
e jesli osoba, ktora pokryla koszty pogrzebu jest uprawniona do zasitku pogrzebowego 1 poniosta w
zwiazku z pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku
pogrzebowego, koszty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze niekiedy powstaja nietypowe, trudne do
przewidzenia koszty pogrzebu, ktére sa niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego i
innych zrodet przystugujacych w zwiazku ze $miercia zmartego (np. ze $rodkow na rachunku
oszczgdno$ciowym zmartego, ubezpieczenia). Mozna zaliczy¢ do nich cho¢by koszty transportu zwlok
z odleglego miejsca (np. z zagranicy, minimalny koszt z reguly wynosi ok. 6-7 tys. zt) czy dluzszego
przechowywania zwltok w chtodni.
Nalezy podkresli¢, ze zasitek celowy nie ma charakteru roszczeniowego 1 jest przyznawany w ramach uznania
administracyjnego zar6wno w zakresie przyznania prawa jak i wysoko$ci kwoty. Projektowane rozwiazanie
umozliwi gminom przyznanie zasitku z tego tytutu zar6wno osobom spetniajacym kryterium dochodowe, jak 1
go nie spelniajacym, tzn. osobom samotnie gospodarujacym lub osobom w rodzinie. Gminy beda realizowaty
to zadanie w ramach posiadanych §rodkéw finansowych na ten cel. Proponowane rozwiazanie nie powoduje
jakichkolwiek dodatkowych skutkéw finansowych.

Brak jest mozliwos$ci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych srodkow niz wydanie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje Unii Europejskiej reguluja w rézny sposob kwestie dotyczace rekompensaty z tytulu kosztow
poniesionych w zwiazku z pochdéwkiem osoby zmartej. W czgséci panstw takie swiadczenie nie przystuguje,
poniewaz rozpowszechnione sa w nich prywatne ubezpieczenia na zycie, z ktorych tradycyjnie finansowane sa
koszty pogrzebu. Analiza rozwiazan dotyczacych partycypacji panstwa w kosztach pogrzebu osoby bliskiej
obowiazujacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje, ze w niektorych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wysoko$¢ zasitku pogrzebowego jest wyzsza, w tym znaczaco wyzsza niz
kwota zasitku pogrzebowego obowiazujaca w Polsce. Dla przyktadu:



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmryge2tkltqmfyc4nrvhe3denzqgy

- we Francji §wiadczenie pogrzebowe jest wyptacane jednorazowo w kwocie ok. 16 200 zt,

- w Danii wysokos$¢ swiadczenia jest zalezna od wieku zmartego oraz majatku jaki pozostawit i sigga kwoty
6 900 zt,

- w Luksemburgu zasitek pogrzebowy wynosi ok. 5 330 zt.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
ZUS 1 Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe
KRUS 1 Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe
budzet panstwa 1 Zwigkszone wydatki na zasitki

pogrzebowe i dofinansowanie
do odpowiednich funduszy

Swiadczeniobiorcy Ok. 470 tys. Swiadczeniobiorcy uprawnieni

uprawnieni do zasitku do zasitku pogrzebowego z

pogrzebowego tytutu $mierci osob, za ktore
bedzie przystugiwat zasitek
pogrzebowy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwiazkéw zawodowych, pracodawcow,
Radzie Dialogu Spotecznego oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania roOwniez przez:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
- Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw,

- Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

- Przewodniczaca Polskiego Zwiazku Emerytow 1 Rencistow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie skierowany do 7. dniowych uzgodnien migdzyresortowych i 21. dniowych konsultacji
publicznych, ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania systemow informatycznych ZUS 1 KRUS.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Laczn
ie (0-
10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(1)(2)
budzet paristwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- KRUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-FP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-FS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem (3)(4) 0 | 8923 2059,6 2244.8 2389 2511,1 2631,1 2757,2 2885,3 3016,4 3151,5 | 245373




budzet paistwa 0 85 196 214 228 240 252 264 277 290 303 2350
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki: 0| 8073 | 18636 2030,8 2161 2711 2379,1 | 24932 | 26083 | 27264 | 28485 | 221873
- FUS 0| 694 1603 1746 1858 1952 2045 2142 2241 2342 2447 19069
- KRUS 0 111 257 280 298 313 328 344 360 376 393 3059
-EP 0 03 06 038 1 1,1 11 1,2 13 1,4 15 10,3
-FS 0 2 3 4 4 5 5 6 6 7 7 49
Saldo ogétem 0 892'3' -2059,6 -2244,8 -2389 -2511,1 -2631,1 | -2757,2 | -28853 | -30164 | -31515 | -245373
budzet paistwa 0 -85 -196 214 228 -240 -252 -264 277 -290 -303 -2350
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki: 0 807,3' -1863,6 -2030,8 2161 2271,1 2379,1 | -2493,2 | -26083 | -27264 | -28485 | -22187,3
-FUS 0| -694 -1603 -1746 -1858 -1952 -2045 2142 2241 -2342 2447 | -19069
- KRUS 0| -1 -257 -280 -298 -313 -328 -344 -360 -376 -393 -3059
-FP 0| -03 -0,6 0,8 -1 11 11 1.2 13 1,4 15 -10,3
-FS 0 2 3 -4 -4 5 5 6 -6 7 7 -49

Zrodia finansowania

Podwyzszenie kwoty zasitku pogrzebowego bedzie finansowane ze Zrodet, z ktorych
finansowane sa zasitki pogrzebowe: z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (fundusz
rentowy) w przypadku zasitkow pogrzebowych z powszechnego ubezpieczenia
spotecznego, z Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w przypadku zasitkow pogrzebowych z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, z Funduszu Pracy w przypadku zasitkow pogrzebowych dla oséb
pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne i cztonkéw ich rodzin, z budzetu panstwa
w przypadku zasitkéw pogrzebowych z zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych 1 funkcjonariuszy shuzb mundurowych oraz oséb pobierajacych rentg
socjalna, z Funduszu Solidarnosciowego w przypadku rencistéw socjalnych.

Szacuje sig, ze koszt podniesienia kwoty zasitku pogrzebowego z obecnie
obowiazujacej kwoty 4000 zt do kwoty 7000 zt wyniesie ponad 2 mld zt w skali roku.
Zasilek pogrzebowy finansowany jest m.in. ze $srodkow funduszu rentowego, ktory
stanowi czg$¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy zwrocié uwage ze mimo
deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (stopien pokrycia wydatkéw z wpltywow
ze sktadek i ich pochodnych w 2022 r. wynosit 86%), fundusz rentowy ma nadwyzke
przychodow ze sktadek nad wydatkami (w 2023 r. w wysokosci 15,9 mld zl, a stopien
pokrycia wydatkéw z wptywow ze sktadek i ich pochodnych w 2022 r. wynosit 125%).
Oznacza to w szczeg6lnosci, ze wplywy ze sktadki rentowej, ktora przeznaczona jest
m.in. na finansowanie zasitku pogrzebowego, sa wyzsze niz wydatki finansowane z tej
sktadki. Przemawia to za podwyzszeniem zasitku pogrzebowego. Koszty tego
rozwiazania moga zosta¢ bowiem w catos$ci sfinansowane z wpltywow ze sktadki
rentowej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze — w zaleznosci od stopnia pokrycia wydatkéw z
wpltywow ze sktadek i ich pochodnych w pozostatych funduszach, ktore sktadaja si¢ na
Fundusz Ubezpiecze Spolecznych w danym roku — podwyzszenie zasitku
pogrzebowego moze, cho¢ nie musi, spowodowac¢ wzrost catosciowego deficytu w
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skutki finansowe zostaly policzone przy zatoZeniu, ze projekt wejdzie w zycie z dniem
1 lipca 2024 r. Przy obliczeniach uwzgledniono wytyczne MF z pazdziernika 2023 r.
Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego w okresie przejsciowym bedzie uzalezniona od daty
$mierci osoby, po ktorej zasitek ten przystuguje. Zasilek pogrzebowy bedzie
przystugiwal w kwocie 7000 z1, jezeli $mier¢ nastapita nie weczesniej niz w dniu wejscia
w zycie ustawy. Pierwsza waloryzacja kwoty zasitku pogrzebowego zostanie
przeprowadzona w 2025 r.

Odnosnie uszczegdlowienia przepisu ustawy o pomocy spoltecznej w zakresie zasitku
celowego, zgodnie z danymi za rok 2023 ad. ,,inne zasitki celowe i w naturze ogotem”




(zrodto: sprawozdanie roczne MRiPS-03 za rok 2023, zadanie wlasne gminy; dane
wstepne, scalone na 8.03.2024 r. podlegajace dalszej weryfikacji) liczba osob, ktorym
decyzja przyznano $wiadczenia wyniosta w 2023 r. 414 134 osoby, w tym specjalne
zasitki celowe — 76 917 osob. Kwota $§wiadczen wynosita 628 600 738 zi, w tym
specjalne zasitki celowe = 62 179 389 zt. W ramach kwoty ok. 62,2 miIn zt beda
finansowane wszystkie zasitki celowe, w tym rowniez skierowane na dofinansowanie

pogrzebu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny biezace) przec'lsiqbiorstw
rodzina, obywatele oraz 892 3 2059.6 22448 2511,1 31515 245373
gospodarstwa domowe ’
osoby niepetnosprawne
1 0soby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacje¢ ekonomiczna i spoteczna rodziny.

osoby niepetnosprawne
1 0soby starsze

Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng osob

niepetnosprawnych i 0sob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjegtych do obliczen
zatozen

Zwigkszenie kwoty zasitku pogrzebowego, a takze jego coroczna waloryzacja,
przyczyni si¢ do wigkszego zaspokojenia uzasadnionych potrzeb spotecznych,
a w konsekwencji — do wzrostu spotecznej satysfakcji z funkcjonowania systemu
zabezpieczenia spotecznego 1 jego wykonawcow.

Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. W ocenie organu
wnioskujacego powszechnym oczekiwaniem w Polsce jest mozliwo$¢ pokrycia catych
kosztéw pogrzebu z kwoty zasitku pogrzebowego.

Administratorem danych, zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, z pdézn. zm.) jest Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, ktory ustawowo odpowiada za bezpieczenstwo 1
kompletno$¢ danych na kontach ubezpieczonych i1 platnikéw sktadek. Operacje
przetwarzania danych wynikaja wprost z przepisow tej ustawy 1 sa proporcjonalne 1
niezbgdne. Brak zmian dotyczacych ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu
prawnego. Brak zmian w projektowanej ustawie w zakresie przetwarzania danych w
stosunku do obecnego stanu prawnego.

Natomiast administratorem danych dotyczacych rolniczych $wiadczen emerytalno-
rentowych jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zgodnie z ustawa z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Z kolei administratorami danych przetwarzanych w celu przyznawania i udzielania
swiadczen z pomocy spotecznej przez organy gmin sa osrodki pomocy spotecznej,
centra ustug spotecznych lub inne jednostki tworzone przez gminy w celu realizacji
zadan pomocy spotecznych, zgodnie z ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Przewidywane rozwiazania bezposrednio nie oddzialuja na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ale
nie mozna wykluczy¢, ze beda one mialy wplyw na rynek ustug pogrzebowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na zaden z wymienionych wyzej
Omoéwienie wptywu obszaréw.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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