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W imieniu Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych pisze do Pana w zwigzku z
przygotowywanym wnioskiem dotyczagcym rozporzadzenia w sprawie nadzwyczajnego
instrumentu jednolitego rynku, przewidzianym na 13 wrzes$nia 2022 r. EKZZ pragnie wyrazi¢
swoje powazne obawy dotyczace SMEI w $wietle podstawowych praw zwigzkow
zawodowych, w szczeg6lnosci prawa do podejmowania dziatan zbiorowych, w tym prawa lub
wolnosci do strajku. Rozumiemy, ze Komisja poprzez SMEI proponuje uchylenie
rozporzadzenia 2679/98 w sprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu do
swobodnego przeptywu towarow migdzy panstwami cztonkowskimi. Jednocze$nie wydaje sig,
ze wniosek SMEI nie przewiduje zadnych podobnych zabezpieczen w celu zapewnienia
poszanowania praw zwigzkow zawodowych, okreslonych w art. 2 wspomnianego
rozporzadzenia (rozporzadzenie Monti |, rozporzadzenie truskawkowe): Niniejsze
rozporzadzenie nie moze by¢ interpretowane jako wplywajace w jakikolwiek sposob na
wykonywanie praw podstawowych uznanych w panstwach cztonkowskich, w tym prawa lub
wolnosci strajku. Prawa te mogg réwniez obejmowac¢ prawo lub swobod¢ podejmowania
innych dzialan objetych szczegdlnymi systemami stosunkow przemystowych w panstwach

czlonkowskich.

W tym konteks$cie pragniemy rowniez przypomnie¢ wysoce kontrowersyjny wniosek z 2012 r.
dotyczacy rozporzadzenia Monti I w sprawie swobody $wiadczenia ustug, ktory ostatecznie
musiat zosta¢é wycofany przez Komisje Europejska. EKZZ bedzie nadal sprzeciwiaé si¢
wszelkim podobnym probom. Wszelkie zgodne z prawem akcje strajkowe prowadzone przez
zwigzki zawodowe nie mogg by¢ w zaden sposob uznawane za kryzys w ramach SMEI i nie
moga by¢ traktowane jako uzasadniony powdd do uruchomienia reakcji kryzysowej na
jednolitym rynku. Artykut 28 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej wyraznie
gwarantuje prawo do rokowan i dziatan zbiorowych, w tym prawo pracownikow do strajku w
obronie swoich interesoOw. Artykut 153 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wyraznie wylacza prawo do strajku z kompetencji ustawodawczych UE. Strajk nie moze by¢
uznany za wydarzenie wyjatkowe, nieoczekiwane i nagte dla celow SMEIL. Jak w szczego6lnosci
potwierdzit Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-28/20 z dnia 23 marca

2021 r. - zgodna z prawem akcja strajkowa nie moze by¢ uznana za taka nadzwyczajng



okolicznos¢. Sposoby i granice prowadzenia dziatan zbiorowych, w tym akcji strajkowe;,

wynikaja wylacznie z przepisow i praktyk krajowych.

Prawo lub wolno$¢ strajku jest czyms, co wszystkie panstwa cztonkowskie musza zaréwno
dopusci¢, jak 1 umozliwi¢ zgodnie z ich migdzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie praw
cztowieka na mocy konwencji MOP nr 87 dotyczacej wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw
zwigzkowych, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz Europejskiej Karty Spoteczne;.
Gotowos$¢ 1 reagowanie na sytuacje kryzysowe nie mogg by¢ nigdy wykorzystywane jako
$rodki do podwazania lub odktadania na bok praw podstawowych. Pandemia COVID-19 i
wojna na Ukrainie s3 waznymi przypomnieniami o zagrozeniach. Poszanowanie
podstawowych praw pracowniczych ma fundamentalne znaczenie dla spolecznej gospodarki
rynkowej UE i nigdy nie moze by¢ traktowane jako przeszkoda w funkcjonowaniu jednolitego
rynku. Aby stawi¢ czola kryzysom przysztosci, zwigzki zawodowe muszg byC czescig
rozwigzania. Opracowanie 1 wdrozenie SMEI bedzie wymagato petlnego poszanowania
autonomii partnerdw spotecznych i ich skutecznego zaangazowania w caty proces. Z tych
wszystkich powodow EKZZ wzywa Komisje Europejska do wzmocnienia gwarancji praw
podstawowych w SMEI, w szczegdlnosci jesli chodzi o prawa socjalne, pracownicze i
zwigzkowe. Po pierwsze, wymaga to wyjasnienia, ze akcja strajkowa nie moze by¢ uznana za
kryzys dla celéw SMEI. Po drugie, wszelkie srodki uruchamiane w ramach SMEI nie moga by¢
wykorzystywane do ostabiania akcji strajkowej. Wszystko to wymaga przynajmniej
wprowadzenia tak zwanej "klauzuli Montiego”, podobnej do tej zawartej w art. 2
Rozporzadzenia Monti |. EKZZ wzywa Komisje do rozwigzania tych nierozwigzanych
probleméw zwigzanych z prawami podstawowymi, aby wypeti¢ swoje zobowigzania
wynikajace z traktatow. EKZZ bedzie uwaznie analizowaé ostateczny wniosek dotyczacy
SMEI w $wietle kwestii, ktore poruszyliSmy w niniejszym pismie, poniewaz beda one mialy

decydujace znaczenie dla ogdlnej oceny i wsparcia dla SMEL.

Dziekujemy za uwage i czekamy na odpowiedz.

Z powazaniem, Sekretarz Generalny EKZZ Luca Visentini



