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Z upowaznienia Marszatek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 wust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 tj.ze zm.)
ustaw podatkowych w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na

terytorium  Ukrainy (przedstawiciel wnioskodawcoéw:  senator

Kwiatkowski), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

ariusz Salamonczyk

kwietnia 2022 r.

- senacki projekt ustawy o zmianie niektoérych

Krzysztof
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zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997T.

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 40. posiedzeniu

w dniu 12 kwietnia 2022 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
ozmianie niektérych ustaw podatkowych wzwiazku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil pana senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 kwietnia 2022 r.
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw

podatkowych w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium

Ukrainy

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie; projekt ustawy o zmianie niektérych

ustaw podatkowych wzwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy.
Jednoczesnie upowaznia pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZ SENATU

To ZKI



projekt
USTAWA

Z dnia

0 zmianie niektérych ustaw podatkowych w zwigzku z dzialaniami wojennymi

prowadzonymi na terytorium Ukrainy”

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1043) po rozdziale 5 dodaje sig rozdziat 5a w brzmieniu:
»Rozdzial 5a
Przepis epizodyczny

Art. 19a. Zwalnia si¢ od podatku nabycie w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. tytutem darowizny lub polecenia darczyricy wiasnosci TZECZY
lub praw majatkowych przez osobe bedaca obywatelem Ukrainy lub Republiki
Biatorusi, ktéra w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
przeniosta miejsce zamieszkania z terytorium Ukrainy lub Republiki Bialorusi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dzialaniami wojennymi

prowadzonymi na terytorium Ukrainy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551, 1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232,
2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1, 24, 64, 138, 501, 558, 583,
646 1 655) po art. 52zi dodaje sie art. 52zj—52zs w brzmieniu:

»ATt. 527j. 1. Zwalnia sig od podatku dochodowego przychody podatnika bedacego
obywatelem Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktéry w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. przenidst miejsce zamieszkania z terytorium Ukrainy lub
Republiki Biatorusi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, do wysokosci nieprzekraczajacej w
roku podatkowym kwoty 85528 zi, osiggnigte z tytutu stosunku pracy, stosunku

stuzbowego, pracy nakladczej, spoldzielczego stosunku pracy oraz uméw zlecenia, o

1 Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn,
ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawg z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz ustawe z dnia 27 sierpnia
2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
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ktérych mowa w art. 13 pkt 8 — w czterech kolejno po sobie nastgpujacych latach

podatkowych, liczac od roku 2022.

2. Przy obliczaniu kwoty przychodow podlegajacych zwolnieniu od podatku
dochodowego na podstawie ust. 1 nie uwzglednia sie przychodéw podlegajacych
opodatkowaniu zryczaltowanym podatkiem dochodowym na podstawie niniej 52€j
ustawy, zwolnionych od podatku dochodowego oraz od ktdérych na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

3. Zwolnienie od podatku dochodowego na podstawie ust. 1 przystuguje, jezeli
podatnik, o ktérym mowa w ust. 1, speinia lacznie nastepujace warunki:

1) w wyniku przeniesienia miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej podlega nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu,

2)  nie korzystat uprzednio, w calosci albo w czesci, z tego zwolnienia — w przypadku
podatnika, ktéry ponownie przeniesie miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

4. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-3 stosuje sie¢ odpowiednio przepisy
art. 21 ust. 44, art. 22 ust. 3b i 9aa, art. 23 ust. 10, art. 27ea ust. 1 pkt 2 lit. c tiret trzecie,
art. 27f ust. 9 pkt 3, art. 30 ust. 10, art. 32 ust. 1g, art. 39 ust. 1, art. 41 ust. 11a oraz
art. 42 ust. 5.

Art. 52zk. Zwalnia sie od podatku dochodowego warto$¢ nieodplatnych Swiadczen,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, otrzymanych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia 31 | grudnia 2022 1. przez podatnika bedacego obywatelem Ukrainy
lub Republiki Biatorusi, ktéry w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudmia
2022 r. przeni6st miejsce zamieszkania z terytorium Ukrainy lub Republiki Biatorusi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy.

Art. 527]. Zwalnia sie od podatku dochodowego warto$¢ $wiadczen, o ktorych
mowa w art. 13 pkt 2 i 4-9 oraz art. 18, ktorych przedmiotem nie sa pienigdze,
otrzymanych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przez
podatnika bedacego obywatelem Ukrainy lub Republiki Bialorusi, ktéry w okresie
od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przenidst miejsce zamieszkania
z terytorium Ukrainy lub Republiki Biatorusi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy.
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Art. 52zm. Kosztem uzyskania przychod6éw sa straty powstale w okresie od dnja
24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku likwidacji nie w pelni
umorzonych Srodkéw trwatych, jezeli érodki te utracity przydatno$é gospodarcza
na skutek zmiany rodzaju dziatalnoéci w zwiazku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy.

Art. 52zn. Kosztem uzyskania przychodéw sa straty powstale w okresie od dnia
24 Jutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku utraty lub likwidacji
samochodow oraz kosztéw ich remontéw powypadkowych, jezeli samochody nie byty
objete ubezpieczeniem dobrowolnym, a ich utrata lub likwidacja nastapita w zwiazku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy.

Art. 52z0. 1. Podatnik prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza moze
odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c
ust. 2, kwote stanowiaca 200% strat powstatych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku utraty lub uszkodzenia na terytorium Ukrainy,
Republiki Biatorusi lub Federacji Rosyj skiej towar6éw lub srodkéw trwatych.

2. Za straty, o ktérych mowa w ust. 1, uwaza sie:

1) koszty zwiazane z nabyciem lub wytworzeniem utraconych towaréw;

2)  koszty zwiazane z nabyciem lub wytworzeniem uszkodzonych towaréw w czesci
odpowiadajacej rozmiarowi uszkodzenia

3) niezamortyzowang warto§é utraconych Srodkéw trwatych;

4) niezamortyzowana warto$é uszkodzonych srodkéw  trwalych w czesel
odpowiadajacej rozmiarowi uszkodzenia.

3. Kwota odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze przekroczyé kwoty
dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z pozarolniczej dziatalnoéci
gospodarcze;.

4. Straty, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaty
podatnikowi zwrécone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaly odliczone od podstawy
obliczenia podatku. '

5. Odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w zeznaniu za rok
podatkowy, w ktérym poniesiono straty, o ktorych mowa w ust. 1. W przypadku gdy
podatnik poni6st za rok podatkowy strate albo wielkoéé dochodu podatnika jest niZsza
od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia — odpowiednio w catej kwocie albo

w pozostatej czeSci — dokonuje sie w zeznaniach za kolejno nastepujace po sobie szesé
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lat podatkowych nastepujacych bezposrednio po roku, w ktérym podatnik skorzystal

lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia. |

6. Podatnik korzystajacy z odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, sktada w terminie
ztozenia zeznania, w ktérym dokonuje tego odliczenia, informacje, wedtug ustalonego
wzoru, zawierajaca wykaz poniesionych strat podlegajacych odliczeniu.

7. W przypadku skorzystania z odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, przepisu
art. 23 ust. 1 pkt 45 nie stosuje sig.

Art. 52zp. Podatnik bedacy obywatelem Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktéry
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 1. przeniost miejsce
zamieszkania z terytorium Ukrainy Iub Republiki Biatorusi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium Ukrainy, moze podlegaé opodatkowaniu ryczaitem od przychodow
zagranicznych ~ 0sb  przenoszacych miejsce zamieszkania na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na warunkach okre$lonych w niniejszej ustawie, z tym ze:

1) przepiséw art. 30j ust. 1 pkt 2 i ust. 2 nie stosuje sig;

2)  w okresie 3 kolejnych lat podatkowych ryczalt wynosi 50 000 zt za rok podatkowy;

3) ryczalt od przychodéw zagranicznych uzyskanych przez czlonka rodziny tego
podatnika wynosi 25 000 zt za rok podatkowy;

4) w przypadku $mierci tego podatnika lub utraty statusu czlonka rodziny tego
podatnika, poczawszy od roku podatkowego nastepujacego bezposrednio po roku
podatkowym, w ktorym okolicznosci te wystapity, ryczalt od przychodow
zagranicznych uzyskanych przez czlonka rodziny tego podatnika w okresie,
o ktérym mowa w pkt 2, wynosi 50 000 z} za rok podatkowy.

Art. 52zr. 1. Od podstawy obliczenia podatku ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1
lub art. 30¢ ust. 2 w celu obliczenia podatku lub zaliczki podatnik moze odliczy¢
darowizny przekazane od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele
zwiazane z przeciwdzialaniem skutkom dziatan wojennych prowadzonych na terytorium
Ukrainy:

1) organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

— w kwocie odpowiadajacej 200% wartosci darowizn.
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2. Odliczeniu podlegaja darowizny, o ktérych mowa w ust. I, nieodliczone

na podstawie:
1) art. 26 ust. 1 pkt 9;
2)  art. 11 oraz art. 57j ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

3. Do darowizn, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sig odpowiednio przepisy art. 6
ust. 2, art. 26 ust. 6, 6b, 6¢, 6f, ust. 7 pkt 1 i 2, ust. 13a1 15 oraz art. 45 ust. 3a.

Art. 52zs. 1. Podatnik moze dokonaé zmniejszenia podstawy obliczenia podatku,
o ktérym mowa w art. 26i ust. 1 pkt 1, albo zwigkszenia straty, o ktérym mowa
wart. 261 ust. 2 pkt 1, o kwote stanowiaca 200% wartoéci wierzytelnosci o zaplate
Swiadczenia pienieznego w rozumieniu art. 4 pkt la ustawy o przeciwdzialaniu
nadmiernym opdéznieniom, ktéra nie zostata uregulowana lub zbyta, jezeli wierzytelnosé
ta wynika z transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r. przez tego podatnika
z podmiotem bedacym rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Biatorusi
lub Federacji Rosyjskie;.

2. W przypadku gdy po roku podatkowym, za ktéry dokonano zmniejszenia albo
zwigkszenia na podstawie ust. 1, wierzytelno$¢ zostanie uregulowana lub zbyta,
podatnik jest obowiazany odpowiednio do zwiekszenia podstawy obliczenia podatku
albo zmniejszenia straty w zeznaniu podatkowym skfadanym za rok podatkowy,
w ktérym wierzytelno$¢ zostala uregulowana lub zbyta, odpowiednio o wartoéé kwoty
uprzednio odliczonej albo doliczonej. Jezeli kwota straty jest mniejsza od kwoty ja

zmniejszajacej, réznica zwieksza podstawe obliczenia podatku.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, 1927, 2105, 2106, 2269 i 2427 oraz z 2022 r. poz. 583 i 655)
po art. 38z dodaje si¢ art. 38za—38zf w brzmieniu:
»Art. 38za. Kosztem uzyskania przychodéw sa straty powstale w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku likwidacji nie w petni
umorzonych Srodkéw trwatych, jezeli érodki te utracity przydatno$¢ gospodarcza
na skutek zmiany rodzaju dzialalnoéci w zwiazku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy.
Art. 38zb. Kosztem uzyskania przychodéw sa straty powstale w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku utraty lub likwidaciji

samochodéw oraz kosztéw ich remontéw powypadkowych, jezeli samochody nie byty
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objete ubezpieczeniem dobrowolnym, a ich utrata lub likwidacja nastapita w zwigzku
7 dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy.

Art. 38zc. 1. Podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskow
kapitatowych moze odliczyé od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18,
kwote stanowiaca 200% strat powstatych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. w wyniku utraty lub uszkodzenia na terytorium Ukrainy, Republiki
Bialorusi lub Federacji Rosyjskiej towaréw lub srodkow trwatych.

2. Za straty, o ktérych mowa w ust. 1, uwaza sig:

1) koszty zwiazane z nabyciem lub wytworzeniem utraconych towarow;

2) koszty zwiazane z nabyciem lub wytworzeniem uszkodzonych towaréw w czescl
odpowiadajacej rozmiarowi uszkodzenia;

3) niezamortyzowang warto$¢ utraconych $rodkéw trwatych;

4) niezamortyzowana warto$¢ uszkodzonych $rodkéw trwatych w  czgsci
odpowiadajacej rozmiarowi uszkodzenia.

3. Kwota odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty
dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z przychodéw innych niz
przychody z zyskéw kapitatowych.

4. Straty, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaly
podatnikowi zwrocone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaly odliczone od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym.

5. Odliczenia, o ktéorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w zeznaniu za rok
podatkowy, w ktérym poniesiono straty, o ktorych mowa w ust. 1. W przypadku gdy
podatnik ponidst za rok podatkowy stratg albo wielko$é dochodu podatnika jest nizsza
od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia — odpowiednio w catej kwocie albo
w pozostalej czgsci — dokonuje sig W zeznaniach za kolejno nastgpujace po sobie szes¢
lat podatkowych nastgpujacych bezposrednio po roku, w ktérym podatnik skorzystat
lub miat prawo skorzystaé z odliczenia.

6. Podatnik korzystajacy z odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, sktada w terminie
zlozenia zeznania, w ktorym dokonuje tego odliczenia, informacjg, wedtug ustalonego
wzoru, zawierajaca wykaz poniesionych strat podlegajacych odliczeniu.

7. W przypadku skorzystania z odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, przepisu

art. 16 ust. 1 pkt 48 nie stosuje sig.
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Art. 38zd. Opodatkowaniu ryczattem od dochodéw spolek na warunkach
okreslonych w niniejszej ustawie moze podlega¢ réwniez podmiot prowadzacy
rzeczywista dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego
odpowiednio udzialowcami, akcjonariuszami lub wspolnikami sa obywatele Ukrainy
lub Republiki Bialorusi, bedacy rezydentami podatkowymi odpowiednio Ukrainy
lub Republiki Bialorusi — jezeli podmiot ten zlozy zawiadomienie o wyborze
opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek, wedlug ustalonego wzory,
do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie okre§lonym w niniejszej
ustawie, jednak nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Art. 38ze. 1. Od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 18 ust. 1 w celu
obliczenia podatku lub zaliczki podatnik moze odliczy¢ darowizny przekazane od dnia
24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele zwigzane z przeciwdziataniem
skutkom dziatai wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy:

1)  organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

2)  jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

— w kwocie odpowiadajacej 200% wartosci darowizn.

2. Odliczeniu podlegaja darowizny, o ktorych mowa w ust. 1, nieodliczone
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1.

3. Do darowizn, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 18
ust. 1b, 1c, le-1gi 1k oraz art. 27 ust. 4a.

Art. 38zf. 1. Podatnik moze dokonaé zmniejszenia podstawy opodatkowania,
o ktorym mowa w art. 18f ust. 1 pkt 1, albo zwigkszenia straty, o ktérym mowa
wart. 18f ust. 2 pkt 1, o kwote stanowiaca 200% wartodci wierzytelnosci o zaplate
Swiadczenia pienieznego w rozumieniu art. 4 pkt la ustawy o przeciwdzialaniu
nadmiernym op6znieniom, ktora nie zostata uregulowana lub zbyta, jezeli wierzytelnosé
ta wynika z transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r. przez tego podatnika
z podmiotem begdacym rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Biatorusi
lub Federacji Rosyjskiej.

2. W przypadku gdy po roku podatkowym, za ktéry dokonano zmniejszenia albo

zwigkszenia na podstawie ust. 1, wierzytelnos¢ zostanie uregulowana lub zbyta,
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podatnik jest obowiazany odpowiednio do zwiekszenia podstawy opodatkowania albo
zmniejszenia straty w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktérym
wierzytelno$é zostala uregulowana lub zbyta, odpowiednio o warto$¢ kwoty uprzednio
odliczonej albo doliczonej. Jezeli kwota straty jest mniejsza od kwoty ja zmniejszajace;,

réznica zwieksza podstawe opodatkowania.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993,
2105 i 2427) po art. 57h dodaje sig art. 57i-57k w brzmieniu:

,,Art. 57i. 1. Od przychodu obliczonego na podstawie art. 11 podatnik prowadzacy
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza moze odliczy¢ kwotg stanowiaca 200% strat
powstatych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 1. w wyniku
utraty lub uszkodzenia na terytorium Ukrainy, Republiki Biatorusi lub Federacji
Rosyjskiej towaréw lub srodkéw trwatych.

2. Za straty, o ktérych mowa w ust. 1, uwaza si¢:

1) koszty zwiazane z nabyciem lub wytworzeniem utraconych towarow;

2) koszty zwiazane z nabyciem lub wytworzeniem uszkodzonych towaréw w czesci

odpowiadajacej rozmiarowi uszkodzenia;

3) niezamortyzowang wartos¢ utraconych srodkéw trwatych;

4) niezamortyzowana warto$¢ uszkodzonych srodkéow trwalych w  czeScl

odpowiadajacej rozmiarowi uszkodzenia.

3. Kwota odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty
dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze;j.

4. Straty, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaly
podatnikowi zwrécone w jakiejkolwiek formie ani nie zostaty odliczone od dochodu
na podstawie ustawy o podatku dochodowym.

5. Odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w zeznaniu za rok
podatkowy, w ktérym poniesiono straty, o ktérych mowa w ust. 1. W przypadku gdy
podatnik poni6st za rok podatkowy stratg albo wielkosé dochodu podatnika jest nizsza
od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia — odpowiednio w calej kwocie albo
w pozostalej cze$ci — dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno nastgpujace po sobie sze$¢
lat podatkowych nastgpujacych bezposrednio po roku, w ktorym podatnik skorzystat

lub miat prawo skorzystaé z odliczenia.
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6. Podatnik korzystajacy z odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, sklada w terminie
zlozenia zeznania, w ktérym dokonuje tego odliczenia, informacj¢, wedhg ustalonego
WZzoru, zawierajaca wykaz poniesionych strat podlegajacych odliczeniu.

Art. 57j. 1. Od przychodu obliczonego na podstawie art. 11 podatnik moze
odliczy¢ darowizny przekazane od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
nacele zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom dziatan wojennych prowadzonych
na terytorium Ukrainy:

1)  organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

2)  jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

— w kwocie odpowiadajacej 200% wartosci darowizn.

2. Odliczeniu podlegaja darowizny, o ktérych mowa w ust. 1, nieodliczone
na podstawie:

1) art. 11;
2)  art. 26 ust. 1 pkt 9 oraz art. 52zr ustawy o podatku dochodowym.

3. Odliczenia z tytulu darowizn, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik moze
uwzglednia¢ przy obliczaniu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych wplacanego
w trakcie roku podatkowego.

4. Do darowizn, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 11
oraz art. 21 ust. 2a.

Art. 57k. 1. Podatnik moze dokonaé zmniejszenia przychodéw, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 4 pkt 1, o kwote stanowiaca 200% wartosci wierzytelnosci o zaplatg
Swiadczenia pienieznego w rozumieniu art. 4 pkt la ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom, ktéra nie zostata uregulowana lub zbyta, jezeli wierzytelnosé
ta wynika z transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r. przez tego podatnika
zpodmiotem bedacym rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Biatorusi
lub Federacji Rosyjskiej.

2. W przypadku gdy po roku podatkowym, za ktory dokonano zmniejszenia
na podstawie ust. 1, wierzytelno§é zostanie uregulowana lub zbyta, podatnik jest

obowiazany do zwigkszenia przychodéw w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok
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podatkowy, w ktorym wierzytelnos¢ zostala uregulowana lub zbyta, odpowiednio

o warto$é kwoty uprzednio odliczonej.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, 1292, 1559, 1773, 1834,
1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64, 91, 526, 583 i 655)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

tytut dziatu XI otrzymuje brzmienie:
,Przepisy epizodyczne, przejsciowe, dostosowujace 1 koncowe”;
po art. 250 dodaje sig art. 250a w brzmieniu:

L Art. 250a. 1. Jezeli skladka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona od przychodu
wolnego od podatku dochodowego na podstawie art. 52zj ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podaﬂcu dochodowym od oséb fizycznych jest wyzsza od kwoty ustalonej
zgodnie z art. 83 ust. 2b, ktéra platnik obliczylby, gdyby przychéd ubezpieczonego
nie byl zwolniony od podatku dochodowego na podstawie tego przepisu, skladke
obliczona za poszczegdlne miesiace obniza sig do wysokosci te) kwoty.

2. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zaliczka na podatek dochodowy,
obliczona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowiazujacym na dzien 31 grudnia 2021 r.

3.Jezeli podstawe obliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne stanowi
przychéd ubezpieczonego wolny od podatku dochodowego na podstawie art. 52z ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, od ktérego
platnik nie oblicza zaliczki na ten podatek, sktadke na ubezpieczenie zdrowotne platnik

oblicza zgodnie z przepisami art. 79 oraz art. 81.”.

Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z moca

od dnia 24 lutego 2022 r.



UZASADNIENIE

1. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw podatkowych w zwiazku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, okreslany dalej jako »projektowana
ustawa”, zmierza do ustanowienia epizodycznych regulacji majacych stanowié podatkowy
bodziec do wspierania wszelkich inicjatyw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom agresji

zbrojnej Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy.

2. Projektowana ustawa — poprzez nowelizacjg ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéw i darowizn, ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (okreslanej dalej jako ,,ustawa o PIT”), ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (okreslanej dalej jako ,ustawa o CIT”), ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (okreslanej dalej jako ,,ustawa o ryczalcie”) oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych — przewiduje zatem:

1) zwolnienie od podatku od spadkéw i darowizn nabycia w okresie od dnia 24 lutego
2022 1. do dnia 31 grudnia 2022 r. tytulem darowizny lub polecenia darczyricy wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych przez osobe bedaca obywatelem Ukrainy lub Republiki
Biatorusi, ktéra w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przeniosta
miejsce zamieszkania z terytorium Ukrainy lub Republiki Biatorusi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi

na terytorium Ukrainy (dodawany art. 19a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn);

2) rozszerzenie zakresu podmiotowego beneficjentéw tzw. ulgi na powrdt o podatnika
bedacego obywatelem Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktéry w okresie od dnia 24 lutego
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przeni6st miejsce zamieszkania z terytorium Ukrainy
lub Republiki Bialorusi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy — ulga ta obejmowaé ma przychody
do wysoko$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85528 zi, osiggnigte
z tytutu stosunku pracy, stosunku stuzbowego, pracy naktadczej, spétdzielczego stosunku
pracy oraz umoéw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy o PIT, w czterech

kolejno po sobie nastgpujacych latach podatkowych, liczac od roku 2022 (dodawany



3)

4)

5)

6)
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art. 52zj ustawy o PIT); osoba objgta przedmiotowa ulga oplacataby sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach odnoszacych si¢ do podatnika objetego tzw. ulga
na powrdt w obowiazujacym stanie prawnym (dodawany art. 250a ustawy

o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych);

zwolnienie od podatku dochodowego od os6b fizycznych wartosci nieodplatnych
$wiadczen, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o PIT (np. z tytutu udostepnienia
lokalu mieszkalnego lub $rodka transportu), otrzymanych w okresie od dnia 24 lutego
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przez podatnika bedacego obywatelem Ukrainy
lub Republiki Biatorusi, ktéry w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r. przeniést miejsce zamieszkania z terytorium Ukrainy lub Republiki Bialorusi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dzialaniami wojennymi

prowadzonymi na terytorium Ukrainy (dodawany art. 52zk ustawy o PIT);

zwolnienie od podatku dochodowego od oséb fizycznych wartoéci §wiadczen, o ktérych
mowa w art. 13 pkt 2 i 49 oraz art. 18 ustawy o PIT, ktorych przedmiotem nie sa
pieniadze (np. z tytulu eksploatacji przez zleceniobiorce laptopa lub telefonu
komoérkowego udostgpnionego mu przez zleceniodawce), otrzymanych w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przez podatnika bedacego obywatelem
Ukrainy lub Republiki Bialorusi, ktory w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. przeniést miejsce zamieszkania z terytorium Ukrainy lub Republiki
Biatorusi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy (dodawany art. 52z] ustawy o PIT); w przypadku
braku interwencji ustawodawczej w powyzszym zakresie podatnik ten — stosownie do
art. 41 ust. 7 pkt 3 ustawy o PIT — bylby obowiazany wplaci¢ platnikowi kwote zaliczki

na podatek dochodowy od 0séb fizycznych przed udostepnieniem tego $wiadczenia;

rozszerzenie katalogu kosztéw uzyskania przychodéw o straty powstate w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku likwidacji nie w peti umorzonych
érodkéw trwatych, jezeli érodki te utracity przydatno$¢ gospodarcza na skutek zmiany
rodzaju dziatalnoéci w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium

Ukrainy (dodawane przepisy art. 52zm ustawy o PIT oraz art. 38za ustawy o CIT);

rozszerzenie katalogu kosztéw uzyskania przychodéw o straty powstale w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku utraty lub likwidacji samochodow

oraz kosztéw ich remontéw powypadkowych, jezeli samochody nie byly objete



7)

8)

9)

ubezpieczeniem dobrowolnym, a ich utrata lub likwidacja nastapita w zwiazku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy (dodawane przepisy

art. 52zn ustawy o PIT oraz art. 38zb ustawy o CIT);

ustanowienie tzw. ulgi na straty wojenne, tj. prawa do odliczenia przez przedsiebiorce
odpowiednio od podstawy obliczenia podatku, od podstawy opodatkowania albo od
przychodu kwoty stanowiacej 200% strat powstatych w okresie od dnia 24 Iutego 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku utraty lub uszkodzenia na terytorium Ukrainy,
Republiki Biatorusi lub Federacji Rosyjskiej towardéw lub $rodkéw trwatych (dodawane
przepisy art. 52zo ustawy o PIT, art. 38zc ustawy o CIT oraz art. 571 ustawy o ryczalcie);

rozszerzenie zakresu podmiotowego beneficjentéw tzw. ryczattu od przychodéw
zagranicznych o podatnika bedacego obywatelem Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktory
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przeniést miejsce
zamieszkania z terytorium Ukrainy Jub Republiki Bialorusi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dzialaniami wojennymi  prowadzonymi
na terytorium Ukrainy, przy jednoczesnym obnizeniu wysoko$ci placonego ryczattu
w okresie 3 kolejnych lat podatkowych z kwoty 200 000 zt do kwoty 50 000 zt za rok
podatkowy (dodawany art. 52zp ustawy o PIT);

ustanowienie podstaw prawnych dokonywania odliczefi podatkowych z tytulu darowizn
przekazanych od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy
organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych — w kwocie odpowiadajacej 200% ich wartosci
(dodawane przepisy art. 52zr ustawy o PIT, art. 38ze ustawy o CIT oraz art. 57 ustawy

0 ryczalcie);

10) odniesienie tzw. ulgi za zle dlugi do sytuacji, w ktérej przedsigbiorca nie otrzymat

nalezno$ci pieni¢znej z tytutu realizacji umowy zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r.
zpodmiotem bedacym rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Bialorusi
lub Federacji Rosyjskiej, przy jednoczesnym podwyzszeniu kwoty rozliczanego
uszczerbku do 200% wartoéci wierzytelnosci (dodawane przepisy art. 52zs ustawy o PIT,

art. 38zf ustawy o CIT oraz art. 57k ustawy o ryczaicie);
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11) rozszerzenie zakresu podmiotowego beneficientéw tzw. estofiskiego CIT o podmiot
prowadzacy rzeczywista dziatalno$C gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorego odpowiednio udziatowcami, akcjonariuszami lub wspélnikami sa
obywatele Ukrainy lub Republiki Bialorusi, bedacy rezydentami podatkowymi
odpowiednio Ukrainy lub Republiki Biatorusi — jezeli podmiot ten zloZy zawiadomienie
o wyborze opodatkowania ryczattem od dochodéw spolek, wedlug ustalonego wzoru,
do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie okreslonym w ustawie o CIT,

jednak nie pdZzniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. (dodawany art. 38zd ustawy o CIT).

3. Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z moca od dnia 24 lutego 2022 r. (art. 6). Wazny interes panstwa wymaga,
aby korzystne regulacje prawnopodatkowe byly odnoszone do zdarzen $cisle zwiazanych

z datg agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe projektowane] ustawy zostaly

przedstawione w ocenie skutkow regulacjl.

5. Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany? 5 g 157 : !
Dzialania wojenne toczace sie na terytorium Ukrainy od 24 lutego 2022 r. spowodowaty nie tylko ogromne straty
materialne, ale tez wywolaty zjawisko migracji, ktérego skala jest bezprecedensowa na przestrzeni kilku dziesiecioleci.
Zjawisko to ma wymiar tak wewnetrzny, jak i zewnetrzny. W szczegdlnosei wielu obywateli Ukrainy oraz oséb majacych
inne obywatelstwo, ktére ze wzgledu na miejsce zamieszkania takze zostaty dotkniete konfliktem Zbrojnym, w obawie
0 swoje zycie i zdrowie, zdecydowato si¢ na przekroczenie zachodnich granic panstwa ukrainskiego. Z danych Strazy
Granicznej wynika, ze do 10 kwietnia 2022 r. na terytorium Polski przybylo 2,6 mln uchodzcéw, co w §wietle informacji
publikowanych przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) oznacza, ze Polska
przyjela ok. 60% uchodzeéw z Ukrainy'.

Wykres nr 1: Stan tacznej liczby uchodzcéw z Ukrainy i krzywa trendu [mln 0s6b].
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Spoteczefistwo polskie angazuje sie w organizowanie pomocy dla uciekajacych przed wojna — sa organizowane liczne
zbiorki pienigdzy, zywnosci, lekéw, ubran oraz innych produktéw, a niektérzy réwniez przyjeli ukrainskich uchodzeow
do swoich mieszkan czy doméw. Zapewnienie uchodZcom z Ukrainy wsparcia jest jednak zadaniem dtugofalowym, gdyz
Znaczna ¢zg¢s¢ z nich, nawet po ustaniu walk zbrojnych, nie bedzie moglo wrécié do miejsc wezesniejszego zamieszkania
wobec duzej skali zniszczen wojennych, W konsekwencji konieczne staje si¢ takze ustawowe unormowanie, na zasadach
szczegolnych, statusu tych 0séb w sferze prawnopodatkowe;j.

Agresja militarna na Ukraine spotkata sie z reakcjg innych panstw polegajaca m.in. na natozeniu na Federacje Rosyjska
szeregu sankgji ekonomicznych i finansowych, ktore wywoluja negatywnie skutki nie tylko dla gospodarki tego paristwa
1 kondycji ekonomicznej podmiotéw majacych w nim rezydencje podatkows. Same dziatania wojenne réwniez pociagaja
za soba straty podmiotéw gospodarczych, w tym majacych rezydencjg podatkowa w Polsce, prowadzacych dziatalnosé na
terytorium Ukrainy, Republiki Biatorusi oraz F ederacji Rosyjskiej badz tez kooperujacych z podmiotami z tych panstw.
W 2020 r. eksport z Polski do tych trzech krajéow wynosit 15,9 mld USD (14,0 mld EUR), natomiast stan naleznosci
z tytuhu polskich inwestycji bezpoérednich na koniec 2020 r. wynosit 1,0 mld USD?.

! Zrodio: Uniwersytet Warszawski; Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych; ,.fnwazja Rosji na Ukraine. Spoteczenstwo i
polika wobec kryzysu uchodiczego w pierwszym miesigcu wojny”. httns://wrmism.uw.edu.p]/wp-contenr/uvloads/2022/04/](rvzvs—uchodzczv-

2022-raport-KPS pdf
2 Zrédlo: NBP.




Tabela nr 1: Eksport z Polski do Federacji Rosyjskiej, Ukrainy i Republiki Biatorusi.

wielko§é eksportu Polski w 2020 roku
[tys. PLN] [tys. EUR] [tys. dol. USA]
Federacja Rosyjska 31712 834,0 7 156 568,0 81324340
Ukraina 23304 517.,8 5259416,0 5983 594,0
Bialoru$ 7110 039,5 1604 714,0 1 820 916,0
razem 62 127 3913 14 020 698,0 15 936 944.,0

Zrodio: GUS: ,,Rocznik statystyczny handlu zagranicznego™.

W kontekécie strat ponoszonych przez polskich przedsigbiorcéw nieodzowne jest przyj gcie rozwigzan podatkowych
uwzgledniajacych te wyjatkowag sytuacje, a zarazem sprzyjajacych zachowaniu phynnoéci finansowej przez ich beneficjentow.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt. '
Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw podatkowych w zwiqzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy, ktéry zaklada dokonanie zmian nastepujacych ustaw:

o ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn,

o ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,

e ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

e ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatiu dochodowym od niektorych przychodow

osiqganych przez osoby fizyczne,
o ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.

W projekcie ustawy proponuje sig wprowadzenie nastgpujacych rozwiazan:

1) zwolnienie od podatku od spadkéw 1 darowizn nabycia w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r. tytutem darowizny (polecenia darczyncy) wilasnoéci rzeczy (praw majatkowych) przez obywatela Ukrainy
lub Republiki Biatorusi, ktory w tym okresie przeni6st miejsce zamieszkania z Ukrainy lub Republiki Biatorusi do
Polski;

2) rozszerzenie w zakresie PIT beneficjentéw tzw. ulgi na powrét o obywatela Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktory w
okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 1. przeniést miejsce zamieszkania z Ukrainy lub Republiki
Biatorusi do Polski — w zakresie rocznych przychodéw do kwoty 85 528 zt, osiagnietych z tytutu stosunku pracy i
stosunkéw pokrewnych, a takze umow Zlecenia — w czterech kolejno po sobie nastepujacych latach podatkowych;

3) zwolnienie od PIT wartosci nieodplatnych §wiadczen (np. z tytutu udostgpnienia lokalu mieszkalnego lub $rodka
transportu), otrzymanych w okresie od dnia 24 Jutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przez obywatela Ukrainy
lub Republiki Biatorusi, ktéry w tym okresie przeniést miejsce zamieszkania z Ukrainy lub Republiki Biatorusi do
Polski;

4) rozszerzenie w zakresie PIT oraz CIT kosztéw uzyskania przychodow o straty powstate w okresie od dnia 24 lutego
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku likwidacji nie w pelni umorzonych $rodkow trwatych, jezeli Srodki te
utracity przydatno§é gospodarcza na skutek zmiany rodzaju dziatalno$ci w zwiazku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy, a takze w wyniku utraty lub likwidacji samochodéw oraz kosztéw ich
remontéw powypadkowych, jezeli samochody nie byly objete ubezpieczeniem dobrowolnym, a ich utrata
lub likwidacja nastapila w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy;

5) ustanowienie tzw. ulgi na straty wojenne, tj. prawa do odliczenia przez przedsigbiorcg od PIT, CIT oraz ryczaltu
kwoty stanowiacej 200% strat powstatych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wyniku
utraty lub uszkodzenia na terytorium Ukrainy, Republiki Biatorusi lub Federacji Rosyjskiej towarow lub §rodkdéw
trwatych;

6) rozszerzenie w zakresie PIT beneficjentow tzw. ryczattu od przychoddéw zagranicznych o obywatela Ukrainy
lub Republiki Biatorusi, ktéry w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przeniost miejsce
zamieszkania zterytorium Ukrainy lub Republiki Bialorusi do Polski w zwiazku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy, przy jednoczesnym obnizeniu wysoko$ci placonego ryczaltu w okresie
3 kolejnych lat podatkowych z kwoty 200 000 zt do kwoty 50 000 zt za rok podatkowy;

7) ustanowienie prawa do odliczenia przez podatnika PIT, CIT oraz ryczattu darowizn przekazanych od dnia 24 lutego
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 1. na cele zwiazane z przeciwdziataniem skutkom dziata wojennych prowadzonych
na terytorium Ukrainy organizacjom pozytku publicznego, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych — w kwocie odpowiadajacej 200% ich wartosci;

i




8) odniesienie tzw. ulgi za zle dhugi do sytuacji, w ktérej przedsiebiorca bedacy podatnikiem PIT, CIT oraz ryczattu
nie otrzymat wynagrodzenia z tytutu umowy zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r. z rezydentem podatkowym
Ukrainy, Republiki Biatorusi lub Rosji, oraz podwyzszenie kwoty rozliczanego uszczerbku do 200% wartosci
wierzytelnosci;

9) rozszerzenie beneficjentéw tzw. estonskiego CIT o podmiot prowadzacy rzeczywista dziatalnocé gospodarcza
w Polsce, ktérego udziatowcami, akcjonariuszami lub wspélnikami s3 obywatele Ukrainy lub Republiki Biatorusi,
bedacy rezydentami podatkowymi Ukrainy lub Republiki Bialorusi — jezeli podmiot ten zloZzy zawiadomienie o
wyborze opodatkowania ryczaltem od dochodéw spotek do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie
okreslonym w ustawie o CIT, Jjednak nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Oczekuje sig, ze zaproponowane rozwiazania pozwola na pozyskanie dodatkowych Srodkéw, z sektora prywatnego na
wspieranie dziatan podejmowanych na rzecz uchodzeéw z Ukrainy, uwzglednienie szczegollnej sytuacji uchodzcow
z Ukrainy, ktérzy zdecyduja si¢ na pozostanie w Polsce oraz ograniczenie negatywnych skutkéw ekonomicznych,
ktérych polska gospodarka doznata w zwiazku z dziataniami wojennymi w Ukrainie.

3. Jak prbblem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na epizodyczny charakter projektowanej ustawy oraz nadzwyczajny stan wywolany agresja zbrojng Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy, nie jest zasadne dokonywanie analiz ewentualnych tozsamych regulacji obowiazujacych
w innych krajach cztonkowskich OECD i UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielko§¢ | Zrédto danych Oddziatywanie
obywatele: ® zwolnienie od podatku od spadkéw 1
darowizn nabycia w okresie od dnia 24 lutego
e Ukrainy 2,6 min Straz 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. tytulem
e Republiki Biatorusi uchodzcow Graniczna darowizny (polecenia darczyficy) wkasnoéci
z Ukrainy rzeczy  (praw  majatkowych) -  bez
kiérzy w okresie od 24 ltego do dnia ograniczenia kwotowego
2022 r. do 31 grudnia 2022 r.| 10 kwietnia ®  objecie tzw. ulga na powr6t (PIT)
przenie§li miejsce zamieszkania 2022r, ® zwolnieniec od opodatkowania wartodci
z terytorium  Ukrainy lub nieodplatnych $wiadczen (PIT)
Republiki Bialorusi na terytorium e zliberalizowanie warunkéw i kwoty oplacania
Rzeczypospolitej Polskiej ryczattu od przychodéw zagranicznych (PIT)
przedsigbiorcy ® rozszerzenie kosztéw uzyskania przychodow

0 straty powstate w okresie od dnia 24 lutego
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w zwiazku
z dzialaniami ~ wojennymi prowadzonymi
na terytorium Ukrainy (PIT oraz CIT)

® ustanowienie tzw. ulgi na straty wojenne
(PIT, CIT oraz ryczatt)

® podwyzszenie kwoty tzw. ulgi za zte dhugi
do 200% wartosci wierzytelnosci z tytutu
umoéw zawartych przed dniem 24 lutego 2022
r. zrezydentami podatkowymi Ukrainy,
Republiki Biatorusi lub Federacji Rosyjskiej
(PIT, CIT oraz ryczatt)

ustanowieniec prawa do odliczenia darowizn
przekazanych od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia
podatnicy 31 grudnia 2022 r. na cele zwigzane
PIT, CIT oraz ryczaltu z przeciwdzialaniem skutkom dzialan wojennych
prowadzonych na terytorium Ukrainy
organizacjom pozytku publicznego, jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz Rzadowej Agenciji
Rezerw Strategicznych - w kwocie
odpowiadajacej 200% ich wartosci




podmioty prowadzace rzeczywista objecie tzw. estoniskim CIT

dzialalno$é gospodarcza
w Polsce, ktérych udziatowcami,
akcjonariuszami lub wspélnikami
sa obywatele Ukrainy lub
Republiki Biatorusi bedacy
rezydentami podatkowymi
Ukrainy lub Republiki Bialorusi

e organizacje pozytku
publicznego

¢ jednostki samorzadu
terytorialnego

e Rzadowa Agencja Rezerw

Strategicznych

mozliwoéé otrzymania darowizn na cele zwiazane
z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych
prowadzonych na terytorium Ukrainy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji. -

Projekt ustawy (druk nr 649) zostat zamieszczony na senackiej stronie internetowej w dniu 8 marca 2022 r. W dniu 9 marca
2022 r. Komisja Ustawodawcza przystapita do I czytania projektu. Komisja wyshichata m.in. przedstawiciela Ministra
Finanséw, ktdry zwrécit uwage na zasadno$é objecia zakresem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

W dniu 12 kwietnia 2022 r. Komisja Ustawodawcza przyjeta sprawozdanie, w ktorym zaproponowala przyjecie projektu
wraz z poprawkami, w tym poprawka uwzgledniajaca wspomniang wyzej sugesti¢ zgloszona przez resort finansow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [min zi]

(ceny state z 2022 1.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqeznie (0-10)
Dochody ogélem 0 bd. | bd. | bd. |bd. | O 0 0 0 0 0 b.d
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 |bd | bd |bd [bd| O] O 0 0 0 b.d.

Zr6dia finansowania

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa bedzie wplywata w sposéb istotny na sektor finansow publicznych
(budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego) — zaproponowane
rozwiazania spowoduja zmniejszenie dochodéw sektora finansow publicznych, chociaz
regulacje, ktére w sferze podatkowej maja stanowi¢ zachete do przekazywania darowizn
na cele zwigzane z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych prowadzonych na
terytorium Ukrainy (art. 1, art. 52zr ust. 1; art. 3, art. 38ze ust. 1; art. 4, art. 57j ust. 1), moga
pozytywnie wptynaé na dochody podmiotéw nalezacych do sektora finans6w publicznych.

Uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci zalecana w Wytycznych do przeprowadzania oceny
wplywu (... )}, oszacowano skutki dla sektora finanséw publicznych, ktére wydaja sig byé
najbardziej istotne i kt6re beda ksztattowac sig nastgpujaco:

e w przedziale od 1.5 mld z} do 3.0 mld z} w przypadku regulacji polegajacej na tym, Ze
podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych lub podatku dochodowego od 0sob
prawnych bedzie mogt dokona¢ zmmiejszenia podstawy obliczenia podatku, albo
zwiekszenia straty, o kwote stanowiacg 200% wartosci wierzytelnosci o zaplate
$wiadczenia pienieznego, ktéra nie zostalta uregulowana lub zbyta, jeZeli wierzytelnos¢
ta wynika z transakcji handlowej zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r. z podmiotem
bedacym rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Bialorusi lub Federacji
Rosyjskiej;

3 Wytyezne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego wydane
przez Rade Ministrow zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 1. — Regulamin pracy Rady

Ministrow




® w przedziale od 62 min zt do 123 miln 7t w przypadku regulacji polegajacej na tym, ze
podatnik podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) bedzie mial prawo odliczyé
darowizny przekazane organizacjom pozytku publicznego, Jjednostkom samorzadu
terytorialnego lub Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele zwigzane z przeciwdziataniem skutkom dziatan
wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy, w kwocie 200% wartosci darowizny;

° 572 min zt w przypadku regulacji polegajacej na tym, ze podatnik podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) bedzie miat prawo odliczy¢ darowizny
przekazane organizacjom pozytku publicznego, jednostkom samorzadu terytorialnego
lub Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. na cele zwiazane z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych
prowadzonych na terytorium Ukrainy, w kwocie 200% wartodci darowizny;

® w przedziale od 1,5 mld z} do 2.4 mld zt w przypadku tzw. ulgi na powrét obywatela
Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktéry w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. przeniést miejsce zamieszkania z Ukrainy Iub Republiki Biatorusi
do Polski — w zakresie rocznych przychodéw do kwoty 85 528 zt, osiagnietych z tytutu
stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych, a takze uméw zlecenia;

° nie wiecej niz 599 mln zt w przypadku regulacji polegajacej na rozszerzeniu katalogu
kosztéw uzyskania przychodéw o straty powstale w wyniku likwidacji nie w pehi
umorzonych Srodkéw trwatych, jezeli érodki te utracity przydatno$¢ gospodarcza na
skutek zmiany rodzaju dziatalnoci w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium Ukrainy.

Szczegdtowa kalkulacja skutkéw zostata zamieszczona w zalgczniku do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz ma
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. :

Skutki
Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 4 5 10 | £qcznie (0-10)
W ujeciu pienieznym | duze 0 b.d b.d b.d b.d 0 0 bd
(w min zt, rzedsiebiorstwa o o - - o
ceny state z2022r.) | sektor mikro-,
matych i érednich 0 b.d. b.d. b.d. b.d. 0 0 b.d.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. 0 0 b.d.
domowe
W yjeciu duze
niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe informacje, Projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddzialywata na funkcjonowanie przedsiebiorstw,
w tym wskazanie zrédet w tym matych i érednich, poniewaz zaproponowane rozwiazania umozliwig uwzglednienie
danych i przyjetych do w kosztach dzialalno$ci strat wyniklych z agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, a takze
obliczen zatozen pomocy udzielanej uchodzcom z Ukrainy.

Skutki dla podmiotéw i obywateli beda odpowiadaty skutkom wykazanym w pozycji nr 6 —
Wplyw na sektor finanséw publicznych. Szczegétowa kalkulacja skutkéw zostala
zamieszczona w zalaczniku do OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy. ;

Wplyw ten bedzie pozytywny — rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy maja na celu m.in. wspieranie
przedsigbiorstw, ktére poniosty szkody w nastepstwie dzialan wojennych na terytorium Ukrainy.




10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny

[] demografia
[[] mienie pafistwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

inne:

Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Pro;ektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastqnujqcyln po dniu ogloszenia, z moca od dnia 24 lutego 7022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Poniewaz projekt zaklada ustanowienie epizodycznych regulacji, nie zachodzi konieczno$¢ sporzadzenia OSR ex post.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.).

Szacunki skutkéw rozwiazan podatkowych zaproponowanych w projekcie ustawy.




Zatacznik do OSR

Szacunki skutkéw rozwiazan podatkowych zaproponowanych w projekcie ustawy

1. Regulacja. Podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub podatku dochodowego od oséb prawnych
bedzie mégt dokonaé zmniejszenia podstawy obliczenia podatku albo zwigkszenia straty, o kwote stanowiaca
200% wartosci wierzytelnosci o zaplat¢ §wiadczenia pienigznego, ktéra nie zostata uregulowana lub zbyta, jezeli
wierzytelnos¢ ta wynika z transakeji handlowej zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r. z podmiotem bedacym
rezydentem podatkowym Ukrainy, Republiki Biatorusi lub Federacji Rosyjskiej.

Skutki. Szacuje sig, ze regulacja spowoduje zmnigjszenie dochodéw sektora finanséw publicznych (budzetu
panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego) z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych
(CIT) w roku 2022 r., w kwocie zawierajacej si¢ w przedziale od 1.5 mid zt do 3.0 mld zi.

Tabela nr 2: Kalkulacja skutkéw regulacji umozliwiajacej rozliczenie utraconych naleznoéci.

wielko§ ¢ eksportu Polski w 2020 roku komentarz
[tys. PLN] [tys. EUR] [tys. dol. USA]
Federacja Rosyjska 31712 834,0 7 156 568,0 81324340 ,
s k

Ukraina 23304517, 5250416,0 5983 594.0 G;im df:zmmfig o
Bialoru§ 71100395 1604 714,0 18209160 & .

razem 62 127 391,3 14 020 698,0 15 936 944.0

preecigtna wielko$¢ eksportu Polski w skali miesiaca
[tys. PLN] [tys. EUR] [tys.dol. USA]

chelraCJa Rosyjska 2642736 596 381 677 703 obliczenia wiasne, dane GUS
Ukraina 1942 043 438 285 498 633
Bialorus 592 503 133 726 151 743

razem 5177 2826 1168 3915 1328078.7
zaloZenie: wskaznik rotacji nalemosci w przedziale od 30 do 60 dnj

>30 dni <60 dni
szacowane straty naleznoci [min ] 51773 10 354,6
szacowana wielko$ ¢ wzrostu kosztéw 200% szacowanej straty
uzyskania przychodéw |mln z] 10354,6 2 T nale:mo$ci
udziat liczby p rz?d31f:1?1or§tw wyka_zu J .a‘cych 80% obliczenia wlasne, dane GUS
zysknetto w ogélnej liczbie przedsicbiorstw
stawka podatku dochodowego od 0séb ¢
19%
prawnych
. s : zaloZenie przyjete na podstawie
SO
udziat kontraktéw ubezpieczonych Yo danych KUKE

szacowany skutek podatkowy regulacji
_ [min zl]_
Zrodto: Obliczenia wlasne.

1499 2998




Opis metodologii. Z danych opublikowanych przez GUS wynika, ze w 2020 r. wielko$é¢ eksportu Polski do trzech
krajow (Federacja Rosyjska, Ukraina oraz Biatoru$) wynosita 62 127 391,3 tys. zt (odpowiednio: 14 020 698.0
tys. EUR albo 15 936 944,0 tys. dol. USA). Na podstawie tych danych mozna bylo wyliczy¢ przecigng wielkosé
eksportu do tych krajéw w skali miesiaca — wielkosc ta wynosita 5 177 282,6 tys. zi.

W celu oszacowania skutkéw regulacji nalezy przyja¢ zatozenie odnosnie do wskaznika rotacji naleznosci, tj.
parametru okreslajacego diugosé okresu rozliczenia transakcji handlowych. Na podstawie przegladu publikacii
obrazujacych ksztaltowanie sig¢ tego parametru dla spotek notowanych na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie, z uwzglednieniem struktury eksportu do Rosji, mozna postawié teze, ze wskaznik ten dla
zdecydowanej wigkszoci firm eksportujacych ksztaltuje si¢ w przedziale od 30 do 60 dni. Nalezatoby wigc liczy¢
sie z tym, ze straty firm eksportujacych do trzech wymienionych krajow moga wynosi¢ od 5 177,3 min zt do
10 354,6 min zt.

Zgodnie z projektem ustawy podmioty miatyby prawo odliczy¢ od podstawy opodatkowania 200% utraconych
naleznosei. Oznacza to, ze podstawa opodatkowania przedsigbiorstw moglaby zosta¢ obnizona w przedziale od
10 354,6 mln zt do 20 709,1 min zk. Skutek ten oszacowano, uwzgledniajac udzial podmiotéw wykazujacych zysk
netto w ogblnegj liczbie przedsigbiorstw (ok. 80%) oraz stawke podatku dochodowego od os6éb prawnych

w wysokosci 19%.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Patistwa ubezpieczeniach eksportowych powierzyla
KUKE prowadzenie w imieniu wiasnym dziatalnosci w zakresie gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych. W 2020 r. KUKE ubezpieczyto obrét w kwocie 3475, 6 min z kontraktéw
eksportowych i uméw sprzedazy zawieranych przez przedsiebiorcéw realizowanych w kredycie ponizej 2 lat oraz
610,1 min zt o okresie splaty 2 i wigcej lat*. Z analizy struktury geograficznej ubezpieczonego obrotu w 2020 r.
wynika, ze udziat trzech panstw — Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Biatorusi — w ubezpieczeniach kontraktéw
eksportowych byt bardzo wysoki i wynosit odpowiednio 75% 1 65%. Oznacza to, ze eksport do Federacji
Rosyjskiej, Ukrainy, Biatorusi byl ubezpieczony do wysokosci ok. 3 mld #, co stanowito ok. 5% wielkosci
rocznego eksportu do tych krajow.

Uwzgledniajac powyzsze zaloZenia szacuje sig, ze zmniejszenie dochodéw z tytulu podatku dochodowego od
0séb prawnych (CIT) w roku 2022 r. moze zawiera¢ si¢ w przedziale od 1 499 min zt do 2 998 min zt (dotyczy to
uméw zawartych przed dniem 24 lutego 2022 1.).

* Frodio: https://kuke.com.pl/sprawozdania-i-raporty.



2. Regulacja. Podatnik podatku dochodowego o0séb prawnych (CIT) bedzie mial prawo odliczy¢ darowizny

przekazane organizacjom pozytku publicznego, jednostkom samorzadu terytorialnego lub Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele zwiazane z przeciwdziataniem
skutkom dziatari wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy, w kwocie 200% wartoéci darowizny,

Skutki. Szacuje sie, ze regulacja spowoduje zmniejszenie dochodéw sektora finanséw publicznych (budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego) z tytulu podatku dochodowego od o0séb prawnych w roku
2022 r. (CIT), w przedziale od 62 mIn 7 do 123 min zL

Tabela nr 4: Kalkulacja skutkéw regulacji ﬁmoz’liwiaja&ej rozliczenie darowizny; CIT.

deklarowana wysoko$é
. s : przychody -
podmiot wysokos¢ darowiny darowizny/przychody komentarz
[mln z1] [min z1] ze sprzedazy
LPP 20 7 848,1 0,25% 2020 .
CD Projekt 1 615,1 0,16% I-DX 2021 r.
Allegro 1 53529 0,02% 2021 r.
PGE 0.3 32 850,0 0,001% I-IX 2021 r.
Pekao 0,5 92904 0,01% 2021 r.
Answear 0,2 409,5 0,05% 2020 .
Arche 5 430,0 1,16% 2020 T.
Grupa Warta 11 62463 0,18% 2020r.
Grupa Zabka 1.4 10 200,0 0,01% 20201
Jerénimo Martins Polska (Biedronka 10 61 290,0 0,02% 2020r.
Lidl Polska 1,5 24 000,0 0,01% 2020 1.
Murapol 0,1 836,2 0,01% 2020,
chody z caloks ztaltu dzialalno$ci przedsiebiors tw ogdlem (minzf] | 3206 8984 | dane GUS
; . o g ; Gazeta Prawna; tekst z dnia
5 1 $ ft 3% :
procent Polakdw deklarujacych pomoc obywatelom Ukrainy w jakie$ formie 63% F—
obliczenia skutkéw
: o i v . najbardziej
v 0,019 0,029
przyjety do obliczen parametr wyrazajacy wysoko$¢ darowizny/przychody ,01% ,02% T R —
szacowana wielko$¢ darwowizn od przedsiebiorstw [min zI] 202 404
smcou:'anfi \me]ko:,? odliczen od podstawy obliczenia podatku dla 404 808| w koszty 200% darowy
przedsigbiorstw ogélem [min z1]
udziat liczby przedsigbiorstw wykazujacych zysk netto w ogélnej liczbie 80% dane GUS; obliczenia
przedsiebiorstw wlasne
stawka podatku dochodowego od 0séb prawnych ] 19% ]
S * lacii min z1] 62 123 zmniejs zenie dochoddw z
szacowany s kutek podatkowy regulacji [ tytuls podatku

Zrédio; Obliczenia wiasne.



Opis metodologii. Na podstawie publikacji prasowych obrazujacych skale odzewu firm krajowych na sytuacje
uchodzcéw z Ukrainy zostata obliczona relacja wyrazajaca wysokosc deklarowanych darowizn do przychodéw
osiaganych w skali roku przez podmioty deklarujace pomoc. Z dokonanych wylicze wynika, ze mozna przyjac
wysoko$é tego parametru w przedziale 0,01%0,02% przychodéw. W zwiazku z tym przyjeto, ze zbibr
przedsigbiorstw ogdtem dziatajacych w Polsce moze udzielié darowizny w wysokos$ci nieprzekraczajacej 0,02%
przychodéw osiagnigtych w okresie roku.

Wiykres nr 2: Relacja wysokosci deklarowanej darowizny do przychodéw przedsigbiorstwa.
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Zrodto: Obliczenia wiasne.

7 danych GUS wynika, Ze w 2020 r. przychody z dziatalnoéci przedsigbiorstw wyniosty 3 206 898,4 min zi.
Oznacza to, ze potencjalna wysoko$¢é darowizn, przy zatozeniu, ze 63% podmiotéw udzieli pon1ocy5 , moglaby
uksztaltowaé sie na poziomie nieprzekraczajacym 404 min zi. Zgodnie z projektem ustawy podmioty mialyby
prawo odliczy¢ od podstawy opodatkowania 200% darowizny, czyli potencjalnie kwota ta nie przekroczylaby 808
mln 7. Wielkosé ta zostalaby zaliczona w poczet kosztow zaréwno przez podmioty rentowne, jak i ponoszace
straty. W §wietle informacji publikowanych przez GUS, udzial podmiotéw wykazujacych zysk netto w ogolnej
liczbie przedsigbiorstw wynosi ok. 80%. Szacujac skutek podatkowy, nalezy uwzgledni¢ takze stawke podatku
dochodowego od 0séb prawnych w wysokosci 19%. Przy takich zatozeniach zmniejszenie dochodéw z tytutu
podatku dochodowego od 0sob prawnych nastapitoby w przedziale od 62 min zt do 123 min z1.

® Zrddto: https://www. gazetaprawna. pl/wiadomosci/kraj/artvkuly/ 8375791.mig-samoloty-ukraina-usa-sondaz-wojna-pomoc-polacy.html




3. Regulacja. Podatnik podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) bedzie mogt odliczyé darowizny

przekazane organizacjom pozytku publicznego, jednostkom samorzadu terytorialnego lub Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele zwiazane z przeciwdzialaniem
skutkom dziatari wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy, w kwocie 200% wartosci darowizny.,

Skutki. Szacuje sie, Ze regulacja spowoduje zmnigjszenie dochodéw sektora finanséw publicznych (budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego) z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
w roku 2022 r. w kwocie 572 min zi.

Opis metodologii. Spoleczenstwo polskie angazuje sie w organizowanie pomocy osobom uciekajacym przed
wojng — s3 organizowane liczne zbiérki pienigdzy, Zywnosci, lekéw ubran oraz innych produkt6éw, a niektérzy
rowniez przyjeli ukraifiskich uchodzcéw do swoich mieszkad czy doméw. W badaniu przeprowadzonym przez
IBRiS 28 lutego 2022 r., a wigc kilka dni po wybuchu wojny, prawie dwie trzecie (64%) ankietowanych
deklarowato gotowo$é osobistej pomocy Ukraificom®. Mniej wigeej tydziefi pézniej, w innym badaniu, odsetek
deklarujacych pomoc uchodzcom wyniést az 92%’. W celu przyjecia zatozenia o wysokos$ci przecigtnej kwoty,
jaka podatnik PIT przekaze na cel zwiazany z udzieleniem pomocy osobom dotknigtym wojna w Ukrainie,
dokonano analizy danych z akcji zbierania érodkéw pienigznych na tez wtasnie cel, przeprowadzanej na jednej
z platform crowdfundingowych®. Przecietna kwota srodkéw wplaconych w ramach tej akcji wynosita 145 zt.

Tabela nr 5: Kalkulacja skutkéw regulacji umozliwiajacej rozliczenie darowizny; PIT.

| jedn. | wysokodé | uwaga
dane nt zebrania §rodkow przy pomocy platformy crowdfundingowej
stan zebranych $rodkéw po pewnym czasie trwania akeji crowdfundingowej ‘ . ) . )
2 3876921 platorma crowdfundingowa organizujaca crowdfunding w celu zebrania $rodkéw pienigimych dla Ukrainy.
liczba wspierajacych osét] 2682
przecigna przekazywana kwola przez darczyiice zblosobe 145 https:hzrzutka,plrazerdlaukrainy ?gclid=EA BIQobChMITKFzea 9w N5 0eRER OpA1fEAMYASAAEILDYD BwEs
pozostate zalozenia
_— datkonuizcy dochad A R — Mnisterstwo Finansow
podatnicy opodatkowujacy Ocﬂo y ngjgas sawaniu skal podatkowe| [osdb] 26 181 842 Informacja dotyczaca rodliczen podathu dochodowego od osob fizyeznych za 2019 rok”
Oblem WAl Pits:/h w w podal gov pledEbESITorrac-plza- 203
procent Polakeéw deklarujach, ze w jakiej$ formie pomoglo Ukrainie %) 63%| httpsuliwww azetapraw na.pliw iadomoscikrajantykuly/8375791 ma-sanokot -ukralna-usa-sondaz-w ojna-pormoc-|

obliczenia skutkow regulacji

szacowana kwota darowizn [z | 4768 352 560
e [rinz] 4768
stawka podatku dochcdowego od oséb fizycznych %] 12%| _planowana wysokos¢ stawki podatkowe] wg informacii prasowyeh nt. reformy podatkowej (cbnizenie 21 7%)
wyniki
skutki proponowanej regulaji [ ['zz] T LA ::26 szacowana kwota zmniejszenia dochodéw z PIT
min zi

Zrodlo: Obliczenia whasne.

6 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-03-01 /sondaz-ibris-dla-wydarzen-polsatu-polska-i est-przygotowana-na-przyjecie-uchodzcow-z-ukrainy/

T
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ht_tps:/f‘mdar/,enia.interia.Qlf'mportv/rapon-ukraina-rosia/akrua]nosci/news-sondaz-wc-ﬁ'ancii—europa-wsniera~ukmine-naimocniei-polska.nld,5894790
hr_l'Qs://zrzutlca.pszemd1aukminv?gc!id=EAlaIOobClM [7KFzealOwIVS0eRBR10pA 1 fEAMYAS AAEglpvfD BwE#




4. Regulacja. Rozszerzenie w zakresie PIT beneficjentéw tzw. ulgi na powrét obywatela Ukrainy lub Republiki
Biatorusi, ktéry w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przeni6st miejsce zamieszkania
z Ukrainy lub Republiki Biatorusi do Polski — w zakresie rocznych przychodéw do kwoty 85 528 zi, osiagnigtych
z tytulu stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych, a takze umoéw zlecenia — w czterech kolejno po sobie
nastepujacych latach podatkowych.

Skutki. Szacuje sig¢, ze regulacja spowoduje zmniejszenie dochodéw sektora finanséw publicznych (budzetu
panistwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego) z tytulu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
(PIT) w kwocie od 1,5 mid zt do 2.4 mid A w okresie roku.

Opis metodologii. W celu oszacowania skutkéw regulacji bazowano na danych odnosnie do liczby podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2019 1. Z informacji przedstawionej przez Ministerstwo Finansow
wynika, ze w 2019 r. podatnikéw tych bylo 26 181 842. Trudno przyja¢ wiarygodne zalozenie nt. liczby
uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy podejma prace. Dlatego rachunek skutkéw zostat sporzadzony w przedziale, przy
zatozeniu, ze wielkosé ta moze sig mie$ci¢ od 500 000 do 800 000 oséb. W przypadku takiego wzrostu liczby
zatrudnionych liczba podatnikéw ogétem wzrostaby odpowiednio o 2% lub o 3%. W warunkach 2019 r. podatek
dochodowy (PIT) nalezny od takiej grupy podatnikéw wyniéstby odpowiednio od 1,5 mld zt do 2,4 mld zt.

Tabela nr 6: Kalkulacja skutkéw regulacji tzw. ulgi na powrot obywatela Ukrainy lub Biatorusi; PIT.

dane uwaga
liczba podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizyemych [os6b] | 26181842 Ministerstwo Finansow
dochéd [min zf] 982 918 "Informacja dotyczaca rozliczef podatku dochodowego od
podatek nalemy [min zi] 79038 0s6b fizycznych za 2019 rok”
zalozenia
osoby z Ukrainy, ktdre podejm prace [osb] 500000 300 000 skutki szacowane sa w Il wariantach

na skutek zatrudnienia 0sdb z Ukrainy liczba podatnikow

parametr obrazujacy zwigkszenie liczby podatnikow [%] 2% % awiekszyé sic moie od 2% do %
symulacja skutkéw
szacowany dochod 0s6b z Ukrainy [min z4] 18771 30034
szacowana wysokosé podatku naleznego objetego zwolnieniem [mln 4] 1509 2415|  skutkiregulacji w postaci zmniejszenia dochodéw z PIT

Zrodio: Obliczenia whasne.



5. Regulacja. Rozszerzenie katalogu kosztéw uzyskania przychodéw o straty powstale w wyniku likwidacji nie
w peli umorzonych $rodkéw trwatych, jezeli $rodki te utracity przydatnosé gospodarcza na skutek zmiany
rodzaju dziatalnosci w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy.

Skutki. Szacuje sig, ze regulacja spowoduje zmniejszenie dochodéw sektora finanséw publicznych (budzetu
pafistwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego) z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT) w 2022 r. w kwocie nieprzekraczajacej 599 min zi.

Tabela nr 7: Stan naleznogci z tytutu polskich inwestycji bezposrednich na koniec 2020 roku.

Akcje i inne formy udziatéw
kraj kapitatlowych
[mln 7] [mln USD]
Biatoru$ 5379,7 101,0
Federacja Rosyjska 17144 456.2
Ukraina 18434 490.,5
Razem 39375 10477

Zrédto: NBP.

Opis metodologii. Wedhig danych NBP na koniec 2022 r. inwestycje polskich przedsiebiorstw w Republice
Biatorusi, Federacji Rosyjskiej oraz Ukrainie wynosity 1047,7 mln USD (3 937,5 miIn z1). Biorac pod uwage
skalg zniszczeri wojennych w miastach Ukrainy oraz skutki natozonych na F ederacje Rosyjska sankcji
ekonomicznych, ktére powoduja m. in. wycofywanie sie firm zagranicznych z tego kraju), wydaje sie zasadne
szacowanie strat ekonomicznych polskich przedsigbiorstw w kwocie zbliZzonej do bezposrednich inwestycji
zagranicznych’ dokonanych w tych krajach, tj. w wysokosci ok. 4 mld zt. Wielko$é ta zostataby zaliczona
w poczet kosztdéw dziatalnosci przedsiebiorstw zaréwno podmiotéw rentownych jak i ponoszacych straty. W celu
oszacowania skutku w postaci zmniejszenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych nalezy uwzgledni¢ udziat
podmiotéw wykazujacych zysk netto w 0golnej liczbie przedsigbiorstw, ktéry wynosi ok. 80%, oraz stawke
podatku dochodowego od 0séb prawnych w wysokosci 19%. Przy takich zalozeniach skutek regulacji w postaci
zmniejszenia podatku dochodoweso od 0séb prawnych moze wynosié ponizej 599 min zi (cze$¢ aktywow jest
w jakie$ nieznanej czesci zamortyzowana, nie wszystkie podmioty dokonajg zamkniecia dziatalnosci).

° Bezposrednie inwestycje zagraniczne (ang. Joreign direct investment — FDI) - rodzaj inwestycji definiowany jako migdzynarodowy transfer
kapitalu dokonywany przez rezydenta Jjednego kraju (nazywanym . inwestorem bezposrednim™ lub ,,firmg, matkg”) z zamiarem sprawowania
diugotrwalej kontroli w przedsiebiorstwie innego kraju (nazywanym ,,przedsiebiorstwem bezposredniej inwestycji” lub »firma-corka’™).






