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                                                                                                                       Według rozdzielnika 

 

Dotyczy: projektu rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej o zmianie rozporządzenia 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu 

niepełnosprawności  

 

Szanowni Państwo, 

  Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U.  

z 2022 r. poz. 857) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 97) uprzejmie informuję, że na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego 

Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny został umieszczony projekt 

rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej o zmianie rozporządzenia zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności. 

Projekt rozporządzenia jest również dostępny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej.  

 Uprzejmie proszę o zajęcie stanowiska w możliwie najkrótszym terminie. 

   

 Z wyrazami szacunku, 

z up. Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 

Paweł Wdówik  

Sekretarz Stanu 

Pełnomocnik Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych 

  
/-kwalifikowany podpis 
elektroniczny-/ 
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Rozdzielnik: 
 1) Prezydent Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej,  
2) Prezydent Konfederacji „Lewiatan”, 
3) Prezes Związku Rzemiosła Polskiego, 
4) Prezes Business Centre Club - Związek Pracodawców, 
5) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, 
6) Federacja Przedsiębiorców Polskich, 
7) Przewodniczący Forum Związków Zawodowych, 
8) Przewodniczący Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, 
9) Przewodniczący Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych. 
 

  

Załączniki: 

1. Projekt rozporządzenia 

2. Uzasadnienie 

3. OSR 

 

Sprawę prowadzi: Urszula Kurowska 

E-mail: urszula.kurowska@mrips.gov.pl 

Telefon:  538 117 632 
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Projekt z dnia 13 maja 2022 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1) 

z dnia          2022 r. 

o zmianie rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie orzekania  

o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności  

Na podstawie art. 6c ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz 

z 2022 r. poz. 558) zarządza się, co następuje:  

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 26 marca 

2020 r. zmieniajacym rozporządzenie w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu 

niepełnosprawności (Dz. U.  poz. 534) uchyla się § 2.  

§ 2. Do spraw wszczętych i niezakończonych dotyczących wniosków o wydanie orzeczeń 

o: 

1) niepełnosprawności osób, które nie ukończyły 16. roku życia, 

2) stopniu niepełnosprawności osób, które ukończyły 16. rok życia, 

3)  wskazaniach do ulg i uprawnień  

– złożonych przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy 

dotychczasowe. 

 § 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 45 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER 

RODZINY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 

MARLENA MALĄG 

 
Za zgodność pod względem prawnym,  

       redakcyjnym i legislacyjnym 

                 Iwona Szulc 

Dyrektor Departamentu Prawnego 

     /podpisano elektronicznie/ 

 

                                                           
1) Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, na 

podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416).  



UZASADNIENIE 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego 

zawartego w art. 6c ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z późn. 

zm.), zwanej dalej „ustawą o rehabilitacji”. 

W § 1 projektu rozporządzenia uchyla się przepis § 2 rozporządzenia Ministra 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 26 marca 2020 r. zmieniającego rozoporządzenie 

w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności (Dz. U.  poz. 534), 

zwanego dalej „rozporządzeniem zmieniającym”. Przepis uwzględniał niemożność 

zapewnienia odpowiedniej obsady członków zespołów do spraw orzekania 

o niepełnosprawności związaną z zagrożeniem dla zdrowia wynikającym z możliwości 

zakażenia wirusem COVID-19. Wprowadza okresowo, od dnia 8 marca 2020 roku, czyli od 

dnia wejścia w życie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095) do upływu 90. dnia od 

dnia odwołania stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii,  możliwość wydania przez 

lekarza oceny stanu zdrowia dziecka lub osoby zainteresowanej bez badania, w przypadku gdy 

lekarz uzna, że załączona do wniosku o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu 

niepełnosprawności oraz orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnień dokumentacja 

medyczna jest wystarczająca do wydania oceny, oraz  uczestnictwa w posiedzeniu osoby 

zainteresowanej lub dziecka. W przypadku gdy lekarz – przewodniczący składu orzekającego 

uzna dołączoną do wniosku o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności albo stopniu 

niepełnosprawności dokumentację medyczną za wystarczającą do wydania orzeczenia, może 

sporządzić ocenę stanu zdrowia osoby orzekanej bez przeprowadzenia bezpośredniego badania. 

W założeniu uregulowanie to miało na celu zabezpieczenie praw osób niepełnosprawnych m.in. 

w sytuacji, gdy nie było możliwe zebranie zespołu orzekającego w terminie, czy zgromadzenie 

wymaganej dokumentacji medycznej z powodu trudności z dostępem do specjalistów.  

W związku z wygasaniem epidemii COVID-19, minimalnym ryzykiem zagrożenia 

rozprzestrzeniania się wirusa, oraz powrotem pracowników urzędów do pracy stacjonarnej,   

niezasadnym jest dalsze utrzymywanie § 2 rozporządzenia zmieniającego w mocy. Projekt 

rozporządzenia proponuje więc jego uchylenie w § 1. 

Przepis § 2 projektu rozporządzenia przewiduje przepis przejściowy dotyczący 

wniosków złożonych przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia. Do spraw 



wszczętych i niezakończonych dotyczących wniosków o wydanie orzeczeń o 

niepełnosprawności osób, które nie ukończyły 16 roku życia, orzeczeń o stopniu 

niepełnosprawności osób, które ukończyły 16 rok życia, oraz orzeczeń o  wskazaniach do ulg i 

uprawnień osób posiadających orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolności do pracy złożonych 

przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, stosuje się przepisy dotychczasowe. Przepis 

precyzuje zasady postępowania odnośnie do spraw w toku, eliminując wątpliwości 

interpretacyjne. 

 Mając na uwadze sposób organizacji posiedzeń składów orzekających w zespołach do 

spraw orzekania o niepełnosprawności, w szczególności regulacje dotyczące trybu 

postępowania orzeczniczego zakładającego m.in. wcześniejsze zawiadomienie osoby orzekanej 

o wyznaczonym terminie posiedzenia składu orzekającego, w tym konieczność zaplanowania 

posiedzeń składów orzekających z udziałem poszczególnych specjalistów (lekarzy, 

psychologów, pedagogów, doradców zawodowych, pracowników socjalnych) odpowiednio 

wcześniej, proponuje się 45 dniowe vacatio legis, czyli wejście w życie rozporządzenia po 

upływie 45 dni od dnia ogłoszenia rozporządzenia (§ 3 projektu rozporządzenia).  

Wydanie orzeczenia bez osobistego badania będzie dopuszczalne zgodnie z przepisami 

obowiązującymi przed stanem pandemii i stanem zagrożenia epidemicznego, tj. w przypadkach 

gdy lekarz przewodniczący składu orzekającego uzna posiadaną dokumentację medyczną za 

wystarczającą do wydania oceny stanu zdrowia, a osoba zainteresowana lub dziecko nie mogą 

uczestniczyć w posiedzeniu składu z powodu długotrwałej i nierokującej poprawy choroby, 

uniemożliwiającej osobiste stawiennictwo i potwierdzonej zaświadczeniem lekarskim.  

Zmiana rozporządzenia nie będzie miała wpływu na rynek pracy, w tym na sektor                  

mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.  

Projektowanie rozporządzenie nie będzie miało wpływu na gospodarstwa domowe. 

Projektowane rozporządzenie może mieć wpływ na niepełnosprawnych obywateli lub rodzinę 

z osobą lub osobami niepełnosprawnymi. Proponowane w rozporządzeniu zmiany umożliwią 

wydanie przez lekarza oceny stanu zdrowia dziecka lub osoby zainteresowanej poprzez 

bezpośrednie badanie. 

 Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. 

z 2020 r. poz. 348) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej Rządowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rządowego Centrum 

Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.   



W opinii projektodawców projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii 

Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.  

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej 

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z 

późn. zm.).  

Projektowane przepisy nie stwarzają zagrożeń korupcyjnych.  
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