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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi projekt ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu
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przez Krajowa Administracje Skarbowa.

Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finansow.
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zalatwiania niektorych spraw przez

Krajowa Administracj¢ Skarbowa!

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 39 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Organ administracji publicznej dorgcza pisma na adres do dorgczen
elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej ,,adresem do dorgczen elektronicznych”,
chyba Ze dorgczenie nastgpuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo

w siedzibie organu.”;

2) wart. 63:

a) w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Pisma utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do dorgczen
elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
organu administracji publiczne;j.”,

b) w § 3a po wyrazach ,,na adres do dorgczen elektronicznych” dodaje si¢ wyrazy
,lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji

publicznej”.

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg¢ z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
0 notariacie, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug, ustawe z dnia 19 marca
2004 r. — Prawo celne, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawe z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych, ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania
mi¢dzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, ustawe z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami, ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych, ustawe z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiagzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
ustawe z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.



Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

72021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

)]

2)

3)

4)

S)

6)

w art. 7592 po § 1 dodaje sie § 1! w brzmieniu:

,»§ 1'. Doreczenia pomiedzy komornikiem a naczelnikiem urzedu skarbowego
w sprawie zbiegu egzekucji sadowej 1 administracyjnej s3 dokonywane za
posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym, przy czym § 1 nie stosuje si¢.”;
po art. 760! dodaje si¢ art. 760> w brzmieniu:

,Art. 760%. Organ egzekucyjny, dokonujac zajecia majatku dluznika albo zadajac
udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 761 § 1!, jest obowigzany podaé¢ numer
PESEL, NIP lub REGON dtuznika, ktorego ta czynnos¢ dotyczy, jezeli numery te
zostaly dtuznikowi nadane, a w razie konieczno$ci takze inne dane niezbedne do
identyfikacji jego tozsamosci.”;

w art. 7732 § 1 otrzymuje brzmienie:

»S 1. Komornik zawiadamia strony, uczestnikow postepowania, z wyjatkiem
dtuznika zajetej wierzytelnosci z tytutu nadptaty lub zwrotu podatku, i administracyjny
organ egzekucyjny o zachodzacej podstawie przekazania egzekucji sadowej
administracyjnemu organowi egzekucyjnemu.”;

w art. 774 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»3 3. Sadowy organ egzekucyjny, ktoéry przejat prowadzenie tacznie egzekucji
sadowej 1 administracyjnej, dokonuje podziatu sumy uzyskanej z egzekucji objetej
zbiegiem dopiero po otrzymaniu od organdéw bioracych udziat w zbiegu adnotacji w
sprawie zbiegu.”;

w art. 826 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako § 11 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»S 2. Niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego komornik zawiadamia o uchyleniu dokonanego zajecia
osoby trzecie, na ktérych prawa i obowiazki zajecie miato wplyw, w szczegdlnosci
dozorceg zajetej ruchomosci, pracodawce, bank, dtuznika zajete; wierzytelnosci lub inng
osobe, ktora z zajgtego prawa jest obcigzona obowigzkiem wzgledem dtuznika.”;

w art. 902%:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,
2270, 2289, 2328 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366 i 480.



b)

»§ 1. Zajecie nadptaty i zwrotu podatku obejmuje wszelkie wierzytelnosci
z tytulu nadptaty lub zwrotu podatku istniejace w chwili zajecia oraz powstale po
zajeciu. Przepisu art. 896 § 2 nie stosuje si¢.”,
po § 1 dodaje sie § 1'i 12 w brzmieniu:

,§ 11. Zajecie nadplaty i zwrotu podatku skierowane do naczelnika urzedu
skarbowego nie wywoluje skutku, jezeli dotyczy dluznika, ktory nie jest
zaewidencjonowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikéw.

§ 1% Zajecie nadptaty i zwrotu podatku skierowane do naczelnika urzedu
skarbowego jest skuteczne wobec pozostatych naczelnikow urzeddéw skarbowych.”,
§ 2-3 otrzymujg brzmienie:

»8 2. Dhuznik wierzytelno$ci z tytulu nadplaty lub zwrotu podatku
zawiadamia sagdowy organ egzekucyjny o braku swojej wlasciwosci, jezeli nie jest
dtuznikiem wierzytelnosci. Powyzsze nie dotyczy naczelnika urzedu skarbowego.

§ 2!. Do zbiegu egzekucji z tytulu zajecia nadplaty lub zwrotu podatku
dochodzi z chwilg zaistnienia podstaw do zwrotu nadptaty lub zwrotu podatku.
W takim przypadku dtuznik zajetej wierzytelnosci zawiadamia organy egzekucyjne
o zbiegu egzekucji, jednoczesnie przekazujac wlasciwemu  organowi
egzekucyjnemu srodki pieni¢zne. W przypadku zbiegu egzekucji art. 773 § 6 1 8 nie
stosuje sie.

§ 22. Przepisow art. 773-773% i art. 774 nie stosuje sie, jezeli dokonane zajecie
dotyczy wierzytelnosci z tytulu nadptaty lub zwrotu podatku w wysokosci nie
wyzszej niz 100 zt. Dhuznik wierzytelnosci przekazuje $rodki pieniezne organowi
egzekucyjnemu, ktory jako pierwszy dokonal zajecia, a w razie niemoznosci
ustalenia tego pierwszenstwa — organowi egzekucyjnemu, ktory dokonat zajgcia na
poczet naleznosci w wyzszej kwocie.

§ 23. Jezeli po przekazaniu, o ktorym mowa w § 22, pozostaty srodki
pieni¢zne, dhuznik wierzytelnosci przekazuje je, az do calkowitego rozliczenia
wierzytelnosci z tytulu nadptaty lub zwrotu podatku, organowi egzekucyjnemu,
ktory jako kolejny dokonat zajecia nadplaty i zwrotu podatku, a w razie
niemoznosci ustalenia kolejnosci — organowi, ktory dokonal zajecia na poczet

naleznos$ci w wyzszej kwocie.



7)

§ 3. Zawiadomienie o zajeciu nadplaty i zwrotu podatku oraz inne zwigzane
z dokonanym zajeciem dokumenty dorecza si¢ dtuznikowi zajetej wierzytelnosci za
posrednictwem systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkow komunikacji
elektronicznej, w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 67
§2c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Dorgczenia pomigdzy komornikiem a naczelnikiem urzedu
skarbowego dokonywane sg za posrednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym.”,

d) dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»§ 4. Nadwyzke $rodkow pienigznych uzyskanych z tytulu zajgcia nadptaty

lub zwrotu podatku komornik zwraca bezposrednio dtuznikowi.”;

w art. 952! uchyla sie § 5.

Art.3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

5)

w art. 3a dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»$ 3. Do optaty dodatkowej, o ktorej mowa w § 1 pkt 4a, nie stosuje si¢ przepisu
§ 2 pkt 2.”;
w art. 5:
a) w§ 1 wpktS5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»0) W odniesieniu do optat dodatkowych, o ktéorych mowa w art. 37ge ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym — wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego.”,
b) uchyla si¢ § 4;
w art. 17¢ § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Organ egzekucyjny dorgcza pisma na adres do dorgczen elektronicznych,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 569), chyba ze dorgczenie nast¢puje na konto
w systemie teleinformatycznym organu albo przez pracownika obstugujacego organ.”;
w art. 18k § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Dane, o ktorych mowa w art. 18b § 2, udostgpnia si¢ zobowigzanemu lub
podmiotowi zainteresowanemu za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.”;

art. 62c otrzymuje brzmienie:



6)

7)

»Art. 62c. Organ egzekucyjny zawiadamia wierzyciela, zobowigzanego i dtuznika
zajetej wierzytelnosci, z wyjatkiem dluznika zajetej wierzytelnosci z tytutu nadptaty lub
zwrotu podatku, o przekazaniu egzekucji sgdowemu organowi egzekucyjnemu.”;

w art. 63a:

a) w § 1 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,pomi¢dzy organem egzekucyjnym
a komornikiem sgdowym dokonuje si¢” dodaje si¢ wyrazy ,,przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego albo”,

b) w § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) sposob  dokonywania  dorgczen  przy = wykorzystaniu  systemu
teleinformatycznego albo z uzyciem s$rodkéw komunikacji elektronicznej
pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomie¢dzy organem egzekucyjnym
a komornikiem sgdowym”;

w art. 89a:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Zajecie nadptaty 1 zwrotu podatku obejmuje wszelkie wierzytelnos$ci
z tytutu nadptaty lub zwrotu podatku istniejace w chwili zajecia oraz powstate po
zajeciu. Przepisu art. 89 § 3 pkt 1 nie stosuje si¢.”,

b) po § 1 dodaje si¢ § 1ai 1b w brzmieniu:

»3 la. Zajecie nadptaty i zwrotu podatku skierowane do naczelnika urzedu
skarbowego nie wywoluje skutku, jezeli dotyczy zobowigzanego, ktory nie jest
zaewidencjonowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikow.

§ 1b. Zajecie nadplaty 1 zwrotu podatku skierowane do naczelnika urzedu
skarbowego jest skuteczne wobec pozostatych naczelnikow urzgdow skarbowych.”,

c) §2-3 otrzymuja brzmienie:

»$ 2. Dhuznik zajetej wierzytelnosci z tytulu nadptaty lub zwrotu podatku,
inny niz naczelnik urzedu skarbowego, zawiadamia organ egzekucyjny o braku
swojej wlasciwosci, jezeli nie jest dluznikiem wierzytelnosci.

§ 2a. Do zbiegu egzekucji do wierzytelnosci z tytutu nadplaty lub zwrotu
podatku dochodzi z chwilg zaistnienia podstaw do zwrotu podatku lub nadpftaty.
W takim przypadku dluznik zajetej wierzytelnosci zawiadamia wlasciwe organy
egzekucyjne o zbiegu egzekucji jednoczesnie z przekazaniem §rodkoéw pieni¢znych

na pokrycie egzekwowanej nalezno$ci pieni¢znej, odsetek z tytulu niezaptacenia jej



w terminie, kosztow upomnienia i kosztow egzekucyjnych. W przypadku zbiegu
egzekucji art. 62e nie stosuje si¢.

§ 2b. W przypadku gdy zajeta przez wigcej niz jeden organ egzekucyjny
wierzytelno$¢ z tytutu nadptaty lub zwrotu podatku nie przewyzsza kwoty 100 zi,
nie stosuje si¢ przepisOw art. 62—63a i art. 69a § 1. Dluznik zajetej wierzytelnosci
przekazuje $rodki pieniezne na pokrycie egzekwowanej nalezno$ci pienigznej,
odsetek z tytulu niezaptacenia jej w terminie, kosztow upomnienia i kosztow
egzekucyjnych organowi egzekucyjnemu, ktory jako pierwszy dokonat zajecia,
a w razie niemozno$ci ustalenia tego pierwszenstwa — organowi egzekucyjnemu,
ktory dokonat zajecia na poczet naleznosci w wyzszej kwocie.

§ 2c. Pozostate po przekazaniu, o ktorym mowa w § 2b, $rodki pienig¢zne
dhuznik zajetej wierzytelnoSci przekazuje organowi egzekucyjnemu, ktory jako
kolejny dokonat zajecia nadptaty i zwrotu podatku, a w razie niemoznosci ustalenia
kolejnosci — organowi, ktory dokonal zajecia na poczet naleznosci w wyzszej
kwocie, az do catkowitego rozliczenia wierzytelnosci z tytulu nadptaty lub zwrotu
podatku.

§ 3. Zawiadomienie o zaj¢ciu 1 inne pisma w ramach egzekucji z nadptaty
1 zwrotu podatku sporzadza si¢ i1 dorecza z uzyciem S$rodkow komunikacji
elektronicznej w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 67

§ 2¢.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 119212320 oraz z 2021 r. poz. 1177) w art. 41a po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»$ 3a. Krajowa Rada Notarialna zapewnia Krajowej Administracji Skarbowe;j

dostep do listy, o ktorej mowa w § 1, za posrednictwem systemu teleinformatycznego

w celu automatycznej weryfikacji notariuszy i zastepcow notarialnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.¥) uzyte w art. 45cd w ust. 1 we wprowadzeniu do
wyliczenia 1 w ust. 6 oraz w art. 52va w ust. 3 wyrazy ,,portalu podatkowego” zastepuje sie

wyrazami ,,e-Urzedu Skarbowego”.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,

1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24,64, 138, 501, 558, 583, 646 i 655.



Art. 6. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 166) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zgloszenie identyfikacyjne osob fizycznych zawiera nazwisko, imi¢
(imiona), imiona rodzicow, dat¢ 1 miejsce urodzenia, pte¢, nazwisko rodowe,
obywatelstwo lub obywatelstwa, adres miejsca zamieszkania, rodzaj, seri¢ i numer
dokumentu tozsamosci oraz numer PESEL, jezeli zostat nadany.”,

b) wust. 3 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4)  wprzypadku grup VAT — dane dotyczace cztonkow grupy.”;
2) wart. 14:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji po otrzymaniu od Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej informacji o zaewidencjonowaniu osoby
fizycznej objetej rejestrem PESEL w CRP KEP niezwlocznie przekazuje posiadane
dane z rejestru PESEL w zakresie okreslonym w art. 5 ust. 2, dane, o ktéorych mowa
w art. 8 pkt 12 1 13 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 510, z pézn. zm.V), oraz adres zameldowania na pobyt staly lub
czasowy.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Szef Krajowej Administracji Skarbowej 1 naczelnik urzedu skarbowego
moga aktualizowa¢ w CRP KEP nazwe¢ podmiotu (firm¢), adres jego siedziby,
adres stalego miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej 1 adresy
dodatkowych statych miejsc wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na podstawie
danych zawartych w Krajowym Rejestrze Sadowym lub Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej lub otrzymanych odpowiednio z tego
rejestru lub tej ewidencji za posrednictwem systemu teleinformatycznego.”;

3) wart. 15:
a) wust. 2 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1000, 1641 i 1978

oraz z 2022 r. poz. 350, 583 i 655.



»9) Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego — w zakresie niezb¢dnym
do realizacji zadan okreslonych art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 .
o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660).”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Dane zgromadzone w CRP KEP sg udost¢pniane przez:

1) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej — w przypadku udostepniania
danych komornikom sgdowym za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym;

2) naczelnika urzedu skarbowego — w przypadku udostgpniania danych
podatnikowi 1 organom egzekucyjnym innym niz komornicy sagdowi;

3) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i naczelnika urzgedu skarbowego —
w przypadku udostgpniania danych podmiotom, o ktérych mowa w ust. 2
pktl, la,1d,2,4,517-9.”,

c) uchyla sig ust. 4.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1540, 1598, 2076, 2105, 2262 1 2328) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

w art. 3 uchyla sie pkt 14;

uchyla sig art. 3f;

w art. 14 uchyla si¢ § 4;

uzyte w art. 20zu w § 2 w pkt 2 1 w art. 20zzd w § 2 wyrazy ,,przez portal podatkowy”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,za posrednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym”;

w art. 50 wyrazy ,,grupy podatnikow” zastgpuje si¢ wyrazami ,,grupy obowigzanych”;

w art. 61b w § 3 wyrazy ,,portalu podatkowego” zast¢puje si¢ wyrazami ,.konta w e-
Urzedzie Skarbowym”;

w art. 62 § 6 otrzymuje brzmienie:

,»$ 6. Zaliczeniu na poczet zaleglosci podatkowej, o ktorym mowa w § 1 zdanie
drugie, nie podlegaja wplaty dokonane na poczet ryczattu od przychodéw zagranicznych
0sOb przenoszacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podatku od towardw i ustug z tytulu importu towardéw oraz podatku akcyzowego z tytutu
importu towarow.”;
wart. 77bw § 1:

a) w pkt 2 po wyrazach ,,w przypadku gdy podatnik” dodaje si¢ wyrazy ,,majacy

miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,
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10)

11)
12)

13)

14)

b) w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) W przypadku gdy podatnik majacy miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest obowigzany do posiadania rachunku
bankowego lub rachunku w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
wylacznie na wskazany rachunek bankowy podatnika.”;

w art. 86n uchyla si¢ § 4;

w art. 92 po § 3a dodaje si¢ § 3b w brzmieniu:

,»$ 3b. Zajecie wierzytelnos$ci z tytutu nadplaty dokonane przez organ egzekucyjny
wobec jednego z matzonkéw obejmuje rowniez wierzytelnos¢, o ktorej mowa w § 3.”;
uchyla si¢ art. 119zma;

w art. 144:

a) § laotrzymuje brzmienie:

,»$ la. Organ podatkowy dorecza pisma na adres do dorgczen elektronicznych,
chyba ze dorgczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu
podatkowego albo w siedzibie organu podatkowego.”,

b) uchyla sie § 2-2d;

w art. 168:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Podania wnosi si¢ na pisSmie lub ustnie do protokotu. Pisma utrwalone
w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do doreczen elektronicznych lub za
posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu podatkowego.”,

b) w § 3a wyrazy ,przez portal podatkowy” =zastgpuje si¢ wyrazami ,za
posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu podatkowego”;

art. 297e otrzymuje brzmienie:

ATt 297e. § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia:

1) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu — w zakresie niezb¢ednym do realizacji
zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym,

2) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — w zakresie niezbednym do realizacji
zadan okre$lonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
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3)

4)

5)
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prokuratorowi — w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w art. 3
§ 1 pkt 1 1 8 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2021 r. poz. 66, 1236 1 2052 oraz z 2022 r. poz. 655),

Policji — w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, 2333, 2447
12448 oraz z 2022 1. poz. 655 ),

Przewodniczagcemu Komisji Nadzoru Finansowego — w zakresie niezbednym do
realizacji zadan okre§lonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.

o nadzorze nad rynkiem finansowym

— dane niezawarte w aktach spraw podatkowych inne niz okre§lone w art. 297c, jezeli

znajduja si¢ w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych.

§ 2. Dane, o ktorych mowa w § 1, moga by¢ udostgpniane roéwniez za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.”;

w art. 299:

a)

b)

po § 5 dodaje si¢ § 5a 1 5b w brzmieniu:

»$ 5a. Wnioski o udostepnienie informacji, o ktorych mowa w § 3 pkt 81 § 4
pkt 2, bedacych w posiadaniu organow Krajowej Administracji Skarbowej,
komornicy sadowi sktadajg za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.

§ 5b. W przypadku, o ktérym mowa w § 5Sa, informacje sa udostepniane za
posrednictwem e-Urzgdu Skarbowego niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14
dni od dnia zlozZenia wniosku o ich udostepnienie.”,
po § 6 dodaje si¢ § 6a w brzmieniu:

»3 6a. W przypadku udostepnienia informacji za posrednictwem konta w e-
Urzedzie Skarbowym, komornicy sagdowi sa obowigzani do uiszczenia optaty na
rachunek urzedu skarbowego w terminie do 15. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym informacja ta zostata udostgpniona, chyba ze przepisy odrebne
stanowig inaczej lub poziom automatyzacji procesu udostepniania tych informacji
uzasadnia nieodptatne ich udostepnianie.”,

§ 7 otrzymuje brzmienie:
»$ 7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:
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17)
18)

19)
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1) rodzaje informacji udostgpnianych nieodptatnie komornikom sadowym za
posrednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym, uwzgledniajac poziom
automatyzacji procesu ich udostepniania;

2) wysoko$¢ oplaty uiszczanej za udostgpnienie informacji komornikom
sadowym, uwzgledniajac forme¢ udostepnienia informacji i ponoszone przez
organy podatkowe koszty zwigzane z ich udostepnieniem;

3) tryb pobierania przez organy podatkowe inne niz organy Krajowej
Administracji Skarbowej optaty uiszczanej za udostgpnienie informacji
komornikom sadowym oraz sposdb uiszczania tej oplaty, uwzgledniajac
organizacj¢ czynnosci zwigzanych z poborem optaty i forme jej zaptaty.”;

w art. 299¢ § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Dane z akt podatkowych Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze

udostepniaé:

1) organom, o ktérych mowa w art. 297 § 1 1 art. 298, réwniez za posrednictwem
systemu teleinformatycznego,

2) komornikom sagdowym w zakresie, o ktorym mowa w art. 299 § 3 pkt 8 1 § 4 pkt 2,
za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym

—jezeli dane te znajdujg si¢ w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych.”;

w art. 306e w § 4 w pkt 1 uchyla sig lit. c;

w art. 306i:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Organ podatkowy na wniosek podatnika wydaje zaswiadczenie
o wysokosci jego dochodu.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. W zaswiadczeniach o wysokosci dochodu stwierdza sie, czy
wnioskodaweca jest lub nie jest podatnikiem podatku dochodowego, we wszystkich
formach opodatkowania. W przypadku opodatkowania na zasadach okreslonych w
art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e 1 art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych albo podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych
podaje si¢ takze informacje o wysokosci: przychodu, dochodu, odliczonych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne lub ubezpieczenie zdrowotne lub podatku naleznego.”;

po art. 306k dodaje si¢ art. 306ka w brzmieniu:
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,»Art. 306ka. W przypadku gdy zaswiadczenia sg generowane automatycznie w e-

Urzedzie Skarbowym, przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993,
2105 1 2427) w art. 21c w ust. 1 1 4 wyrazy ,,portalu podatkowego” zastepuje si¢ wyrazami

»konta w e-Urzegdzie Skarbowym”.

Art. 9. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2021 r. poz. 408, 694, 2105 1 2427) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 16 po § 4 dodaje § 4a w brzmieniu:
»$ 4a. Zawiadomienie do finansowego organu postepowania przygotowawczego
moze by¢ wniesione takze za posrednictwem konta w e-Urzegdzie Skarbowym.”;
2) wart. 53 w § 31 po wyrazach ,,,urzedowe sprawdzenie”” dodaje si¢ wyrazy ,,,,,
whniesienie za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym”, ,,doreczenie na konto
w e-Urzedzie Skarbowym™”’;
3) po art. 114b dodaje si¢ art. 114c w brzmieniu:
SYArt. 114c. W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym przez finansowe
organy postepowania przygotowawczego:
1) wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma moga by¢ dorgczane takze na konto
w e-Urzedzie Skarbowym;

2) pisma skierowane do tych organdw moga by¢ wnoszone takze za posrednictwem

konta w e-Urzedzie Skarbowym.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
72021 r. poz. 685, z pézn. zm.”) w art. 108b w ust. 14 po wyrazach ,Naczelnik urzedu
skarbowego  przekazuje,” dodaje si¢ wyrazy ,przy wykorzystaniu systemu

teleinformatycznego albo”.

Art. 11. W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1856)
w art. 10a uchyla si¢ ust. 3.

Art. 12. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1923 oraz z 2022 r. poz. 91 1 655) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

5  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 694, 802, 1163,
1243, 1598, 1626, 2076, 2105 i 2427 oraz z 2022 r. poz. 196.
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,»Art. 3b. Nie podlega optacie skarbowej wydanie przez organ Krajowej
Administracji Skarbowej zaswiadczenia na wniosek zlozony za posrednictwem konta

w e-Urzedzie Skarbowym.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2094 oraz z 2021 r. poz. 802 1 815) w art. 57 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1
1 dodaje si¢ ust. 2—4 w brzmieniu:

»2. Wnioski 1 oferty przetargowe w sprawie udzielenia koncesji lub zezwolenia
przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz dokumenty dotgczane
do tych wnioskow lub ofert przetargowych moga by¢ sktadane w postaci elektronicznej
za posrednictwem systemu teleinformatycznego e-Koncesje.

3. Warunkiem dostepu do konta w systemie teleinformatycznym e-Koncesje jest
uwierzytelnienie si¢ przez uzytkownika konta w tym systemie.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres 1 warunki korzystania z systemu teleinformatycznego e-
Koncesje, w tym sposob uwierzytelniania uzytkownikéw tego systemu
teleinformatycznego, majac na wzgledzie potrzebe upowszechniania elektronicznej
formy kontaktéw z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych w zakresie
udzielenia koncesji 1 zezwolen, konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa, poufnosci
1 integralnos$ci danych oraz rozliczalno$ci dziatan podejmowanych w tym systemie
teleinformatycznym, jak réwniez potrzebe sprawnego wykonywania zadan w zakresie

udzielenia koncesji i zezwolen.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy mig¢dzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypelhiania mig¢dzynarodowych obowigzkow podatkowych oraz wdrozenia

ustawodawstwa FATCA (Dz. U. z 2020 r. poz. 166) w art. 2 uchyla si¢ ust. 2 1 3.

Art. 15. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. 22021 r. poz. 422, z p6ézn. zm.”)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) poart. 11 dodaje si¢ art. 11a i art. 11b w brzmieniu:
»Art. 11a. 1. Organ KAS moze upowazni¢ do wykonywania zadan w jego imieniu

osoby zatrudnione lub funkcjonariuszy:

6  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 464, 694, 802,

815, 954, 1003, 1005, 1718, 2076 i 2105.
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1) jednostek organizacyjnych KAS Iub komorek organizacyjnych urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych — w przypadku
ministra witasciwego do spraw finansoéw publicznych oraz Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej;

2) obslugujacych ten organ — w przypadku organéw KAS innych niz okreslone
w pkt 1.

uprawnienie to zostanie wyraznie zastrzezone w upowaznieniu.

3. Upowaznienie jest udzielane na piSmie w drodze imiennego upowaznienia,
upowaznienia stanowiskowego lub aktu wewnetrznego, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej.

4. Osoba upowazniona potwierdza na piSmie przyj¢cie upowaznienia.

5. Organ KAS prowadzi rejestr upowaznien, w tym dalszych upowaznien
udzielonych na podstawie upowaznienia udzielonego przez ten organ.

6. W przypadku watpliwosci co do udzielenia upowaznienia lub jego zakresu organ
KAS moze potwierdzi¢ wazno$¢ podjetych czynnosci.

Art. 11b. 1. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, upowaznia¢ do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej inny organ KAS, okreslajac zakres upowaznienia, upowaznione organy KAS
oraz terytorialny zakres ich dzialania, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego
1 skutecznego wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Zadania okreslone w upowaznieniu, o ktérym mowa w ust. 1, s3 wykonywane
przez upowazniony organ KAS w imieniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

3. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, pozostaje bez wplywu na okre§long na
podstawie odrebnych przepisow wiasciwos¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
do zatatwienia sprawy.

4. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, uprawnia upowazniony organ KAS do
udzielania dalszych upowaznien osobom zatrudnionym 1 funkcjonariuszom
obstugujacym ten organ, przy czym art. 11a ust. 3—6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 29 w ust. 1 w pkt 3 wyrazy ,,portalu podatkowego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,e-

Urzedu Skarbowego”;

w art. 35:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»l. Organy KAS wykonuja swoje zadania w szczegbélnoSci przy
wykorzystaniu:

1) Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (CRDP);

2) Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC);

3) e-Urzgdu Skarbowego.”,

b) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Przez CRDP rozumie si¢ system teleinformatyczny stuzacy do:”;
po art. 35 dodaje si¢ art. 35a—35e w brzmieniu:

»Art. 35a. 1. Przez PUESC rozumie si¢ system teleinformatyczny KAS stuzacy
w szczegOlnosci do skladania 1 dorgczania pism pomiedzy organami KAS
a uzytkownikiem PUESC w sprawach z zakresu prawa celnego, podatku akcyzowego,
podatku od towardéw i ustug z tytutu importu towaréw, podatku od towardow i ustug
w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych, podatku od
wydobycia niektorych kopalin, optaty paliwowej, optaty emisyjnej i gier hazardowych.

2. Warunkiem dostepu do konta na PUESC jest uwierzytelnienie si¢ przez
uzytkownika PUESC.

3. Pisma sktadane do organéw KAS za posrednictwem konta na PUESC sa
opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem
osobistym albo podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu
celnego albo zapewnia si¢ w inny sposob mozliwos¢ potwierdzenia pochodzenia oraz
integralno$ci danych w postaci elektronicznej, jezeli w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b § 2 lub art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych umozliwil opatrywanie pism skladanych za posrednictwem
PUESC w taki sposob.

4. Zlozenie pisma za posrednictwem konta na PUESC nastepuje z chwilg
otrzymania urzgdowego poswiadczenia odbioru.

5. Uzytkownik PUESC moze wyrazi¢ zgode na dorgczanie na konto na PUESC
pism wydawanych przez organy KAS w sprawach, o ktéorych mowa w ust. 1,
podlegajacych zalatwieniu za posrednictwem PUESC, chyba ze obowigzek doreczania
pism na to konto wynika z odrebnych przepisow.

6. W przypadku dorgczania pisma przez organy KAS na konto na PUESC pismo

uznaje si¢ za dorgczone z chwila podpisania urzedowego poswiadczenia dorg¢czania,
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a w przypadku jego braku — po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma na koncie na
PUESC.
7. W przypadku wystgpienia probleméw technicznych uniemozliwiajacych
organowi KAS doreczenie pisma na konto na PUESC, pismo moze zosta¢ dorgczone na
zasadach og6lnych poza PUESC.
8. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob uwierzytelniania uzytkownikéw na PUESC, majac na wzgledzie
potrzeb¢ upowszechniania elektronicznej formy kontaktow z organami KAS oraz
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa, poufnosci i integralnosci danych oraz
rozliczalno$ci dziatan podejmowanych na PUESC.
Art. 35b. 1. Przez e-Urzad Skarbowy rozumie si¢ system teleinformatyczny KAS
stuzacy w szczegodlnosci do:
1) zalatwiania spraw przez organy KAS;
2) skladania i dorgczania:
a) pism w sprawach dotyczacych wydawania przez organy KAS wigzacych
informacji stawkowych, interpretacji ogélnych 1 interpretacji indywidualnych,
w tym w zakresie okreslonym w art. 35a ust. 1,

b) innych niz wymienionych w lit. a pism pomigdzy organami KAS a osobami
fizycznymi 1 jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem pism w sprawach,
o ktorych mowa w art. 35a ust. 1.

2. W e-Urzgdzie Skarbowym sg udostepniane konta:

1)  o0s6b fizycznych bedacych uzytkownikami tych kont — z urzgdu;

2) jednostek organizacyjnych innych niz okreslone w pkt 3 — na wniosek tych
jednostek wskazujacy uzytkownikoéw tych kont bgdacych osobami fizycznymi,
przy czym czynno$ci podejmowane przez tych uzytkownikéw na kontach
jednostek organizacyjnych w e-Urzedzie Skarbowym uznaje si¢ za czynnosci
podejmowane przez te jednostki;

3) organdéw wiladzy publicznej, urzedow obstugujacych te organy lub kancelarii — na
wniosek lub z urzedu.

3. Konta w e-Urzedzie Skarbowym sa dostgpne przez okres niezbgdny do
wykonywania zadan lub obowiazkow przez organy KAS, nie krécej jednak niz do dnia:

1) $mierci uzytkownika tego konta — w przypadku kont oséb fizycznych;
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2) utraty bytu prawnego przez jednostke organizacyjng — w przypadku kont jednostek
organizacyjnych.

4. Warunkiem dostepu do konta w e-Urzedzie Skarbowym jest uwierzytelnienie si¢
przez uzytkownika konta w e-Urzgdzie Skarbowym.

5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udostgpnia wzory
dokumentow elektronicznych sktadanych przez uzytkownikow konta w e-Urzedzie
Skarbowym do organéw KAS oraz generowanych automatycznie w e-Urzgdzie
Skarbowym.

6. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres danych przekazywanych we wniosku o udostepnienie konta

w e-Urzedzie Skarbowym,

2) sposob i tryb sktadania wniosku o udostepnienie konta w e-Urzedzie Skarbowym
oraz organ wlasciwy do rozpatrzenia tego wniosku,
3) warunki korzystania z e-Urzedu Skarbowego, w tym sposob uwierzytelniania w e-

Urzedzie Skarbowym uzytkownikéw konta w e-Urzgdzie Skarbowym,

4)  zakres korzystania z e-Urzedu Skarbowego, w tym rodzaje kont, o ktéorych mowa

w ust. 2 pkt 3, i uprawnienia uzytkownika konta w e-Urzedzie Skarbowym,

5) rodzaje spraw, ktore sg zatatwiane w e-Urzedzie Skarbowym

— majagc na wzgledzie sprawng obsluge wnioskdéw, potrzebe upowszechniania
elektronicznej formy kontaktow z organami KAS, zapewnienia bezpieczenstwa,
wiarygodno$ci i niezaprzeczalnos$ci przekazywanych danych oraz potrzebe ich ochrony
przed nieuprawnionym dostepem.

Art. 35c. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wydaje pisma generowane
automatycznie w e-Urzedzie Skarbowym.

2. Pisma wygenerowane automatycznie w e-Urzedzie Skarbowym sa opatrywane
kwalifikowang pieczecig elektroniczng Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

3. Zalatwianie spraw w e-Urzegdzie Skarbowym pozostaje bez wplywu na ustalong
w przepisach odrebnych wlasciwos¢ organow KAS do zatatwienia sprawy.

4. Zalatwienie sprawy w e-Urzedzie Skarbowym jest réwnoznaczne
z zalatwieniem sprawy przez organ KAS wiasciwy do jej zatatwienia.

5. W przypadku awarii e-Urzedu Skarbowego Szef Krajowej Administracji

Skarbowej informuje o jej wystapieniu i usuni¢ciu w Biuletynie Informacji Publicznej
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na stronie podmiotowej urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Do terminu zatatwienia sprawy podlegajacej zatatwieniu w e-Urzedzie
Skarbowym nie wlicza si¢ dni, w ktorych wystapita awaria e-Urzedu Skarbowego.

Art. 35d. 1. Uzytkownik konta w e-Urzg¢dzie Skarbowym jest uprawniony do
sktadania pism w e-Urzedzie Skarbowym w zakresie okreslonym w art. 35b ust. 1 pkt 2
pod warunkiem wyrazenia zgody na dorg¢czanie pism na konto w e-Urzedzie
Skarbowym, chyba ze przepisy odregbne stanowig inaczej lub obowigzek dorg¢czania
pism na to konto wynika z odrgbnych przepisow.

2. Pisma sktadane do organdw KAS za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym sg opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng, chyba
Ze nie jest wymagane opatrzenie podpisem lub pieczeciag pisma sktadanego przez
uwierzytelnionego uzytkownika konta w e-Urzgdzie Skarbowym lub przepisy odrgbne
stanowig inaczej.

3. Pismo zlozone za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym przez
uwierzytelnionego uzytkownika konta w e-Urzgdzie Skarbowym, w przypadku gdy nie
jest wymagane opatrzenie podpisem lub pieczecig pisma skladanego przez tego
uzytkownika, wywotuje skutki prawne jak zlozone przez tego uzytkownika pismo
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng.

4. Ztozenie pisma przez uzytkownika konta w e-Urzedzie Skarbowym nastepuje
w chwili zarejestrowania w e-Urzedzie Skarbowym pisma wystanego z tego konta.

5. Urzgdowe poswiadczenie odbioru jest generowane automatycznie 1 opatrywane
kwalifikowang pieczecig elektroniczng Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

6. Urzedowe poswiadczenie odbioru zawiera co najmniej wskazanie:

1) nadawcy i odbiorcy pisma;
2) daty i czasu zlozenia pisma w e-Urzedzie Skarbowym.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje pism, ktérych ztozenie nie wymaga opatrzenia podpisem lub
pieczecia uwierzytelnionego uzytkownika konta w e-Urzedzie Skarbowym, majac na
wzgledzie charakter pisma lub sposéb zatatwiania sprawy w e-Urzedzie Skarbowym,
wtym automatyzacje procesu jej zalatwiania, oraz potrzebe zapewnienia

bezpieczenstwa, wiarygodno$ci i niezaprzeczalno$ci przekazywanych danych.
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Art. 35e. 1. Uzytkownik konta w e-Urzedzie Skarbowym moze wyrazi¢ zgod¢ na
dorgczanie na to konto pism wydawanych przez organy KAS w zakresie okreslonym
w art. 35b ust. 1 pkt 2.

2. Warunkiem wyrazenia zgody jest podanie przez uzytkownika konta w e-
Urzedzie Skarbowym aktualnego adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu
w celu przekazywania powiadomien o umieszczeniu pisma organu KAS na koncie w e-
Urzedzie Skarbowym.

3. Wyrazenie 1 wycofanie zgody nast¢puje na koncie w e-Urzedzie Skarbowym.

4. Organy KAS dorgczaja pisma na konto w e-Urzedzie Skarbowym:

1) niezwlocznie po wyrazeniu zgody — w przypadku pism generowanych
automatycznie w e-Urzedzie Skarbowym;
2) od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym uzytkownik wyrazil zgod¢ — w

przypadku pism innych niz okreslone w pkt 1.

5. Nie dorgcza si¢ pisma na konto w e-Urzedzie Skarbowym, jezeli dorgczenie
nastepuje na konto w innym systemie teleinformatycznym organu KAS.

6. Wycofanie zgody wywoluje skutki prawne z uptywem dnia, w ktérym zgoda
zostata wycofana, i pozostaje bez wplywu na dorgczenie pism umieszczonych na koncie
w e-Urzedzie Skarbowym do konca tego dnia.

7. W przypadku wyrazenia albo wycofania zgody uzytkownik konta w e-Urzegdzie
Skarbowym jest informowany o skutkach prawnych wynikajacych z wyrazenia albo
wycofania takiej zgody.

8. Przepiséw o wyrazaniu i wycofaniu zgody nie stosuje si¢ do dorgczania pism,
ktorych obowigzek dorgczania na konto w e-Urzedzie Skarbowym wynika z odrebnych
przepisoOw, przy czym w celu przekazywania powiadomien o umieszczeniu pisma
organu KAS na koncie w e-Urzedzie Skarbowym uzytkownik podaje na tym koncie
aktualny adres poczty elektronicznej lub numer telefonu.

9. W przypadku wystgpienia probleméw technicznych uniemozliwiajacych
organowi KAS doreczenie pisma na konto w e-Urzedzie Skarbowym, pismo moze
zosta¢ dorgczone na zasadach ogoélnych poza e-Urzedem Skarbowym.

10. Dorgczenie pisma na konto w e-Urzedzie Skarbowym nastepuje:

1) w chwili odebrania pisma przez uzytkownika konta w e-Urzedzie Skarbowym — w

przypadku gdy odebranie pisma nastapitlo w okresie od umieszczenia pisma na tym
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koncie do konca 14 dnia, liczac od dnia nastgpujacego po umieszczeniu tego pisma
na koncie w e-Urzegdzie Skarbowym albo
2) z uplywem ostatniego dnia okresu, o ktorym mowa w pkt 1 — w przypadku
nieodebrania przez uzytkownika konta w e-Urzedzie Skarbowym pisma w tym
okresie.
11. Urzedowe poswiadczenie dorgczenia jest generowane automatycznie
i opatrywane kwalifikowang pieczecig elektroniczng Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;j.
12. Urzedowe poswiadczenie dorgczenia zawiera co najmniej wskazanie:
1) nadawcy 1 odbiorcy pisma;
2) daty 1 czasu umieszczenia pisma na koncie i dor¢czenia pisma na konto w e-
Urzedzie Skarbowym.
13. Przez umieszczenie pisma na koncie w e-Urzedzie Skarbowym rozumie si¢
zaistnienie warunkoéw technicznych umozliwiajacych odebranie przez uzytkownika

konta w e-Urzedzie Skarbowym pisma organu KAS dorgczanego na to konto.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych

z innymi panstwami (Dz. U. z 2021 r. poz. 626 1 2105) w art. 5 uchyla si¢ ust. 2.

Art. 17. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 850 1 1090) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 10 w ust. 6 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt4
w brzmieniu:
»4) przejetych na skutek przekazania adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji sadowej

1 administracyjnej.”;
po art. 158a dodaje si¢ art. 158b w brzmieniu:

»Art. 158b. Wnoszenie pism procesowych za pomocg konta w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 158 ust. 1, jest dopuszczalne, jezeli
z przyczyn technicznych, lezacych po stronie komornika, jest to mozliwe.”;

w art. 221 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Krajowa Rada Komornicza zapewnia Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej dostep do list oraz wykazu, o ktorych mowa w art. 217-220, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji

komornikow, zastgpcow komornikdéw, asesordéw 1 aplikantow.”.
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Art. 18. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych

oraz otanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pézn. zm.”
Wyw y ytuacjl Kryzysowy p p

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

uchyla si¢ art. 15zzu;
w art. 31z:
a) wust. | wpkt4 na koncu dodaje si¢ srednik i dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:
»d) do dnia 30 wrze$nia 2022 r. — w przypadku gdy termin ten uptywa w okresie
od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.;
6) o 3 miesigce — w przypadku gdy termin ten uptywa w okresie od dnia 1 lipca
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.”,
b) wust. 2 w pkt 4 na koncu dodaje si¢ $rednik i dodaje si¢ pkt 51 6 w brzmieniu:
»>) do dnia 30 wrze$nia 2022 r. — w przypadku gdy termin ten uptywa w okresie
od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.;
6) o 3 miesigce — w przypadku gdy termin ten uptywa w okresie od dnia 1 lipca
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.”;
w art. 31z* dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Do warunku nieponiesienia straty podatkowej, o ktorym mowa w art. 23z
pkt la ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
tart. 11n pkt la ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob

prawnych, przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie

dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.

poz. 875, z p6zn. zm.Y) art. 52 otrzymuje brzmienie:

»Art. 52. 1. W przypadku prowadzenia egzekucji do wynagrodzenia za pracg, jezeli
pracownikowi zostato obnizone wynagrodzenie za pracg o wigcej niz 25% z powodu
podjetych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialan sluzb sanitarno-
epidemiologicznych, stuzacych zapobieganiu zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, kwota

okre$lona w art. 87! § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262,
2269, 2317, 2368 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 202, 218 i 655.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1086, 2255 i 2320
oraz z 2021 r. poz. 159, 981 i 1192.
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z 2020 r. poz. 1320, z 2021 r. poz. 1162 oraz z 2022 r. poz. 655) ulega zwickszeniu
0 25% na kazdego nieosiggajacego dochodu cztonka rodziny, ktorego pracownik ma na
utrzymaniu, nie dluzej jednak niz do chwili zakonczenia stanu epidemii COVID-19.
Kwota dodatkowego zwolnienia nie moze przekracza¢ kwoty, o jaka obnizone zostato
wynagrodzenie, ani tez nie moze by¢ lacznie wyzsza niz 50% kwoty, o ktdrej mowa
wart. 87' § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

2. Przez cztonka rodziny, o ktorym mowa w ust. 1, rozumie si¢:

1) malZzonka lub rodzica wspolnego dziecka,

2) dziecko maloletnie,

3) dziecko w wieku do 25. roku zycia kontynuujace nauke, a takze

4) dziecko, ktore ukonczyto 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem

o niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku z ta niepelnosprawno$cig przystuguje

$wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy, o ktérym mowa

w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 615 ), albo zasilek dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia

2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkéw dla opiekunow (Dz. U. z 2020r.

poz. 1297).

3. Przez dziecko, o ktérym mowa w ust. 2, rozumie si¢ dziecko wtlasne
pracownika, a takze dziecko wspdimatzonka lub rodzica wspolnego dziecka, o ile
pracownik dostarczat temu dziecku srodkow utrzymania. Do cztonkow rodziny nie
zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego innego niz
wymieniony w ust. 2 pkt 1, dziecka pozostajacego w zwigzku malzenskim, a takze

peholetniego dziecka posiadajacego wiasne dziecko.”.

Art. 20. 1. Przepisy art. 760% i art. 902% ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 89a ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, maja zastosowanie do zaje¢ nadptaty i zwrotu podatku dokonanych od dnia
okreslonego w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2 (nowe zajgcia).

2. Do zaje¢ wierzytelnosci z tytulu nadptaty lub zwrotu podatku dokonanych przed
dniem okreSlonym w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 1 pkt2
(dotychczasowe zajecia) stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, przy czym dorgczenia pomiedzy
komornikami sgdowymi a naczelnikami urzedow skarbowych w sprawie tych zaje¢ mogag by¢

réwniez dokonywane za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.
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3. Dotychczasowe zajgcia obejmuja wierzytelnosci powstate przed uptywem roku od
dnia dokonania zajgcia 1 traca moc z uptywem roku, liczac od dnia okreslonego
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2.

4. Komornik sadowy i1 administracyjny organ egzekucyjny moga dokona¢ nowego
zajecia rowniez w okresie waznosci dotychczasowego zajecia, przy czym do dnia
poprzedzajacego dzien utraty mocy dotychczasowego zajgcia na podstawie ust. 3, nowe
zajecie nie obejmuje wierzytelnosci objetych w tej samej sprawie dotychczasowym zajeciem.

5. Przepisy art. 773% § 1 i art. 902% § 2! ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, oraz art. 62c, art. 63a i art. 89a § 2a ustawy zmienianej w art. 3,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, majg roéwniez zastosowanie do zbiegu egzekucji
wynikajagcego z dotychczasowych zaje¢, w przypadku gdy obowigzki dluznika zajetej
wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 902% § 2' ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, oraz art. 89a § 2a ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu
dotychczasowym, nie zostaly wykonane przed dniem okre§lonym w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2.

6. Przepisy art. 759% § 1! ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, oraz art. 63a ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
stosuje si¢ do doreczen dokonywanych od dnia okreslonego w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2.

7. Do wnioskéw o udost¢pnienie informacji, o ktorych mowa w art. 299 § 3 pkt 81 § 4
pkt 2 ustawy zmienianej w art. 7, ztozonych przed dniem okreslonym w obwieszczeniu

wydanym na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 21. 1. Z dniem okreslonym w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 2
tracg waznos¢ zgody na dorgczanie pism przez portal podatkowy wyrazone na podstawie
art. 144 § 2 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do pism umieszczonych na koncie uzytkownika portalu podatkowego, ktory wyrazit
zgode na dorgczanie pism przez portal podatkowy, 1 niedorgczonych przed dniem okreslonym
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 2 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do pism, w tym podan, deklaracji i pelnomocnictw, przesytanych przez portal
podatkowy do dnia poprzedzajacego dzien okreslony w obwieszczeniu wydanym na

podstawie art. 25 ust. 2 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 22. Do skladania i dorgczania pism w sprawach pozostajacych we wlasciwosci:



—24 —

1) ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych,

2)  Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, z wyjatkiem spraw, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 2 lit. c,

3) Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j

— ztozonych i wydanych do dnia 30 wrzesnia 2022 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 23. 1. Przepis art. 18k § 1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ od dnia okreslonego w obwieszczeniu wydanym na podstawie
art. 25 ust. 1 pkt 4.

2. Przepisy art. 57 ust. 2—4 ustawy zmienianej w art. 13 stosuje si¢ od dnia okreslonego
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 3.

3. Przepisy art. 35b ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 2 oraz ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej
w art. 15 stosuje si¢ od dnia okreslonego w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 25

ust. 1 pkt 1.

Art. 24. W przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prace wszczetej 1 niezakonczonej
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w okresie trzech miesigcy od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy pozostaja w mocy zwigkszenia kwoty wynagrodzenia za prace
wolnej od zajecia dokonane na podstawie art. 52 ustawy zmienianej w art. 19, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 25. 1. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych oglosi, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” termin
uruchomienia ustugi polegajacej na:

1) udostepnianiu jednostkom organizacyjnym konta w e-Urzegdzie Skarbowym;

2) dokonywaniu za posrednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym doreczen pomiedzy
komornikiem sagdowym a naczelnikiem urzedu skarbowego lub Szefem Krajowe;j
Administracji Skarbowej pism w sprawach:

a) zajgcia nadptaty i zwrotu podatku,

b) zbiegu egzekucji sadowej 1 administracyjnej,

c) udostgpniania informacji, o ktorych mowa w art. 299 § 3 pkt 8 1 § 4 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 7;

3) skladaniu za posrednictwem systemu teleinformatycznego e-Koncesje wnioskow i ofert

przetargowych w sprawie udzielenia koncesji lub zezwolenia, o ktorych mowa art. 57

ust. 2 ustawy zmienianej w art. 13;
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4) udostgpnianiu danych gromadzonych w Rejestrze Nalezno$ci Publicznoprawnych.
2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglosi, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” termin zaprzestania

udostegpniania ustug na portalu podatkowym.

Art. 26. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 63a § 2
ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 63a § 2 ustawy zmienianej
w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od
dnia wejScia w Zycie niniejszego przepisu.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 86n § 4 1 art. 119zma
ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 15, w zakresie zadan, o ktorych mowa w art. 86g—86ia ustawy zmienianej w art. 7,
jednak nie dluzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 2 ust. 2 i 3 ustawy
zmienianej w art. 14, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 15, w zakresie zadah okreslonych w ustawie zmienianej w art. 14, jednak nie dhuzej niz
przez 24 miesigce od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 16, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 15, w zakresie zadan okreslonych w ustawie zmienianej w art. 16, jednak nie dluzej niz

przez 24 miesigce od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 27. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 18 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 31 grudnia
2021 r.;

2) art. 18 pkt 3, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia
2022 1.

3) art. 7 pkt 8, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia;

4) art. 6 pkt 1 lit. b, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.;
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5) art. 2 pkt 1-6, art. 3 pkt 57, art. 7 pkt 151 16 w zakresie art. 299¢ § 1 pkt 2, art. 20 oraz
art. 26 ust. 1, ktore wchodza w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r.;

6) art. 3 pkt 4, ktory wchodzi w zycie z dniem 31 pazdziernika 2022 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu przede wszystkim automatyzacje zatatwiania niektorych
spraw obstlugiwanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa, zwang dalej ,,KAS”, przy
wykorzystaniu systemow teleinformatycznych KAS. W tym celu zmienia si¢ ustawe z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, ustawe z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo 0 notariacie, ustawg z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw 1 platnikow, ustawe z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. 0
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne, ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, ustawg z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, ustawe z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne,
ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0
wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania mi¢dzynarodowych obowigzkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, ustawe z dnia 16 listopada 2016 . 0
Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami, ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych,
ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawe z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w

zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

E-Urzad Skarbowy to system teleinformatyczny KAS, ktory stanie si¢ podstawowym
narzedziem wykorzystywanym w kontaktach z organami KAS. E-Urzad Skarbowy jest
dedykowany 5 grupom interesariuszy: podatnikom, ptatnikom, pelnomocnikom, komornikom
sagdowym i notariuszom. E-Urzad Skarbowy ma umozliwia¢ dostep do informacji z obszaru
podatkow, jak rowniez gwarantowa¢ peilng transakcyjnos$¢, poniewaz za pomocg
udostepnionych narzedzi i ustug bedzie mozna zatatwi¢ kompleksowo sprawe online, w tym
zrealizowa¢ obowigzki podatkowe. E-Urzad Skarbowy zapewni obywatelom 1
przedsiebiorcom pakiet spojnych i1 komplementarnych ustug online umozliwiajacych
kompleksowe zatatwianie spraw, gtownie z zakresu VAT, PIT i CIT. Ulatwia one

wywigzywanie si¢ z obowigzkow podatkowych.



Osoba uwierzytelniona w e-Urzedzie Skarbowym otrzymuje dostgp do informacji z
obszaru podatkow, ktore dotycza tej osoby. Ponadto moze online zatatwi¢ sprawy urzedowe

dotyczace udostepnionych informacji z obszaru podatkow, jak i innych spraw.

E-Urzad Skarbowy gwarantuje proste i szybkie zatatwienie sprawy za posrednictwem
udostepnionych e-ustug dla uwierzytelnionego uzytkownika (zalogowanego do e-Urzedu),
takze zmniejszenie lub usuni¢cie formalizmu zwigzanego z zatatwieniem sprawy podatkowe;.
Wdrozenie kolejnych uslug w ramach e-Urzedu Skarbowego umozliwi automatyzacje
realizacji zadan przez organy KAS, a w konsekwencji szybsze zatatwienie sprawy

podatkowej przez podatnika.

Automatyzacja procesu zatatwiania spraw przez organy KAS wymaga wprowadzenia
szeregu zmian, ktorych celem jest uelastycznienie istniejacych zasad dotyczacych m.in.
podpisywania dokumentéw i delegowania kompetencji w ramach organéw KAS. W tym celu
proponuje si¢ m.in. kompleksowe uregulowanie w przepisach o charakterze ustrojowym (tj.
ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej) zagadnien
zwigzanych z udzielaniem upowaznien przez organy KAS, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przypadku delegowania uprawnien pomiedzy organami KAS w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych. Regulacja ta zostala opracowana w
oparciu o dotychczasowe doswiadczenia zwigzane przede wszystkim ze stosowaniem

przepisow uregulowanych na potrzeby roznych procedur w Ordynacji podatkowe;j.
Szczegotowe uzasadnienie zmian:

1. Przepis art. 1 projektu przewiduje wprowadzenie zmiany w art. 39 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Kpa) okreslajacego
hierarchi¢ dorgczen pism przez organy administracji publicznej. Zgodnie z
obowigzujacym od 5 pazdziernika 2021 r. modelem organy dorgczaja pisma na adres do
doreczen elektronicznych (tj. w sposob petni elektroniczny), w przypadku braku takiej
mozliwosci doreczenie nastgpuje z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej (tj. w
sposob czesciowo elektroniczny) i dopiero w przypadku braku mozliwosci dorgczenia we
wskazany sposob dorgczenie mozne nastapi¢ przesytka rejestrowang (tj. w sposob
papierowy). Przepis art. 39 § 1 Kpa przewiduje wyjatki od kazdego ze wskazanych
sposobow dorgczen. Najwezszy katalog wyjatkow przewidziano w odniesieniu do
dorgczen na adres do dorgczen elektronicznych. O ile wyjatkiem od dorgczania z
wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowe;j i przesylki rejestrowanej objeto dorgczanie

osobiscie przez pracownika urzedu lub inng upowazniong osob¢ pism w postaci



papierowej w dowolnym miejscu (tj. w siedzibie organu i poza nig), o tyle w odniesieniu
do adresu do doreczen elektronicznych wyjatek ten ograniczono terytorialnie wytacznie
do doreczania w siedzibie organu. Przyjety sposob regulacji pozycjonuje adres do
doreczen elektronicznych najwyzej w hierarchii istniejacych sposobow dorgczen jako
rozwigzanie domyslne, majace powszechne zastosowanie w kontaktach z organami
administracji publicznej. Zgodnie z tre$cig obowigzujgcego przepisu nie jest dopuszczalne
dorgczenie przez pracownika organu poza siedzibg, w przypadku gdy istnieje mozliwos¢

dorgczenia pisma na adres do dorgczen elektronicznych.

Wejscie w zycie z dniem 5 pazdziernika 2021 r. przepiséw ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 569) zrodzito watpliwosci
co do kompletnos$ci katalogu wylaczen zamieszczonych w art. 39 § 1 Kpa, w
szczegolnosci w kontekscie dorgczen dokonywanych za posrednictwem systemow
teleinformatycznych. Dokonujac wyktadni przepisow o dorgczeniach, nie mozna bowiem
poming¢ art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorg¢czeniach elektronicznych
okreslajagcego katalog przypadkéw, do ktorych przepisy tej ustawy w ogole nie znajduja
zastosowania. Dotyczy to korespondencji zawierajacej informacje niejawne, jak réwniez
dorgczanej w postgpowaniu o zaméwienia publiczne i zawarcie umowy koncesji. Kolejne
wylgczenie jest zwigzane z wykorzystywaniem rozwigzan techniczno-organizacyjnych
innych niz adres do doreczen elektronicznych, takich doreczanie na konto w systemach
teleinformatycznych. Ostatnie z wymienionych wytaczen nie ma charakteru generalnego i
przedmiotowego (uwarunkowanych rodzajem przekazywanych informacji lub rodzajem
prowadzonego postgpowania), lecz indywidulany i podmiotowy, CO wWymaga uprzedniego
stwierdzenia, ze istnieje takie odrebne rozwigzanie techniczne, ktéore moze znalezé
zastosowanie do dorgczenia pisma w ramach roznych procedur osobie korzystajacej z tego
rozwigzania. Ze wzgledu wlasnie na charakter tego wylaczenia (warunkowy a nie
generalny) istnieje potrzeba zastrzezenia wprost w art. 39 § 1 Kpa koniecznosci ustalenia,
czy w odniesieniu do konkretnego przypadku dorgczenie jest mozliwe na konto w
systemie teleinformatycznym (takim jak portal podatkowy czy e-Urzad Skarbowy).
Dorgczanie pism na konto w systemie teleinformatycznym, ze swej istotny, nie tyle
powoduje generalne wylgczenie stosowania przepiséw ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o dorgczeniach elektronicznych, co w przypadku wystagpienia warunkow (mozliwosci) do
dokonania dorgczenia na takie konto wptywa na hierarchi¢ dorgczen okreslong w art. 39

§ 1 Kpa.



Powyzsze wskazuje, ze zaproponowana zmiana art. 39 § 1 Kpa nie ma charakteru
merytorycznego, a jedynie doprecyzowujacy. Wprowadzana zmiana utatwi wyktadni¢

przepisow przez ich adresatow.

Ze wzgledu na podobienstwo rozwigzan obowigzujacych na gruncie art. 144 § la
Ordynacji podatkowej oraz art. 17c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji analogiczne zmiany motywowane tymi samymi wzgledami

zostaly zaproponowane rowniez w tych przepisach.

Przepis art. 1 projektu przewiduje rowniez zmiang art. 63 Kpa. W zdaniu drugim § 1 i w
§ 3a jest konieczne wprowadzenie dodatkowego kanatu stuzacego do sktadania pism do
organdéw administracji publicznej, jakim jest m.in. e-Urzad Skarbowy. Pismo utrwalone w
postaci elektronicznej mozna zlozy¢ nie tylko na adres do dorgczen elektronicznych, ale
réwniez za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji
publicznej (np. e-Urzad Skarbowy). Celem zmian jest dostosowanie przepisow Kpa
okreslajacych sposoby wnoszenia pism utrwalonych w postaci elektronicznych do zmian
wprowadzonych w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej. Zmiany zaproponowane w art. 63 Kpa stanowiag ponadto odzwierciedlenie
tredci art. 3 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorg¢czeniach elektronicznych,
ktory wytacza stosowanie przepiséw tej ustawy do przypadkdéw wnoszenia korespondencji
z wykorzystaniem innych niz adres do doreczen elektronicznych rozwigzan techniczno-

organizacyjnych.

Przepis art. 2 projektu przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (KPC). Glownym zatozeniem wprowadzania
zmian w zakresie dokonywania zaje¢ wierzytelnosci z tytutu nadptlaty i zwrotu podatku
dokonywanych przez naczelnikow urzedéw skarbowych jest usprawnienie polegajace na
wprowadzeniu nowego kanatu komunikacji, jakim jest e-Urzad Skarbowy. Wdrozenie
tego rozwigzania umozliwi komunikowanie si¢ pomiedzy organami KAS a komornikami
przy pomocy dedykowanego komornikom konta kancelarii komorniczej w e-Urzgdzie
Skarbowym, ktora obstuguje tego komornika. Konto kancelarii nalezy jednak odr6zni¢ od
konta osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej (por. art. 35b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej). Wykorzystanie e-Urzedu
Skarbowego do komunikacji pomigdzy komornikami sagdowymi a organami KAS
umozliwia wdrozenie szeregu rozwigzan usprawniajagcych proces dokonywania zajeé

wierzytelnosci 1 zwickszajacych ich skutecznosci.



Zaprojektowano rozszerzenie skutecznosci pojedynczego zajgcia wierzytelnosci z tytutu
nadptaty 1 zwrotu podatku na wszystkich naczelnikow urzedow skarbowych.
Zrezygnowano z rocznego okresu obowigzywania zajecia. Przyjeto zasade, ze obowigzuje
ono do czasu jego uchylenia. Projektowane przepisy uwzgledniaja roéwniez zmiang
przedmiotowa zajecia rozszerzajac jego skuteczno$¢ na wszystkie nadplaty 1 zwroty

podatku powstate u naczelnikéw urzedoéw skarbowych.

Zmiany przepisow KPC zawarte w art. 2 projektu maja na celu usprawnienie skladania
zawiadomien o zajeciu wierzytelno$ci przez komornikow sadowych. Komunikacja
pomiedzy sadowymi organami egzekucyjnymi a naczelnikami urzgdow skarbowych w
konteks$cie zaréwno dluznika zajetej wierzytelnosci, jak i administracyjnego organu

egzekucyjnego odbywata si¢ bedzie poprzez e-Urzad.
Zmiany polegaja na:

a) wskazaniu, ze dorgczenia pomiedzy komornikiem sgdowym a organem egzekucyjnym
bedacym naczelnikiem wurzgdu skarbowego w sprawie zbiegéw sadowo-
administracyjnych bedg si¢ odbywaly wytacznie za pomocg e—Urzedu Skarbowego.
Zmiana ta ma na celu ufatwienie komunikacji m.in. w zakresie przekazywania
adnotacji w sprawie zbiegow, ktora stanowi duzg czes$¢ korespondencji przekazywanej
pomiedzy komornikami sagdowymi a naczelnikami urzedow skarbowych (dodanie § 1}
w art. 7592 KPC). Jednocze$nie wylaczono mozliwos¢ wykorzystywania w
komunikacji pomi¢dzy komornikami sagdowymi a organami egzekucyjnymi bedacymi

naczelnikami urzedéw skarbowych dotychczasowego kanalu komunikacji, tj. ePUAP.

b) okresleniu minimum identyfikacyjnego zobowigzanego, jakie powinno zawierac
zawiadomienie o zaje¢ciu wierzytelno$ci 1 wniosek o udzielenie informacji. Komornik
sadowy jest zobowigzany poda¢ dane niezbedne do identyfikacji tozsamosci dtuznika,
w tym jego numer PESEL, NIP lub REGON, jezeli te numery zostaly mu nadane
(dodanie art. 760> KPC). Organ egzekucyjny przekazuje jedynie te dane dhuznika,
ktére sa ,niezbedne” do prawidlowej identyfikacji jego tozsamosci. W wyniku
dokonanej zmiany przepis ten stanowi odzwierciedlenie zasady minimalizacji danych
okreslonej w art. 5 ust. 1 lit. ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO).
Zgodnie z ta zasada dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone

do tego, co niezbg¢dne do celow, w ktorych sg przetwarzane.



c)

d)

f)

9)

zniesieniu obowigzku informowania dtuznika zajgtej wierzytelnosci z tytutu nadpftaty i
zwrotu podatku przez komornika o przekazaniu egzekucji sadowej administracyjnemu
organowi egzekucyjnemu (zmiana § 1 w art.773? KPC). Likwidacja obowiazku jest

konsekwencjg zmian przepisoOw o zbiegach egzekucji z tych praw majatkowych.

wprowadzeniu obowigzku dokonywania podziatu sumy z egzekucji w przypadku
zbiegu egzekucji dopiero po otrzymaniu adnotacji w sprawie zbiegu od organow
bioragcych w niej udziat (dodanie § 3 w art. 774 KPC). Zmiana ma umozliwi¢
uczestnictwo w podziale kwoty uzyskanej z egzekucji wszystkim zbiegajacym si¢
organom. Dzisiaj wystepuja przypadki szybkiego rozliczania wyegzekwowanych

kwot, uniemozliwiajgc tym samym skuteczne przystapienie do egzekucji.

nalozeniu na komornikdw sadowych obowigzku uchylania dokonanego zajgcia
niezwlocznie po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego (dodanie § 2 w art. 826
KPC). Zmiana ma na celu ograniczenie nadmiernej egzekucji kwot z uwagi na
przekazywanie wierzytelnosci na zajecia dokonywane w wyniku postepowania
egzekucyjnego, ktore zostalo juz umorzone. W zwigzku z tym, ze na gruncie
obowigzujacych przepisow informacja taka nie jest w kazdym przypadku zakonczenia
egzekucji sadowej przekazywana dluznikowi zajetej wierzytelnosci jest zasadne
dodanie przepisu naktadajagcego wprost na komornikow sgdowych obowigzek

uchylania takiego zajecia.

zniesieniu rocznego okresu skutecznosci zajecia wierzytelnoSci na rzecz
obowigzywania zajecia do momentu uchylenia zajecia przez komornika oraz
zniesieniu koniecznosci wskazywania rodzaju nadptaty 1 zwrotu podatku, ktére maja
by¢ przedmiotem zajecia, na rzecz objecia zajeciem wszystkich wierzytelnos$ci z tytutu
nadptat i zwrotow podatku powstatych w okresie obowigzywania zajecia (art. 9022 § 1
KPC). W zwiazku z rozszerzeniem skuteczno$ci zajecia na wszelkie wierzytelnosci z
tytutu nadptaty 1 zwrotu podatku, ktéore moga powsta¢ u naczelnika urzedu
skarbowego, w zmienianych przepisach mowa jest o ,,zajeciu nadplaty i zwrotu

podatku”.

przesadzeniu, ze w przypadku gdy dtuznik wskazany w zaj¢ciu nie wystepuje w bazie
danych naczelnikow urzedoéw skarbowych, to zajecie nie wywota skutkéw prawnych
(dodawany § 1* art. 9022 KPC). Jezeli bowiem dtuznik nie zostat zarejestrowany jako
podatnik, to naczelnicy urzgdow skarbowych nie posiadajg dla tego dtuznika zadnej

nadptaty. Dotyczy to réwniez przypadku, gdy podmiot zostal wykreslony z rejestru



h)

)

K)

podatnikow (np. $mier¢, likwidacja). Zmiana polega rowniez na wyeliminowaniu
koniecznosci sktadania przez komornikow sadowych zawiadomien o zajeciu
wierzytelnosci z tytutu nadptaty i zwrotu podatku do wielu naczelnikéw urzedow
skarbowych (dodawany § 12 art. 9022 KPC). Jedno zlozone skutecznie zajecie
wierzytelnosci bedzie mie¢ taki sam skutek jak ztozenie zaje¢ do wszystkich
naczelnikow urzedéw skarbowych. Zmiana ma na celu poprawe skutecznosci
egzekucji wobec dluznikéw zmieniajacych adres zamieszkania badz siedziby, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do wystepowania nadptat u wielu naczelnikow

urzedow skarbowych.

zniesieniu obowigzku informowania komornikéw sadowych przez naczelnikow
urzedow skarbowych o sytuacjach, gdy nie sa oni wlasciwi dla realizacji zajgcia
wierzytelnosci z tytutu nadptaty lub zwrotu podatku (art. 9022 § 2 KPC). Taki

obowigzek wobec innych zmian legislacyjnych jest nadmiarowy.

okresleniu momentu, w ktorym dochodzi do zbiegu egzekucji w przypadku zajgcia
wierzytelnosci z tytulu nadptaty lub zwrotu podatku. Do zbiegu dochodzi z chwilg
zaistnienia podstaw do zwrotu podatku lub nadptaty (zmiana § 2 w art. 9022 KPC). W
praktyce bedzie to moment, w ktorym pracownik obslugujacy organ podatkowy
realizuje zwrot. Zmiana usuwa wystepujace dzisiaj watpliwosci interpretacyjne
poprzez wskazanie, ze kazda nadptata lub zwrot podatku stanowig odrgbne prawo
majatkowe réwniez w rozumieniu przepisOw o zbiegach egzekucji. Wyznacza tez
sposob postepowania z nadptatg lub zwrotem. Wylaczenie stosowania art. 773 § 61 8
KPC do zbiegdéw egzekucji do nadptaty lub zwrotu podatku oznacza, ze gdy dojdzie
do kolejnego zbiegu egzekucji do nadptaty lub zwrotu podatku nie ma znaczenia

ewentualne rozstrzygniecie poprzednich zbiegow.

ustanowieniu e-Urzedu Skarbowego jako kanalu komunikacji pomiedzy komornikiem
sagdowym a naczelnikiem urzedu skarbowego w sprawie zajecia nadptaty i zwrotu
podatku (zmieniony § 3 w art. 9022 KPC). Elektroniczna skrzynka podawcza

pozostaje wlasciwym kanatem komunikacji z pozostalymi organami podatkowymi.

uregulowaniu skutkoéw realizacji zajgcia w wysokosci wyzszej niz nalezna z uwagi na
brak przekazania aktualizacji zajecia lub jego uchylenia dhluznikowi zajetej
wierzytelnosci. Wprowadzono obowiazek przekazania nadwyzki srodkéw pienigznych

przez komornika bezposrednio dtuznikowi (dodawany § 4 w art. 9022 KPC).



I) uchyleniu § 5 w art. 952! KPC. Brak jest obecnie jakichkolwiek przestanek
nakazujacych utrzymywanie zakazu okreslonego w ww. przepisie. Zgodnie z tym
przepisem licytacji lokalu mieszkalnego lub nieruchomos$ci gruntowej zabudowane;j
budynkiem mieszkalnym, ktére stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika,
nie przeprowadza si¢ w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii oraz 90 dni po jego zakonczeniu. Inicjatywa poselska, ktorej co do
zasady przys$wiecaly stuszne idee ochrony przed bezdomnos$cig w czasach pandemii,
juz w dacie prac parlamentarnych zawierala niewlasciwe rozwiazania legislacyjne,
albowiem omawiane zagrozenia eliminowat obowigzujacy wowczas przepis art. 15zzu
ustawy 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Jedynym efektem wprowadzonych zmian
jest paraliz postepowan egzekucyjnych i narastanie zadluzenia wobec m.in.
wierzycieli alimentacyjnych. Z perspektywy ponad roku jego obowigzywania
przyswiecajace mu zatozenia i oceny ryzyk okazaty si¢ nietrafne. Sytuacja spoteczno-
gospodarcza w kraju nie wykazywala i — jak dotad — nie wykazuje tendencji
kryzysowych, w tym znacznego wzrostu bezrobocia, z ktérym zwigzane byloby np.
masowe nieregulowanie dlugéw powigzane z egzekwowaniem ich z nalezacych do
dhuznikow nieruchomosci (dla przyktadu przez dtuznikéw hipotecznych). Z prawnego
punktu widzenia przepis zawiera §rodki nieadekwatne do zamierzonych celow. Nie
ulega watpliwosci, ze negatywnym efektem egzekucji prowadzonej z nieruchomosci
stuzacej celom mieszkaniowym moze by¢ pozbawienie dtuznika tytutu prawnego do
nieruchomosci, a w konsekwencji — prawa do zamieszkiwania w niej. Trzeba jednak
zwréoci¢ uwage na fakt, ze przyjecie omawianych rozwigzan $wiadczy o gruntownej
nieznajomosci mechanizméw rzadzacych egzekucja z nieruchomosci. Licytacja
stanowi bowiem tylko jeden z etapow tej egzekucji. Dopiero w razie, gdy licytacja
okaze si¢ skuteczna, tj. gdy znajdzie si¢ przynajmniej jeden licytant, ktory zaofiaruje
ceng wywolania, sad moze wyda¢ postanowienie o udzieleniu przybicia.
Postanowienie to podlega zaskarzeniu. Kolejnym elementem, jaki nastepuje po
uprawomocnieniu tego postanowienia, jest wezwanie nabywcy licytacyjnego do
uiszczenia pozostalej czesci ceny nabycia (tj. wykraczajacej poza sum¢ ztozonego
wadium). Po spehieniu tego warunku sad wydaje postanowienie o przysadzeniu
wlasnos$ci. Dopiero za§ z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu

na nabywce przechodzi wilasnos¢ nieruchomosci (a na dluznika — wilasno$¢ ceny



nabycia). Dopiero takie prawomocne postanowienie stanowi tytul wykonawczy do
wszczgcia przeciwko dhuznikowi egzekucji o wydanie nieruchomosci (co zalezne jest
od woli wierzyciela — moze on réwnie dobrze wynajmowac dtuznikowi lokal na
warunkach rynkowych). Jak wynika z powyzszego, sam fakt wyznaczenia terminu
licytacji wcale nie musi przesadza¢ o zbyciu nieruchomosci nalezacej do dluznika, za$
miegdzy licytacjg a uprawomocnieniem si¢ postanowienia o przysadzeniu wilasnosci
moze uptyna¢ wiele miesi¢cy (a w skrajnych przypadkach — lat). Tym samym, majac
jedynie na wzgledzie dajacy si¢ przewidzie¢ czas trwania stanu epidemii COVID-19,
rozwigzanie uniemozliwiajace przeprowadzenie licytacji nieruchomos$ci stuzacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika jest rozwigzaniem nadmiarowym,
albowiem w wielu wypadkach do uprawomocnienia si¢ przysadzenia wlasnosci
mogloby doj$¢ juz po ustaniu stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego. W
migdzyczasie za$ ulegng zamrozeniu na wiele miesigcy tysigce postgpowan
egzekucyjnych skierowanych do nieruchomosci lokalowych 1 gruntowych

zabudowanych budynkami mieszkalnymi.

Podniesione zarzuty natury prawnej prowadza tez do przyj¢cia, Ze omawiany przepis
jest skrajnie szkodliwy z gospodarczego punktu widzenia. Juz dzi§ mozna z tatwos$cia
spostrzec, ze skutki rozwigzah wprowadzonych w art. 9521 § 5 KPC. s3 bardzo
niekorzystne. Mimo ze omawiany przepis wszedl w zycie z dniem 30 maja 2020 r., to
juz znaczaco wplynat on na pogorszenie statystyk w stosunku do okresow
wczesniejszych (chodzi o sprawozdania MS-Komz23). O ile w 2019 r. liczba spraw, w
ktorych dokonano sprzedazy nieruchomosci w trybie licytacji publicznej, wyniosta
7595, o tyle w 2020 r. liczba ta wynosita juz tylko 5397. We wskazanym okresie
znaczaco tez spadla wysoko$¢ wyegzekwowanych kwot: z nieruchomos$ci (z
839 526 254 zt w 2019 r. do 770 005 791 zt w 2020 r.). Wprawdzie dane statystyczne
za | potrocze 2021 r. wskazuja na pewne odbicie, natomiast s3 one niemiarodajne z
uwagi na zmiang¢ struktury sprzedawanych nieruchomosci (zbywane s jedynie
nieruchomos$ci gruntowe 1 lokale uzytkowe), przy jednoczesnym wystapieniu
czynnikow rynkowych zwigzanych ze znaczacym zwigkszeniem popytu na
nieruchomosci jako takie (i bedacym tego faktu nastepstwem gwattownym wzrostem
cen). Gdyby nie omawiana regulacja, skala tego odbicia bytaby nieporownanie
wyzsza. Mozna zreszta przypuszczaé, ze wprowadzone mechanizmy ochrony

dluznikow w $redniookresowej perspektywie moga w niektérych obszarach



spowodowac efekt domina. Wierzyciele niemogacy odzyska¢ naleznych im kwot sami
popadng w klopoty finansowe, stajac si¢ niewyptacalni i przeniosg swoje problemy na
dalszych kontrahentow. Nalezy zatem przyja¢, ze wybiorcze dziatania shuzace
poprawieniu sytuacji dtuznikow kosztem wierzycieli moga w dituzszej perspektywie

pogorszy¢ sytuacje gospodarki w skali makro.

3. Zmiany przepisOw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji zawarte w art. 3 projektu przewiduja:

a. wyeliminowanie obowigzku wysylania upomnien poprzedzajacych wszczgcie
egzekucji administracyjnej w przypadku braku dobrowolnej wptaty optaty
dodatkowej, o ktorej] mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Podstawowa funkcja upomnienia w
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji jest wezwanie zobowigzanego przez
wierzyciela do wykonania obowigzku pod rygorem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego (art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. 0
postepowaniu egzekucyjnym w administracji). Funkcje t¢ w odniesieniu do optaty
dodatkowej pobieranej na podstawie art. 37ge ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym realizuje wezwanie, o
ktorym mowa w art. 37ge ust. 7-9 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami wezwanie do
whniesienia optaty dodatkowej zawiera pouczenie, ze W przypadku jej nieuiszczenia w
terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania, bgdzie ono stanowito podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 czerwca

1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Pozostawienie obowigzku doreczenia upomnienia w przypadku przymusowego
dochodzenia optaty dodatkowej obok obowiazku dorgczenia wezwania do wniesienia
tej oplaty warunkujacego wystawienie tytulu wykonawczego w celu jej dochodzenia
stanowiloby zbedne powielanie czynnosci wierzyciela 1 wigzatoby sie z wydtuzeniem
procedury dochodzenia tej naleznoSci oraz ponoszeniem nieuzasadnionych,
dodatkowych kosztow przez Skarb Panstwa. Jednocze$nie nie jest zasadne
wprowadzanie przepisu przejSciowego w zakresie rezygnacji z obowigzku dorgczenia
upomnienia w przypadku dochodzenia optaty dodatkowej pobieranej na podstawie
art. 37ge ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym. W przypadku skierowania wezwan na podstawie

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
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Funduszu Drogowym przed dniem wejscia w zycie projektowanego przepisu
dotyczacego upomnien, gdy upomnienie nie zostanie jeszcze wystane, nie bgdzie ono

dorgczane.

okreslenie w art. 2 pkt 1 lit. a wierzyciela optaty dodatkowej, o ktérej mowa w
art. 37ge ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym . Zgodnie z przepisami tej ustawy wezwanie do
wniesienia optaty dodatkowej oraz inne zadania jej dotyczace wykonuje Szef
Krajowej Administracji Skarbowej. Jednak na podstawie art. 37gf ust. 7 ustawy
minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, inny organ KAS do realizacji tych funkcji, w tym do wystawiania
wezwan. Z tego wzgledu wskazane jest ustalenie wierzyciela oplaty dodatkowej w
sposob uniezalezniony od tego, ktdry organ realizuje zadania w zakresie tej optaty. Z
tego wzgledu wierzycielem optaty dodatkowej w kazdym przypadku bedzie wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego, zaréwno gdy wezwanie do zaplaty optaty dodatkowe;j

wystawi Szef KAS, jak i inny organ KAS wyznaczony do realizacji tego zadania.

uchylenie art. 5 § 4 zawierajacego delegacje dla ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych do okreslenia obowigzkéw pozostajacych we wilasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do zadania ich wykonania w drodze
egzekucji administracyjnej oraz wlasciwo$¢ miejscowa tego naczelnika urzedu
skarbowego. Przepis ten powiela delegacje zawartg w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej uprawniajagcg ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do wyznaczenia organu KAS do

wykonywania niektorych zadan KAS w zwigzku z tym zasadne jest jego uchylenie.

. zastgpienie odestania do portalu podatkowego odestaniem do e-Urzgdu Skarbowego w
art. 18k § 1. Zmiana ta ma charakter dostosowawczy i jest zwigzana ze zmianami
wprowadzonymi w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej.

wprowadzenie analogicznych zasad dotyczacych zaje¢ i zbiegdw egzekucji, jakie
zostaly zaproponowane w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 63a i art. 89a).
Zmiany te nie przewiduja jednak obowigzku wprowadzenia korzystania z e-Urzedu
Skarbowego jako kanatu komunikacji pomig¢dzy naczelnikiem urzedu skarbowego a

administracyjnymi organami egzekucyjnymi.
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4. Przepis art. 4 projektu przewiduje wprowadzenie zmiany w art. 41a ustawy z dnia 14
lutego 1991 r. — Prawo o notariacie. Dodawany § 3a umozliwi zautomatyzowanie procesu
weryfikacji notariuszy i zastepcoOw notarialnych, na potrzeby $wiadczenia w ramach e-

Urzegdu Skarbowego ustug na rzecz notariuszy przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa.

5. Zmiany zawarte w art. 5 projektu majg charakter dostosowawczy i polegajg na zastgpieniu
odestania do portalu podatkowego odestaniem do e-Urzedu Skarbowego w art. 45cd w
ust. 11 6 oraz art. 52va ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

0s0b fizycznych.

6. Przepis art. 6 projektu zawiera zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995r. 0

zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow:

a. Zmiany art. 5 ust. 2 i art. 14 ust. 5 maja charakter doprecyzowujacy oraz porzadkowy.
Zmiana dotyczaca ust. 5 w art. 14 wynika ze zmiany ust. 2 w art. 5 1 jest zwigzana z
przeniesieniem adresu zameldowania na pobyt staty lub czasowy z ust. 2 w art. 5
(gdzie jest mowa o danych zawartych w zgloszeniu identyfikacyjnym oséb
fizycznych, a adres zameldowania jest zglaszany w oparciu o odrgbne przepisy) do
ust. 5w art. 14 (gdzie jest mowa o zakresie danych przekazywanych z rejestru PESEL
do CRP KEP). Zmiana ust. 2 w art. 5 dotyczy rowniez zastosowania prawidlowego
wyrazenia ,,dokument tozsamos$ci” w miejsce wyrazenia ,,dowod tozsamosci” w celu
prawidlowej 1 jednoznacznej identyfikacji podatnikow 1 platnikow (w tym
cudzoziemcow). Ponadto zmiana ust. 2 w art. 5 dotyczy tez formalnego uzupetnienia
charakterystyki dokumentu tozsamos$ci poprzez dodanie okreslenia ,seria”, co jest

zgodne m.in. z ustawg z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

b. Dodanie pkt 3 w art. 5 ust. 3 doprecyzowuje obowigzki grup VAT na etapie rejestracji
tej grupy jako podatnika VAT. Grupa VAT jest obowigzana w zgloszeniu
identyfikacyjnym poda¢ dane wymienione w obecnie obowigzujagcym art. 5 ust. 3
(takie jak: nazwe, forme organizacyjno-prawng, adres siedziby, numer identyfikacyjny
REGON), a po wprowadzeniu pkt 3 bedzie obowigzana poda¢ rowniez dane dotyczace

cztonkéw grupy.

C. Zmiana brzmienia art. 14 ust. 9 umozliwi Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
i naczelnikom urz¢dow skarbowych aktualizowanie niektorych danych w CRP KEP

na podstawie danych ujawnionych w CEIDG. Zakladanym skutkiem wejscia w zycie
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proponowanych zmian bedzie poprawa jakosci i aktualnosci danych gromadzonych w
CRP KEP.

d. Zmiany przewidziane w pkt 3 polegaja na uchyleniu art. 15 ust. 4 oraz zmianie art. 15
ust. 2 i 3 ustawy o zasadach ewidencji i1 identyfikacji podatnikéw i platnikow.
Zaproponowane zmiany umozliwig udostepnianie przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej danych zgromadzonych w CRP KEP Przewodniczagcemu Komisji Nadzoru
Finansowego oraz komornikom sadowym na podstawie art. 15 ust. 2 pkt lc 1 9.
Rezygnacja z wylacznosci udostepnienia danych komornikom sadowym przez
naczelnika urzedu skarbowego wynika z dostgpnosci rozwigzania systemowego
polegajacego na pobieraniu i przekazywaniu danych zgromadzonych CRP KEP w

zautomatyzowanych procesach zdefiniowanych w ustudze e-Urzad Skarbowy.
7. Zmiany Ordynacji podatkowej zaproponowane w art. 7:

a. pkt 1 polegaja na uchyleniu art. 3 pkt 14 Ordynacji podatkowej (definicja portalu
podatkowego), co jest zwigzane z uregulowaniem tej materii w sposob kompleksowy
w art. 35a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Uregulowanie kwestii zwigzanych z e-Urzedem Skarbowym (nastepca portalu
podatkowego) w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej jest uzasadnione rozszerzeniem zakresu spraw zatatwianych w e-Urzedzie
Skarbowym. W e-Urzedzie Skarbowym bedg zatatwiane nie tylko sprawy dotyczace
podatnikdw, ptatnikdw, inkasentow 1 petlnomocnikow, ale takze notariuszy i
komornikow sgdowych. Na podstawie wprowadzanych przepiséw mozliwe stanie si¢
realizowanie przy pomocy e-Urzedu Skarbowego szerszej kategorii zadan

realizowanych przez organy KAS.

b. pkt 2 i 3 polegaja na uchyleniu art. 3f i art. 14 § 4 Ordynacji podatkowej, co stanowi
konsekwencje¢ przeniesienia regulacji dotyczacej portalu podatkowego do ustawy z

dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

C. pkt 4 maja charakter dostosowawczy 1 polegaja na zastgpieniu odestania do portalu
podatkowego odestaniem do e-Urzgdu Skarbowego w przepisach dotyczacych

porozumienia inwestycyjnego.

d. pkt 5 projektu dotyczag art. 50 Ordynacji podatkowej. Celem tej zmiany jest
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych, jakie powstaja w zwiazku ze

stosowaniem tego przepisu. Dyspozycja tego przepisu wskazuje na mozliwo$¢

13



przedhuzania terminow przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ktore
odnosza si¢ nie tylko do podatnikow, ale réwniez m.in. do ptatnikdw czy innych
podmiotow. Jednoczes$nie przepis, wskazujac elementy rozporzadzenia, nakazuje
okreslenie grupy podatnikéw, ktérym przedtuzono terminy, co powoduje, ze przepis
nie jest wewngtrznie spojny. Z tego wzgledu jest zasadne doprecyzowanie zakresu
podmiotowego instytucji przedtuzenia termindw przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego poprzez zastgpienie wyrazow ,.grupy podatnikow” wyrazami ,,grupy
obowigzanych”. Przez obowigzanych nalezy rozumie¢ wszystkich adresatow
przepisOw podatkowych, na ktorych przepisy te nakladajag okreslone obowigzki
(podatnicy, pflatnicy, inkasenci, osoby trzecie, nastepcy prawni, jak roOwniez inne
podmioty obowigzane do przekazywania informacji). Zmiana przepisu pozostaje bez
wplywu na wazno$¢ rozporzadzen wydanych na podstawie art. 50 Ordynacji
podatkowej, gdyz nie ulega zmianie zakres spraw przekazanych do uregulowania w
akcie wykonawczym. W zwigzku z tym obowigzujace rozporzadzenia przedtuzajace
terminy prawa podatkowego zachowaja moc przez okresy wskazane w tych

rozporzadzeniach.

pkt 6 maja charakter dostosowawczy i polegaja na zastgpieniu odestania do portalu
podatkowego odestaniem do e-Urzedu Skarbowego w art. 61b § 3 Ordynacji

podatkowe;j.

pkt 7 projektu dotycza art. 62 Ordynacji podatkowej. Celem zmiany tego przepisu jest
wylaczenie zaliczania na poczet zaleglo$ci podatkowych wptat kwot podatku od
towarow 1 ustug z tytulu importu towardéw oraz podatku akcyzowego z tytulu importu
towarow, z uwagi na specyfike uregulowan prawnych i rozwigzan systemowych
zwigzanych z importem towarow. Brak takiego wytaczenia moze wptynaé negatywnie
na skuteczng i sprawng obstuge podmiotow dokonujacych obrotu towarowego z
krajami trzecimi. Przepis art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej nie stanowi 1 nie moze
stanowi¢ podstawy do zaliczenia wptaty dokonanej tytulem naleznosci celnych na
poczet zalegtosci podatkowych. Naleznos$ci celne stanowig §rodek wtasny UE 1 wptaty
z tego tytulu nie moga by¢ ,przejmowane” na poczet podatkowych naleznosci
krajowych. Natomiast podatek od towarow i ustlug oraz akcyza z tytulu importu
towarow s3 wprawdzie nalezno$ciami krajowymi 1 zasilajg budzet panstwa, ale ze
wzgledu na swoja specyfike zwigzang z obrotem towarowym z krajami trzecimi, ich

system poboru jest i powinien by¢ ujednolicony z systemem poboru naleznosci
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celnych. Przepisy prawa podatkowego m.in. w zakresie powstania obowigzku
podatkowego, obliczenia, zabezpieczania i poboru tych podatkow odwotujg si¢ do
przepisow prawa celnego. Powstanie obowigzku podatkowego jest zwigzane z
powstaniem dlugu celnego od towaréw wprowadzonych na obszar celny UE i
objetych odpowiednig procedurg celng. Zgodnie z przepisami prawa celnego towar
moze zosta¢ zwolniony do procedury dopiero po zaptacie lub zabezpieczeniu
naleznosci celnych (art. 195 UKC). Obowiazek zaptaty lub zabezpieczenia podatkow
importowych okreslony jest rowniez w krajowym prawie podatkowym, co de facto
oznacza zakaz zwolnienia towaru do procedury, jezeli nalezno$ci podatkowe nie
zostang zabezpieczone albo zaplacone. Przepisy okreslajace termin zaplaty tych
podatkow sa réwniez pochodng przepisu unijnego. Termin na uiszczenie podatkowych
nalezno$ci importowych jest tozsamy z terminem zaptaty naleznosci celnych i liczony
jest od dnia powiadomienia o kwocie naleznosci, ktéry w przypadku gdy naleznos$ci
zostaly zabezpieczone jest dniem zwolnienia towaréw do procedury. Funkcjonujacy
system poboru nalezno$ci przywozowych (naleznosci celnych i podatkowych) jest
zatem ujednolicony i wylom w nim w zakresie mozliwosci zaliczania wptat
dokonanych tytutem podatkéw importowych na zaleglos$ci podatkowe spowoduje jego
zaburzenie. W szczegolno$ci moze przelozyC si¢ to negatywnie na funkcjonujacy
powszechnie w imporcie system zabezpieczen naleznosci importowych, ktory nie
tylko gwarantuje zaplate nalezno$ci przywozowych, ale rowniez umozliwia sprawna
obsluge zgloszen celnych i daje mozliwos¢ szybkiego podejmowania towarow i
wprowadzania ich do obrotu. Ww. obawy dotycza w szczegdlnosci stosowanych w
duzej skali zabezpieczen generalnych (wykorzystywanych do wielu operacji, zgloszen
lub procedur celnych) w formie zobowigzania gwaranta, ktére obslugiwane sa w pelni
automatycznie przez systemy OSOZ2 1 ZEFIR2 wspolpracujace z systemem
operacyjnym AIS IMPORT, co pozwala na sprawna i szybka obsluge obrotu
towarowego. Waznym aspektem w tej sprawie jest rowniez fakt, ze w praktyce w
wielu przypadkach podatnicy dokonujacy obrotu towarowego z krajami trzecimi
korzystaja z zobowigzan gwaranta wystawionych na rzecz podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ agencji celnych. W takim przypadku agencja celna jest osobg sktadajaca
zabezpieczenie, a z punktu widzenia przepisow prawa celnego sktada to
zabezpieczenie jako osoba trzecia za dtuznika/podatnika. Agencje celne réwniez w
bardzo wielu przypadkach, w celu utatwienia i przy$pieszenia obstugi, dokonuja wptat

z tytutlu naleznos$ci importowych za podatnika, ktorego reprezentuja. W $wietle
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przepisow prawa celnego wptacaja te naleznosci za dhuznika/podatnika dziatajac jako
osoby trzecie. Agencje celne nie s3 w tych przypadkach ptatnikami podatku VAT. W
przypadku pojawienia si¢ dodatkowego ryzyka dla podmiotéw udzielajacych
gwarancji w postaci mozliwego zarachowania wplat dokonywanych przez podatnikoéw
z tytulu naleznosci przywozowych na poczet zaleglosci m.in. z tytulu innych
podatkow, banki i towarzystwa ubezpieczeniowe moga wycofaé si¢ z wystawiania
gwarancji celnych albo znacznie podwyzszy¢ koszty ich udzielenia, a to moze mie¢
negatywny wpltyw nie tylko na dzialalno§¢ podmiotow posiadajacych zaleglosci

podatkowe.

Stosowanie art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej do importowych naleznosci
podatkowych moze spowodowa¢ jedynie negatywne konsekwencje dla
funkcjonowania obrotu gospodarczego, wygenerowa¢ dodatkowe koszty z tytulu
zmian w systemie finansowo-ksiggowym, bez uzyskania korzysci finansowych dla

budzetu panstwa, a w konsekwencji skutki te wrecz mogg by¢ dla niego ujemne.

pkt 8 dotyczy art. 77b § 1 Ordynacji podatkowej. Celem zmiany jest dazenie do
optymalizacji dzialan urzedéw skarbowych, w tym rowniez do usprawnienia rozliczen
z podatnikami. W wyniku proponowanej zmiany zwroty nadptat dla podatnikow,
ktérzy nie posiadaja adresu zamieszkania na terytorium RP, beda realizowane
wylacznie na rachunek bankowy wskazany przez podatnika, zgodnie z przepisami
dotyczacymi zglaszania rachunkéw bankowych do zwrotow nadptat (w zeznaniach
rocznych lub w zgloszeniu aktualizacyjnym osoby fizycznej bedacej podatnikiem

IZAP-3/).

Przedmiotowa propozycja w zakresie formy realizacji zwrotow nadptat zapewni
efektywna ich realizacje, a takze wyeliminuje mozliwo$¢ ewentualnych wytudzen
przez podatnikow, ktérzy w Polsce dokonuja jednorazowych rozliczen podatkowych,

a w dniu realizacji zwrotéw ich miejsce pobytu jest poza granicami naszego kraju.

Proponowana zmiana zdecydowanie zmniejszy koszty realizacji nadptat ponoszone
aktualnie przez podatnikéw. Zgodnie z cennikiem Poczty Polskiej wysoko$¢ optaty za
przekaz pocztowy zagraniczny wynosi 1% od wartosci przekazu plus 23,00 zt. Koszt
ten zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej ponosi aktualnie podatnik (art. 77b

§ 4 Ordynacji podatkowej).
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Ponizej przedstawiono podsumowanie w zakresie realizacji zwrotoéw nadplat

przekazem pocztowym zagranicznym przez urzedy skarbowe w okresie 3 ostatnich lat:

Rok | Kwota naleznego | Kwota dokonanego Optata za Liczba
zwrotu ogdlem . przekaz ogdtem przekazow
zwrotu ogdlem
2019 | 7 044 992,64 zt 6 618 345,38 zt 426 647,26 zt 15678
2018 | 3184 159,85 zt 3034 644,13 zt 149 515,72 zt 5184
2017 | 2152 138,15z 2 051 006,14 zt 101 132,01 zt 3512

Przekazy pocztowe zagraniczne sg nadawane w dowolnej placowce pocztowej, do
ktorej wypetnione blankiety przekazu pocztowego zagranicznego dostarcza osobiscie
pracownik urzgdu skarbowego. W kolejnym kroku urzad skarbowy przekazuje srodki
pieni¢zne na rachunek Poczty Polskiej. Kwota przyjmowana jest w zlotowkach i
przeliczana wedtug aktualnego kursu walut. Polecenia realizacji zwrotow przekazami
pocztowym zagranicznymi do wyplaty gotowkowej na adres odbiorcy do wigkszos$ci
krajow sa przesytane droga elektroniczng za pomocg miedzynarodowej sieci Eurogiro,
gdzie s$redni czas dostarczenia wynosi 5-6 dni roboczych, a dokladny termin

uzalezniony jest od kraju doreczenia.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zwroty przekazem pocztowym krajowym, tj. do
podatnikow, ktorzy nie zglosili do urzgedu skarbowego rachunku bankowego
przeznaczonego do zwrotu nadptaty, ale posiadaja adres zamieszkania na terytorium
kraju, sg realizowane przez urzedy skarbowe w ramach zawartej centralnej umowy z
Poczta Polska przez przedstawicieli 1zby Administracji Skarbowej w Warszawie.
Umowa ta nie obejmuje realizacji przekazéw pocztowych poza terytorium kraju
(zagranicznych). Wskutek tego urzedy skarbowe, zlecajac przekazy pocztowe

zagraniczne, realizujg je jako pomiot indywidualny.

Funkcjonowanie  urzedéw  skarbowych jako  podmiotéw  indywidualnych
zdecydowanie utrudnia obstuge zagranicznych przekazow pocztowych w centralnym
systemie Poltax2b Plus, a takze ich realizacj¢ ze $rodkéw bedacych na wspdlnym
rachunku bankowym przeznaczonym do obstugi podatkéw CIT, PIT i VAT oraz
innych dochodow. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23
grudnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia naczelnika

urzedu skarbowego do dysponowania $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na
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wspolnym rachunku bankowym oraz okre$lenia rodzaju nalezno$ci pieni¢znych
obstugiwanych przy uzyciu tego rachunku (Dz. U. poz. 2533) wspdlny rachunek
bankowy przeznaczony do obstugi podatkéw CIT, PIT i VAT oraz innych dochodéw
zostal utworzony w ramach uruchomienia z dniem 1 stycznia 2020 r. indywidualnych

rachunkéw podatkowych.

Przekazy pocztowe zagraniczne, z uwagi na brak rozwoju ustugi przez Poczte Polska,
wymagaja manualnego wypelniania blankietow przez pracownikow urzedow
skarbowych, poniewaz operator pocztowy nie udostepnia ich elektronicznej wersji.
Brak wspierania przez operatora pocztowego rozwoju przedmiotowe] uslugi przy
jednoczesnym znacznym wzroscie liczby podatnikéw (tabele powyzej), ktorzy
otrzymuja zwroty nadplat w omawianej formie, powoduje znaczny wzrost obcigzenia
praca w urzedach skarbowych. Dodatkowa niedogodnoscia jest to, ze przesytanie
srodkdw pienigznych na realizacje zwrotow nadptat jest dokonywane na rézne

rachunki bankowe wtasciwe dla lokalnych placowek pocztowych.

Nie bez znaczenia pozostaje mozliwos¢ skutecznego doreczenia srodkow bedacych
nadptata podatku zarowno dla pracownikow urzgdow skarbowych, jak i dla
oczekujacych podatnikéw, ktorzy w dniu ich realizacji zamieszkujg poza terytorium
kraju. Natomiast, jak zglaszaja urzedy skarbowe, zagraniczne przekazy pocztowe
czesto wracaja jako niepodjete. W takich sytuacjach wezwanie podatnika do odbioru
nadptaty w kasie urzedu (zastepczej obstudze kasowej) nie da oczekiwanego rezultatu.
Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze z uwagi na wysokie koszty utrzymywania
zastepczej obslugi kasowej, dyrektorzy izb administracji skarbowej rezygnuja z
uruchamiania takiej ustugi na terenie podleglych urzedow skarbowych. W dobie
szerokiego dostepu do ustlug bankowych oraz mozliwosci dowolnego ich wyboru dla
obywateli r6znych krajow, a takze dla obywateli naszego kraju, jest bezprzedmiotowe
rowniez utrzymywanie kosztownych ustug kasowych, ktére najczesciej realizujg

obstuge ptatnosci tylko dla wyznaczonego urzedu skarbowego.

Proponowana zmiana dotyczy wylacznie podatnikow, ktdrzy nie posiadaja adresu
zamieszkania na terytorium RP. We wskazanej grupie podatnikéw znajduja si¢ osoby
zagraniczne podejmujace zatrudnienie 1 wykonujace czynnosci zarobkowe w Polsce.
Tym samym jest zasadne przyjecie zatozenia, ze w zdecydowanej wigkszos$ci beda to
osoby nadal aktywne zawodowo i1 w peilni sprawne spotecznie, jednoczesnie

posiadajace rachunek bankowy, na ktory otrzymuja wynagrodzenie za pracg. Nalezy
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zauwazy¢, ze domys$lng forma wyplaty wynagrodzenia za prace jest przelew na
rachunek bankowy, co wynika z art. 86 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z p6zn. zm.).

Podkres$lenia rowniez wymaga, ze rachunek bankowy, na ktory zostanie zrealizowany
zwrot nadptaty podatku, moze by¢ =zaréwno rachunkiem krajowym, jak i
zagranicznym. Stanowi to szczeg6lnie udogodnienie dla podatnikéw, ktorzy w okresie
rozliczania zeznania rocznego lub w terminie zwrotu nadptaty przebywaja pod

adresem zamieszkania poza terytorium Polski.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze w dobie cyfryzacji, globalizacji 1 migracji
zarobkowej, jak rowniez w perspektywie rozbudowanych ofert ustug sektora
bankowego, ewentualne otwarcie rachunku bankowego jest wyjatkowo tatwe,
mozliwe do wykonania zarbwno w ramach ustug elektronicznych, jak i w czasie
wizyty w placéwce/oddziale banku, dodatkowo prowadzenie rachunku czgsto nie

wymaga od klienta ponoszenia dodatkowych opfat.

Proponowane zmiany w art. 77b § 1 Ordynacji podatkowej nie stanowig ograniczen
swobody przeptywu kapitatu i ptatnosci, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 lit. a) TFUE,
a $rodki 1 procedury podjete w tym zakresie przez Polske, jako panstwo cztonkowskie,
nie stanowg arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia w swobodnym
przeptywie kapitalu 1 platnosci w rozumieniu artykutu 63 TFUE, poniewaz
bezgotowkowa forma transferu pienigdza za posrednictwem przelewu bankowego jest
powszechnie uznawanym utatwieniem w stosunku do transakcji gotdéwkowych.
Widoczne korzysci, jakie beda po stronie klienta, czyli odbiorcy przelewu, to przede
wszystkim uniknigcie kosztoéw zwigzanych z obstuga przekazu pocztowego,
terminowe otrzymanie zwrotu nadptaty bez wzgledu na ewentualng zmian¢ adresu
zamieszkania, ktory po opuszczeniu Polski nie jest aktualizowany, jednoznaczne i
klarowne przepisy w zakresie oczekiwanej formy realizacji nadptaty. Ponadto proces
obstugi operacji bezgotowkowych stanowi proces pelnej automatyzacji pozwalajacy
na przeptyw kapitatu i ptatnosci w sposob szybki i swobodny z uwagi na realizacje
przez Narodowy Bank Polski przelewoéw do wszystkich krajow rowniez niebgdacych

cztonkami Unii Europejskie;j.

Proponuje si¢, aby projektowana zmiana weszta w zycie w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia. Pozwoli t0 na dostosowanie si¢ przez podatnikow majacych miejsce

zamieszkania poza terytorium RP do wprowadzanej zmiany.
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pkt 9 sa zwigzane z przeniesieniem regulacji zawartej w art. 86n Ordynacji
podatkowej do art. 11b ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej.

pkt 10 projektu rozstrzygaja watpliwosci co do zakresu zajgcia wierzytelnosSci z tytutu
nadptaty podatku, w przypadku gdy wierzytelno$¢ ta wynika ze wspolnego obliczenia
podatku przez matzonkéw. Istnienie solidarnej wierzytelnosci o zwrot nadptaty
podatku wynikajaca z art. 92 § 3 Ordynacji podatkowej uzasadnia przyjecie, ze w
przypadku zajecia wierzytelnosci jednego z matzonkéw zajeciem objete zostanie

réwniez wierzytelno$¢ wspolna matzonkow.

pkt 11 sg zwigzane z przeniesieniem regulacji zawartej w art. 119zma Ordynacji
podatkowej do art. 11b ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej.

pkt 12 dotycza art. 144 Ordynacji podatkowej i sa zwigzane ze zmianami
zaproponowanymi w art. 39 § 1 Kpa oraz uregulowaniem zagadnien zwigzanych z
dorgczaniem na konta w systemach teleinformatycznych organow KAS w ustawie z

dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

pkt 13 dotyczy art. 168 Ordynacji podatkowej. W zdaniu pierwszym § 1 wykreslane
jest zbedne doprecyzowanie pojecia ,,podanie”. Przez podanie nalezy rozumie¢ kazde
pismo kierowane do organéw podatkowych, a nie jak sugeruje tre$¢ przepisy
wylacznie ,,zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia, ponaglenia, wnioski”. W
zdaniu drugim § 1 i w § 3a wyrazy ,,przez portal podatkowy” zastepuje si¢ wyrazami
,»Za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu podatkowego”.
Celem zmian jest dostosowanie przepisow Ordynacji podatkowej okreslajacych
sposoby wnoszenia pism utrwalonych w postaci elektronicznej do zmian
wprowadzonych w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej. W wyniku wprowadzenia tej zmiany podatnicy bede mogli sktada¢ pisma
do organow KAS nie tylko za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego, ale rowniez

PUESC.

. pkt 14 projektu polegaja na rozszerzeniu dyspozycji art. 297e Ordynacji podatkowej o
umozliwienie udostepniania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej danych
znajdujacych si¢ w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych (CRDP)

prokuratorom, Policji i1 Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego.
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Wprowadzone zmiany przyczynia si¢ do skuteczniejszego rozpoznawania,

przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci, w tym o charakterze podatkowym.

pkt 15 projektu polegaja na dodaniu § 5a, 5b i 6a w art. 299 Ordynacji podatkowej.
Dodawane przepisy sa zwigzane z trwajacymi pracami nad wprowadzeniem
rozwigzania majgcego na celu automatyzacj¢ procesu udostepniania komornikom
informacji przez organy KAS. Wnioski o udostepnienie informacji objetych tajemnicg
skarbowa komornicy sagdowi begda sktada¢ za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego.
Po wprowadzeniu mozliwos$ci sktadania tych wnioskow za posrednictwem e-Urzedu
Skarbowego komornicy sadowi beda, zgodnie z art. 761 § 22 Kodeksu postepowania
cywilnego, obowigzani korzysta¢ z tego systemu z wylgczeniem innych form
komunikacji — na zasadach okreslonych w Ordynacji podatkowej i ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Automatyzacja procesu
udzielania odpowiedzi komornikom sadowym wymusza standaryzacj¢ terminu
udzielania informacji. Termin ten ma wynosi¢ 14 dni od dnia ztozenia wniosku o
udostepnienie informacji (art. 299 § 6b Ordynacji podatkowej). Tym samym zmianie
ulegnie zasada okreslona w art. 761 § 2! Kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z
ktorg termin przekazania informacji jest okreslany przez komornika, na rzecz terminu
okreslonego w przepisach szczegdlnych. Zmiany w sposobu przekazywania informacji
objetych tajemnicg skarbowag uzasadniania zmian¢ zasad ponoszenia oplat za
udzielenie informacji. Optata bedzie ponoszona do 15. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym udzielono informacji. Optata bedzie wnoszona na mikrorachunek
podatkowy komornika stosownie do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 61b §
4 Ordynacji podatkowej. Obecnie opfata ta jest uiszczana w terminie 7 dni od dnia
doreczenia informacji zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 299 § 7
Ordynacji podatkowej. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zostanie
upowazniony do okreslenia rodzajow informacji, ktorych udzielenie nie bedzie sie
wigzato z obowigzkiem ponoszenia optaty. Zwolnienie z optaty bedzie obejmowato
przede wszystkim informacje udostgpniane automatycznie, tj. bez zaangazowania
zasobow kadrowych KAS. Podkreslenia wymaga, ze nie ulegng zmianie zasady
udostepniania informacji przez inne organy podatkowe (inne niz organy KAS) oraz

ponoszenia oplat przez komornikow w zwiazku z udostgpniania tych informacji.

pkt 16 projektu polegaja na rozszerzeniu zakresu zastosowania art. 299¢ § 1 Ordynacji

podatkowej o mozliwo$¢ udostepniania przez Szefa Krajowej Administracji
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Skarbowej komornikom sgdowym informacji okreslonych w art. 299 § 3 pkt 8 1 § 4
pkt 2 Ordynacji podatkowej. Proponowana regulacja umozliwi zautomatyzowane
przekazanie komornikom sagdowym danych z akt podatkowych gromadzonych w
CRDP za pomoca systemu teleinformatycznego. Dane w tym zakresie bedzie mogt
przekazywa¢ Szef Krajowej Administracji Skarbowej w sposdb automatyczny za

posrednictwem e-Urzedu Skarbowego.

pkt 17 i 18 przewiduja ograniczenie zakresu informacji potwierdzanych w drodze
zaswiadczenia. Zaswiadczenie ZAS-W nie bedzie obejmowato informacji 0
prowadzonych postgpowaniach w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe (uchylenie art. 306e § 4 pkt 1 lit. ), a za§wiadczenie ZAS-DF i ZAS-DP —
informacji o wysokos$ci obrotu (zmiana art. 3061 § 1 1 2). Pojgcie obrotu nie zostato
zdefiniowane, a wzor zaswiadczenia ZAS-DF i ZAS-DP nie odzwierciedla aktualnego
stanu prawnego. Ponadto minimalne zainteresowanie wnioskami 0 wydanie
zas§wiadczenia w zakresie VAT (68 zaswiadczen w 2019 r.) 1 brak wnioskéw o
wydanie zaswiadczenia w zakresie akcyzy uzasadnia rezygnacje we wzorze
zaswiadczenia ZAS-DF i ZAS-DP z czgsci dotyczacej tych podatkow. Zmiany
wprowadzone w tresci art. 3061 § 2 umozliwig okreslenie wzoréw za§wiadczen, ktore
w wigkszym niz obecnie stopniu bedg odzwierciedla¢ potrzeby os6b wnioskujacych o
wydanie zaswiadczenia. W tym celu zakres informacji zawartych w zaswiadczeniach o
wysokos$ci dochodu zostal uzupetliony o kwote uzyskanego przychodu oraz kwoty
odliczonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Wzory te
zostang okreslone przez ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych w
drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 306j Ordynacji podatkowej oraz
na potrzeby ich udostgpnienia w e-Urzedzie Skarbowym — na podstawie

projektowanego art. 35b ust. 4 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

pkt 19 projektu przewidujg dodanie art. 306ka Ordynacji podatkowej, co umozliwi
wydawanie zaswiadczen w sposOb zautomatyzowany przy pomocy e-Urzedu
Skarbowego. Odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw 0 za§wiadczeniach
(dziat VIITA) jest konieczne ze wzgledu na specyfike procesu wydawania zaswiadczen
w e-Urzedzie Skarbowym, w tym automatyzacjc wydawania zaswiadczen,
opatrywanie zaswiadczen kwalifikowang pieczgcig elektroniczng Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej oraz dostosowanie, na podstawie art. 35b ust. 4 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, wzoréw zaswiadczen
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okreslonych w drodze rozporzadzenia do standardéw obowigzujacych w e-Urzgdzie

Skarbowym.

8. Zmiany zawarte w art. 8 projektu maja charakter dostosowawczy 1 polegaja na
zastgpieniu odestania do portalu podatkowego odestaniem do e-Urzedu Skarbowego w
art. 21c ust. 1 1 4 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne.

9. Przepis art. 9 przewiduje wprowadzenie zmian w Kodeksie karnym skarbowym (kks).
Dodanie art. 16 § 4a kks wskazuje na dodatkowa, w stosunku do przepisu § 4, mozliwosé
przestania zawiadomienia tzw. czynnego zalu za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego.
Przepis ten bedzie stanowil uzupetienie wobec dodawanego art. 114c¢ kks regulujacego
mozliwo§¢ dorgczenia pism w toku postgpowania przygotowawczego takze za
posrednictwem e-Urzedu Skarbowego, przepis art. 16 § 4a kks dotyczy bowiem etapu

przed wszczgciem postgpowania przygotowawczego.

Celem dodania § 4a jest doprecyzowanie art. 16 § 4 kks, ze takie zawiadomienie wnosi si¢
»ha pismie” czyli réwniez elektronicznie do finansowego organu postepowania
przygotowawczego takze za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego. Okreslenie bowiem
,»ha pismie” dotyczy zarowno formy papierowej, jak i elektronicznej. Przy czym pisma
utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem wiasnorecznym. Pisma utrwalone
w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.
Nie ulega zmianie mozliwo$¢ ztozenia czynnego zalu w formie dotychczas przewidziane;.

Nalezy wskaza¢, ze regulacja przepisu art. 16 § 4 kks dotyczy wszystkich organdow
Scigania, do ktérych moze by¢ sktadany czynny zal, poniewaz brak jest w art. 16 kks
ograniczenia w zakresie skladania czynnego zalu tylko do finansowych organow
postgpowania przygotowawczego. Jest tam wyrazenie ,,...zawiadomil o tym organ

powotany do $cigania...”.

Przepis art. 16 § 4a kks bedzie przepisem szczegdlnym, uzupetniajgcym obowigzujacy art.
16 § 4 kks 1 odnoszacym si¢ wylacznie do finansowych organdéw postepowania
przygotowawczego, ktére beda dziataly w ramach e-Urzedu Skarbowego. Wprowadzenie
przepisu art. 16 § 4a ma na celu unikniecie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych,
co do mozliwosci skladania czynnego zalu takze za posrednictwem e-Urzedu

Skarbowego.
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10.

11.

Przepis art. 10 zawiera zmiang art. 108b ust. 14 ustawy o podatku od towaréw i ustug
dotyczacego uwalniania srodkéw z rachunkow technicznych, czyli rachunkéw, na ktore
przekazywane sg $rodki z rachunku stuzacego stosowaniu mechanizmu podzielonej
ptatnosci, tzw. rachunku VAT. Przedmiotowa poprawka proponuje si¢ dodanie nowego
kanatu, jakim moga by¢ przesylane do banku informacje o postanowieniu dotyczacym
wyptaty §rodkéw z rachunku technicznego. Proponuje si¢ wskazanie, ze informacje te,
analogicznie jak klasyczne informacje o postanowieniu przy uwolnieniu $rodkow z
rachunku VAT (por. art. 108b ust. 4), moga by¢ przekazywane do banku rowniez przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, czyli przy wykorzystaniu STIR.

Przepis art. 11 przewiduje uchylenie art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. —
Prawo celne. Uchylenie tego przepisu wynika z uregulowania zagadnien zwigzanych z
dorgczeniami na PUESC w art. 35a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarboweyj.

12. Przepis art. 12 przewiduje dodanie wytaczenia z obowigzku zaptaty optaty skarbowej dla

13.

zaswiadczen wydanych przez organy KAS na wniosek ztozony za posrednictwem e-
Urzedu Skarbowego. Dodanie art. 3b w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej, z jednej strony jest uzasadnione automatyzacjg procesu wydawania
zaswiadczen, z drugiej ma zacheci¢ podatnikdw do korzystania z mozliwosci jakie

zostang zaprojektowane w e-Urzedzie Skarbowym.

Przepis art. 13 projektu przewiduje zmiang w art. 57 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o
grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094, z p6zn. zm.) poprzez wprowadzenie
narzedzia informatycznego ,,e-Koncesje”, stuzacego obstudze rynku hazardowego w
zakresie udzielania koncesji/zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w obszarze gier
hazardowych, w tym postgpowan przetargowych, oraz prowadzeniu nadzoru nad

podmiotami dzialajacymi na podstawie koncesji i zezwolen.

Projekt ten wychodzi naprzeciw ogdlnemu procesowi informatyzacji administracji, ktory
jest zwigzany z dynamicznym rozwojem technologicznym. Ma na celu sprawng realizacje
spraw administracyjnych za posrednictwem systemu teleinformatycznego pn. ,.e-
Koncesje”. System ma na celu usprawnienie procesu wydawania koncesji oraz zezwolen,
W szczegdlnosci poprzez wyeliminowanie papierowego obrotu dokumentoéw zwigzanych

Z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi.
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Przedmiotem prowadzonych w Ministerstwie Finansow postgpowan administracyjnych
w zakresie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych jest wydawanie
koncesji na prowadzenie kasyna gry, zezwolen na prowadzenie salonu gry bingo
pieniezne oraz zezwolen na urzadzanie zaktadéw wzajemnych. Przy pomocy systemu e-
Koncesje mozliwe stanie si¢ wprowadzenie elektronicznej obstugi ww. wnioskow. System
ten bedzie umozliwial elektroniczne sktadanie wnioskdéw oraz ofert wraz z dokumentacja
niezb¢dng do ich rozstrzygnigcia. Zainteresowane podmioty beda mialy réwniez
zapewniony staty elektroniczny dostep do dokumentacji zgromadzonej w prowadzonych
sprawach. Ograniczone zostang takze koszty zwigzane z przechowywaniem dokumentacji

papierowej.

Termin wej$cia w zycie obowigzku sktadania wszystkich dokumentow w postepowaniach
o udzielanie koncesji/zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w obszarze gier hazardowych
za posrednictwem systemu informatycznego — e-Koncesje zostanie okre$lony, w drodze
obwieszczenia, po opracowaniu systemu oraz rozpoczeciu jego funkcjonowania w ramach

Ministerstwa Finansow.

14. Przepis art. 14 projektu przewiduje uchylenie delegacji do wydania rozporzadzenia

15.

zawartej w art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy
mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki w
sprawie poprawy wypetniania mig¢dzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA w zwiazku z przeniesieniem tej regulacji do art. 11b

ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

Przepis art. 15 projektu zawiera zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej.

a. Art. 15 pkt 1 projektu przewiduje dodanie do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej art. 11a dotyczacego upowaznien zwyktych oraz

art. 11b dotyczacego upowaznien kwalifikowanych.

W zakresie upowaznien zwyktych regulacja zawarta w projektowanym art. 11a bazuje
na rozwigzaniach obowigzujacych w art. 143 Ordynacji podatkowej. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze art. 143 Ordynacji podatkowej jest umiejscowiony w dziale IV, a w
zwigzku z tym znajduje zastosowanie do postgpowan podatkowych. Bez wyraznej
podstawy prawnej organy KAS realizujace zadania niezwigzane z postgpowaniami

podatkowymi nie moga skorzysta¢ z dyspozycji tego przepisu. Tymczasem
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dopuszczalno$¢ korzystania z instytucji upowaznienia wynika z przyjetego modelu
organéw KAS jako organéw monokratycznych, i prawo do udzielania upowaznienia
przez jednoosobowy organ KAS powinno wynika¢ z charakteru tej instytucji, a nie
by¢ uzaleznione od istnienia odestania do odpowiedniego stosowania art. 143
Ordynacji podatkowej. Delegowanie uprawnien organéw na pracownikow 1
funkcjonariuszy urzedéw obstugujacych te organy stanowi uprawnienie o charakterze
ogélnym 1 powinno wynika¢ z przepisOw ustrojowych, jakimi w odniesieniu do
organow KAS sa przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej. Uregulowanie zagadnien zwigzanych z upowaznieniami nie
czyni bezprzedmiotowym regulacji zawartej w art. 143 Ordynacji podatkowej, ktora
ma szerszy zakres zastosowania i obejmuje organy jednostek samorzadu

terytorialnego.

Z projektowanego art. 11a ust. 1 wynika uprawnienie do upowazniania przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej 1 ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych pracownikéw dowolnej jednostki organizacyjnej KAS, jak rowniez
komorek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw. W przypadku pozostatych organdéw
KAS zakres podmiotéw upowaznionych zostal ograniczony do jednostek (urzedow)

obstugujacych organ, ktéry udziela upowaznienia.

Projektowany art. 11a ust. 2 potwierdza dotychczas niewyrazong w przepisach zasade,
zgodnie z ktdrg osoba upowazniona nie jest uprawniona do delegowania zadan
objetych upowaznieniem na inng osobg. Nie dotyczy to jednak przypadku, gdy
mocodawca (organ KAS) wprowadzi takie wyraZne uprawnienie w pierwotnym
upowaznieniu. Z wprowadzeniem takiego odstepstwa nie wigze si¢ ryzyko utraty
przez organ KAS kontroli nad sposobem realizacji przypisanych do niego kompetencji
ze wzgledu na przewidziany w art. 1la ust. 5 obowigzek prowadzenia rejestru
upowaznionych, ktéory obejmuje swoim zakresem rowniez osoby upowaznione do

dzialania w imieniu organu KAS na podstawie dalszych upowaznien.

W projektowanym art. 11a ust. 3 wprowadzono zasad¢ pisemnos$ci upowaznien, przy
czym forma pisemna obejmuje swoim zakresem zardwno upowaznienia udzielane w
postaci papierowej, jak rowniez w postaci elektronicznej. Jednoczesnie pozostawiono
organom KAS swobod¢ wyboru, w jaki sposob upowaznienie bgdzie okreslone. O ile

przepisy odrgbne nie stanowig inaczej (np. nie wymagaja zeby upowaznienie miato
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posta¢ imiennego upowaznienia albo zarzadzenia) organ KAS moze upowazni¢ do

wykonywania okreslonych zadan:
- konkretnego pracownika lub funkcjonariusza (upowaznienie imienne),

- kazda osobe zajmujaca okreslone stanowisko w jednostce obstugujacej organ KAS

bez wskazywania tych osob z imienia 1 nazwiska (upowaznienie stanowiskowe),
- w drodze zarzadzenia, regulaminu lub innego aktu wewngtrznego.

Wprowadzenie swobody w sposobie uksztaltowania upowaznienia jest konieczne,
uwzgledniajac skale i réznorodno$¢ upowaznien udzielanych przez organy KAS.
Jednoczesnie zminimalizowano ryzyko wystapienia nieprawidlowosci poprzez
zasygnalizowany juz obowigzek prowadzenia rejestru przez organ KAS udzielajacy
upowaznienia oraz natozenie obowigzku potwierdzania przez pracownika i
funkcjonariusza przyjecia na pismie (papierowo lub elektronicznie) do wykonywania
zadan okre$lonych w upowaznieniu. Wydanie przez organ KAS upowaznienia
stanowiskowego oznacza¢ bedzie zatem obowigzek potwierdzenia przez
kazdoczesnego pracownika lub funkcjonariusza przyjecia do wykonywania
obowigzkow okreslonych w takim upowaznieniu (art. 1la ust. 4), a nast¢pnie
wprowadzenia danych tej osoby do rejestru upowaznien (art. 11a ust. 5). Rozwigzanie
to jest wzorowane na obowigzujacym art. 34a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o

Krajowej Administracji Skarbowej.

Na wzor rozwigzan obowigzujacych na gruncie Kodeksu cywilnego w odniesieniu do
petnomocnictw proponuje si¢ wprowadzi¢ (art. 11a ust. 6) mozliwo$¢ potwierdzenia
przez organ KAS istnienia upowaznienia lub jego zakresu, w przypadku gdy w ramach
zadan wykonywanych przez pracownika lub funkcjonariusza powstang watpliwosci co
do dopuszczalnosci jego dzialania, bazujac np. na literalnym brzmieniu upowaznienia.
Dotychczasowa praktyka wskazuje na zasadno$¢ wprowadzenia takiego przepisu,
uwzgledniajgc fakt, ze nieprecyzyjne sformutowanie upowaznienia nie powinno
stanowi¢ podstawy do kwestionowania dzialan podejmowanych przez pracownika lub
funkcjonariusza na przestrzeni nawet kilku lat. Brak mechanizmu sanowania takich
dzialan moze podwaza¢ zaufanie do organéw KAS. Przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze zaufanie do organdéw witadzy publicznej jest uznawane za wartos$¢, ktora w

demokratycznym panstwie prawnym podlega ochronie konstytucyjnej na podstawie
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wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Zaproponowane rozwigzanie stluzy wigc realizacji wartosci konstytucyjnych.

Projektowany art. 11b ust. 1 przenosi na grunt ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej znang na gruncie innych ustaw instytucje
upowaznienia przez ministra, w drodze rozporzadzenia, organow KAS do
wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Aktualnie takie
upowaznienia s3 wydawane m.in. na podstawie art. 86n i art. 119zma Ordynacji
podatkowej oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami. Dotychczasowe dos$wiadczenia zwigzane ze
stosowaniem tych przepisow wskazujg na potrzebe rozszerzenia zakresu
delegowanych zadan oraz precyzyjnego okreslenia konsekwencji takiego
upowaznienia. Na liczne watpliwosci W tym zakresie wskazywalo przy okazji
realizacji kazdej z wymienionych wyzej delegacji ustawowych m.in. Rzadowe
Centrum Legislacji. Jednoczesnie projektodawca wielokrotnie deklarowat gotowos¢
doprecyzowania przepisow w celu wyeliminowania sygnalizowanych watpliwosci.
Digitalizacja procedur oraz konieczno$¢ zapewnienia $cistej koordynacji dziatan
podejmowanych na terytorium RP przez rézne organy KAS wymaga wprowadzenia
ogolnej delegacji ustawowej do wykonywania zadan przypisanych ustawowo do Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej.

Delegacja ta wzorowana jest na obowigzujacym art. 119zma Ordynacji podatkowe;.
Na tle tego przepisu zostat przedstawiony poglad, podzielany przez projektodawce,
zgodnie z ktorym udzielenie upowaznienia nie zmienia kompetencji procesowych
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie rozpoznania zazalenia
(art. 119zzb § 1) oraz nie wplywa na zmiang wlasciwos$ci sagdu administracyjnego w
przypadku wnoszenia skarg na postanowienia wydane przez upowazniony organ KAS
w imieniu Szefa KAS (art. 119zzb § 5) (Etel Leonard (red.), Ordynacja podatkowa,
komentarz, LEX 2020). Niemniej jednak w przeszto$ci na gruncie innych przepisow
upowazniajacych organy do wykonywania zadah ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych prezentowane byly rdézne stanowiska, w tym takie, ktore
kwestionowaty istote ,,upowaznienia”. W celu wykluczenia sytuacji, w ktorej w
przysztosci w doktrynie lub w orzecznictwie sadéw administracyjnych powstang
watpliwosci  co do charakteru upowaznienia udzielanego na podstawie

dotychczasowego art. 119zma i innych analogicznych przepisow, jest zasadne
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jednoznaczne wskazanie, ze delegowanie zadan Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej na inne organy w drodze rozporzadzenia nie zmienia charakteru instytuciji,
jaka jest ,,upowaznienie”. W przypadku upowaznienia nie dochodzi bowiem do
przeniesienia kompetencji organu KAS. Przeniesienie kompetencji ma miejsce w
przypadku delegacji do ,,wyznaczenia” organu KAS do wykonywania okre$lonych
zadan (por. art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej). Sa to rdzne instytucje wywolujace odmienne konsekwencje prawne.

Okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 11b ust. 1 zadania beda
wprawdzie wykonywane przez inny organ, jednak organ ten nie bedzie tego czynit w
imieniu wlasnym, lecz w imieniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Przyjeta
na gruncie art. 11b ust. 1 Kkoncepcja upowaznienia wywotuje analogiczne
konsekwencje jak upowaznienie wydane przez wlasciwy organ na podstawie art. 143
Ordynacji podatkowej 1 art. 268a Kodeksu postepowania administracyjnego

(delegowanie sensu stricto).

Wyposazenie podleglego organu KAS do wykonywania zadan Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej nie jest instytucja nowa, gdyz mozliwos$¢ taka przewiduje
art. 18 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(delegowanie sensu largo). Przepis ten moze stanowi¢ samodzielng podstawe
upowazniania organow nizszego szczebla do wykonywania zadan w imieniu Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Wprowadzenie odrebnej podstawy prawnej w
art. 11b wynika z przyjetego zalozenia, ze o upowaznieniu do dziatania w imieniu
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powinni zosta¢ z urz¢du powiadomieni
wszyscy obowigzani, tj. podmioty, ktore sa 1 beda w przysztosci stronami procedur
prowadzonych przez organy KAS. Zatem, przyje¢ty sposob regulacji (upowaznienie
kwalifikowane wydane w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych zamiast zwyklego upowaznienia wydanego przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej) pozostaje bez wptywu na okreslenie skutkow i
konsekwencji takiego upowaznienia. Przyczyni si¢ natomiast do sprawniejszej
realizacji zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w wyniku wprowadzenia

upowaznienia aktem podlegajacym ogloszeniu w Dzienniku Ustaw.

Uwzgledniajac fakt, Ze w wyniku wydania rozporzadzenia dwa organy jednocze$nie
beda uprawnione do wykonywania tych samych zadan, za ustalenie zasad wspotpracy

pomigdzy pracownikami i funkcjonariuszami obu organéw bedzie odpowiedzialny
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Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Ostatecznie zatem o zakresie faktycznie
wykonywanych zadan przez upowazniony organ KAS zdecyduje Szef Krajowej
Administracji Skarbowej. Okreslenie zasad wspoipracy obejmuje ustalenie w
szczegolnosci, ktory organ bedzie kontynuowat sprawy (postepowania) bedace w toku

W momencie wejscia w zycie rozporzgdzenia.

Wykonanie delegacji nie wptynie w sposob istotny na obowigzanych. Organem
prowadzacych postgpowanie pozostaje od strony formalnej Szef Krajowej
Administracji Skarbowej. Jednak faktycznie poszczegoélne czynno$ci, jak 1 cale
postepowania, bedg mogly, w przypadku wydania rozporzadzenia, by¢ podejmowane
(prowadzone) przez szerszg grupg¢ osob, tj. organ KAS, jak rowniez upowaznione

przez ten organ osoby.

Na podstawie delegacji ustawowej okreslonej w art. 11b ust. 1 mozliwe bedzie
wydanie wielu rozporzadzen w zakresie roznych zadan. Rozporzadzenia te beda
mogty funkcjonowaé rownolegle ze wzgledu na rozny zakres przedmiotowy. Zgodnie

Z trescig art. 11b ust. 1 minister moze ,,upowaznia¢” w drodze rozporzadzenia.

Uwzgledniajac powyzsze, w art. 11b ust. 2 wskazano, ze czynnosci podejmowane
przez upowazniony organ KAS sa dokonywane w imieniu Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Oznacza to, ze nie dochodzi do przeniesienia kompetencji z
jednego umocowanego ustawowo organu na drugi umocowany do dzialania na
podstawie rozporzadzenia. W zwiazku z tym w art. 11b ust. 3 potwierdzono, ze

wiasciwym do zatatwienia sprawy pozostaje Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Konsekwencjg upowaznienia w drodze rozporzadzenia organu KAS do wykonywania
okreslonych zadan w cudzym imieniu jest przyznanie na podstawie projektowanego
art. 11b ust. 4 uprawnienia do upowazniania przez upowazniony organ KAS
pracownikow 1 funkcjonariuszy obslugujacych ten organ do realizacji zadan
okreslonych w rozporzadzeniu. Delegowanie uprawnieh na organ KAS do
wykonywania zadan w imieniu innego organu nie oznacza nakazu wykonywania tych
zadan osobiscie przez osobg¢ pelnigca funkcje piastuna organu. Jak wczesniej
wskazano uprawnienie do udzielania upowaznien przez monokratyczny organ KAS
wynika z istoty tej instytucji. W projektowanym art. 11b ust. 4 przesadzono, ze w
przeciwienstwie do ,,dalszego upowaznienia” wynikajacego z omowionego wczesniej
art. 11a ust. 2, uprawnienie do udzielania dalszych upowaznien przez upowazniony

organ KAS wynika z mocy ustawy i nie wymaga potwierdzenia w rozporzadzeniu. Ze
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wzgledu na przyjeta konstrukcje w przypadku dalszego upowaznienia udzielanego
przez upowazniony organ KAS przepisy art. l1la ust. 3-6, czyli o zwyklym
upowaznieniu, stosuje si¢ odpowiednio. Oznacza to, ze upowazniony organ KAS
bedzie upowazniat pracownikow i funkcjonariuszy do wykonywania zadan w imieniu
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na tych samych zasadach jak upowaznia tych
pracownikow i funkcjonariuszy do wykonywania swoich wtasnych zadan. Z tg jednak
réznica, ze sam bedzie obowigzany do prowadzenia rejestru takich upowaznien
(odpowiednie stosowanie art. 1la wust. 5), ktory bedzie zawieral wylacznie
upowaznienia wydane przez upowazniony organ. Brak odestania do odpowiedniego
stosowania art. 11a ust. 2 oznacza, ze upowazniony organ nie moze delegowac swoich
uprawnien do udzielania upowaznien swoim pracownikom lub funkcjonariuszom. W

zwigzku z tym prowadzony rejestr nie bedzie zawierat tego rodzaju upowaznien.

Konsekwencja wprowadzenia art. 11b ust. 1 bedzie uchylenie analogicznych delegacji
zawartych w Ordynacji podatkowej (art. 3 pkt 8 i 10 projektu), ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania
mi¢dzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA (art. 14 projektu) oraz ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami (art. 16 projektu). Ze wzgledu na podobienstwo
wymienionych regulacji jest zasadne zachowanie w mocy rozporzadzen wydanych na
podstawie wymienionych delegacji przez okres nie dhuzszy jednak niz 24 miesigce

(art. 26 ust. 2—4 projektu).

Zmiana zawarta w art. 15 pkt 2 ma na celu dostosowanie poje¢ w art. 29 ust 1 pkt 3 do

nowej nazwy systemu teleinformatycznego.

. W art. 15 pkt 3 i 4 zmieniany jest art. 35 ust. 1 i 3 oraz dodawane sg art. 35a—35e
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej regulujace
najistotniejsze zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem PUESC i e-Urzedu

Skarbowego.

Organy KAS obsluguja rézne systemy teleinformatyczne, przy pomocy ktérych
realizowane sg zadania KAS. Za przyktady postuzy¢ moga system e-TOLL
umozliwiajacy pobor optaty za przejazd po ptatnych odcinkach drég publicznych czy
KSeF umozliwiajacy wystawianie 1 udost¢pnianie faktur ustrukturyzowanych. W

przeciwienstwie do PUESC i e-Urzedu Skarbowego s3 to jednak systemy dedykowane
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zatatwianiu jednego rodzaju spraw stad regulacja odnoszaca si¢ do tych systeméw
zostala umieszczona odpowiednio w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, z pézn. zm.) i ustawie z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z p6zn. zm.).

PUESC stuzy natomiast zatatwianiu spraw zwigzanych z réznymi zadaniami
realizowanymi przez KAS z zakresu prawa celnego, podatku akcyzowego, podatku od
towarow 1 ustug z tytulu importu towaréw, podatku od towardw i ustug w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw  silnikowych, podatku od wydobycia
niektorych kopalin, optaty paliwowej, oplaty emisyjnej i gier hazardowych (art. 35a
ust. 1). Uwzgledniajac szeroki zakres spraw realizowanych za posrednictwem PUESC,
jest uzasadnione umieszczenie przepisoOw okreslajacych funkcjonowanie PUESC w
ustawie ustrojowej organdw KAS wilasciwych z tych sprawach. W sprawach
zatatwianych przez PUESC przesylanie wnioskéw, skladanie zgloszen i deklaracji
przez uzytkownikow do organéw KAS oraz dor¢czanie korespondencji w tych
sprawach przez organy KAS nastepuje poprzez PUESC. Wyjatek stanowi¢ bgde pisma
sktadane 1 doreczane w sprawach dotyczacych wydawania przez organy KAS
interpretacji og6lnych i interpretacji indywidulanych, gdyz pisma te beda sktadane i
doreczane za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego (por. art. 35b ust. 1 pkt 2 lit. a).
Pisma skladane do organéw KAS za posrednictwem PUESC s3 opatrywane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym
albo podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego albo
zapewnia si¢ w inny sposob mozliwos¢ potwierdzenia pochodzenia oraz integralnosci
danych w postaci elektronicznej, jezeli w przepisach wydanych na podstawie art. 3b
§2 1 art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych umozliwit opatrywanie pism skladanych za posrednictwem PUESC w
taki sposob (art. 35a ust. 3). Ztozenie pisma przez uzytkownika po jego podpisaniu za
posrednictwem PUESC nastgpuje z chwilg otrzymania urzedowego poswiadczenia
odbioru (art. 35 ust. 4). Uzytkownik PUESC moze wyrazi¢ zgode na dorg¢czanie na
konto na PUESC pism wydawanych przez organy KAS. Zgoda ta dotyczy jednak
wylacznie spraw podlegajacych zatatwieniu za posrednictwem PUESC. Jezeli
okreslona sprawa z =zakresu wymienionych podatkéw lub optat nie podlega
zatatwieniu za posrednictwem PUESC, to pismo organu zostanie dorgczone

podatnikowi poza PUESC przy wykorzystaniu innych dostepnych kanatow
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komunikacji takich jak poczta czy ePUAP. Zgody nie wyraza si¢, gdy odrgbny przepis
naktada na organ KAS obowigzek komunikacji elektronicznej np. w sprawach
wydawania pozwolen celnych (art. 35a ust. 5). W przypadku dorgczania pisma przez
organy KAS na konto na PUESC pismo uznaje si¢ za dor¢czone z chwilg podpisania
urzedowego poswiadczeniu dorgczenia, a w przypadku jego braku — po uptywie 14 dni
od dnia umieszczenia pisma na koncie w PUESC (art. 35a ust. 6). W przypadku
wystapienia problemow technicznych uniemozliwiajacych organowi KAS dorgczenie
pisma na konto na PUESC pismo moze zosta¢ dorgeczone poza PUESC zgodnie z
przepisami ogolnymi dotyczacymi doreczen (tj. na adres do dorgczen elektronicznych,
w siedzibie organu, za posrednictwem publicznej ustugi hybrydowej albo przesytki
rejestrowanej). Przepisy te sa wzorowane na dotychczas obowigzujacych
rozwigzaniach w odniesieniu do portalu podatkowego (por. art. 144 § 2—2d Ordynacji
podatkowej). Warunkiem dostepu do konta na PUESC jest uwierzytelnienie si¢
uzytkownika (ust. 2). Sposoby uwierzytelnienia okresli Minister Finansow, w drodze
rozporzadzenia, na analogicznych zasadach jakie obowigzujg dotychczas w

odniesieniu do portalu podatkowego (por. art. 3f § 2 Ordynacji podatkowe;j).

Kolejnym systemem teleinformatycznym wykorzystywanym przez organy KAS do
realizacji zadan KAS jest e-Urzad Skarbowy (art. 35 ust. 1 pkt 3). O ile CRDP stuzy
przede wszystkim do gromadzenia danych pozostajgcych w posiadaniu organdéw KAS,
to e-Urzad Skarbowy positkujac si¢ tymi danymi bedzie wykorzystywany do
zalatwiania spraw pozostajacych we wiasciwosci organdéw KAS i do kontaktow z
podatnikami. W e-Urzedzie Skarbowym bedg przy tym mogly by¢ zatatwiane
wszelkiego rodzaju sprawy, ktore pozostaja we wlasciwosci KAS, z wyjatkiem spraw
zarezerwowanych na podstawie innych przepiséw do wykonywania za posrednictwem
innych systemow teleinformatycznego KAS (tj. PUESC, KSeF czy e-TOLL). Jest to
zatem system domys$lny, przy pomocy ktérego w braku odrebnego przesadzenia w
przepisach bedzie mogla by¢ prowadzona korespondencja z uzytkownikami i bgda

mogly by¢ zatatwiane sprawy przez organy KAS.

Dodawane przepisy nie okre$laja administratora danych osobowych na ksztatt
regulacji zawartej w uchylanym art. 14 § 4 Ordynacji podatkowej, gdyz w ramach e-
Urzedu Skarbowego beda przetwarzane dane osobowe gromadzone w CRDP. W
zwigzku z tym, ze zagadnienia zwigzane z administratorem danych w zakresie CRDP

sa uregulowane w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
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Administracji Skarbowej, to nie jest celowe powielanie regulacji w dodawanym
art. 35b.

Zgodnie z art. 35b ust. 1 e-Urzad Skarbowy stanowi system teleinformatyczny, za
posrednictwem ktorego klient KAS moze zatatwi¢ online swoja sprawe pozostajaca
we wlasciwosci organow KAS 1 komunikowaé si¢ z organami KAS. E-Urzad
Skarbowy jest systemem teleinformatycznym stuzgcym do dwustronnej komunikacji:
klientow z organami KAS, jak i organdw KAS z klientami. Wprowadzenie takiej
definicji e-Urzedu Skarbowego umozliwi rozszerzenie katalogu ustug i narzegdzi
online dla nowych grup klientéw. Regulacja ta pozwoli takze na automatyzacje

procesOw w zakresie zadan zatatwianych przez organy KAS.

Zakres spraw, w ramach ktorych e-Urzad Skarbowy moze shuzy¢ do dwustronnej
komunikacji, zostal ograniczony przedmiotowo. Z zakresu tych spraw wytaczono
sprawy, ktore zostaly przypisane do PUESC (art. 35a ust. 1), tj. sprawy z zakresu
prawa celnego, podatku akcyzowego, podatku od towarow i ustug z tytulu importu
towarow, podatku od towarow i1 ustug w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia
paliw silnikowych, podatku od wydobycia niektorych kopalin, optaty paliwowej,
optaty emisyjnej i1 gier hazardowych. Wyjatek stanowi sktadanie i dorgczanie pism w
sprawach wydawania przez organy KAS wigzacych informacji stawkowych,
interpretacji og6lnych i interpretacji indywidualnych, w ramach ktérych pisma beda
sktadane i1 doreczane za posrednictwem e-Urzgdu Skarbowego niezaleznie od tego
czego interpretacje te dotycza. W zwigzku z tym np. pisma dotyczace interpretacji z
zakresu podatku akcyzowego beda mogly by¢ sktadane i dor¢czane za posrednictwem
konta w e-Urzedzie Skarbowym, pod warunkiem ze uzytkownik wyrazi zgode na
dorgczanie pism na konto w e-Urzgdzie Skarbowym (por. art. 35d ust. 1 i art. 35e ust.
1).

Korzystanie z e-Urzedu Skarbowego jest mozliwe za pomocg kont udostepnianych
uzytkownikom. W przypadku uzytkownikéw bedacych osobami fizycznymi konta sg
dostepne dla wszystkich, ktoérzy uwierzytelnia si¢ w sposob okreslony w
rozporzadzeniu przede wszystkim przy pomocy Wezta Krajowego (art. 35b ust. 6).
Osoba fizyczna nie wnioskuje zatem o utworzenie konta w e-Urzegdzie Skarbowym,
gdyz konto takie jest tworzone z urzg¢du i jest dostepne dla kazdej uwierzytelnionej

osoby do momentu $§mierci tej osoby (art. 35b ust. 3 pkt 1). Dostepnos¢ konta osoby
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fizycznej begdzie zapewniona niezaleznie od woli osoby fizycznej i zainteresowania

takiej osoby ustugami oferowanymi w ramach e-Urzedu Skarbowego.

Udostgpnienie konta jednostki organizacyjnej bedzie mozliwe na wniosek tej
jednostki. Warunkiem udostepnienia konta bedzie wyznaczenie we wniosku
podpisanym przez osoby uprawnione do reprezentacji tej jednostki przynajmniej
jednej osoby bedacej uzytkownikiem tego konta (art. 35b ust. 2 pkt 2). Raz
udostgpnione konto bgdzie dostgpne dla uzytkownikéw wskazanych przez jednostke
organizacyjng przez caly okres jej istnienia (art. 35b ust. 3 pkt 2). Szczegdtowe zasady
udostepniania  konta  jednostki  organizacyjnej, jak roOwniez uprawnienia
uzytkownikéw, beda okreslone przez ministra wilasciwego do spraw finanséw

publicznych w drodze rozporzadzenia (art. 35b ust. 6).

Trzecig grupa kont udostgpnianych w e-Urzedzie Skarbowym beda konta organdow
wladzy publicznej, urzedow obstugujacych te organy i kancelarii (art. 35b ust. 2
pkt 3). Tego rodzaju konta bedg w pierwszej kolejnosci udostepniane komornikom
sgdowym w celu obstugi zaje¢ egzekucyjnych oraz udost¢pniania komornikom
sadowym informacji objetych tajemnicg skarbowa. Rodzaje tych kont zostang
okreslane w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych (art. 35b ust. 6 pkt 4). Uruchomienie aplikacji dedykowanej obstudze
spraw komorniczych spowoduje uruchomienie w e-Urzedzie Skarbowym kont

kancelarii komorniczych.

W art. 35b ust. 5 jest zawarte upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do udostepnienia wzoréow dokumentéw elektronicznych
sktadanych przez obowigzanych, organy i inne podmioty w sprawach zalatwianych w
e-Urzedzie Skarbowym (w celu umozliwienia realizacji art. 16a ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070)) oraz wzorow dokumentow elektronicznych

generowanych automatycznie w e-Urzg¢dzie Skarbowym.

W przepisach okreslajacych zakres zastosowania e-Urzgdu Skarbowego nie okreslono
w sposob enumeratywny katalogu spraw, ktore beda mogly by¢ zalatwiane
automatycznie w e-Urzedzie Skarbowym. Katalog ten okres$li minister wiasciwy do
spraw finansow publicznych w drodze rozporzadzenia (art. 35b ust. 6). Ze wzgledu na
duzy potencjal tworzonego systemu informatycznego i wysoka dynamik¢ rozwoju

ustug, ktore beda moga by¢ $wiadczone online przez organy KAS, zaproponowane
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rozwigzanie legislacyjne pozwoli na wykorzystywanie w pelni funkcjonalnosci tego
systemu w celu ulatwienia interesariuszom dostgpu do organow podatkowych i
natychmiastowego zatatwiania spraw niewymagajacych angazowania czynnika
ludzkiego po stronie organdw KAS. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozwigzanie to jest
obecnie wykorzystywane przy okreslaniu spraw zatatwianych w portalu podatkowym 1
dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg na zasadno$¢ kontynuowania rozwigzania
przyjetego na gruncie Ordynacji podatkowej. Jednocze$nie wymaga pokreslenia, ze
katalog tych spraw okreslony szczegdétowo w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 35b ust. 6 bedzie ograniczony do kwestii technicznych, mozliwych do zatatwienia

W SposOb automatyczny na podstawie z gory ustalonego algorytmu.

W tym konteks$cie nalezy wskazaé, ze obecnie trwaja prace nad automatyzacja
wydawania zaswiadczen, co bgdzie mozliwe po wdrozeniu w e-Urzedzie Skarbowym
modutu zaswiadczen. Po wprowadzeniu zmian, zalogowany uzytkownik bedzie mogt
uzyska¢ czeg$¢ zaswiadczen automatycznie na podstawie danych zgromadzonych w
CRDP. Poprzez budowe w ramach e-Urzedu Skarbowego regut generowania
zaswiadczen w oparciu o dane CRDP bedzie mozliwe usprawnienie procesu
wydawania zaswiadczen i1 ujednolicenie zasad ich sporzadzania. Takie zaswiadczenia
beda wydawane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i1 opatrywane
kwalifikowang pieczecig elektroniczng tego organu. W procesie wydawania
zaswiadczen w e-Urzedzie Skarbowym bedzie konieczne odpowiednie stosowanie
przepiséw dziatu VIIIA Ordynacji podatkowej (por. uzasadnienie do dodawanego art.
306ka Ordynacji podatkowej), gdyz sposéb wydawania takiego zaswiadczenia w e-
Urzedzie Skarbowym pozbawiony bedzie czynnika ludzkiego (bedzie to proces

automatyczny) lub wplyw ten bedzie znaczaco ograniczony.

Po ztozeniu wniosku o udostepnienie informacji przez zalogowany w e-Urzedzie
Skarbowym uprawniony podmiot zostanie automatycznie wygenerowana odpowiedz
w postaci dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowang pieczgcia Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Odpowiedz bedzie dostgpna do pobrania i

wydruku w e-Urzgdzie Skarbowym.

W celu automatyzacji tego procesu jest konieczne wprowadzenie mozliwoSci
podpisania pieczgcig elektroniczng Szefa Krajowej Administracji  Skarbowej
automatycznie generowanych odpowiedzi na wnioski w zakresie spraw objetych

automatyzacja (art. 35c ust. 1 i 2). Sprawa nie bedzie bowiem zatatwiana przez
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konkretnego upowaznionego pracownika tylko przez system generujacy
automatycznie pisma, ktoérego wydanie oznacza zatatwienie sprawy. W zwigzku z tym
nie jest mozliwe opatrywanie odpowiedzi podpisem konkretnej osoby. Jednoczesnie w
celu zréwnania skutkow automatycznego zatatwienia sprawy w e-Urzgdzie
Skarbowym z zatatwieniem tej sprawy w sposob tradycyjny przez upowaznionego
pracownika organu KAS proponuje si¢ wprowadzenie art. 35¢ ust. 3 i 4. Wymaga
wyjasnienia, ze ilekro¢ w przepisach jest mowa o zatatwieniu sprawy w e-Urzedzie
Skarbowym, oznacza to zatatwienie sprawy poprzez automatyczne wygenerowanie

pisma w e-Urzedzie Skarbowym.

W art. 35¢ ust. 3 zachowano wtasciwos¢ organu wskazanego w przepisach odrgbnych,
co oznacza, ze w przypadku jakichkolwiek watpliwos$ci, zapytan, skarg i innych pism
w sprawach zwigzanych z automatycznym zatatwieniem sprawy w e-Urzedzie
Skarbowym interesariusz bedzie mogt si¢ kontaktowaé z tym samym organem, ktory
jest wilasciwy do zalatwienia sprawy poza e-Urzedem Skarbowym. Przyjete
rozwigzanie w sposob mozliwie prosty wdraza istotne utatwienia, nie modyfikujac

procedur zatatwiania tych spraw przewidzianych w przepisach odrgbnych.

W art. 35¢ ust. 4 przesadzono, ze automatyczne zalatwienie sprawy w e-Urzedzie
Skarbowym bedzie oznaczalo zalatwienie sprawy przez wilasciwy organ KAS.
Podobnie zatem jak wcze$niej omawiany przepis regulacja ta pozwala uniknaé
potencjalnych watpliwosci co do tego, jak rozumie¢ obowiazujace przepisy w zakresie
spraw rozstrzyganych w e-Urzgdzie Skarbowym. W zwiazku z tym, ze sprawa bgdzie
zalatwiona w e-Urzedzie Skarbowym jedynie w zakresie, w jakim jest mozliwy
obecnie proces automatyzacji, to nie jest zasadne wprowadzanie odstepstw w
istniejacych przepisach w odniesieniu do organu zatatwiajacego sprawe. Mogloby to
bowiem wprowadza¢ nadmierne skomplikowanie procedur z punktu widzenia
interesariuszy. Tym samym mozliwe jest przyjecie, ze e-Urzad Skarbowy stanowi
jedynie narzedzie w rgkach organdw KAS, ktore pozostaja wiasciwe do zalatwienia
sprawy, nie za$ odrebny organ, ktory przejmuje w okreslonych sytuacjach zatatwienie

sprawy od organéw KAS.

Art. 35c ust. 5 reguluje przypadek awarii e-Urzedu Skarbowego, o wystgpieniu ktorej
uzytkownicy beda informowani w drodze komunikatu umieszczanego na stronie BIP.

W takim przypadku okres awarii nie bedzie wliczany do terminu zatatwienia sprawy.
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Dodawany art. 35d w ust. 1 warunkuje mozliwo$¢ sktadania pism w e-Urzedzie
Skarbowym od wyrazenia zgody na dor¢czanie pism na konto w e-Urzedzie
Skarbowym. Niewyrazenie takiej zgody mogloby zniweczy¢ korzysci zwigzane z
procesem automatyzacji zatatwiania spraw w e-Urzedzie Skarbowym. O zalatwieniu
sprawy mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy pismo dotrze do adresata, a wigc zostanie
mu dorgczone. Dorgczanie pism na konto w e-Urzedzie Skarbowym stanowi wigc
niezbedny element automatyzacji zalatwiania spraw przez organy KAS. Wyjatek
stanowig m.in. przypadki, w ktorych z przepisu wprost wynika obowigzek sktadania
pism przy pomocy e-Urzedu Skarbowego (np. art. 299 § 5a Ordynacji podatkowej).W
zwigzku z tym, ze przez pismo nalezy rozumie¢ kazdy dokument sporzadzony na
pismie takie jak podanie, wniosek, deklaracja czy pelnomocnictwo, konieczne stato si¢
rowniez uwzglednienie przypadkow, w ktorych zlozenie pisma nie skutkuje
wszczgeciem okreslonej procedury administracyjnej. Dotyczy to migdzy innymi
deklaracji sktadanych w ramach ustugi Twdj e-PIT, dla ktorych zlozenia nie jest
wymagane wyrazenie zgody na doreczanie pism na konto w e-Urzedzie Skarbowym.
Zakres spraw, ktorych dotyczy¢ bedzie pismo, zostal ograniczony podmiotowo
(sprawy nalezace do wilasciwosci organéw KAS) i przedmiotowo (sprawy dotyczace
wigzacych informacji stawkowych, interpretacji ogoélnych i indywidualnych oraz

niezastrzezonych dla PUESC).

Art. 35d ust. 2 potwierdza zasadg, zgodnie z ktorg pismo przed jego zlozeniem
powinno by¢ podpisane przez skladajacego. Jednoczes$nie, uwzgledniajac zmiany
zachodzace w sferze digitalizacji ustug S$wiadczonych przez organy KAS,
pozostawiono mozliwo§¢ rezygnacji z wymogu podpisywania pism przez
zalogowanego uzytkownika. Proces logowania za posrednictwem Wezla Krajowego
do e-Urzedu Skarbowego zapewnia weryfikacje danych osoby logujacej sie i
potwierdzenie jej tozsamos$ci, stad tez minister wilasciwy do spraw finanséw
publicznych bedzie mogt okresli¢ rodzaje pism, ktore nie beda wymagaly ponownego
uzycia na etapie sktadania pisma metod potwierdzania tozsamos$ci zastosowanych na
etapie logowania (ust. 7). Konieczno$¢ zastrzezenia wyjatkow wynikajacych z
przepisbw odrebnych wynika 2z uregulowania innych metod potwierdzenia
pochodzenia oraz integralnosci danych w postaci elektronicznej w aktach
wykonawczych wydawanych na podstawie art. 3b § 2 1 art. 193a § 3 Ordynacji
podatkowe;j.
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Art. 35d ust. 4 okre$la moment, w ktorym nastepuje zlozenie przez uzytkownika
pisma w e-Urzedzie Skarbowym. Zarejestrowanie pisma w e-Urzedzie Skarbowym
bedzie generowalo urzedowe poswiadczenie odbioru zawierajace co najmniej dane
nadawcy i odbiorcy pisma oraz date i czas ztozenia pisma (ust. 6). UPO bedzie
opatrywane kwalifikowang pieczg¢cig elektroniczng Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej (ust. 5).

W art. 35e uregulowane zostaly zasady dorgczania pism w e-Urzedzie Skarbowym.
Dorgczanie pism w e-Urzgdzie Skarbowym stanowi odstepstwo od wprowadzonych
ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych zasad dorgczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorg¢czenia
elektronicznego 1 publicznej ustugi hybrydowej. Dorgczanie okre§lone w art. 35e to
regulacja szczegolna wobec ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych stanowigca o dorgczaniu korespondencji na konto w systemie
teleinformatycznym e-Urzad Skarbowy. Wprowadzenia takiej odrebnej regulacji w
zakresie dorgczen jest dopuszczalne stosownie do art. 3 pkt 1 lit. d tej ustawy. Wyjatek
ten znajdzie co do zasady zastosowanie w przypadku wyrazenia zgody uzytkownika
na dorgczanie pism w trybie szczegdlnym, a wigc z pomini¢ciem adresu do doreczen
elektronicznych. Zgoda ta nie bedzie obejmowala spraw dedykowanych do
zatatwiania na PUESC. Do oceny zakresu zgody bez znaczenia pozostaje, Czy
faktycznie mozliwo$¢ dorgczenia korespondencji na PUESC istnieje w konkretnej
sprawie (np. w zakresie podatku akcyzowego). Uwzgledniajac fakt, ze konto na e-
Urzedzie Skarbowym nie bedzie rozwigzaniem, z ktorego wiekszos¢ uzytkownikoéw
bedzie korzystalo na co dzien, w celu ochrony interesow uzytkownikow,
wprowadzono obowigzek podawania przez uzytkownikdw adresu poczty
elektronicznej lub numeru telefonu, na ktére beda przekazywane uzytkownikowi
informacje o umieszczeniu pisma na koncie w e-Urzedzie Skarbowym (ust. 2).
Wyrazenie 1 wycofanie zgody bedzie mozliwe wylacznie w e-Urzedzie Skarbowym
(ust. 3). W przypadku wyrazenia takiej zgody organy KAS beda obowigzane doreczac
wszystkie pisma wydawane przez te organy na konto w e-Urzegdzie Skarbowym.
Wyjatek stanowi¢ bedg przypadki, gdy uzytkownik wyrazit zgode na dorgczania pism
z wykorzystaniem innego systemu teleinformatycznego KAS (np. PUESC) lub w
przypadku problemoéw technicznych, ktérych wystapienie bgdzie dawato organowi

KAS prawo do powrotu do zasad og6élnych dorgczania korespondencji, a wigc zgodnie
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z przepisami ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (ust. 5
1 9). Ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia stabilno$ci i bezpieczenstwa doreczen na
konto w e-Urzgdzie Skarbowym opozniono skutek wyrazenia zgody i jej wycofania (z
wyjatkiem pism generowanych automatycznie) na dzien nastepujacy po wyrazeniu lub
odwotaniu zgody (ust. 4 pkt 2 i ust. 8). Jednoczes$nie uzytkownik bedzie informowany

o zasadach dotyczacych dorgczen oraz skutkach wyrazenia i wycofania zgody (ust. 7).

Co do zasady korzystanie z konta w e-Urzgdzie Skarbowym bedzie dobrowolne. Jezeli
jednak na podstawie przepisow odrebnych uzytkownik zostanie zobowigzany do
korzystania z tego konta jako wylacznego kanatu komunikacji, to przepisy o sktadaniu
pism 1 dorgczaniu pism w e-Urzedzie Skarbowym bedg stosowane odpowiednio, tj. z
uwzglednieniem faktu, Zze uzytkownik nie wyraza zgody na dorgczenia pism w e-

Urzedzie Skarbowym (art. 35¢ ust. 8).

Dorgczenie pism na konto w e-Urzedzie Skarbowym bedzie nastgpowato z chwila
odebrania pisma (przycisnigcia przez uzytkownika przycisku, ktory uruchomi proces
otwierania pisma), a jezeli uzytkownik nie podejmie si¢ odebrania pisma w terminie
14 dni od dnia umieszczenia pisma na koncie, to z uplywem tego 14. dnia przyjeta
zostanie fikcja dorgczenia (ust. 10). W obu przypadkach system wygeneruje
automatycznie urzgdowe potwierdzenie doreczenia, ktore zostanie opatrzone pieczgcia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (ust. 11). UPD bedzie zawierato co najmniej
dane nadawcy i odbiory pisma oraz dat¢ i czas umieszczenia pisma na koncie i
doreczenia pisma na koncie (ust. 12), przy czym przez umieszczenie pisma na koncie
w e-Urzedzie Skarbowym rozumie si¢ zaistnienie warunkow technicznych
umozliwiajacych odebranie przez uzytkownika e-Urzedu Skarbowego pisma organu

KAS dorgczanego na konto tego uzytkownika w e-Urzedzie Skarbowym (ust. 13).

16. Przepis art. 16 przewiduje uchylenie delegacji do wydania rozporzadzenia zawartej w art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami w zwigzku z przeniesieniem regulacji tego przepisu do art. 11b ustawy z dnia

16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

17. Przepis art. 17 projektu dotyczy ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych.

Zmiany polegaja na:

a. natozeniu obowigzku (dodanie ust. 3b w art. 221 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o

komornikach sagdowych) na Krajowa Rade Komorniczg zapewnienia Szefowi KAS
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dostepu do list oraz wykazu komornikéw, zastepcéw komornikdéw, asesorow i
aplikantow, o ktérych mowa w art. 217-220. Listy 1 wykaz majg by¢ udostepniane
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Zmiany te maja na celu
umozliwienie weryfikacji, czy osoba fizyczna figuruje na liscie lub wykazie
komornikow sadowych, zastgpcéw komornikdw sadowych czy asesoréw.
Weryfikacja jest konieczna przy sktadaniu zawiadomien o zajeciu wierzytelnosci

oraz wnioskow o udzielenie informacji dedykowanym kanatem komunikac;ji.

b. wylaczeniu z limitbw majacych wplyw na prawo wyboru komornika przez
wierzyciela spraw przejetych na skutek przekazania adnotacji w sprawie zbiegu
egzekucji sagdowej 1 administracyjnej (zmiana ust. 6 w art. 10 ustawy z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sgdowych). Wliczanie tego rodzaju spraw do
limitow, o ktorych mowa powyzej, jest nadmiarowe w zwigzku z uruchomieniem

nowego kanatu komunikacji e-Urzad Skarbowy.

c. dodaniu art. 158b ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych.
Propozycja jest uwarunkowana faktem, ze z dniem 1 grudnia 2021 r. weszlty w
zycie zmiany w art. 158 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sagdowych i dodany zostat art. 158a tej ustawy. Zgodnie z nowym brzmieniem art.
158 wust. 1, w systemie teleinformatycznym, obstugujacym postepowanie
egzekucyjne sa prowadzone konta, za pomocg ktérych mozna wnosi¢ pisma.
Wobec faktu, ze do postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikoéw
zgodnie z art. 13 § 2 KPC stosuje si¢ odpowiednio przepisy czesci pierwszej ksiegi
pierwszej tej ustawy, zachodzi koniecznos¢ okreslenia relacji migdzy obydwoma
ustawami zwigzanych z wnoszeniem pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Dla wyeliminowania ewentualnych watpliwos$ci, w ustawie
ustrojowej proponuje sic dodaé¢ przepis bedacy odpowiednikiem art. 125 § 212
KPC.

18. Przepis art. 18 projektu:

a. w zakresie postepowania egzekucyjnego przewiduje uchylenie art. 15zzu ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa Covidowa”. W poczatkowych miesigcach pandemii rozwoj

sytuacji epidemiologicznej w kraju i na $wiecie byt nieprzewidywalny.
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Doniesienia medialne z takich krajow, jak Wtochy czy Hiszpania nakazywaty
przygotowywac si¢ na najgorszy z mozliwych scenariuszy. Przyjmowane w owym
czasie ustawy ostonowe i pomocowe zawieraly szereg rozwigzan, ktoére miaty
chroni¢ zycie, zdrowie i mienie obywateli w obliczu narastajacego zagrozenia
epidemiologicznego. W chwili obecnej mozna uznaé sytuacje epidemiologiczng za
opanowang, a ryzyka za zidentyfikowane. Przeglad przyjetych w pierwszych
dwoch miesigcach pandemii regulacji nakazuje dokonanie ich weryfikacji pod
katem niezbednos$ci 1 dalszej celowosci ich utrzymywania w $wietle dostepnych
danych odnoszacych si¢ do sytuacji gospodarczej kraju, w szczegdlnosci zas
poziomu bezrobocia, ktorego istotnego wzrostu nie odnotowano. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze znaczenie sprawnej egzekucji naleznosci zarowno pomiotow sektora
publicznego, jak i prywatnego nie ogranicza si¢ wylacznie do gwarantowanego
autorytetem panstwa wykonywania prawomocnych orzeczen sadowych, ale musi
by¢ wigzane z m.in. zapewnieniem plynnoSci finansowej przedsigbiorstw 1
zaspokojeniem potrzeb innych uczestnikéw obrotu, w tym takich, ktorzy oczekuja

od dtuznikow wykonania wobec nich zobowigzan alimentacyjnych.

Jesli chodzi o zmiany projektowane w art. 18 projektu, aktualnie jest brak
uzasadnienia dla utrzymywania zakazu eksmisji z lokalu mieszkalnego. Sytuacja
spoteczna i epidemiologiczna nie sg na tyle zle, aby 6w zakaz utrzymywac. Nalezy
mie¢ zreszta na uwadze, ze w polskim systemie prawnym nie istnieje de facto tzw.
eksmisja ,,na bruk”. Eksmitowanemu zawsze stuzy prawo do przekwaterowania do
innego lokalu lub pomieszczenia, w ktorym bedzie mogl zaspokajaé swoje
potrzeby mieszkaniowe (art. 1046 § 4 KPC). Obecny zakaz wplywa nie tylko
negatywnie na rynek najmu nieruchomosci, ale réwniez uderza w sektor
publiczny. Problemy te poruszane sg w licznie wplywajacych do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci wystapieniach, nie tylko ze strony osob fizycznych, bedacych
wiascicielami lokali, lecz réwniez poszczegolnych jednostek samorzadu

terytorialnego, a nawet Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wada obowiazujacych rozwigzan jest to, ze wynikajacy z art. 15zzu ustawy
Covidowej zakaz eksmisji ma charakter bezwzgledny i obejmuje rowniez sytuacje,
w ktorych dhuznik ma tytul prawny do innego lokalu, albo tez przyshuguje mu

prawo do lokalu socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego.
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Omawiana zasada potencjalnie narusza tez konstytucyjng zasad¢ ochrony
wlasnos$ci oraz zasade proporcjonalnosci. Cigzar ochrony lokatoréw przeniesiony
zostal bowiem niemal w cato$ci na wilasdcicieli lokali, ktérzy z zasady nie sa
prawnie zobowigzani do zadnych $§wiadczen wobec zajmujacych nalezace do nich
nieruchomosci lokatoréw. Nalezy przy tym wskazaé, ze omawiane rozwigzanie
zostalo wprowadzone w poczatkowej fazie stanu epidemii COVID-19, kiedy nie
byt znany jej dalszy przebieg. Po uptywie ponad pottorej roku od tej daty jest
jasnym, ze obawy w tym zakresie byly wyolbrzymione, za§ wskutek sprawnie
przeprowadzonej przez Rzad akcji szczepien wiele restrykcji zostato zniesionych,
a sama gospodarka wraca powoli na tory sprzed pandemii. Najlepszym na to
dowodem jest dynamiczny rozwdj rynku nieruchomosci. Dlatego tez propozycja

uchylenia art. 15zzu ustawy Covidowej jest w petni uzasadniona.

. w zakresie cen transferowych wprowadza zmiany w art. 31z oraz 31z2 ustawy

Covidowej

Proponowana zmiana do art. 31z ustawy Covidowej dotyczy przedtuzenia
termindw na ztozenie informacji o cenach transferowych (dalej jako ,,informacja
TPR”) oraz oS$wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen
transferowych. W art. 31z ustawy Covidowej proponuje si¢ w ust. 1 dodanie
punktow 5 i 6. Przepisy te przedluzajg termin do zlozenia informacji TPR, o
ktorym mowa w art. 23zf ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o PIT i art. 11t ust.
1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o CIT. Dla informacji TPR, ktorych termin
ztozenia uptywa w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 .,
proponuje si¢ przedtuzenie go do dnia 30 wrze$nia 2022 r. Dla informacji TPR,
ktérych termin zlozenia uptywa w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31

grudnia 2022 r., proponuje si¢ przedtuzenie go o 3 miesigce.

W ust. 2 art. 31z ustawy Covidowej proponuje si¢ dodanie punktéow 5 1 6
przedtuzajacych terminy na zlozenie oswiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji
cen transferowych za rok 2021, ktore jest skladane na podstawie art. 23y ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o PIT i art. 11m ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o CIT w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2021 r. Podobnie jak w
przypadku informacji TPR, dla o$§wiadczen, ktorych termin zlozenia uplywa w
okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r., proponuje si¢

przedtuzenie go do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Natomiast dla o$wiadczen, ktorych
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termin zlozenia uptywa w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia

2022 r., proponuje si¢ przedtuzenie go o 3 miesigce.

Podobne rozwigzania przewidziane na czas trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonych w zwigzku z COVID-19

przewidziane byly w ustawie Covidowej rowniez w latach ubiegtych.

Obok proponowanych zmian dotyczacych przedluzenia termindéw proponuje si¢
dodanie ust. 3 w art. 31z ustawy Covidowej. Propozycja nowelizacji wynika ze
zmian w art. 11n ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o CIT art. 23z oraz ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o PIT wprowadzonych ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2105, z p6zn. zm.). W przepisach tych wprowadzono ust. la, przewidujacy
zwolnienie z obowigzku sporzadzenia lokalnej dokumentacji dla transakcji
kontrolowanych zawieranych pomiedzy polozonymi w Polsce zaktadami
zagranicznych podmiotow powigzanych bedacych rezydentami jednego z panstw
cztonkowskich UE lub EOG oraz transakcji kontrolowanych pomiedzy takim
zakladem a podmiotem powigzanym begdacym polskim rezydentem. Jednym z
warunkOw zastosowania zwolnienia jest nieponiesienie straty podatkowej przez
zaden z podmiotow powigzanych w zakresie przychodéw Ilub Kkosztow
przypisanych do zagranicznego zakltadu w danym roku referencyjnym, za ktory
jest sporzadzana lokalna dokumentacja cen transferowych. Proponowana regulacja
ma zréwnac traktowanie kontrolowanych transakcji krajowych z udziatem zaktadu
zagranicznego z  kontrolowanymi transakcjami  krajowymi zawieranymi
bezposrednio pomigdzy podmiotami powigzanymi, ktorych dotycza przepisy art.
31z% ust. 1 i 2 ustawy Covidowej. Dlatego tez, proponuje sie odpowiednie
zastosowanie tych przepisow w odniesieniu do warunku nieposiadania straty
podatkowej, o ktorym mowa w art. 11n ust. la ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
CIT i art. 23z ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o PIT.

W projekcie zaproponowano przepis koncowy, ktory przewiduje wejscie w zycie
tych zmian z dniem ogloszenia ustawy, jednak z mocg odpowiednio od dnia 31
grudnia 2021 r. (w odniesieniu do art. 31z) i od dnia 1 stycznia 2022 r. (w
odniesieniu do art. 31z%). Zastosowanie tych zmian z mocg wsteczng umozliwi

przedluzenie termindw na zlozenie informacji TPR oraz o$wiadczenia o
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sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych, ktére uptynety w okresie od dnia 1
stycznia 2022 r. do dnia wejScia w zycie ustawy. Przyjecie takiego rozwigzania nie
narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego, gdyz ta zmiana jest
korzystna dla podmiotéw powigzanych zobowigzanych do sktadania tych

dokumentow.

19. Przepis art. 19 projektu przewiduje zmiang art. 52 ustawy z dnia 14 maja 2020r. o
zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialah oslonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, z pdzn. zm.), ktéry
wprowadzil ograniczenia w egzekucji z wynagrodzenia za pracg. Przepis ten powoduje
daleko idace negatywne skutki w zakresie efektywnosci postepowan egzekucyjnych. Jesli
chodzi o praktyczne konsekwencje regulacji, wskazuje si¢, ze wystarczy, aby dtuznikowi
obnizono wynagrodzenie o symboliczng ztotoéwke, aby zakres zwolnienia jego
wynagrodzenia od egzekucji ulegl podwyzszeniu o ok. 500 zl netto/na osobe pozostajaca
na utrzymaniu dtuznika. W praktyce wskazuje si¢, ze powyzsza regulacja jest czgsto
naduzywana, Drastyczne skutki omawianych zmian sa widoczne na gruncie sprawozdan
statystycznych MS-Kom23. W 2019 r. dokonano 1603 466 zaj¢¢ wynagrodzenia za
prace, na skutek ktérych wyegzekwowano kwote 2 832 059 867 zt. W 2020 r. na skutek
1 574 547 zaje¢ wynagrodzenia za prace uzyskano jedynie kwotg 1 977 647 551 zt. Jesli
chodzi o liczby bezwzgledne, na 9 219 977 489 zt wyegzekwowanych ogdtem w 2020 r.,
na egzekucje z wynagrodzenia za prace przypadlo 1 976 227 227 zi, tj. 21,4%, podczas
gdy w 2019 r. analogiczny wskaznik wynosit 34,1%. Tym samym, skutecznos¢ kwotowa
w zakresie egzekucji z wynagrodzenia za prace (bedacej gtdéwnym Zroédlem wplywow z
egzekucji) spadta rok do roku blisko o miliard ztotych (doktadnie 855 832 640 zt). Warto
nadmieni¢, ze 10 lat temu wplywy z tego tytulu byly wyzsze niz w 2020 r., kiedy to
wyegzekwowano w ten sposob kwote 2 014973367 =zt Skuteczno$¢ egzekucji
pozostawata na bardzo niskim poziomie takze w I potroczu 2020 r., kiedy to
wyegzekwowano 1 002 334 885 zi. Nie trzeba dodawaé, ze wszystko to dzieje sie w
sytuacji, kiedy w skali makroekonomicznej odnotowujemy rekordowo niskie bezrobocie
oraz niespotykany dotad wzrost wynagrodzen. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w II kwartale 2021 r. przeci¢tne wynagrodzenie wyniosto 5504,52 zi,
podczas gdy w analogicznym okresie 2020 r. bylo to 5024,48 zi, a w II kw. 2019 r. —
4839,24 zt. Oznacza to, ze na przestrzeni dwoéch lat, mimo wzrostu przecigtnego

wynagrodzenia o 13%, mamy do czynienia ze spadkiem wplywéw z egzekucji z
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20.

wynagrodzenia za prace w liczbach bezwzglednych na poziomie ok. 30% (zaktadajac, ze

w biezacym roku wplywy z egzekucji w tym zakresie wyniosg ok. 2 mld z}).

Nie negujac potrzeby ochrony obywateli przed skutkami epidemii, jest konieczne
uszczelnienie art. 52 ustawy w taki sposob, aby wzrost kwoty wolnej powigzany byt z
realnym spadkiem wynagrodzen dluznika zwigzanym z dziataniami stuzb sanitarno-
epidemiologicznych podjetymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i stuzgcymi
zapobieganiu zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Pozwoli to na wyeliminowanie
oczywistych naduzy¢, w wyniku ktorych na skutek nieznacznego spadku wynagrodzenia
za prac¢ wzrasta nieproporcjonalnie kwota wolna od zajecia. Brak jest tez podstaw, aby
regulacjg art. 52 ustawy obejmowac¢ matzonka dtuznika (przepis ten i tak znajdzie bowiem

zastosowanie, jezeli rowniez z wynagrodzenia malzonka prowadzona jest egzekucja).

Projektowane zmiany powinny si¢ okazac¢ rozwigzaniami proporcjonalnymi do zaistniatej
sytuacji epidemicznej, w sposob wilasciwy réwnowazacymi interesy dluznikéw i
wierzycieli. Bedg one uwzglednia¢ rzeczywiste pogorszenie sytuacji zyciowej dtuznika 1
jego najblizszych, ktére powinno pozostawaé w zwigzku przyczynowo-skutkowym z
zaistnialym stanem epidemii. Nalezy zarazem podnie$¢, ze w zwiazku z powyzZszymi
zmianami proponuje si¢ tez stosowne regulacje intertemporalne, zwigzane z zastapieniem
obecnego modelu nowymi rozwigzaniami. Zgodnie z art. 24 projektu w przypadku
egzekucji z wynagrodzenia za prace wszczetej 1 niezakonczonej przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, w okresie trzech miesigcy od dnia wejécia w Zycie niniejszej
ustawy pozostaja w mocy zwigkszenia kwoty wynagrodzenia za prace wolnej od zajecia

dokonane na podstawie art. 52 ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 20 projektu zawiera regulacje przejsciowe znajdujace zastosowanie do zajeé
wierzytelnosci z tytutu nadplaty lub zwrotu podatku oraz zbiegu wierzytelno$ci pomiedzy

sagdowymi i administracyjnymi organami egzekucyjnymi.

a. Zgodnie z ust. 1 od dnia wejscia w zycie nowych przepisow do zaje¢ nadptaty 1 zwrotu

podatku dokonanych po tej dacie stosuje si¢ nowe przepisy dotyczace:

I.  okreslenia minimum identyfikacyjnego dtuznika, jakie powinno zawierac zajgcie

wierzytelnosci,

ii. rozszerzenia zakresu przedmiotowego =zaje¢ wierzytelnosci na wszystkie

nadptaty i zwroty podatku,
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ili.  rozszerzenia skuteczno$ci zajecia wobec nadptat i zwrotow istniejagcych w
momencie zaj¢cia oraz powstatych po zajeciu bez zawezania okresu, w ktorym

mogly powstac,

IV.  rozszerzenia zakresu podmiotowego zajecia wierzytelnosci z tytutu nadptaty i

zwrotu podatku na wszystkich naczelnikow urzedow skarbowych,

V.  bezskutecznosci zajecia wierzytelnosci z tytutu nadptaty i zwrotu podatku
skierowanego do naczelnika urzedu skarbowego, w sytuacji gdy dluznik nie

figuruje w ewidencji podatnikow,

Vi.  zniesienia obowigzku informacyjnego z naczelnikow urzedoéw skarbowych w

zakresie informowania o braku swojej wtasciwos$ci.

W ust. 2 wprowadzono ogdlng zasadg, zgodnie z ktora do zaje¢ wierzytelnos$ci z tytulu
nadptaty i zwrotu podatku dokonanych przed dniem wejScia w zycie nowelizacji
przepiséw stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Jednoczesnie dopuszczono mozliwos¢
korzystania z e-Urzgdu przy komunikacji w sprawach tych zaje¢ migdzy komornikami

sagdowymi a naczelnikami urzedow skarbowych.

W ust. 3 wprowadzono zasadeg, zgodnie z ktérg zajecia wierzytelnosSci z tytulu
nadptaty lub zwrotu podatku dokonane przed dniem wejscia w zycie nowelizacji
przepisOw stracg swojag moc po roku od dnia wejscia w zycie nowych przepisow.
Oznacza to, ze zaj¢cia te beda obejmowaly nadptaty powstate w okresie roku od ich
ztozenia, jednak po uptywie roku od dnia wejscia w zycie nowych przepisow straca
swoj byt prawny i nawet w przypadku pozniejszego ujawnienia nadptaty lub zwrotu
podatku powstatych w okresie ich obowigzywania nie zostang zrealizowane. Przepis
ten ma charakter porzadkowy, w zwigzku z wieloma zmianami, ktére zostaty
zaimplementowane nowelizacja na gruncie przedmiotowym, podmiotowym, dorgczen,
a takze catkiem nowych rozwigzan informatycznych, a ktore uczynity koniecznymi

wprowadzenie momentu, od jakiego zaczng obowigzywac wylacznie nowe zasady.

Przepis ust. 4 ma na celu umozliwi¢ komornikom sgdowym dokonywanie nowych
zaje¢ wierzytelnos$ci z tytulu zwrotu i nadptaty podatku, w przypadku gdy przed dniem
wejscia w zycie nowych przepisow dokonali zajecia wierzytelnosci z tytutu nadptaty
lub zwrotu podatku. Aby rozwigza¢ sytuacj¢, gdy w jednej sprawie tego samego
dluznika komornik sadowy zlozy wigcej niz jedno =zajecie wierzytelnosci

wprowadzono konstrukcje prawna polegajaca na ,,zawieszeniu” skutecznosci zajecia
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na nowych zasadach wobec wierzytelnosci objetych uprzednio ztozonym zajgciem.
Tym samym wdrazanie nowych rozwigzan nie zmieni kolejnosci zaje¢¢, ktora zostata
ustalona na gruncie obowigzywania dotychczasowych przepiséw, pozwalajac zarazem
na objecie nowym zajeciem innych nadplat i zwrotow. W przypadku gdy zajecie
wierzytelnosci utraci swoja moc wskutek przestanki wynikajacej art. 20 ust. 3
projektu, nadplaty powstale w okresie jego obowigzywania sg skutecznie zajgte

zajeciem wierzytelno$ci ztozonym po terminie wynikajacym z art. 25 ust. 1 pkt 2.

e. Przepis ust. 5 przewiduje, ze nowe przepisy w sprawie zbiegéw do nadptat i zwrotow

podatkow stosuje si¢ rowniez do dotychczasowych zajec.

f. Przepis ust. 6 przewiduje, ze doreczenia w sprawie zbiegdw pomigdzy komornikami a
naczelnikami urzedéow skarbowych przez e-Urzad dokonywane bgda od dnia wejscia

w zycie ustawy na gruncie nowych przepisow.

g. Przepis ust. 7 stanowi, ze ztozone przed dniem wejScia w zycie przepisOw przez
komornikow sadowych wnioski o udostepnienie informacji objgtych tajemnica

skarbowg beda rozpatrywane na podstawie przepisow dotychczasowych.

21. Przepis art. 21 projektu przewiduje utrat¢ mocy obowigzujacej zgodd udzielanych na
dorgczanie pism na konto w portalu podatkowym. Od dnia okre§lonego w obwieszczeniu
Ministra Finansow (art. 25 ust. 2 projektu) uzytkownicy portalu podatkowego beda
bowiem uprawnieni do wyrazenia zgody na dorg¢czanie pism w e-Urzedzie Skarbowym na
podstawie art. 35e ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, ktora bedzie miata szerszy =zakres zastosowania. Jednocze$nie ustugi
udostepniane na portalu podatkowym beda dostepne do dnia wskazanego w
obwieszczeniu Ministra Finansow. W obwieszczeniu tym Minister Finanséw wskaze
terminy zaprzestania udostgpniania poszczegélnych ushug. Przewiduje sig¢, ze
»Wylaczanie” portalu podatkowego bedzie nastepowalo stopniowo i bedzie skorelowane z
udostepnianiem kolejnych ustug w e-Urzedzie Skarbowym. W zwigzku z tym przewiduje
si¢, ze Minister Finansow oglosi rézne terminy zaprzestania udostepniania ustug
polegajacych na dorgczaniu i sktadaniu pism (w tym podan, deklaracji i pelnomocnictw).
Do dnia okreslonego w obwieszczeniu te poszczegoélne ustugi beda udostepniane na
portalu podatkowym na dotychczasowych zasadach okreslonych w Ordynacji podatkowe;]
i przepisach wykonawczych okre$lonych m.in. na podstawie uchylanego art. 3f Ordynacji

podatkowe;j.
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22.

23.

24,

25.

26.

217.

Przepis art. 22 projektu przewiduje odroczenie do dnia 30 wrzesnia 2022 r. terminu
dorgczania pism wydawanych przez Ministra Finansow, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej na konto w e-Urzgdzie Skarbowym. Jest to czas niezbedny do wdrozenia tego

rozwigzania przez organy wydajace te akty administracyjne.

Przepis art. 23 projektu okresla dzien, od ktérego stosowane beda przepisy dotyczace
udostepniania danych z Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (art. 18k ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji), systemu e-Koncesji
(art. 57 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych) oraz konta jednostki
organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym. Stosowanie tych regulacji jest uzaleznione od
uruchomienia tych ustug w e-Urzedzie Skarbowym, o czym minister wtasciwy do spraw

finans6w publicznych powiadomi w drodze obwieszczenia.

Przepis art. 24 projektu jest zwigzany ze zmianami wprowadzonymi w art. 52 ustawy z
dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w
zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Zgodnie z tym przepisem, w
przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prace wszczetej 1 niezakonczonej przed dniem
wejscia w zZycie niniejszej ustawy, w okresie trzech miesigcy od dnia wejscia w zZycie
niniejszej ustawy pozostaja w mocy zwigkszenia kwoty wynagrodzenia za pracg wolnej

od zajecia dokonane na podstawie art. 52 ustawy, w brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 25 projektu zawiera delegacje¢ do wydania obwieszczenia przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych w sprawie terminu uruchomienia kolejnych
ustlug w ramach e-Urzedu Skarbowego i systemoéw teleinformatycznych, w tym konta
organizacji w e-Urzedzie Skarbowym, kanalu komunikacyjnego w e-Urzedzie
Skarbowym dedykowanego komornikom skarbowym, systemu e-Koncesje oraz ustugi
polegajacej na udostepnianiu danych z Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych.
Rozwigzanie to ma zapewni¢ czas konieczny na przygotowanie do prawidlowego
wdrozenia nowych rozwigzan informatycznych. W tym samym trybie minister okresli
termin zaprzestania udostgpniania poszczegdlnych ustug polegajacych na sktadaniu podan

i deklaracji oraz dorgczania na portalu podatkowym.

Przepis art. 26 projektu przewiduje utrzymanie w mocy aktdow wykonawczych

zmienianych lub uchylanych na podstawie przepisow zawartych w projekcie.

Przepis art. 27 stanowi o terminie wej$cia przepisow ustawy w zycie. Ustawa wejdzie w

zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wyjatek stanowia:
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a. zmiany przewidujace przedluzenie terminow z zakresu cen transferowych
(art. 18), ktore wchodza w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 31 grudnia
2021 r. w zakresie pkt 2 tego artykutu, oraz z mocg od dnia 1 stycznia 2022 r. w
zakresie pkt 3 tego artykutu,

b. zmiany art. 77b § 1 Ordynacji podatkowej, ktory wejdzie w zycie po uptywie 30

dni od dnia ogloszenia ustawy,

C. zmiany art. 5 ust. 3 pkt 3 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.,

d. zmiany w zakresie wprowadzenia e-Urzedu Skarbowego jako nowego kanatu
komunikacji pomi¢dzy organami KAS a komornikami sgdowymi, ktore wchodza

w zycie z dniem 1 wrze$nia 2022 r.,

e. zmiany dotyczace udostgpniania danych z  Rejestru  NaleznoS$ci
Publicznoprawnych (art. 18k ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji), ktore wchodzg w zycie z dniem 31 pazdziernika
2022 r.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznoséci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami

i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 23 marca 2022 r.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji

zatatwiania niektorych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inne

Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | i programowych Rady Ministrow
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD165

Pani Anna Chatupa — Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Arkadiusz Jedynak — Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow,
tel.: (22) 694 52 20, e-mail: sekretariat.dpp@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa ma na celu m.in.:

1. Wprowadzenie do polskiego systemu prawa definicji systemu teleinformatycznego e-Urzad Skarbowy, ktory zastapi
dotychczasowe narzedzie administracji skarbowej — Portal Podatkowy.

2. Umozliwienie, poprzez e-Urzad Skarbowy, dwustronnej komunikacji: klientow z organami KAS, jak i organow KAS
z klientami. Komunikacja za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego w postaci portalu lub aplikacji mobilnej bgdzie
rownowazna pod wzgledem prawnym z wykonywaniem czynno$ci w formie tradycyjne;j.

3. Automatyzacj¢ procesu wydawania zaswiadczen, co bedzie mozliwe po wdrozeniu w e-Urzedzie Skarbowym modutu
zaswiadczen.

4. Automatyzacje udzielania odpowiedzi KAS na zapytania komornikow i innych organow.

5. Projektowane zmiany przewidujg mozliwo$¢ udostepnienia w e-Urzedzie Skarbowym podmiotom uprawnionym
informacji na podstawie odrebnych przepisow, €O umozliwi m.in. komornikom sadowym realizacje czynnosci
zwigzanych z transakcjami, wykonywaniem obowigzkow informacyjnych lub postgpowaniem egzekucyjnym
za pomocg kanatéw komunikacji elektronicznej.

6. Dostosowanie przepisow w celu umozliwienia wykorzystania e-Urzgdu Skarbowego na potrzeby realizacji ustugi
e-dorgczen dla niektorych spraw podatkowych.

7. Uregulowanie zagadnien zwigzanych z upowaznianiem przez organy KAS pracownikow i funkcjonariuszy urzedow
obslugujacych te organy oraz upowaznianiem przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych innych
organow KAS do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

8. Doprecyzowanie przepisu stanowigcego delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
przedluzania termindéw prawa podatkowego (art. 50 Ordynacji podatkowej) oraz ograniczenie zakresu zaliczania na
poczet zaleglosci podatkowych okreslonych ptatnosci zwigzanych z importem towarow (art. 62 Ordynacji
podatkowej).

9. Doprecyzowanie obowigzku grup VAT na etapie rejestracji jako podatnika VAT.

10.Wprowadzenie narzedzia informatycznego ,.e-Koncesje”, stuzgcego obstudze rynku hazardowego w zakresie
udzielania koncesji/zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w obszarze gier hazardowych, w tym postgpowan
przetargowych oraz prowadzeniu nadzoru nad podmiotami dziatajacymi na podstawie koncesji i zezwolen.

11.Wylaczenie z obowiazku zaptaty oplaty skarbowej dla zaswiadczen wydanych przez organy KAS na wniosek
ztozony za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego.

12.0Ograniczenie kosztow przekazow pocztowych zagranicznych dotyczacych nadptat podatku zwracanych podatnikom,
ktorzy maja miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Koszty zwrotu nadptat przekazem
pocztowym sg ponoszone przez podatnikoéw (art. 77b § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa).

13.W zwiazku z wydtuzeniem termindw w zakresie sporzadzania i zatwierdzania sprawozdan finansowych, przedtuzenie
terminéw na ztozenie o$wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych oraz informacji o




cenach transferowych, w celu umozliwienia podmiotom prawidtowego wypeienia obowiazkow dokumentacyjnych.

14.Zrownanie traktowania kontrolowanych transakcji krajowych z udzialem zakladu zagranicznego (pomigdzy
polozonymi w Polsce zakladami zagranicznymi podmiotow powigzanych lub migdzy takim zakladem a polskim
podmiotem powigzanym) z kontrolowanymi transakcjami krajowymi zawieranymi bezposrednio pomiedzy polskimi
podmiotami powigzanymi, w odniesieniu do warunku nieposiadania straty podatkowej, o ktorym mowa w art. 11n
ust. 1a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o CIT i art. 23z ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o PIT.

15.Usprawnienie egzekucji z nieruchomosci, polegajace na zmianie przepisow wprowadzonych przepisami zwigzanymi
z epidemig COVID-19 oraz wprowadzeniu mozliwos$ci wnoszenia pism procesowych przez komornikow sgdowych
za pomocg konta w systemie teleinformatycznym, obstlugujacego postepowania egzekucyjne i zabezpieczajace.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa wprowadzana jest w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw obstugiwanych przez
Krajowg Administracje Skarbowa przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych KAS. Narzedziem
wykorzystywanym w kontaktach z organami KAS bedzie system teleinformatyczny administracji skarbowej pn. e-Urzad
Skarbowy, ktory bedzie serwisem informacyjno-transakcyjnym dla pigciu grup interesariuszy: podatnikow, ptatnikow,
pelmomocnikéw, komornikéw sagdowych i notariuszy, za posrednictwem ktoérego beda mieli dostgp do informacji z
obszaru podatkow, jak i bedzie gwarantowaé petng transakcyjnosé, poniewaz za pomocg udostepnionych narzedzi i ushug
umozliwi zatatwienie w sposob kompleksowy spraw podatkowych online.

E-Urzad Skarbowy zapewni obywatelom i przedsigbiorcom pakiet spdjnych i komplementarnych ustug online do
kompleksowego zatatwiania spraw, gtownie z zakresu VAT, PIT i CIT.

Wprowadzane zmiany wytacza koszty podatnikow zwiagzane z optatg skarbowa z tytutu wydawanych, poprzez e-Urzad
Skarbowy, zaswiadczen. Ograniczg takze koszty przekazow pocztowych zagranicznych dotyczacych nadptat podatku
zwracanych podatnikom, ktdrzy majg miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmiany te umozliwig Szefowi KAS i naczelnikom urzedow skarbowych m.in. aktualizowanie niektorych danych w CRP
KEP na podstawie danych ujawnionych w CEIDG, co wptynie na poprawe jakosci i aktualnosci gromadzonych danych.
Wprowadzenie systemu teleinformatycznego pn. ,.e-Koncesje” pozwoli na elektroniczng obsluge wydawania konces;ji
oraz zezwolen, co wplynie na usprawnienie tego procesu.

W zwiazku z wydtuzeniem terminéw w zakresie sporzadzania i zatwierdzania sprawozdan finansowych, przedluza sie
terminy na zlozenie o$wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych oraz informacji o cenach
transferowych, w celu umozliwienia podmiotom prawidtowego wypehienia obowiazkéw dokumentacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Szef Krajowej 1 Zasoby informacyjne Krajowej | Oddzialywanie pozytywne.
Administracji Skarbowej Administracji Skarbowej.
Uzyskanie kompetencji do
udostepniania - za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego — danych
z akt podatkowych
znajdujacych si¢ w CRDP,
komornikom sadowym.
Podatnik 28 815010 Zasoby informacyjne Krajowej | Oddzialywanie pozytywne.
(PIT, CIT, VAT) Administracji Skarbowej.

1. Zmniejszenie
pracochtonnosci i kosztow
przetwarzania
informacji/danych.

2. Zmniejszenie
pracochtonnosci i kosztow
realizacji spraw.

3. Uproszczenie  formularzy
oraz sposobu ich
wypehiania i sktadania.

4. Rezygnacja z podawania w




dokumentach  wszystkich
szczegdtowych danych
identyfikacyjnych, w
sytuacjach gdy podatnik
powinien poda¢
identyfikator podatkowy.
Mozliwos¢ pobierania,
wypelniania 1 przesylania
dokumentow z dowolnego
miejsca (w tym z wlasnego
domu lub biura).

Dostep online do
indywidualnych  informacji
z obszaru podatkow, w tym
stanu spraw.

. Mozliwos¢ zalatwienia

sprawy podatkowej online,
w tym ptlatnosci.

ptatnik

1199 597

Zasoby informacyjne Krajowej
Administracji Skarbowej.

Oddziatywanie pozytywne.

1.

Zmniejszenie
pracochtonno$ci i kosztéw
przetwarzania
informacji/danych.
Zmniejszenie
pracochtonnosci i kosztow
realizacji spraw.
Uproszczenie  formularzy
oraz sposobu ich
wypetniania i sktadania.
Rezygnacja z podawania w
dokumentach  wszystkich
szczegotowych danych
identyfikacyjnych, w
sytuacjach gdy nalezy
poda¢ identyfikator
podatkowy.

Mozliwos¢ pobierania,
wypetniania 1 przesytania
dokumentéw z dowolnego
miejsca (w tym z wlasnego
domu lub biura).

Dostep online do
indywidualnych informacji
z obszaru podatkoéw, w tym
stanu spraw.

Mozliwo$é zatatwienia
sprawy podatkowej online,
w tym platnosci.

pelnomocnik

82 243

Zasoby informacyjne Krajowej
Administracji Skarbowej.

Oddziatywanie pozytywne.

1. Korzysci analogiczne do

podatnika ~w  zakresie
udzielonego
pelnomocnictwa.
Mozliwos¢  ustanowienia
pelnomocnika online.
Mozliwosé zalatwienia
sprawy podatkowej online
— obowigzek komunikacji




elektronicznej dla
profesjonalnych
pelnomocnikéw wynika z
przepisOw prawa.

4, Mozliwo$¢ sprawdzenia
przez podmiot udzielajacy
petnomocnictwa stanu
zalatwienia spraw przez
pethomocnika.

notariusz

3805

Wedhug danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci na dzien 31
stycznia 2022 r.

Oddzialywanie pozytywne.

1. Dostgpno$¢ online stanu
spraw oraz historii
ztozonych dokumentow.

2. Mozliwosé zalatwienia
sprawy podatkowej online.

komornik sagdowy

1711

Zasoby informacyjne Krajowej
Administracji Skarbowej.

Oddzialywanie pozytywne.

1. Mozliwosé zlozenia
zawiadomienia o0 zajeciu
wierzytelnosci  z  tytulu
nadplaty lub zwrotu
podatku w
ustrukturyzowanej postaci
elektronicznej.

2. Mozliwosé zlozenia
wniosku 0 udostepnienie
informacji w
ustrukturyzowanej  postaci
elektronicznej.

3. Skrocenie czasu obshugi
wnioskdOw o  udzielenie
informacji.

4. Dostgp do  informacji
0 stanie realizacji
zawiadomienia.

5. Dostep do historii
zawiadomien 1 wnioskow
0 udzielenie informacji.

6. Mozliwos¢ zalatwienia
sprawy podatkowej online.

Urzedy skarbowe

400

Zasoby informacyjne Krajowej
Administracji Skarbowej.

Oddziatywanie pozytywne.

1. Automatyzacja
pracochtonnych i
czasochtonnych  procesow
realizowanych dotychczas
manualnie.

2. Poprawa jakosci
i aktualno$ci  danych
gromadzonych w CRP
KEP.

3. Szybsza wymiana
informacji z  klientami
KAS.

4. Szybsza obsluga spraw.

Podmioty, ktorych dotycza Wielko$¢ trudna do Usunigcie watpliwosci
wszelkie terminy oszacowania zwigzanych z mozliwoscig
przewidziane w przepisach przedtuzania réznym
prawa podatkowego, z podmiotom terminow




wyjatkiem terminow
okreslonych w art. 6871,
art. 77 § 1, art. 79 § 2, art.
80§ 1, art. 87 § 314, art.
88 § 11 art. 118 Ordynacji

przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego,
z Wyjatkiem terminéw
okreslonych w art. 68—71, art.
77 § 1, art. 79 § 2, art. 80 § 1,

podatkowej art. 87 § 314, art. 88 § 11 art.

118 Ordynacji podatkowe;.
Przedsiebiorcy ok. 72 000 Dane wtlasne Wylaczenie  zaliczania  na
dokonujacy importu poczet zaleglosci podatkowych
towarow wplat z tytulu podatku od
towarow 1 ushug z tytulu
importu towaroéw oraz podatku
akcyzowego z tytulu importu

towardow.

Jednostki 32 Rozporzadzenie Wylaczenie  zaliczania na
organizacyjne Ministra Rozwoju i poczet zaleglosci podatkowych
Krajowej Finans6éw z dnia 24 wplat z tytulu podatku od

Administracji
Skarbowej (izby
administracji
skarbowej oraz
urzedy celno-skarbowe
wraz z
delegaturami i
oddziatami celnymi)

lutego 2017 r. w
sprawie
terytorialnego zasiegu
dzialania oraz siedzib
dyrektorow izb
administracji
skarbowej,
naczelnikow urzedow
skarbowych i
naczelnikow urzedow
celno-skarbowych
oraz siedziby
dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej

towarow 1 ushug z tytulu
importu towarow oraz podatku
akcyzowego z tytulu importu
towarow.

Podatnicy, ktorzy nie sa
obowigzani do posiadania
rachunku bankowego lub
rachunku w spoétdzielczej
kasie oszczednosciowo-

kredytowej, ale maja
miejsce zamieszkania poza
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Wielkos$¢ zmienna,
trudna do oszacowania

(Dz. U. poz. 393)

Woprowadzenie
obligatoryjnosci
nadplaty na
bankowy.

zZwrotu
rachunek

Samorzadowe organy
podatkowe wilasciwe w
sprawach podatkéw i optat
lokalnych

2477

Dane GUS o liczbie gmin
w Polsce wedtug stanu na
1 stycznia 2021 r.

1. Zmniejszenie = dochodow
z tytulu optaty skarbowej,
w zwiazku z wylaczeniem
z obowigzku zaptaty tej
optaty dla zaswiadczen
wydanych przez organy
KAS na wniosek ztozony
za posrednictwem
e-Urzedu Skarbowego.

2. Odciazenie od czynnosci

zwigzanych z realizacja
ZWIotOwW nadptat
przekazem pocztowym
zagranicznym.
Podmioty powigzane Ok. 19 000podmiotow, Dane wlasne Ministerstwa Oddziatywanie pozytywne.
W rozumieniu ustawy z u ktorych wystepuja Finansow PrzedluZzenie termindw na
dnia 26 lipca 1991 r. powigzania kapitatowe i zlozenie  o$wiadczenia o
o podatku dochodowym od ktore zawieraja sporzadzeniu lokalnej
0s6b fizycznych oraz transakcje z podmiotami dokumentacji cen

powigzanymi.




ustawy z dnia 15 lutego transferowych oraz informacji

1992 r. o podatku Liczba ztozonych o cenach transferowych.
dochodowym od 0s6b formularzy w 2019 r.:
prawnych,

zawierajace transakcje TPR-C 17120
z podmiotami z nimi
powigzanymi. TPR-P 1711
Podatnicy i spotki
niebedace osobami
prawnymi dokonujacy
transakcji innej niz
transakcja kontrolowana z
podmiotem majacym
miejsce zamieszkania,
siedzibg¢ lub zarzad w tzw.
raju podatkowym oraz
podatnicy i spotki
niebedace osobami
prawnymi dokonujacy
transakcji kontrolowanej
lub transakcji innej niz
transakcja kontrolowana,
jezeli rzeczywisty
wilasciciel ma miejsce
zamieszkania, siedzib¢ lub
zarzad na terytorium w
tzw. raju podatkowym (art.
23zaust. 1 i la ustawy PIT
oraz art. 11oust. 1i la

ustawy CIT)
sady powszechne 11 sady apelacyjne Ministerstwo Sprawiedliwosci Usprawni_enie poste;powar'{
46 sady okregowe egzekucyjnych I
318 sady rejonowe zabezpieczajacych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektowanej ustawy tzw. pre-konsultacje publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projektowana ustawa podlega udostepnieniu W Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostal poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu, ktorych wynik zostal przedstawiony w raporcie
z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 F.acznie
(0-10)

Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem
budzet pahstwa 0,7 | -015 | -015 | 015 | 0,15 | 0,15 | 0,156 | -0,15 | -0,15 | -0,15 | -0,15 2.2
ST 168 | -168 | -168 | -168 | -168 | -168 | -168 | -16,8 | -16,8 | -16,8 | -16,8 -184,8
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem 175 | 1695 -16,95 -16,95 -16,95 ;.6,95 -16,95 -16,95 ;.6,95 ;6,95 -16,95 -187




budzet panstwa

-0,7 | -0,15 | -0,15 | -0,45 | -0,15 | -0,15 | -0,45 | -0,15 | -0,15 | -0,15 | -0,15 -2,2

JST

-16,8 | -16,8 | -16,8 | -16,8 | -16,8 | -16,8 | -16,8 | -16,8 | -16,8 | -16,8 | -16,8 -184,8

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty wdrozenia i utrzymania e-Urzedu Skarbowego zostaty uwzglednione w ramach Oceny
Skutkow Regulacji dokumentu pn. Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa — uchwata
nr 109/2019 Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r. Wdrazane przedsigwzigcie, W tym
poszczegdlne e-ustugi i funkcjonalnosci, jest finansowane ze $rodkow unijnych (POPC).
Laczna kwota dofinansowania wynosi 101 804 066,54 zt. Cato$¢ przedsiewziecia planowana
jest do wrzesnia 2022 r. Podzial wydatkéw i sposdb ich ustalania wynika ze studium
wykonalno$ci przedsigwzigcia.

Regulacja w zakresie wylaczenia mozliwo$ci zaliczania na poczet zaleglo$ci podatkowych
wptat dokonanych na poczet podatku od towaréw i ustug z tytutlu importu towaréw oraz
podatku akcyzowego z tytulu importu towaréw nie wplynie na zwigkszenie wydatkéw lub
zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z
obowigzujacych przepisow.

Wprowadzane zmiany dotyczace wylaczenia z obowiazku zaptaty optaty skarbowej dla
zas$wiadczen wydanych przez organy KAS na wniosek ztozony za posrednictwem e-Urzedu
Skarbowego wplyng na zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST) z
tytutu optaty skarbowej. Skutki tych zmian oszacowano na podstawie danych dotyczacych
wplat z tytulu optaty skarbowej na rzecz JST dokonanych przez duzy urzad skarbowy w
kwietniu 2021 r. za wydanie zaswiadczen ZAS-W, ZAS-DF, ZAS-DFU (dokonano wptat na
rzecz JST w tacznej wysokosci 7768 zt, do wyliczenia przyjeto 3500 zt x 12 m-cy x 400 US).

Zmiany w art. 77b §1 Ordynacji podatkowej nie wywotujg skutkéw dla budzetu panstwa,
poniewaz kosztami oplaty za przekaz pocztowy sg obcigzeni odbiorcy przelewu, czyli
podatnicy, ktorzy maja miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z cennikiem Poczty Polskiej wysoko$¢ optaty za przekaz pocztowy zagraniczny
wynosi 1% od warto$ci przekazu plus 23,00 zt.

W ponizszym zestawieniu zaprezentowano dane dotyczace realizacji zwrotow nadptat
przekazem pocztowym zagranicznym przez urzedy skarbowe w latach 2017-2019:

Rok | Kwota naleznego zwrotu | Kwota dokonanego zwrotu | Optlata za przekaz Liczba
ogblem ogoélem ogblem przekazow
2019 7044 992,64 7 6 618 345,38 zt 426 647,26 74 15678
2018 3184 159,85 zt 3034 644,13 zt 149 515,72 zt 5184
2017 2152 138,15 z1 2051 006,14 zt 101 132,01 zt 3512

Jednoczeénie dokonywanie zwrotu nadptat przekazem pocztowym zagranicznym stanowi
znaczne obcigzenie dla urzedow skarbowych.
Wprowadzane zmiany w art. 77b § 1 pozwola na optymalizacje¢ dziatan urzedéow skarbowych,
w tym usprawnienie rozliczen z podatnikami.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienianym sektor mikro-, maiych 1
(w mln 74, srednich
przedsigbiorstw

ceny stale z

rodzina, obywatele

...... .
) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa




niepienigznym | Sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W 2019 r. liczba spraw, w ktorych dokonano sprzedazy nieruchomosci w
trybie licytacji publicznej, wyniosta 7595, w 2020 r. liczba ta wynosita 5397.
We wskazanym okresie znaczaco tez spadta wysokos¢ wyegzekwowanych
kwot: z nieruchomosci (z 839 526 254 zt w 2019 r. do 770 005 791 zt w
2020 1.)".

Z kolei w I potroczu 2021 r. zaohserwowano wzrost liczby spraw, w ktorych
dokonano sprzedazy nieruchomosci w trybie licytacji publicznej (3899).
Jednak dane te sa niemiarodajne z uwagi na zmiang struktury sprzedawanych
nieruchomosci (zbywane sa jedynie nieruchomosci gruntowe i lokale
uzytkowe), przy jednoczesnym wystapieniu czynnikow rynkowych
zwigzanych ze znaczacym zwigkszeniem popytu na nieruchomosci jako takie
(i bedacym tego faktu nastepstwem gwattownym wzrostem cen).
Wprowadzone wybiérczo mechanizmy ochrony dhuznikéow (w art. 952!
KPC) w dalszej perspektywie mogtyby w niektorych obszarach spowodowac
negatywne skutki dla wierzycieli niemogacych odzyska¢ naleznych im kwot.
Sami mogliby popas¢ w ktopoty finansowe, stajac si¢ niewyplacalnymi. Tym
samym zaistniatloby ryzyko, Zze przeniosa swoje problemy na dalszych
kontrahentow.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza w kraju nie
wykazuje tendencji kryzysowych, w tym znacznego wzrostu bezrobocia, z
ktorym zwigzane bytoby np. masowe nieregulowanie dlugéow powigzane z
egzekwowaniem ich z nalezacych do dtuznikéw nieruchomosci.

Uchylenie przepisu dotyczacego zakazu dotyczacego przeprowadzenia w
czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
oraz 90 dni po jego zakonczeniu pozwoli uchroni¢ wierzycieli przed
negatywnymi skutkami finansowymi.

Przepis art. 52 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w
zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, z pézn. zm.), wprowadzil ograniczenia w
egzekucji z wynagrodzenia za praceg, powoduje on daleko idace negatywne
skutki w zakresie efektywnos$ci postgpowan egzekucyjnych.

liczba zajgc wyegzekwowana
Rok .
wynagrodzenia kwota w zt
2019 1 603 466 2 832 059 867
2020 1574 547 1977 647 551

Na 9219 977.489 zt wyegzekwowanych ogotem w 2020 r., na egzekucje z
wynagrodzenia za prac¢ przypadto 1 976 227 227 zi, tj. 21,4%, podczas gdy
w 2019 r. analogiczny wskaznik wynosil 34,1%. Tym samym, skuteczno$¢
kwotowa w zakresie egzekucji z wynagrodzenia za prace (bedacej gtéwnym
zrodtem wptywow z egzekucji) spadta rok do roku blisko o miliard ztotych
(doktadnie 855 832 640 zt). Warto nadmieni¢, ze 10 lat temu wptywy z tego
tytutu bylty wyzsze niz w 2020 r., kiedy to wyegzekwowano w ten sposob
kwote 2 014 973 367 zt.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze obecnie w Polsce odnotowuje si¢ niskie
bezrobocie oraz najwickszy dotad wzrost wynagrodzen. Jak wynika z danych
Gtownego Urzedu Statystycznego w Il kwartale 2021 r. przecigtne
wynagrodzenie wyniosto 5 504,52 zt, podczas gdy w analogicznym okresie
2020 r. bylo to 5 024,48 zt, a w Il kw. 2019 r. — 4 839,24 z}t. Oznacza to, ze

1 Na podstawie sprawozdania MS-Kom23.




na przestrzeni dwoch lat, mimo wzrostu przecietnego wynagrodzenia, mamy
do czynienia ze spadkiem wplywow z egzekucji z wynagrodzenia za pracg.

Uszczelnienie art. 52 omawianej ustawy pozwoli na wyeliminowanie
oczywistych naduzyé¢, w wyniku ktérych na skutek nieznacznego spadku
wynagrodzenia za prac¢ wzrasta nieproporcjonalnie kwota wolna od zaj¢cia.
Wydaje si¢, ze projektowane zmiany begda rozwiazaniami proporcjonalnymi
do zaistniatej sytuacji epidemicznej, w sposob wilasciwy rownowazacymi
interesy dhuznikow 1 wierzycieli. Beda one uwzglednia¢ rzeczywiste
pogorszenie sytuacji zyciowej dtuznika i jego najblizszych, ktére powinno
pozostawa¢ w zwiazku przyczynowo-skutkowym z zaistnialym stanem

epidemii.
Niemierzalne rodzina, obywatele W zakresie postepowania egzekucyjnego przewiduje si¢ uchylenie art. 15zzu
oraz gospodarstwa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
domowe zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 2095, z p6ézn. zm.). Aktualnie brak jest uzasadnienia dla
utrzymywania zakazu eksmisji z lokalu mieszkalnego. Sytuacja spoteczna i
epidemiologiczna nie s3 na tyle zte, aby 6w zakaz utrzymywac. Nalezy mie¢
zreszta na uwadze, ze w polskim systemie prawnym nie istnieje de facto tzw.
eksmisja ,na bruk”. Eksmitowanemu zawsze stluzy prawo do
przekwaterowania do innego lokalu Iub pomieszczenia, w ktérym bedzie
mogt zaspokajaé swoje potrzeby mieszkaniowe (art. 1046 § 4 KPC).

Nalezy zauwazyC, ze rozwigzanie przewidziane w art. 15zzu obejmuje
rowniez sytuacje, w ktorych dtuznik ma tytul prawny do innego lokalu, albo
tez przystuguje mu prawo do lokalu socjalnego lub pomieszczenia
tymczasowego.

Zmiana ta pozwoli na zwigkszenie ochrony konstytucyjnej zasady ochrony
wiasno$ci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢.

Projekt nie bedzie miat bezpos$redniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny,
gospodarstw domowych, 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt moze, posrednio, wptyna¢ na:

1) sytuacje ekonomiczng podatnikdw poprzez wylgczenie z obowigzku =zaplaty opflaty
skarbowej dla zaswiadczen wydanych przez organy KAS na wniosek ztozony za
posrednictwem e-Urzedu Skarbowego;

2) sytuacje ekonomiczng podatnikéw, ktorzy maja miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy nie beda musieli ponosi¢ kosztow optaty za przekaz
pocztowy zagraniczny (zgodnie z cennikiem Poczty Polskiej 1% od wartosci przekazu plus
23,00 z1).

W ramach wdrazania e-Urzedu Skarbowego przewidziano utatwienia w zakresie dostepnosci
dla klientow KAS: badania i audyty UX i WCAG zapewnig wysokiej jako$ci e-ustugi, zgodne
z potrzebami Kklientow KAS, w tym osoéb z niepetnosprawnosciami. Ponadto docelowo
przewiduje si¢ udostepnienie serwisu e-Urzad Skarbowy roéwniez w jezykach obcych oraz
rozwigzania wspierajace dla oséb postugujacych sie jezykiem migowym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizaciji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy
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Projektowana ustawa nie zmienia obcigzen regulacyjnych. Niemniej jednak daje podstawe prawng do wdrazania
nowoczesnych rozwigzan w ramach systemu teleinformatycznego, ktory umozliwi zatatwienie spraw online, co bedzie
skutkowaé zmniejszeniem liczby dokumentow, w tym papierowych, zmniejszeniem liczby procedur oraz skroceniem
czasu na zatatwienie sprawy podatkowe;j.

Wprowadzane zmiany umozliwig automatyzacje procesoOw zatatwiania spraw, co wplynie na sposob zatatwiania spraw
przez podatnika oraz bezposrednio przetozy si¢ na ich pracochtonnos$¢ i czasochtonno$¢ w jednostkach KAS — poprzez
ich zmniejszenie.

Zatozono takze, ze z uwagi na rézny stopien skomplikowania udostepnianych ustug oraz czesto ich ztozony charakter,
w przypadkach gdy nie ma mozliwosci pelnej automatyzacji, procesy automatyczne beda wymagaly uzupeinienia
W postaci wsparcia operacjami manualnymi realizowanymi przez uzytkownika systemu po stronie KAS. Realizacja
procesow czgsciowo zautomatyzowanych pociggnie za sobg konieczno$¢ wyspecjalizowania pracownikéw do realizacji
tej nowej kategorii zadan w ramach wsparcia zautomatyzowanych procesow.

Uchylenie art. 952! § 5 KPC pozwoli na usprawnienie egzekucji z nieruchomoéci — komornik przeprowadzajacy egzekucje
nie bedzie musiat oczekiwac na dokonanie licytacji na zakonczenie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Wprowadza sie mozliwo$¢ wnoszenia pism procesowych przez komornikéw sgdowych za pomocg konta w systemie
teleinformatycznym, obstugujacego postepowania egzekucyjne i zabezpieczajace.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10.Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne X inne: bezpieczenstwo danych X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny osobowych [ ] zdrowie

X sady powszechne, ] demografia

administracyjne, wojskowe [ ] mienie panstwowe

Projekt przewiduje wprowadzenie, w ramach systemu teleinformatycznego e-Urzad Skarbowy,
ustug online dla obywateli i przedsigbiorcéw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw
obstugiwanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbows.

System e-Urzad Skarbowy bedzie odpowiadat standardom okreslonym w ogdélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych osobowych (RODO). Wprowadzone rozwigzania realizujg
wymagania okre§lone w przepisach z zakresu ochrony danych osobowych i w zwigzku z tym w
oparciu 0 analiz¢ ryzyka sa wdrazane adekwatne $rodki techniczne i organizacyjne, o ktérych
mowa w art. 32 RODO, zapewniajace stopien bezpieczenstwa odpowiadajacy ryzyku
zwigzanemu z przetwarzaniem danych osobowych w projektowanym systemie.

Woprowadzenie e-Urzedu Skarbowego spowoduje zwigkszenie bezpieczenstwa danych
osobowych, ktore obecnie sa juz wykorzystywane, na podstawie istniejacych rozwigzan
prawnych m.in. na potrzeby obstugi portalu podatkowego. Sposob identyfikacji uzytkownikow
(interesariuszy) w e-Urzedzie Skarbowym bedzie oparty na obowigzujacych standardach
i rozwigzaniach (wezet krajowy, wezet transgraniczny), co zapewnieni bezpieczenstwo, poufnos¢
i integralno$¢ danych oraz pewno$¢ w procesie identyfikaciji.

Wplyw na sady powszechne zostat oméwiony w pkt 4 1 8.

Omowienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektodawca zaktada, ze regulacje wejda co do zasady w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ mechanizmow ewaluacji efektow projektowanej ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zalatwiania niektérych spraw obslugiwanych przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych.

Projekt ustawy 0 zmianie ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw obstugiwanych przez Krajowg Administracje Skarbowq zostat
poddany
konsultacjom publicznym z nastgpujagcymi podmiotami:
1. Prokuratura Krajowa,
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej,
Naczelny Sad Administracyjny,
Urzad Komunikacji Elektronicznej,
Urzad Zamoéwien Publicznych,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Komisja Nadzoru Finansowego,
Narodowy Bank Polski,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,
. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
. Zwigzek Miast Polskich,
. Zwiazek Gmin Wiejskich,
. Unia Metropolii Polskich,
. Zwiazek Wojewddztw RP,
. Krajowa Rada Komornicza,
. Krajowa Rada Notarialna,
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19. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

20. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

21. I1zba Gospodarki Elektronicznej,

22. Krajowa lIzba Rozliczeniowa S.A.,

23. Zwiazek Bankow Polskich,

24. Krajowy Zwiagzek Bankow Spotdzielczych,

25. Izba Domdéw Maklerskich,

26. Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.,

27. Kasa Krajowa SKOK,

28. Poczta Polska S.A.,

29. Wojskowe Biuro Emerytalne,

30. Agencja Mienia Wojskowego,

31. Polska Izba Ubezpieczen,

32. Konfederacja Lewiatan,

33. Business Centre Club,

34. Krajowa lzba Gospodarcza,

35. Pracodawcy RP.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348)
projektowana ustawa zostata zamieszczona na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce
,,Rzadowy proces legislacyjny” w dziale dotyczacym Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki.

W ramach konsultacji publicznych do projektu wptynely stanowiska zgtoszone przez nastepujace 3 podmioty:

1. Naczelny Sad Administracyjny,

2. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

3. Krajowa Rada Komornicza.
Jednoczes$nie, Krajowa Rada Notarialna oraz Konfederacja Lewiatan zwrécily si¢ o przedtuzenie terminu na zlozenie stanowiska (kolejno do 8 1 5 stycznia
2021r.



Omowienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Jednostka | Podmiot, ktéry
Lp. redal_<cyjna przeqStaWﬂ. . Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
projektu | stanowisko/opini
ustawy ¢
1 |Uwaga Krajowa Rada |Aktualny tryb dokonywania doreczeh za|Nalezy wyjaséni¢, ze zgodnie z art. 761 § 22 Kodeksu
ogolna Komornicza posrednictwem skrytki powigzanej z posiadanym | postgpowania cywilnego, jezeli pozyskanie informacji,

kontem podmiotu na ePUAP oceniany jest przez
komornikéw  sadowych  jako  nieefektywny,
nadmiernie skomplikowany 1 dlugotrwaty. Jak
wynika z informacji otrzymanej przez Krajowa Radg
Komornicza od Ministra Cyfryzacji komornicy
sagdowi majg docelowo otrzymac dostep do skrzynek
dedykowanych dla podmiotéw publicznych (pismo z
dnia 28 grudnia 2020 r., znak DP-1.050.3.2019).

Jednakze w ocenie Krajowej Rady Komorniczej
celem zapewnienia sprawnosci 1 szybkosci
komunikacji miedzy komornikami sadowymi a
organami podatkowymi, kierowanie korespondencji
za posrednictwem systemu teleinformatycznego
prowadzonego przez KAS (e-Urzad Skarbowy)
winno nastgpowaé poprzez ustuge sieciowa. W
ocenie Krajowej Rady Komorniczej wymagane jest
wiec takie dostosowanie obu systemow (tj. systemu
informatycznego wykorzystywanego przez
komornikow sadowych oraz e-Urzedu Skarbowego),
ktére nie bedzie wymagato wysytania kazdego z
pism oddzielnie. Takie ryzyko byloby bowiem

o ktérych mowa w § 1%, jest mozliwe za posrednictwem
systemOow teleinformatycznych funkcjonujacych na
podstawie przepisow odrebnych, komornik korzysta z
tych systemow z wytaczeniem innych form komunikacji
— na zasadach okreslonych w tych przepisach.

Oznacza to, ze z dniem wprowadzenia mozliwosci
udostepnienia informacji za posrednictwem e-Urzedu
Skarbowego organy KAS beda udostepniac
komornikom informacje za posrednictwem e-Urzedu
Skarbowego. Projekt ustawy =zawiera rozwigzania
ramowe umozliwiajace funkcjonowanie e-Urzedu
Skarbowego. Zastosowanie przywotanego art. 761 § 22
Kodeksu postepowania cywilnego bedzie uzaleznione
od zakresu spraw podlegajacych zatatwieniu w e-
Urzedzie skarbowym, ktory to zakres bedzie ustalany w
rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych. Zagadnienie to bedzie zatem przedmiotem
konsultacji z Krajowa Rada Komornicza na etapie
wydawania tego rozporzadzenia.

Zagadnienie zwigzane z udostgpnianiem komornikom
sagdowym danych z jednolitych plikow kontrolnych




rownoznaczne z calkowitym paralizem pracy
kancelarii  komorniczych i zaburzeniem zasad
ekonomiki postgpowania.

W zwiazku z powyzszym KRK wyrazita nadzieje, ze
na etapie tworzenia systemu e-Urzad Skarbowy oraz
projektowania rozporzadzen wykonawczych bedzie
istniata mozliwos¢ konsultacji zarowno pod katem
informatycznym  jak i legislacyjnym  z
przedstawicielami Krajowej Rady Komorniczej.

Jednoczes$nie doceniajac dotychczasowe dazenia do
zwigkszenia skutecznos$ci egzekucji sadowej w
imieniu Krajowa Rada Komornicza zglosila postulat
umozliwienia komornikom sadowym pozyskiwania
(na  potrzeby  prowadzonych  postepowan
egzekucyjnych) danych posiadanych przez organy
podatkowe pochodzacych z jednolitych plikow
kontrolnych skladanych przez przedsigbiorcow.
Udostepnianie tych danych znajduje swoja podstawe
w tresci art. 761 k.p.c. Aktualnie brak jest narzedzia
pozwalajacego komornikom sagdowym na ustalanie
kontrahentéw 1 wierzytelnosci przystugujacych
dtuznikom, ktorzy prowadza dziatalno$¢
gospodarczg. Nie istnieje jakikolwiek inny system
ani zrédto informacji umozliwiajacy dokonywanie
takich ustalen, zwlaszcza gdy rozliczenia migdzy
kontrahentami ~ dokonywane sg w  formie
gotowkowej, z pominigciem systemu bankowego.
Taki stan rzeczy niejednokrotnie przyczynia si¢ do
bezskuteczno$ci postepowan egzekucyjnych, co

pozostaje poza zakresem regulacji projektu. Niemniej
jednak nalezy wyjasni¢, ze przedstawione zagadnienie
jest Scisle zwiazane z wykladnia obowigzujacych
przepisoOw o tajemnicy skarbowej. Dyskusja na temat
udostgpniania tych danych bedzie kontynuowana
niezaleznie od postepu prac nad niniejszym projektem.

4




bywa szczegdlnie dotkliwe w toku egzekucji
alimentow, a ponadto (rowniez w S$wictle
okoliczno$ci, ze oplata egzekucyjna stanowi
niepodatkowa nalezno$§¢ budzetowa) powoduje
uszczuplenie przychodéw Skarbu Panstwa.

Art. 10
projektu,
ktorym
dodano art.
11b ust. 5,
ust. 6.

Naczelny Sad
Administracyjny

Zrezygnowanie z projektowanych przepisow.
Minister witasciwy ds. finansow publicznych nie
posiada upowaznienia do wydania rozporzadzenia
umozliwiajagcego wplywanie, takze w sposob
posredni, na witasciwo$¢ wojewodzkich sadow
administracyjnych.

Uwaga zostala uwzgledniona.
wykreslone przepisy, ktore
determinowaty  wlasciwos¢
administracyjnych.

Z projektu zostaty
W sposOb  posredni
wojewoddzkich  sagdow

Postulat, aby
do katalogu
rodzajow
spraw, ktore
moga by¢
zatatwiane w
e-UsS,
zostaly
wlaczone
takze sprawy
zwiazane z
rejestracja
do VAT
podatnikow
bez siedziby
/ stalego
miejsca
wykonywani

Zwiazek
Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw

W  chwili  obecnej rejestracja  podmiotu
zagranicznego do VAT w Polsce wiagze si¢ z
koniecznos$cig oczekiwania okoto 75 dni na decyzje
US, a takze z kosztem rzgdu 1000-3000 EUR. Dla
poréwnania, ten sam proces w Wielkiej Brytanii
zajmuje jedynie tydzien. Warto zwrocic¢ takze uwage
na to, ze w trakcie trwania procesu rejestracji,
sprzedawcy nie mogg podejmowa¢ zadnych
czynno$ci zwigzanych z handlem, co w wielu
przypadkach moze ich zniecheca¢ do prawidtowego
wypetniania obowigzkéw podatkowych. W raporcie
z wrzesnia 2020 r. pt. ,Konieczne dziatania
uszczelniajagce w systemie cel 1 podatku vat dla
zagranicznych sprzedawcow e-commerce, ZPP
rekomendowatl m.in. konieczno$¢ ustanowienia w
panstwach Unii Europejskiej - przez sprzedawcow
spoza UE — przedstawiciela, ktory bedzie
odpowiedzialny za prawidtowg egzekucje przepisow

Nalezy wyjasni¢, ze projektowane przepisy stanowig
jedynie  ramy dla  funkcjonowania e-Urzedu
Skarbowego. Zakres spraw zatatwianych w ramach e-
Urzgdu Skarbowego bedzie okreslany w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Przyjete rozwigzanie ma zapewni
mozliwo$¢ biezacej aktualizacji  przepiséw  do
podlegajacej ciagtemu rozwojowi funkcjonalnosci e-
Urzedu Skarbowego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
zakresem  spraw  zalatwianych w  e-Urzedzie
Skarbowym, beda mogly zosta¢ objete sprawy, ktore
moga by¢ zatatwiane co do zasady automatycznie, tj. w
oparciu o dane gromadzone w Centralnym Rejestrze
Danych Podatkowych (CRDP).
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a
dziatalnosci
w Polsce.

konsumenckich. Nalezy dazy¢ tym samym do jak
najszerszego 1 najlatwiejszego dostepu do tej
procedury.

Majac na uwadze, ze wraz z poczatkiem 2021 r.
mozemy spodziewac si¢ wysypu nowych rejestracji
brytyjskich podmiotéw na skutek Brexit’u, a od 1
lipca 2021 r. rowniez podmiotow z pozostalych
pozaunijnych panstw (wskutek zmian zasady
opodatkowania zakupow na platformach
internetowych, ktore przewiduja m.in likwidacje w
catej UE zwolnienia z VAT od importu tzw. matych
przesylek o warto$ci do 22 EUR), wydaje sie, ze
Projekt to najlepszy moment na wprowadzenie
zmian w polskich przepisach dotyczacych rejestracji
zagranicznych sprzedawcow jako podatnikow VAT
w Polsce, uproszczenia i ujednolicenia ich, tak aby
przyjeto jednakowe podejScie we wszystkich
jednostkach KAS, umozliwiajace elektroniczng
komunikacje¢ w zakresie cato$ci dokumentacji
niezbednej w procesie rejestracji.

ZPP w swoich opracowaniach zaznaczato kwestie
rejestracji zagranicznych sprzedawcdw e-commerce.
Moglyby one zosta¢ rozwigzane poprzez
wprowadzenie w zycie pelnej digitalizacji procedur.
Umozliwienie przez polskie organy podatkowe
elektronicznego dostarczania dokumentéw znacznie
skrocitoby okres oczekiwania na decyzje, bez
negatywnego wplywu na wiarygodnos$¢ procedury.
W tym kontekScie najbardziej istotne jest, by
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problem byt zaadresowany w sposob globalny — aby
zdigitalizowaniu podlegaty wszystkie elementy
procesu, a nie tylko te zwigzane ze skladaniem
samego wniosku. Takie podej$cie pozwoli na
rzeczywiste uproszczenie aktualnego procesu.

ZPP zauwaza, ze planowana funkcjonalno$¢ bedzie
miata przetozenie na poprawe sytuacji tych
podatnikow, a tym samym na zwigkszenie wptywow
budzetowych z podatku VAT wskutek poszerzenia
bazy podatnikow, ktorzy beda mogli w sposob
elektroniczny  realizowa¢  swoje  obowigzki
podatkowe w Polsce.

ZPP zauwaza wysoki potencjal tworzonego systemu.
Rekomenduje dalsze poszerzanie ustug, ktore moga
by¢ $wiadczone online przez organy KAS.

2. Przedstawienie wynikow zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym .

Z uwagi na zakres projektu nie zasi¢gano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

3. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie udostepniania komornikom sagdowym informacji objetych tajemnica

skarbowa

Na podstawie art. 299 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1540, 2076, 2105, 2262 1 2328 oraz z 2022 r. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje informacji udost¢gpnianych nieodptatnie komornikom sgdowym za
posrednictwem e-Urzedu Skarbowego;

2)  wysokos¢ optlaty uiszczanej za udostgpnienie informacji komornikom sgdowym, zwane;]
dalej ,,optaty”;

3) tryb pobierania przez organy podatkowe inne niz organy Krajowej Administracji

Skarbowej oplaty oraz sposob uiszczania opfaty.

§ 2. 1. Wysokos$¢ oplaty wynosi:

1) 50 zt— w przypadku informacji udost¢pniane;:

a) przez organy Krajowej Administracji Skarbowej,

b) w postaci elektronicznej przez organy podatkowe inne niz organy Krajowej
Administracji Skarbowej, pod warunkiem ze komornik sadowy wnosi o
udostegpnienie informacji w postaci elektronicznej;

2) 65 zt — w przypadku informacji udost¢pnianej w postaci papierowej przez organy
podatkowe inne niz organy Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Nie podlegaja oplacie udostepniane za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego
informacje, o ktorych mowa w art. 299 § 3 pkt 8 1 § 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, o:

1) nadanym identyfikatorze podatkowym NIP;

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegoétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1947).



2) numerze PESEL;

3) zagranicznym identyfikatorze podatkowym;

4) zarejestrowaniu jako prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza;

5) aktualnym adresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j;

6) aktualnym adresie miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej;

7)  aktualnym powigzaniu z innymi podmiotami;

8) aktualnych rachunkach bankowych;

9) dokumentach ztozonych przez platnikéw dotyczacych biezacego roku podatkowego i
dwoch lat poprzedzajacych biezacy rok podatkowy;

10) deklaracjach, zeznaniach, informacjach 1 zgloszeniach dotyczacych roku podatkowego 1
dwoch lat poprzedzajacych biezacy rok podatkowys;

11) przychodach, dochodach, stratach wykazanych w deklaracjach lub zeznaniach o podatku
dochodowym zlozonych za biezacy rok podatkowy 1 dwdch lat poprzedzajacych biezacy
rok podatkowy;

12) podstawie opodatkowania, nabyciu §rodkéw trwatych i innym nabyciu, wykazanych w
deklaracjach o podatku od towaréw i ustug JPK_ V7M lub JPK V7K dotyczace biezacego

roku podatkowego 1 roku poprzedzajacego ten rok.

§ 3. 1. W przypadku, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2, organ podatkowy wraz z
udostepnieniem informacji w postaci papierowej kieruje do komornika sgdowego wezwanie o
uiszczenie oplaty.

2. Opfate uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia informacji na wskazany w

wezwaniu numer rachunku bankowego organu podatkowego.

§ 4. 1. W przypadku, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b, organ podatkowy bez zbednej
zwloki, jednak nie p6zniej niz w terminie 7 dni od daty udost¢pnienia informacji, kieruje do
komornika sgdowego wezwanie do uiszczenia opfaty. Za date udostepnienia informacji
przyjmuje si¢ dat¢ dokumentu (adnotacji) potwierdzajacego fakt jej udostepnienia.

2. Oplate uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia dorgeczenia wezwania na wskazany numer

rachunku bankowego organu podatkowego.
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§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....2

MINISTER FINANSOW

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2008 r. w
sprawie wysoko$ci oplaty uiszczanej na rachunek organu podatkowego za udostepnienie informacji
komornikom sgdowym oraz trybu jej pobierania i sposobu uiszczania (Dz. U. poz. 1664), ktore traci moc z
dniem wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... r. 0 zmianie
niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa
(Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 299 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021
r. poz. 1540, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli rodzaje
informacji udostepnianych nieodptatnie komornikom sagdowym za posrednictwem e-Urzedu
Skarbowego, wysokos$¢ oplaty uiszczanej za udostgpnienie informacji komornikom sgdowym,
tryb pobierania oplat przez organy podatkowe inne niz organy Krajowej Administracji
Skarbowej oraz sposob uiszczania oplaty przez komornikoéw sadowych za udostgpnienie
informacji.

Obecnie zagadnienia zwigzane z oplata uiszczang przez komornikdw sa uregulowane w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie wysokosci oplaty
uiszczane] na rachunek organu podatkowego za udostgpnienie informacji komornikom
sgdowym oraz trybu jej pobierania i sposobu uiszczania (Dz. U. poz. 1664). Ustawa z dnia ...
0 zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowg (Dz. U. poz. ...), zwana dalej ,,ustawg zmieniajgca”, wprowadza z
dniem... zmiany zasad udost¢pniania komornikom informacji przez organy KAS oraz
uiszczania opfaty za ich udostepnienie. Ustawa zmieniajgca dokonuje takze nowelizacji
przepisu art. 299 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, zawierajgcego
delegacje ustawowsg, w zwigzku z czym dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na tej
podstawie tracg moc i konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia przewiduje zmiany w zakresie wysokosci oplaty 1 jej przypisania do
konkretnych informacji w odniesieniu do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia. Zmiana
(zwigkszenie) wysokosci oplat spowodowana jest okolicznos$cig, ze aktualna ich wysokos$¢
zostata ustalona w 2008 r. 1 od tego czasu nie byla zmieniana.

Wysokos$¢ oplaty uiszczanej przez komornikéw sagdowych za udostepnienie informacji wynosi¢
bedzie:
1) 50 zt— w przypadku informacji udost¢pniane;j:

a) przez organy Krajowej Administracji Skarbowe;],

b) w postaci elektronicznej przez organy podatkowe inne niz organy Krajowe;j
Administracji Skarbowej, pod warunkiem ze komornik sadowy wnosi o
udostegpnienie informacji w postaci elektroniczne;j;

2) 65 zt — w przypadku informacji udostgpnianej w postaci papierowej przez organy
podatkowe inne niz organy Krajowej Administracji Skarbowe;.

Ze wzgledu na automatyzacje procesu udostgpniania duzej czesci informacji udostepnianych w
e-Urzedzie Skarbowym nie beda podlegac optacie udostgpniane za posrednictwem e-Urzgdu
Skarbowego informacje o:

nadanym identyfikatorze podatkowym NIP;
numerze PESEL,;
zagranicznym identyfikatorze podatkowym;
zarejestrowaniu jako prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza;
aktualnym adresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej;
aktualnym adresie miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej;
aktualnym powigzaniu z innymi podmiotami;
aktualnych rachunkach bankowych;
dokumentach ztozonych przez ptatnikéw dotyczacych biezacego roku podatkowego i
dwoch lat poprzedzajacych biezacy rok podatkowy;
. deklaracjach, zeznaniach, informacjach i zgloszeniach dotyczacych roku podatkowego
1 dwoch lat poprzedzajacych biezacy rok podatkowy;

wWCoNo~wWNE
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11. przychodach, dochodach, stratach wykazanych w deklaracjach lub zeznaniach o
podatku dochodowym zlozonych za biezacy rok podatkowy i dwoch lat
poprzedzajacych biezacy rok podatkowy;

12. podstawie opodatkowania, nabyciu srodkow trwatych i innym nabyciu, wykazanych w
deklaracjach o podatku od towaréw i ushug JPK V7M Iub JPK V7K dotyczace
biezacego roku podatkowego i roku poprzedzajacego ten rok.

Ze wzgledu na uregulowania w art. 299 § 5a, S5b i 6a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa terminu na przekazanie oplaty oraz trybu jej uiszczania przez organy
KAS przepisy § 3 i 4 projektu rozporzadzenia dotycza wylacznie udostgpniania informacji
przez pozostale organy podatkowe. W tym zakresie projektowane rozporzadzenie powiela
rozwigzania majace zastosowanie do tych organdéw na podstawie rozporzadzenia z dnia 30
grudnia 2008 r. W przypadku udostepniania informacji W postaci papierowej przez organ
podatkowy inny niz organ KAS, organ ten wraz z udost¢pnieniem informacji w formie pisemne;]
kieruje do komornika sgdowego wezwanie o uiszczenie optaty. Termin uiszczenia oplaty
wynosi 7 dni od dnia dorgczenia informacji.

W przypadku udostepniania informacji w postaci elektronicznej przez organ podatkowy inny
niz organ KAS, organ ten bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od daty
udostepnienia informacji, kieruje do komornika sagdowego wezwanie do uiszczenia oplaty. Za
date udostepnienia informacji przyjmuje si¢ date dokumentu (adnotacji) potwierdzajacego fakt
jej udostegpnienia. Termin uiszczenia oplaty wynosi 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem wejsScia w zycie
ustawy zmieniajace;.

Projektowane rozporzadzenie wplynie pozytywnie na mikroprzedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcow, poniewaz umozliwi zalatwianie wigkszej ilosci spraw
elektronicznie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaciggnig¢cia opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?, w zwiazku z tym nie podlega

notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnien, w przypadkach okre§lonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety pod pozycja ... w Wykazie prac legislacyjnych dotyczacym
projektow rozporzadzen Ministra Finanséw sporzadzonym stosownie do art. 4 ustawy o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, udostgpnionym na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow.

Y M.P. 22022 r. poz. 348
2Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 1 marca 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w  sprawie udostepniania

komornikom sagdowym informacji obj¢tych tajemnicg skarbowa Zrodio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe (art. 299 § 7 ustawy

Ministerstwo Finanséw z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

pozn. zm.)
lub Podsekretarza Stanu

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Finansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 299 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych jest obowigzany okresli¢ zagadnienia zwigzane z optatg za udostgpnienie komornikom sagdowym informacji
objetych tajemnicg skarbows.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej. Rozporzadzenie okre§la rodzaje informacji, o ktorych
mowa w § 3 pkt 8 i § 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, udostepnianych niecodptatnie
komornikom sgdowym za posrednictwem e-Urzgdu Skarbowego, wysoko$¢ oplaty uiszczanej za udostepnienie
informacji komornikom sgdowym, tryb pobierania przez organy podatkowe inne niz organy Krajowej Administracji
Skarbowej oraz sposdb uiszczania oplaty przez komornikdéw sagdowych za udostgpnienie informacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrodto danych Oddziatywanie

Komornicy sadowi Pozytywne — umozliwienie
automatycznego udostgpniania
informacji objetych tajemnica

skarbowa.
Naczelnicy urzedow 400 Pozytywne — umozliwienie
skarbowych automatycznego udost¢pniania
informacji objetych tajemnica
skarbowa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Y Dz. U.z 2017 r. poz. 248.
2 M.P. z 2022 r. poz. 348.
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(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla finansowania

panstwa.

Rozwigzanie wptywa na wysoko$¢ dochodow sektora finanséw publicznych, w tym budzetu

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln zk, érednigh .

ceny stale z przec.lsw;blorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt wplynie pozytywnie na duze przedsigbiorstwa poprzez umozliwienie

niepienigznym automatycznego udostepniania informacji objetych tajemnica skarbowa.
sektor mikro-, matychi | Projekt wptynie pozytywnie na sektor mikro, matych i $rednich
srednich przedsiebiorstw poprzez umozliwienie automatycznego udostepniania
przedsigbiorstw informacji obj¢tych tajemnica skarbowa.
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wptynie na sytuacje ekonomiczna i spoteczng rodziny, a takze 0sob
gospodarstwa domowe | niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Rozwigzanie przewidziane w projekcie pozostanie bez wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
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X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Rozporzadzenie nie zwigksza obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Brak wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem....

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie uwierzytelniania uzytkownikow na PUESC

Na podstawie art. 35a ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z pdézn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob uwierzytelniania uzytkownikdéw na Platformie Ushug

Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).

)
2)

3)

§ 2. Korzystanie z PUESC przez uzytkownika wymaga uwierzytelnienia:

poprzez podanie przez uzytkownika identyfikatora uzytkownika i hasta, albo

przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktérym
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustlugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797), albo

przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2021 r. poz. 2070), wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po

uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .....

MINISTER FINANSOW

&y

2)

Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1947).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 464, 694, 802, 815,
954, 1003, 1005, 1718, 2076 i 2105 oraz z 2022 r. poz. ....
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 35a ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoéb uwierzytelniania uzytkownikéw na Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC), majac na wzgledzie potrzebe upowszechniania
elektronicznej formy kontaktow =z organami KAS oraz konieczno$§¢ zapewnienia
bezpieczenstwa, poufnosci i integralnosci danych oraz rozliczalnosci dziatan podejmowanych
na PUESC.

Projektowane rozporzadzenie wdraza istniejagce obecnie w odniesieniu do PUESC rozwigzanie.

Zgodnie z art. 35a ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej warunkiem dostepu do
konta na PUESC jest uwierzytelnienie si¢ przez uzytkownika tego konta. Projektowane
rozporzadzenie okresla sposoby uwierzytelniania na PUESC uzytkownikow, ktérymi moga by¢
tylko osoby fizyczne. Korzystanie z PUESC przez uzytkownika wymaga uwierzytelnienia:

1. przez podanie przez zarejestrowanego uzytkownika identyfikatora i hasta, albo
2. przy uzyciu Wezta Krajowego, albo
3. przy uzyciu aplikacji mobilnej mObywatel.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych
spraw przez Krajowa Administracje Skarbowg (Dz. U. poz. ...).

Projektowane rozporzadzenie wplynie pozytywnie na mikroprzedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcow, poniewaz umozliwi zalatwianie wickszej iloSci spraw
elektronicznie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaciggnig¢cia opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych?, w zwiazku z tym nie podlega

notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnien, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety pod pozycja ... w Wykazie prac legislacyjnych dotyczacym
projektow rozporzadzen Ministra Finanséw sporzadzonym stosownie do art. 4 ustawy o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, udostgpnionym na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow.

1M.P. 22022 . poz. 348
2Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu _ _ | 1 marca2022r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie uwierzytelniania

uzytkownikéw na PUESC Zrédlo

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe - art. 35aust. 8
Ministerstwo Finanséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | ,,, 422, 7 pézn. zm.)

lub Podsekretarza Stanu

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Finansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z 35a ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z
p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych jest obowigzany okresli¢ sposob uwierzytelniania
uzytkownikéw na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej. Projektowane rozporzadzenie okresla sposoby
uwierzytelniania na PUESC uzytkownikow, ktorymi mogg by¢ tylko osoby fizyczne. Korzystanie z PUESC przez
uzytkownika wymaga uwierzytelnienia:

1. przez podanie przez zarejestrowanego uzytkownika identyfikatora i hasta, albo
2. przy uzyciu Wezta Krajowego, albo
3. przy uzyciu aplikacji mobilnej mObywatel.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrodto danych Oddziatywanie

Uzytkownicy PUESC Pozytywne — umozliwienie
elektronicznego zalatwiania
wiekszej ilosci spraw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0] L [ 2] 3 4] 5] 6] 7 8] 9 [10] Lgerie(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

Y Dz.U.z2017r. poz. 248.
2 M.P.z2022r. poz. 348.




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Rozwigzanie pozostanie bez wplywu na wysokos¢ dochodow sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny state z przec_lsie;biorstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt wplynie pozytywnie na duze przedsigbiorstwa poprzez umozliwienie
niepienigznym elektronicznego zalatwienia wigkszej iloci spraw.
sektor mikro-, matychi | Projekt wptynie pozytywnie na sektor mikro, matych i $rednich
srednich przedsiebiorstw poprzez umozliwienie elektronicznego zalatwienia wigkszej
przedsigbiorstw ilosci spraw.
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wptynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
gospodarstwa domowe | niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Rozwigzanie przewidziane w projekcie pozostanie bez wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Whprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szezegoly w odwréconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ | tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Rozporzadzenie nie zwigksza obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wplywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem.. ..

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie korzystania z e-Urzedu Skarbowego

Na podstawie art. 35b ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z pdézn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

5)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegdlowy zakres danych przekazywanych we wniosku o udostepnienie konta jednostki
organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym;

sposob 1 tryb skladania wniosku o udostepnienie konta jednostki organizacyjnej w e-
Urzedzie Skarbowym oraz organ wlasciwy do rozpatrzenia tego wniosku;

warunki korzystania z e-Urzgdu Skarbowego, w tym sposob uwierzytelniania w e-
Urzedzie Skarbowym uzytkownikoéw konta w e-Urzedzie Skarbowym,;

zakres korzystania z e-Urzedu Skarbowego, w tym uprawnienia uzytkownika konta w e-
Urzedzie Skarbowym;

rodzaje spraw, ktore sg zatatwiane w e-Urzedzie Skarbowym.

§ 2. We wniosku o udostepnienie konta jednostki organizacyjnej w e-Urzgdzie

Skarbowym wskazuje si¢ co najmniej:

1)

2)

3)

nazwg, identyfikator podatkowy NIP oraz adres siedziby jednostki organizacyjnej, ktorej
ma zosta¢ udostepnione to konto;

pierwsze imi¢ i nazwisko, identyfikator podatkowy NIP lub numer PESEL, jezeli
posiadaja, oraz adres zamieszkania osOb uprawnionych do reprezentacji jednostki
organizacyjnej;

pierwsze imi¢ i nazwisko, numer PESEL oraz adres zamieszkania uzytkownika konta

jednostki organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym.

Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1947).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 464, 694, 802, 815,
954, 1003, 1005, 1718, 2076 i 2105 oraz z 2022 r. poz. ....



§ 3. 1. Wniosek o udostepnienie konta jednostki organizacyjnej w e-Urzedzie
Skarbowym sktada si¢ w postaci papierowej do naczelnika urzgdu skarbowego wlasciwego w
sprawach ewidencji podatnikow i platnikow.

2. Zmiana danych dotyczacych uzytkownika konta jednostki organizacyjnej w e-Urzedzie
Skarbowym wskazanych we wniosku o udostepnienie konta jednostki organizacyjnej w e-
Urzedzie Skarbowym nastepuje poprzez aktualizacje tego wniosku, przy czym aktualizacja
whniosku nie moze skutkowaé brakiem wskazania co najmniej jednego uzytkownika tego konta.

3. Do wniosku o udostepnienie konta jednostki organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym,

w tym aktualizacji tego wniosku, przepisy Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Korzystanie z e-Urzedu Skarbowego przez uzytkownika wymaga uwierzytelnienia:

1) przez podanie identyfikatora podatkowego oraz innych danych dotyczacych podatnika
umozliwiajacych jego identyfikacje, ktore sa w posiadaniu podatnika oraz organow
Krajowej Administracji Skarbowej, w tym wysokos$ci przychodu, nadptaty lub podatku
do zaptaty — w przypadku ustlugi polegajacej na skladaniu i odrzucaniu zeznan oraz
przegladaniu danych wynikajacych z zeznan udostgpnianych podatnikowi przez organ
podatkowy za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego na podstawie art. 45cd ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128,
z pdzn. zm.>) oraz art. 21c ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021
r. poz. 1993, 210512427), albo

2) przy uzyciu srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustlugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797), albo

3) przy uzyciu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 19¢e ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2021 r. poz. 2070), wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po

uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,

1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1 i
24, 64, 138, 501, 558, i 583, 646 i 655.



§ 5. 1. Uzytkownik konta w e-Urzedzie Skarbowym jest uprawniony do korzystania

zgodnie z regulaminem e-Urzedu Skarbowego z ustug udostepnionych na koncie w e-Urzgdzie

Skarbowym, w tym:

1)
2)

3)

4)

S)

1)

2)

wyrazenia i cofania zgody na dorgczanie pism na konto w e-Urzedzie Skarbowym;
odbierania pism dorgczanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej na konto
w e-Urzedzie Skarbowym;

wnoszenia pism, w tym podan, deklaracji i pelnomocnictw, za posrednictwem konta w e-
Urzedzie Skarbowym;

przegladania danych, w tym objetych tajemnicg skarbowa, dotyczacych:

a) osoby fizycznej — w przypadku konta tej osoby,

b) jednostki organizacyjnej — w przypadku konta tej jednostki organizacyjnej;
dokonywania ptatnosci online z tytutu podatkdw, optat oraz niepodatkowych naleznos$ci

budzetowych.

§ 6. W e-Urzedzie Skarbowym sg zalatwiane sprawy polegajace na:

wydawaniu:

a) zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosci (ZAS-W),
o ktérych mowa w art. 306e § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, 1598, 2076, 2105, 2262 i 2328 oraz z 2022
r. poz. ...),

b) zaswiadczen o wysokosci dochodu osoby fizycznej (ZAS-DF i1 ZAS-DFU), o
ktorych mowa w art. 3061 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa;

udostepnianiu komornikom sgdowym informacji, o ktérych mowa w art. 299 § 3 pkt 81§

4 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .....

MINISTER FINANSOW

4

Zakres spraw uregulowany w niniejszym rozporzadzeniu byt poprzednio uregulowany:

1) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu i warunkow korzystania
z portalu podatkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1673 i 1783),

2) rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia rodzajow spraw, ktore
moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem portalu podatkowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1323)

- ktore traca moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy

zdnia......... r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektérych spraw przez Krajowa

Administracj¢ Skarbowa (Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 35b ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2021 1. poz. 422, z pdzn. zm.) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli szczegdlowy zakres danych przekazywanych we wniosku o udostepnienie konta
jednostki organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym, sposob i tryb sktadania wniosku o
udostepnienie konta jednostki organizacyjnej w e-Urzgdzie Skarbowym oraz organ wlasciwy
do rozpatrzenia tego wniosku, warunki korzystania z e-Urzedu Skarbowego, w tym sposdb
uwierzytelniania w e-Urzedzie Skarbowym uzytkownikéw konta w e-Urzedzie Skarbowym,
zakres korzystania z e-Urzedu Skarbowego, w tym uprawnienia uzytkownika konta w e-
Urzedzie Skarbowym, rodzaje spraw, ktore sg zatatwiane w e-Urzedzie Skarbowym, majac na
wzgledzie sprawng obsluge wnioskdéw, potrzebe upowszechniania elektronicznej formy
kontaktow z organami KAS, zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci
przekazywanych danych oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem.

Dotychczas zagadnienia te minister wlasciwy do spraw finansow publicznych regulowat na
podstawie delegacji zawartej w art. 3f § 2 i 4 Ordynacji podatkowej uchylonego ustawg z dnia

. 0 zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw przez
Krajowg Administracje Skarbowg (Dz. U. poz. ...), zwang dalej ,,ustawg zmieniajgcg”. Z dniem
wejscia w zycie tej ustawy (tj. ...) stracg moc:

1. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu i
warunkow korzystania z portalu podatkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1673 1 1783) oraz

2. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
rodzajow spraw, ktore moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem portalu podatkowego
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1323).

Pomimo utraty mocy obowigzujacej rozporzadzenia te znajdg zastosowanie do czynnoSci
dokonywanych w portalu podatkowym do czasu zaprzestania udost¢pniania ustug na portalu
podatkowym. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 3 ustawy zmieniajgcej do pism, w tym podan,
deklaracji 1 pelnomocnictw, przesytanych przez portal podatkowy do dnia poprzedzajacego
dzien okreslony w obwieszczeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Co do zasady jednak z dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej W odniesieniu do
uzytkownikéw e-Urzedu Skarbowego znajdg zastosowanie rozwigzania przewidziane w
niniejszym rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 35b ust. 6 ustawy zmieniajace;.

Projektowane rozporzadzenie reguluje zakres wniosku o udostgpnienie konta jednostki
organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym oraz sposob i tryb jego sktadania. Uregulowanie tych
zagadnien w drodze rozporzadzenia jest uzaleznione od uruchomienia ushugi polegajacej na
udostepnianiu jednostkom organizacyjnym konta w e-Urzedzie Skarbowym. O terminie
uruchomienia tej ustugi powiadomi minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w
drodze obwieszczenia wydanego na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy zmieniajace;j.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia we wniosku o udost¢pnienie konta jednostki
organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym wskazuje si¢ co najmniej:

1) nazwe, identyfikator podatkowy NIP oraz adres siedziby jednostki organizacyjne;j,
ktdérej ma zosta¢ udostgpnione to konto;

2) pierwsze imi¢ i nazwisko, identyfikator podatkowy NIP lub numer PESEL, jezeli
posiadaja, oraz adres zamieszkania 0sob uprawnionych do reprezentacji jednostki
organizacyjnej;
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3) pierwsze imi¢ i nazwisko, numer PESEL oraz adres zamieszkania uzytkownika tego
konta.

Whiosek o udostepnienie konta jednostki organizacyjnej w e-Urzgdzie Skarbowym sktada sig¢
W postaci papierowej do naczelnika urzgdu skarbowego wlasciwego w sprawach ewidencji
podatnikow 1 platnikéw. Zmiana danych dotyczacych uzytkownika konta jednostki
organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym wskazanych we wniosku o udostepnienie konta
jednostki organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym nast¢puje poprzez aktualizacje tego
wniosku. Do wniosku o udostepnienie konta jednostki organizacyjnej w e-Urzedzie
Skarbowym, w tym aktualizacji tego wniosku, przepisy Ordynacji podatkowej stosuje si¢
odpowiednio.

Zgodnie z art. 35b ust. 4 ustawy zmieniajacej warunkiem dostgpu do konta w e-Urzgdzie
Skarbowym jest uwierzytelnienie si¢ przez uzytkownika konta w e-Urzgdzie Skarbowym.
Projektowane rozporzadzenie okresla sposoby uwierzytelniania w e-Urzedzie Skarbowym
uzytkownikow, ktorymi moga by¢ tylko osoby fizyczne. Korzystanie z e-Urzedu Skarbowego
przez uzytkownika wymaga uwierzytelnienia:

1. przez podanie danych autoryzujacych — w przypadku ustugi Twoj e-PIT, albo
2. przy uzyciu Wezta Krajowego, albo
3. przy uzyciu aplikacji mobilnej mObywatel.

Uzytkownik konta w e-Urzedzie Skarbowym jest uprawniony do korzystania zgodnie z
regulaminem e-Urzedu Skarbowego z ustug udostepnionych na koncie w e-Urzedzie
Skarbowym, w tym:

1. wyrazenia i cofania zgody na dorgczanie pism na konto w e-Urzedzie Skarbowym;
2. odbierania pism dore¢czanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej na konto
w e-Urzedzie Skarbowym;
3. wnoszenia pism, w tym podan, deklaracji i pelnomocnictw, za posrednictwem konta w
e-Urzedzie Skarbowym;
4. przegladania danych objetych tajemnica skarbowg dotyczacych:
a. osoby fizycznej — w przypadku konta tej osoby,
b. jednostki organizacyjnej — w przypadku konta tej jednostki organizacyjnej;
5. dokonywania ptatno$ci online z tytutu podatkdw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych.

Zgodnie z art. 35c ust. 1 ustawy zmieniajacej przewiduje mozliwos$¢ zatatwiania spraw w e-
Urzedzie Skarbowym przy pomocy pism generowanych automatycznie. W przypadku
uruchomienia tego rodzaju ushugi polegajacej na automatycznym zalatwianiu sprawy w e-
Urzedzie Skarbowym minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w
rozporzadzeniu rodzaje tych spraw. Aktualnie trwaja prace nad uruchomieniem w e-Urzedzie
Skarbowym ustugi polegajacej na automatycznym zatatwianiu spraw polegajacych na:

1. wydawaniu:
a. zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglo$ci
(ZAS-W), o ktorych mowa w art. 306e § 1 Ordynacji podatkowej,
b. zaswiadczen o wysokosci dochodu osoby fizycznej (ZAS-DF i ZAS-DFU), o
ktorych mowa w art. 3061 § 1 Ordynacji podatkowej;
2. udostgpnianiu komornikom sagdowym informacji, o ktérych mowa w art. 299 § 3 pkt 8
i § 4 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajace;j.
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Projektowane rozporzadzenie wptynie pozytywnie na mikroprzedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcoOw, poniewaz umozliwi zalatwianie wigkszej iloSci spraw
elektronicznie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw?, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaciggniecia opinii Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnien, w przypadkach okreSlonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety pod pozycja ... w Wykazie prac legislacyjnych dotyczacym
projektow rozporzadzen Ministra FinansOw sporzadzonym stosownie do art. 4 ustawy o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, udostgpnionym na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow.

1 M.P. 22022 r. poz. 348.
2Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 1 marca 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie korzystania z e-Urzedu

Skarbowego Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe - art. 35b ust. 6
Ministerstwo Finanséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | o, 422, 7 pézn. zm.)

lub Podsekretarza Stanu

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Finansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 35b ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
422, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych jest obowigzany okresli¢ istotne elementy zwigzane
z korzystaniem przez uzytkownikow z e-Urzedu Skarbowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej. Rozporzadzenie okresla szczegolowy zakres danych
przekazywanych we wniosku o udost¢pnienie konta jednostki organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym, sposob i tryb
sktadania wniosku o udost¢pnienie konta jednostki organizacyjnej w e-Urzedzie Skarbowym oraz organ wlasciwy do
rozpatrzenia tego wniosku, warunki korzystania z e-Urzedu Skarbowego, w tym sposéb uwierzytelniania w e-Urzedzie
Skarbowym uzytkownikéw konta w e-Urzedzie Skarbowym, zakres korzystania z e-Urzgedu Skarbowego, w tym
uprawnienia uzytkownika konta w e-Urzedzie Skarbowym, rodzaje spraw, ktore sg zatatwiane w e-Urzedzie Skarbowym,
majac na wzgledzie sprawng obstuge wnioskdw, potrzebe upowszechniania elektronicznej formy kontaktow z organami
KAS, zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnoSci i niezaprzeczalnosci przekazywanych danych oraz potrzebe ich
ochrony przed nieuprawnionym dostepem.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Uzytkownicy e-Urzedu Pozytywne — umozliwienie
Skarbowego elektronicznego zatatwiania
wigkszej ilosci spraw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Y Dz. U.z 2017 r. poz. 248.
2 M.P. z 2022 r. poz. 348.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Rozwigzanie pozostanie bez wplywu na wysokos¢ dochodow sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny state z przec_lsie;biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt wplynie pozytywnie na duze przedsigbiorstwa poprzez umozliwienie
niepienigznym elektronicznego zalatwienia wigkszej iloci spraw.
sektor mikro-, matychi | Projekt wptynie pozytywnie na sektor mikro, matych i $rednich
srednich przedsiebiorstw poprzez umozliwienie elektronicznego zalatwienia wigkszej
przedsigbiorstw ilo§ci spraw.
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wptynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
gospodarstwa domowe | niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Rozwigzanie przewidziane w projekcie pozostanie bez wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ | tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Rozporzadzenie nie zwigksza obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Brak wplywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem....

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie korzystania z systemu teleinformatycznego e-Koncesje

Na podstawie art. 57 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.
U.z2020 1. poz. 2094,z 2021 r. poz. 8021815 oraz z 2022 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres 1 warunki korzystania z systemu teleinformatycznego

e-Koncesje, w tym sposob uwierzytelniania uzytkownikdéw tego systemu.

§ 2. Zakres korzystania z systemu teleinformatycznego e-Koncesje, zwanego dalej

»systemem e-Koncesje”, obejmuje dostep do konta uzytkownika umozliwiajacy:

1) zlozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 35 i art. 36 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o
grach hazardowych, zwanej dalej ,,ustawg”;

2)  zlozenia oferty na przetarg, o ktorym mowa w art. 33 ust. 2 ustawy;

3) wprowadzanie danych niezb¢dnych do zlozenia wniosku i oferty, o ktérych mowa w pkt
112;

4) przegladanie i1 pobieranie danych zwigzanych z wnioskami podmiotu ztozonymi zgodnie
z art. 35 1 art. 36 ustawy;

5) przegladanie i pobieranie danych zwigzanych z przetargiem, o ktorym mowa w art. 33

ust. 2 ustawy.

§ 3. 1. Warunkiem korzystania z systemu e-Koncesje jest posiadanie statusu
uzytkownika tego sytemu.
2. Korzystanie z systemu e-Koncesje wymaga uwierzytelnienia:
1) przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ushugach zaufania

oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797), albo

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1947).



2)

przy uzyciu certyfikatu, o ktdrym mowa w art. 19e ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2021 r. poz. 2070), wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po
uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

3. Po uwierzytelnieniu si¢ w sposob, o ktorym mowa w ust. 2, osoba fizyczna

reprezentujaca podmiot zaktada konto dla tego podmiotu, za posrednictwem ktérego podmiot

bedzie mogl korzysta¢ z systemu w zakresie okreslonym w § 2.

1)

2)

4. Warunkiem zatozenia konta podmiotu jest:

zlozenie przez uzytkownika, za posrednictwem systemu e-Koncesje, sporzadzonego na
piSmie petlnomocnictwa do reprezentowania tego podmiotu w sprawie lub
pelnomocnictwa ogdlnego,

posiadanie przez uzytkownika uprawnienia do reprezentacji tego podmiotu ujawnionego

w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

§ 4. 1. Uzytkownik nie moze przekazywac¢ z wykorzystaniem systemu e-Koncesje tresci

lub dokumentow niezwigzanych z zakresem tego systemu.

2. Jezeli uzytkownik przekazuje z wykorzystaniem systemu e-Koncesje tresci lub

dokumenty niezwigzane z zakresem ustug udostgpnionych w tym systemie, minister wlasciwy

do spraw finanséw publicznych moze usung¢ konto podmiotu.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .....

MINISTER FINANSOW
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
57 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094,
z pbzn. zm.).

Wydanie projektowanego rozporzadzenia ma na celu usprawnienie procesu udzielania koncesji
i zezwolen na prowadzenie niektérych gier hazardowych, poprzez okreslenie zakresu i
warunkéw korzystania z systemu teleinformatycznego e-Koncesje stuzacego skladaniu
wnioskow 1 ofert przetargowych w sprawie udzielenia koncesji na prowadzenie kasyn gry i
salondbw gry bingo pieni¢zne oraz udzielania zezwolen na przyjmowanie zaktadow
wzajemnych.

Glownym celem systemu e-Koncesje jest ograniczenie dokumentacji papierowej sktadanej
przez podmioty na przetargi o udzielenie koncesji i zezwolen oraz podczas procesu udzielania
tych koncesji 1 zezwolen w drodze bezprzetargowej. System obejmowac bedzie rowniez
udzielanie zezwolen na przyjmowanie zakladow wzajemnych. Obecny sposob procedowania
w sprawach zwigzanych z udzieleniem przedmiotowych koncesji 1 zezwolen wigze si¢ z
kazdorazowym wymogiem przekazywania przez podmioty powtarzajacej si¢ dokumentacji
liczacej kilka tysiecy kart akt sprawy. Powyzsze stanowi zardwno problem dla podmiotow
ubiegajacych si¢ o udzielenie koncesji lub zezwolenia jak i1 organu rozpatrujacego wniosek.
Taki sposob prowadzenia postepowan rodzi zarowno zbedne koszty po stronie podmiotu oraz
powoduje mozliwo$¢ omytkowego niezalgczenia wymaganych dokumentow, jak i przedtuza
czas przygotowania samego wniosku i jego rozpatrzenia przez organ.

Woprowadzenie do procesu udzielania ww. koncesji i zezwolen mozliwos$ci sktadania wnioskow
za posrednictwem Systemu e-Koncesje, przyczyni si¢ do jego usprawnienia i przyspieszenia.
Korzystajace z niego podmioty nie beda juz kazdorazowo przekazywac przewazajacej liczby
dokumentow, bowiem beda one zgromadzane w systemie i automatycznie dolgczane do
wniosku. Zastosowanie systemu informatycznego e-Koncesje usprawni rowniez proces
rozpatrywania wnioskOw przez organ, bowiem raz zlozone i zweryfikowane dokumenty nie
beda musiaty by¢ kazdorazowe sprawdzane przy kazdym z postgpowan administracyjnych.
Woprowadzenie systemu wyeliminuje rowniez dlugotrwalg i ktopotliwa procedure przegladow
akt dokonywang kazdorazowo przez podmioty uczestniczace w przetargach, ktora odbywata
si¢ w siedzibie organu. Dzigki systemowi podmioty bedg miaty mozliwos$¢ zdalnego dostepu
do wszystkich ofert przetargowych.

Rozporzadzenie wywiera wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcoéw. Celem rozporzadzenia jest usprawnienie trybu sktadania wnioskow,
zmniejszenie prawdopodobienstwa wystgpienia pomytki we wniosku, zmniejszenie kosztow po
stronie wnioskodawcy oraz szybszy termin zakonczenia postgpowania, cO W konsekwencji
wplynie pozytywnie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcoOw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje w gestii
panstw cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.
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Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z czym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348), z chwilg przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady Ministréw, projekt
rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym
w ustawie o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, dokonane zgloszenie
zostanie udostgpniane jest w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument dotyczacy prac
nad tym projektem.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 5 marca 2022 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie korzystania z systemu
teleinformatycznego e-Koncesje

Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe —
Ministerstwo Finansow art. 57 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada

2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 2020 r. poz. 2094, z p6zn. zm.).
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie okresla zakres i warunki korzystania z systemu e-Koncesje zwigzane ze sktadaniem
wnioskow 1 ofert przetargowych w sprawie udzielenia koncesji i zezwolen na prowadzenie kasyn gry, salonéw gry
bingo i przyjmowanie zaktadow wzajemnych. Wydanie projektowanego rozporzadzenia ma na celu usprawnienie
procesu udzielania koncesji i zezwolen poprzez ograniczenie dokumentacji papierowej sktadanej przez podmioty
na przetargi o udzielenie koncesji i zezwolen oraz podczas procesu udzielania tych koncesji i zezwolen w drodze
bezprzetargowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie mozliwosci skladania wnioskéw i ofert w postaci elektronicznej spowoduje usunigcie wymogu
kazdorazowego nadsytania dokumentéw liczacych kilka tysiecy akt sprawy. Zastosowanie systemu informatycznego
e-Koncesje ograniczy po stronic podmiotow czas przeznaczony na przygotowanie wnioskow i ofert, koszty ich
przygotowania, ograniczy mozliwo$¢ omyliki przy ich przygotowywaniu, przys$pieszy czas ich rozpatrywania przez
organ.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Obszar gier hazardowych nie jest objety procesem harmonizacji z prawem Unii Europejskiej. Materia regulowana
opracowanym projektem zalezna jest wylacznie od decyzji zainteresowanych panstw. Panstwa czlonkowskie
przyjmuja rézne rozwigzania majace na celu ograniczenie dostgpu do ustug hazardowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych Oddzialywanie
Podmioty (osoby prawne) | Kilkadziesiat. Zmiany nie oddziatywajg w
ubiegajace si¢ o Doktadna liczba sposOb bezposredni na
udzielenie koncesji na podmiotéw trudna do podmioty.

prowadzenie kasyna gry 0szacowania
lub zezwolenia na
prowadzenie salonu gry
bingo pieni¢zne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2 3 4 5 6 7 8 9 | 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie ma wplywu na sektor finansoéw publicznych, a tym samym nie
spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwigckszenia wydatkow budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego badz pozostalych jednostek sektora finanséw

publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i $§rednich
ceny state z przefism;blorstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na
niepieni¢znym funkcjonowanie przedsigbiorcoOw poprzez przyspieszenie rozpatrywania

wnioskow, utatwienie trybu ich sktadania, obnizenie kosztow.

sektor mikro-, matych
i §rednich
przedsigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na
funkcjonowanie przedsigbiorcOw poprzez przyspieszenie rozpatrywania
wnioskow, utatwienie trybu ich sktadania, obnizenie kosztow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wej

Scie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na

funkcjonowanie rodziny, obywatela oraz gospodarstwa domowego a takze
0s0b niepelmosprawnych oraz osob starszych.




Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej X nie
tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Bral wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw projektowanego rozporzadzenia nastgpi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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