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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

We wniosku dotyczacym zmiany decyzji 2020/2053 w sprawie zasobow wiasnych?® przyjetym
22 grudnia 2021 r.2 dodano do budzetu UE trzy nowe zasoby wiasne. Proponowane nowe
zasoby wlasne beda oparte na unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych i mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO»
oraz bedg obejmowac krajowy wktad do budzetu UE oparty na udziale w zyskach rezydualnych
przedsigbiorstw wielonarodowych, ktory jest realokowany do panstw cztonkowskich zgodnie
z dyrektywa Rady w sprawie wdrozenia globalnego porozumienia dotyczacego realokacji praw
do opodatkowania, ktorg Komisja przedstawi w 2022 r. (,,realokowane zyski”).

Niniejszy wniosek dodaje praktyczne ustalenia, proporcjonalne i niezb¢dne $rodki kontroli,
nadzoru iprzegladu w odniesieniu do dodatkowych nowych zasobow wlasnych
zaproponowanych w zmienionej decyzji w sprawie zasobow wiasnych. Zgodnie z art. 311
akapit czwarty Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest on uzupeliony
rozporzadzeniami okres$lajgcymi kontrole zasobéw wiasnych i nadzor nad nimi.

Po osiggnigciu porozumienia W Sprawie niniejszego rozporzadzenia przepisy dotyczace
udostgpniania wszystkich zasobow wiasnych powinny zosta¢ potaczone, aby unikngé
rownoleglego istnienia kilku rozporzadzen dotyczacych udostepniania i zapewni¢ spojnosé
prawng zgodnie z unijnym Programem lepszego stanowienia prawa.

Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podstawa prawng niniejszego rozporzadzenia jest art. 322 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Jest o nim mowa w art. 9 decyzji w sprawie zasobéw wiasnych (decyzja
(UE, Euratom) 2020/2053). Uzupelnia ono rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014
w sprawie udostepnienia tradycyjnych zasobow wlasnych, zasobow wilasnych opartych na
VAT i zasobéw wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto® oraz rozporzadzenie (UE,
Euratom) 2021/770 w sprawie zasoboéw wiasnych opartych na tworzywach sztucznych?. Jest
rowniez zwigzane Z rozporzadzeniem okres$lajacym $rodki wykonawcze dotyczace systemu

! Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 7 15.12.2020, s. 1).

2 COM(2021) 570.

3 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobow wlasnych, zasobow wlasnych opartych na VAT i zasobow wilasnych
opartych na DNB oraz w sprawie $rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U. L 168
27.6.2014, s. 39).

4 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/770 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania zasobéw
wiasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi,
metod i procedury udostgpniania tych zasoboéw wiasnych, w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia
potrzeb gotowkowych oraz w sprawie niektorych aspektow zasobdéw wiasnych opartych na dochodzie
narodowym brutto (Dz.U. L 165 z 11.5.2021, s. 15).
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zasoboOw wiasnych, obecnie obowigzujagcym zmienionym rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 768/2021°.

Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Zwazywszy na charakter zasobéw wlasnych zarzadzanie nimi wymaga prawidlowego
stosowania polityki Unii w innych obszarach:
1)  tradycyjne zasoby wlasne sa powiazane z unig celna;

2)  zasoby wiasne oparte na podatku od warto$ci dodanej sg powigzane z rynkiem
wewngetrznym,;

3)  zasoby wlasne oparte na unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji
I mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO>
oraz odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych sg powigzane z polityka
dotyczaca dziatan na rzecz srodowiska i klimatu,

4)  zasoby wlasne oparte na realokowanych zyskach — po ich transpozycji do prawa
Unii — beda powiazane z rynkiem wewngtrznym.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Podstawa prawna
Podstawa prawng wniosku jest art. 322 ust. 2 TFUE.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnos¢

Whniosek ma na celu zwigkszenie przewidywalno$ci dla panstw cztonkowskich w zakresie
udostgpniania zasobéw wilasnych do budzetu UE oraz ustanowienie procedur rozstrzygania
sporow. Whniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to, co
jest konieczne i proporcjonalne do osiggnigcia tego celu w zadowalajacym stopniu.

. Wybdr instrumentu

W art. 322 ust. 2 TFUE nie okre$lono rodzaju instrumentu, ktéry nalezy zastosowaé®. W art. 9
ust. 3 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 na panstwa cztonkowskie naktada si¢ jednak
wymog udostepnienia Komisji zasobow ,,zgodnie z rozporzadzeniami” przyjetymi na mocy
art. 322 ust.2 TFUE. Ponadto rozporzadzenie (UE, Euratom) nr609/2014 w sprawie
tradycyjnych zasobow wiasnych, zasobow wihasnych opartych na VAT i zasobow wilasnych
opartych na dochodzie narodowym brutto’ oraz rozporzadzenie 770/2021 w sprawie

5 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/768 zdnia 30 kwietnia 2021 r. okre$lajace Srodki

wykonawcze dotyczace systemu zasobow wiasnych Unii Europejskie;j.

»Rada, stanowigc na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Trybunalem

Obrachunkowym, okre$la sposoby i procedure, wedtug ktorych dochody budzetowe przewidziane

W ramach systemu zasobow wilasnych Unii sa pozostawione do dyspozycji Komisji, oraz okres$la srodki

stosowane, w razie potrzeby, w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych”.

7 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobow wlasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobow wiasnych
opartych na DNB oraz w sprawie $rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U. L 168
77.6.2014, s. 39).
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udostgpniania nowego rodzaju zasoboéw wilasnych opartych na odpadach opakowaniowych
z tworzyw sztucznych?® przyjety forme rozporzadzen.

TRESC WNIOSKU
Whiosek Komisji mozna stre$ci¢ nastepujaco:
Rozdzial I ,,Przepisy ogolne”

Art. 2 wniosku ,,Przechowywanie dokumentow potwierdzajacych”: przepisy sa powtorzeniem
przepisow art. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014, przy rozréznieniu miedzy
przepisami dotyczacymi zasobow wlasnych opartych na unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji, przepisami dotyczacymi zasobow witasnych opartych na
mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz zasobdw
wlasnych opartych na realokowanych zyskach.

Art. 3 wniosku ,,Wspolpraca administracyjna” $cis§le odpowiada art. 4 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 609/2014.

W art. 4 wniosku ,,Skutki dla zasoboéw wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto”
zapewniono, aby zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto miaty charakter
uzupehniajgcy. Artykut ten uzupeilnia art. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014,
stanowigc, ze kwota zasoboéw wilasnych opartych na dochodzie narodowym brutto zostanie
obliczona po tym, jak zsumowane zostang dochody pochodzace ze wszystkich innych rodzajow
zasobow wiasnych — juz istniejacych i nowych. W artykule tym zapewniono rOwniez, aby przy
zapisywaniu na rachunkach i udostgpnianiu zasobow wilasnych opartych na dochodzie
narodowym brutto uwzglednione zostaly obnizki brutto przyznane w zmienionej decyzji
W sprawie zasobow wiasnych.

Rozdzial I1 ,,Rachunki dotyczgce zasobow wilasnych”

Art. 5 wniosku ,Zapisy na rachunkach isprawozdawczos¢” odzwierciedla art. 6
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014, dostosowujac go do potrzeb nowych zasobow
wlasnych.

Art. 6 wniosku ,,Korekty ksiegowe dotyczace zasobow wiasnych opartych na unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji” odzwierciedla art. 7 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 609/2014, dostosowujac te zasoby wtasne do ustalen dotyczacych tradycyjnych zasobow
wlasnych, gdyz oba te rodzaje zasobow wilasnych maja podobny charakter.

Rozdziat 111 ,,Obliczanie zasobow wlasnych”

W art. 7, 819 opisano metody obliczania zasobow wtasnych opartych na handlu uprawnieniami
do emisji, mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO> oraz
realokowanych zyskach.

8 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/770 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania zasoboéw
wiasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi,
metod i procedury udostepniania tych zasobéw wiasnych, w sprawie $rodkéw w celu zaspokojenia
potrzeb gotéwkowych oraz w sprawie niektorych aspektow zasobow wiasnych opartych na dochodzie
narodowym brutto (Dz.U. L 165 z 11.5.2021, s. 15).
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Rozdzial 1V ,,Udostepnianie zasobow wtasnych”

Art. 10 wniosku ,,Administracja finansowa i zasady ksiggowania” odnosi si¢ do art. 9
rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

Art. 111 12 dotycza procedury udostgpniania zasobow wiasnych opartych na unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji. W art. 13 i 14 opisano procedur¢ udostepniania zasobow
wlasnych opartych na mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2. W art. 15 i 16 opisano procedure udostepniania zasobow wiasnych opartych na
realokowanych zyskach.

Art. 17 odnosi si¢ do odsetek od kwot udostgpnionych z opdznieniem.
Rozdzial V ,, Platnosci objete zastrzeZeniami | procedura przeglgdu”

W art. 18 przewidziano dla panstw cztonkowskich mozliwo$¢ udostepnienia kwot objetych
zastrzezeniami zwigzanych z korektami i dostosowaniami zasobow wilasnych opartych na
mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz
realokowanych zyskow.

W art. 19 wprowadza si¢ procedure przegladu w przypadku wyraznego braku porozumienia
miedzy panstwem cztonkowskim a Komisja w sprawie korekt i dostosowan zasobow wilasnych
opartych na mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
oraz w sprawie realokowanych zyskow. Ta nowa procedura przewiduje jasno okreslone
terminy i obowiagzki zarowno dla panstw cztonkowskich, jak idla Komisji. Zapewnia ona
konstruktywny dialog dotyczacy kwot bgdacych przedmiotem sporu istuzy ulatwieniu
osiggniecia porozumienia migdzy obiema stronami.

Rozdzial VI ,,Zarzgdzanie zasobami pieniginymi”

Art. 20 ,,Wymogi w zakresic zarzadzania zasobami pieni¢znymi i WwyKonanie zlecen
ptatniczych” odnosi si¢ do art. 14 i 15 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

Rozdzial VI ,, Przepisy koncowe”

Art. 21 wniosku ,,Procedura komitetowa” przewiduje powierzenie Komisji uprawnien
wykonawczych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Art. 22 wniosku ,,Wejscie W zycie” stanowi, ze rozporzadzenie wejdzie W zycie w tym samym
czasie co zmieniona decyzja w sprawie zasobow wiasnych.

Rozporzadzenie bedzie mialo zastosowanie z mocg wsteczng od 1 stycznia 2023r.
w odniesieniu do zasoboéw wiasnych opartych na art. 10 i3d unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (instalacje stacjonarne i lotnictwo). W odniesieniu do nowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji obejmujgcego budownictwo i transport drogowy,
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rozporzadzenie ma zastosowanie od pierwszego dnia nast¢pujgcego po ostatnim dniu okresu
transpozycji dyrektywy (UE) [ XXX] zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE.

W odniesieniu do mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO2 niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie od dnia rozpoczgcia stosowania tego
rozporzadzenia sektorowego.

W odniesieniu do zasobéw wiasnych opartych na realokowanych zyskach ma ono zastosowanie
od pierwszego dnia rozpoczgcia stosowania okresu rozpoczynajgcego si¢ po ostatnim dniu
okresu transpozycji [dyrektywy w sprawie wdrozenia globalnego porozumienia dotyczacego
realokacji praw do opodatkowania] lub od dnia wejécia w zycie i stania si¢ skuteczng konwencji
wielostronnej, w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest pozniejsza.
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ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie metod i procedury udostepniania zasob6w wlasnych opartych na systemie
handlu uprawnieniami do emisji, mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 i realokowanych zyskach oraz w sprawie srodkow w celu

zaspokojenia potrzeb gotowkowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 322

ust. 2,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Europejska  Wspolnote Energii  Atomowej,
W szczegblnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego'?,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053'! zmieniona decyzja Rady [XXX]'?,
wprowadza jako nowe zasoby wilasne: system handlu uprawnieniami do emisji
(,,zasoby wlasne oparte na systemie handlu uprawnieniami do emisji”), ustanowiony
dyrektywa 2003/87/WE  Parlamentu  Europejskiego i Rady!, mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (,,zasoby wtasne
oparte na mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
C0O2”) ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
[XXX]* oraz udzial w zyskach rezydualnych najwigkszych i najbardziej rentownych
przedsigbiorstw wielonarodowych realokowany do panstw cztonkowskich (,,zasoby
wlasne oparte na realokowanych zyskach”), ustanowiong [dyrektywa w sprawie
wdrozenia  globalnego  porozumienia  dotyczacego realokacji praw  do
opodatkowania]'®. Zasoby wtasne oparte na systemie handlu uprawnieniami do emisji,
zasoby wlasne oparte na mechanizmie dostosowywania cen na granicach

10
11

12

13

14

15

DzU.C[...]z[...],s- [---]-

DzU.C[...]z[...],s. [---]-

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).
Whiosek dotyczacy decyzji Rady zmieniajgcej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U.L[...]z[...],s. [...]).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) [XXX] ustanawiajace mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO, (Dz.U. L [...]z[...], s. [...])-
[Dyrektywa (UE) XXX w sprawie wdrozenia globalnego porozumienia dotyczacego realokacji praw do
opodatkowania].
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()

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Z uwzglednieniem emisji CO2 oraz zasoby wlasne oparte na realokowanych zyskach
(zwane dalej ,,nowymi zasobami wiasnymi’’) powinny réwniez by¢ udostgpniane Unii
na mozliwie najlepszych warunkach; wtym celu nalezy ustanowi¢ dla panstw
cztonkowskich zasady udostepniania Komisji tych zasobow wtasnych.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014® zawiera przepisy dotyczace
udostgpniania Komisji zasobéw wtasnych oraz ustalen administracyjnych wspolnych
dla innych zasobow wiasnych. Podobne przepisy nalezy ustanowié, w stosownych
przypadkach, w odniesieniu do nowych zasobow wtasnych.

Panstwa cztonkowskie powinny przechowywaé do dyspozycji Komisji i, w razie
potrzeby, przesyla¢ jej dokumenty iinformacje niezbedne do wykonywania
uprawnien przyznanych jej W odniesieniu do zasobow wiasnych  Unii.
W szczegodlnoscei panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ przekazywanie Komisji
okresowych sprawozdan dotyczacych zasobow wiasnych.

Obliczenia stawki majacej zastosowanie do zasobéw wlasnych opartych na dochodzie
narodowym brutto (DNB) nalezy dokonywa¢ po zsumowaniu dochodow z wszelkich
innych zasobow witasnych, o ktorych mowa w decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053, z wktadow finansowych na rzecz uzupehiajgcych programoéw w zakresie
badan i rozwoju technologicznego oraz innych dochoddw.

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne panstw czlonkowskich 1 Komisji
zwigzane z udostgpnianiem zasoboéw wlasnych opartych na systemie handlu
uprawnieniami do emisji, panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby czg$¢
ptatnosci wynikajaca ze sprzedazy uprawnien przez platformy aukcyjne na podstawie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010%, byta udostepniana Komisji w drodze
transferow  dokonywanych za pomoca systemow rozliczeniowych lub
rozrachunkowych potaczonych z tymi platformami.

Nalezy zapewni¢, by cze¢§¢ dochoddéw z uprawnien, ktorych nie sprzedano na aukcji,
udostepniano Komisji. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowig nie
sprzedawa¢ uprawnien na aukcji, Komisja powinna obliczy¢ odpowiednie kwoty.
Komisja powinna wzywac¢ panstwa cztonkowskie do zaptaty tych kwot, ktore panstwa
czlonkowskie powinny jej udostepniaé W ujeciu miesigcznym W biezacym roku
budzetowym.

Nalezy wziag¢ pod uwage wplyw mechanizmu dostosowania solidarno$ciowego.
W przypadku zasoboéw wiasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do
emisji do panstw czlonkowskich moze mie¢ zastosowanie maksymalny wktad lub
minimalny wktad. Odpowiedni pozytywny lub negatywny wptyw nalezy uwzgledniac¢
w kwotach wymaganych przez Komisje iudostgpnianych przez panstwa
cztonkowskie W ujeciu miesigcznym.

W celu uwzglednienia cyklu wdrazania mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 zasoby wlasne oparte na mechanizmie

16

17

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobow wlasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobow wiasnych
opartych na DNB oraz w sprawie $rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U. L 168
27.6.2014, s. 39).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu,
kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazoéw
cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, Tekst majacy znaczenie dla EOG
(Dz.U. L 302z 18.11.2010, s. 1).
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dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 powinny by¢
udostepniane corocznie poprzez zapisywanie — W lutym drugiego roku nastgpujacego
po roku biezgcym — naleznych kwot na rachunku otwartym w tym celu zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 609/2014.

9) Zasoby wtlasne oparte na realokowanych zyskach nalezy udostgpnia¢ co miesigc
w roku nastgpujacym po roku, w ktdrym poszczegdlne panstwa cztonkowskie
przestaly swoje roczne sprawozdanie dotyczace kwot zyskow rezydualnych do nich
realokowanych, zadeklarowanych przez przedsigbiorstwa wielonarodowe objete
zakresem [dyrektywy w sprawie wdrozenia globalnego porozumienia dotyczgcego
realokacji praw do opodatkowania.]

(10) Procedura obliczania odsetek powinna zapewnia¢ W SzCzegdlnosci, by zasoby wlasne
byty udostepniane terminowo i W catosci. W przypadku opdéznien w zapisywaniu
zasobow wilasnych na rachunkach panstwa cztonkowskie powinny ptaci¢ odsetki.
Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami nalezy dopilnowac, aby koszt
odzyskania naleznych odsetek od zasobéw wiasnych udostgpnionych z op0znieniem
nie przekraczal kwoty naleznych odsetek.

(11) Aby umozliwi¢ przerwanie biegu okresu, za ktory naliczane sg odsetki, w przypadku
braku zgody migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg co do korekt i dostosowan
w odniesieniu do zasobéw wlasnych opartych na mechanizmie dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz zasoboéw wilasnych opartych na
realokowanych zyskach, nalezy wprowadzi¢ réwniez przepisy odzwierciedlajace
obecna praktyke w zakresie ptatnosci objetych zastrzezeniami w odniesieniu do kwot
zasobow wiasnych naleznych budzetowi Unii, co daje panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ wszczecia przeciwko Komisji postgpowania W sprawie bezpodstawnego
wzbogacenia zgodnie z art. 268 i art. 340 ust. 2 TFUE. Platno$¢ obje¢ta zastrzezeniami
powinna by¢ jednak wyjatkiem. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej dotyczace art. 258—-260 TFUE ma nadal pelne zastosowanie.

(12) W przypadku braku zgody migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja co do korekt
i dostosowan W odniesieniu do zasobow wiasnych opartych na mechanizmie
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO. oraz zasobdw
wlasnych opartych na realokowanych zyskach nalezy wprowadzi¢ procedure
przegladu, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ | zapewnic skuteczne rozstrzyganie sporow.

(13) W celu ufatwienia nalezytego stosowania przepisow finansowych dotyczacych
zasobow wlasnych niezbedne jest zawarcie przepisOw zapewniajacych Scista
wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja za posrednictwem
odpowiedniego komitetu.

(14) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze W odniesieniu do ustanowienia
formularzy sprawozdan dotyczacych zasobéw wiasnych. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%%,

(15) Przy przyjmowaniu aktow wykonawczych ustanawiajacych formularze sprawozdan
dotyczace zasobow wlasnych nalezy — ze wzgledu na techniczny charakter tych aktow
— stosowa¢ procedure doradcza.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(16) Dla zachowania sp6jnosci niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ W zycie tego
samego dnia co decyzja Rady 20xx/xxxx/UE, Euratom oraz powinno by¢ stosowane
od 1 stycznia 2023 r. Art. 2 ust. 3, art. 5 ust. 5 oraz art. 9, 15 i 16 powinny mie¢
zastosowanie od daty rozpoczecia stosowania [dyrektywy w Sprawie wdrozenia
globalnego porozumienia dotyczacego realokacji praw do opodatkowania] lub od dnia
wejscia W zycie 1 stania si¢ skuteczng konwencji wielostronnej, W zaleznosci od tego,
ktora z tych dat jest pozniejsza,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
RozpzIAL |

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zasady obliczania i udostepniania Komisji
zasobéw wiasnych Unii, 0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e) (,,zasoby wlasne oparte na
systemie handlu uprawnieniami do emisji”), w art. 2 ust. 1 lit. f) (,,zasoby wlasne oparte na
mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2”) oraz w art. 2
ust. 1 lit. g) (,,zasoby wlasne oparte na realokowanych zyskach”) decyzji (UE, Euratom)
2020/2053 w sprawie srodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych oraz okresla sie
metodg obliczania stawki majgcej zastosowanie do zasobow wiasnych, 0 ktorych mowa w art. 2
ust. 1 lit. d) (,,zasoby wlasne oparte na DNB”) tej decyzji.

Artykut 2
Przechowywanie dokumentéw potwierdzajacych

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja wszelkie stosowne $rodki, aby dokumenty
potwierdzajgce, ktore dotyczg ustalenia, obliczenia i udostepnienia zasobéw wiasnych opartych
na systemie handlu uprawnieniami do emisji, byty przechowywane przez okres co najmniej
trzech lat kalendarzowych nastepujgcych po zakonczeniu roku budzetowego, w odniesieniu do
ktorego udostgpniono zasoby wilasne, lub trzy lata po zakonczeniu stosunkéw z platforma
aukcyjng, W zaleznosci od tego, ktory z tych okresow jest dtuzszy. Dokumenty te obejmuja:

a) sprawozdania, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4 ostatni akapit dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?;

b) dokumenty zawierajace informacje na temat wynikow aukcji, 0 ktdrych mowa
w art. 61 rozporzadzenia Komisji nr 1031/2010.

Panstwa cztonkowskie przechowuja dokumenty potwierdzajace, ktore dotycza obliczenia
I udostgpnienia zasobéw wiasnych opartych na mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 oraz zasobow wiasnych opartych na realokowanych zyskach,

! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca

system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, s. 32).
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do 31 lipca pigtego roku nastepujgcego po roku budzetowym, w odniesieniu do ktdrego
udostepniono zasoby wilasne.

2. Bieg termindw przewidzianych w ust. 1 przerywa sie, jezeli $rodki kontroli i nadzoru?,
o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2021/768, w odniesieniu do
dokumentoéw potwierdzajacych, o ktdrych mowa w ust. 1, wykazuja, ze konieczna jest korekta
lub dostosowanie.

3. W przypadku gdy spér migdzy panstwem cztonkowskim a Komisjg dotyczacy
obowigzku udostgpnienia pewnej kwoty zasoboéw wlasnych opartych na systemie handlu
uprawnieniami  do emisji, na mechanizmie dostosowywania cen na granicach
Z uwzglednieniem emisji CO2 lub na realokowanych zyskach rozstrzygany jest za obopodlna
zgodg lub wdrodze decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dane panstwo
cztonkowskie przekazuje Komisji dokumenty potwierdzajace, niezbedne do prowadzenia
finansowych dziatan nastepczych, w terminie dwoch miesiecy od dnia rozstrzygnigcia sporu.

Artykut 3
Wspolpraca administracyjna
1. Kazde panstwo cztonkowskie podaje do wiadomos$ci Komisji nastepujace informacje:

a)  nazwy urzedow lub jednostek odpowiedzialnych za ustalanie, obliczanie, pobér,
udostepnianie | kontrolowanie zasobow wiasnych opartych na systemie handlu
uprawnieniami do emisji, mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 1 na realokowanych zyskach, jak rowniez
podstawowe przepisy dotyczace zadan i funkcjonowania tych urzedow lub
jednostek;

b)  ogolne przepisy ustanowione przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub
administracyjnymi oraz przepisy odnoszace si¢ do procedur ksiggowych
dotyczacych ustalania, obliczania lub poboru, udostepniania i kontroli przez
Komisje zasobéw wlasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do
emisji, mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 i na realokowanych zyskach;

c)  doktadne nazwy wszelkiej dokumentacji administracyjnej i ksiegowej, w ktorej
ewidencjonowane sg zasoby wlasne oparte na systemie handlu uprawnieniami
do emisji, mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 i na realokowanych zyskach, w szczegolnosci dokumentacji
wykorzystywanej do sporzadzania rachunkéw przewidzianych w art. 5.

2 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/768 zdnia 30 kwietnia 2021 r. okreSlajagce s$rodki

wykonawcze dotyczace systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 608/2014 (Dz.U. L 165z 11.5.2021, s. 1).
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Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiajag Komisje 0 kazdej zmianie nazw lub
przepiséw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

2. Komisja, na wniosek panstwa czlonkowskiego, ktore dostarczyto informacji,
przekazuje wszystkim panstwom cztonkowskim informacje, 0 ktorych mowa w ust. 1.

Artykut 4
Skutki dla zasobow wlasnych opartych na DNB

Na potrzeby ustalenia jednolitej stawki, o ktérej mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 609/2014, dochod, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 lit. €), f) i g) decyzji (UE, Euratom)
2020/2053, nalezy doda¢ do dochodu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 lit. a), b) i c) tej decyzji,
w celu obliczenia czesci budzetu, ktora zostanie pokryta z zasobow wilasnych opartych na
DNB.

RozDZIAL ||
RACHUNKI DOTYCZACE ZASOBOW WELASNYCH
Artykut 5
Zapisy na rachunkach i sprawozdawczos$é¢

1. Rachunki dotyczgce zasobow wilasnych, 0 ktorych mowa w art. 6 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 609/2014, wykorzystuje si¢ do celow zasobow wiasnych opartych na systemie
handlu uprawnieniami do emisji, mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 i na realokowanych zyskach.

2. Na potrzeby rachunkowos$ci w zakresie zasobow wlasnych, miesigc uplywa nie
wczesniej niz 0 godzinie 13 ostatniego dnia roboczego miesigca, W ktdrym dokonano
obliczenia lub ustalenia.

3. Kwoty z zasobow wtasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do emisji
obliczone zgodnie zart. 7 ust. 1 za dany miesigc zapisuje si¢ na rachunkach najpdzniej
pierwszego dnia roboczego drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu, W ktérym ustalono
naleznos¢.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby Komisja otrzymywata od platformy miesigczne
sprawozdanie dotyczace tych kwot najpdzniej w dniu zapisania ich na rachunkach.

Dwunaste czesci zasobow wilasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do emisji,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, zapisuje si¢ na rachunkach pierwszego dnia roboczego
kazdego miesigca. Wynik obliczenia, 0 ktorym mowa w art. 12, zapisuje si¢ na rachunku raz
do roku, w pierwszym dniu roboczym marca roku nastgpujgcego po roku, w ktorym Komisja
poinformowata panstwa cztonkowskie 0 kwotach bedacych wynikiem obliczenia.

4. Do 31 lipca kazdego roku kazde panstwo czlonkowskie przesyla Komisji roczne
sprawozdanie zawierajgce taczne kwoty zasobdéw wilasnych opartych na mechanizmie
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 obliczone zgodnie z art. 8,
w tym korekty i dostosowania obliczone zgodnie z art. 14.

Kwoty z zasobow wlasnych opartych na mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 sg zapisywane na rachunkach corocznie w pierwszym dniu
roboczym lutego roku nastgpujacego po roku, w ktorym poszczegdlne panstwa cztonkowskie
przestaly swoje sprawozdanie roczne.
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5. Do 31 lipca drugiego roku nastepujacego po roku sprawozdawczym kazde panstw
cztonkowskie przesyta Komisji roczne sprawozdanie zawierajace kwoty zyskow rezydualnych
do nich realokowanych, zadeklarowanych przez przedsigbiorstwa wielonarodowe objete
zakresem [dyrektywy w sprawie wdrozenia globalnego porozumienia dotyczacego realokacji
praw do opodatkowania], obliczonych zgodnie zart. 15, zuwzglednieniem Kkorekt
I dostosowan obliczonych zgodnie z art. 16.

Dwunaste czesci zasobow wtasnych opartych na zyskach realokowanych na dany miesiac,
o ktérych mowa w art. 15, zapisuje si¢ na rachunkach pierwszego dnia roboczego kazdego
miesigca, W roku nast¢pujgcym po roku, W Ktorym poszczegolne panstwa cztonkowskie
przestaty swoje sprawozdanie roczne.

6. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze, aby ustanowi¢ formularze sprawozdan
dotyczacych zasobow wilasnych, o ktorych to sprawozdaniach mowa w ust. 3-5. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradczg, 0 ktorej mowa w art. 21 ust. 2.

Artykut 6

Korekty ksiegowe dotyczace zasobow wlasnych opartych na dochodach z aukcji
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji

Jezeli chodzi 0 zasoby wtasne oparte na systemie handlu uprawnieniami do emisji, 0 Ktorych
mowa wart. 2 ust.1 lit.e) pktl decyzji (UE, Euratom) 2020/2053, wszelkich korekt
miesi¢cznych sprawozdan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 akapit drugi, mozna dokonywa¢
wylacznie w odniesieniu do danego roku do dnia 31 grudnia trzeciego roku nastgpujacego po
danym roku, z wyjatkiem kwestii zgloszonych przed tym dniem przez Komisj¢ lub
zainteresowane panstwo cztonkowskie.

Rozpziar 111

OBLICZANIE ZASOBOW WLASNYCH

Artykut 7

Obliczanie zasobow wlasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do emisji

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby zasoby wtlasne oparte na systemie handlu
uprawnieniami do emisji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. €) pkt 1 decyzji (UE, Euratom)
2020/2053, byly obliczane przez platforme aukcyjng poprzez zastosowanie jednolitej stawki
okreslonej wart. 2 ust. 1 lit. e) tej decyzji do liczby uprawnien sprzedawanych na aukcji
pomnozonej przez ceng rozliczenia aukcji, 0 Ktorej to cenie mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE)
nr 1031/2010.

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia, naleznosci Unii z tytutu tradycyjnych zasobow
wiasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do emisji, 0 ktérych mowaw art. 2 ust. 1
lit. &) pkt1 decyzji (UE, Euratom) 2020/2053, ustala si¢ w dniu, w Ktorym uprawnienia
sprzedano na aukcji, na podstawie ceny rozliczenia aukcji tego dnia ustalonej zgodnie z art. 7
rozporzadzenia (UE) nr 1031/2010.

2. Komisja oblicza kwote, 0 ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 lit. ) pkt 2 decyzji (UE, Euratom)
2020/2053, przy zastosowaniu jednolitej stawki, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e) tej decyz;ji,
do rocznej liczby nastepujacych uprawnien pomnozonej przez srednig roczng cen¢ uprawnien,
0 ktérej mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1031/2010, na platformie wybranej zgodnie
Z art. 26 tego rozporzadzenia:
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a) uprawnien bezptatnie przydzielonych na podstawie art. 10c dyrektywy 2003/87/WE;

b) uprawnien anulowanych na podstawie art. 6 ust.1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/8423;
C) uprawnien, o ktorych mowa wart. 10d ust.4 dyrektywy 2003/87/WE,

wykorzystywanych do sprzedazy na aukcji na potrzeby funduszu modernizacyjnego,
0 ktorym mowa w art. 10d ust. 3 tej dyrektywy.

Kwota obliczona zgodnie z akapitem pierwszym jest wazona wolumenem poszczegdlnych
aukcji.

3. Komisje oblicza kwote, 0 ktorej mowa wart. 2 ust. 2a decyzji (UE, Euratom)
2020/2053. Obliczen dokonuje si¢ do roku budzetowego 2030 na podstawie danych liczbowych
dotyczacych:

a) catkowitego DNB w cenach rynkowych z drugiego roku poprzedzajacego dany rok
budzetowy (n-2), przekazanego Komisji przez panstwa czionkowskie w biezagcym

roku budzetowym zgodnie z art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady
(UE) 2019/516%;

b) kwot w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji odpowiadajacych dochodom
ustalonym zgodnie z ust. 1 i 2.

4. W przypadku kazdego z odpowiednich panstw cztonkowskich suma kwoty obliczonej
poprzez zastosowanie jednolitej stawki okreslonej w art. 2 ust. 1 lit. €) decyzji (UE, Euratom)
2020/2053 do kwot, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. €) pkt 2 tej decyzji, oraz zastosowanie
mechanizmu okre§lonego w art. 2 ust. 2a decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 stanowi ,,catkowitg
kwote dostosowania” zasoboéw wilasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do
emisji.

S. Do 31 maja kazdego roku Komisja przekazuje panstwom cztonkowskim szacunki
calkowitej kwoty dostosowania, 0 ktdrej mowa w ust. 4, na nast¢gpny rok budzetowy.

6. Przed koncem maja nastgpnego roku budzetowego Komisja aktualizuje szacunki
calkowitych kwot dostosowania, 0 ktorych mowa w ust. 4, na podstawie danych, ktorymi
dysponuje w tym czasie. Wszelkie znaczace réznice W stosunku do pierwotnych szacunkdw
moga zosta¢ ujete W projekcie budzetu korygujacego i stanowi¢ podstawe do ponownego
dostosowania dwunastych czgsci, 0 ktorych mowa w art. 11 ust. 2, ktore zostaty wptacone na
rachunek od poczatku roku budzetowego.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzah
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L
156 z 19.6.2018, s. 26).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych oraz uchylajace dyrektywe Rady
89/130/EWG, Euratom i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 (rozporzadzenie DNB)
(Dz.U. L 91z 29.3.2019, s. 19).
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Artykut 8

Obliczanie zasobéw wlasnych opartych na mechanizmie dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2

Zasoby wtasne oparte na mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 oblicza si¢ poprzez zastosowanie stawki poboru, 0 ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. f)
decyzji (UE, Euratom) 2020/2053, w odniesieniu do:

a) ceny za certyfikaty CBAM zaptaconej przez upowaznionego zglaszajacego,
odpowiadajacej catkowitej wielkosci emisji wbudowanych zadeklarowanej zgodnie
z art. 6 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX]® za
jeden rok oraz

b) ceny za wszelkie anulowane certyfikaty zaptaconej przez upowaznionego
zglaszajacego do 30 czerwca roku deklaracji dotyczacej mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 zgodnie z art. 24 tego rozporzadzenia.

Artykut 9

Obliczanie zasobow whasnych opartych na realokowanych zyskach

1. Zasoby wtlasne oparte na realokowanych zyskach, ktére maja zosta¢ udoste¢pnione,
oblicza si¢ poprzez zastosowanie jednolitej stawki poboru, 0 ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 lit. g)
decyzji (UE, Euratom) 2020/2053, do rocznego udziatu w zysku rezydualnym przedsiebiorstw
wielonarodowych realokowanego do poszczegodlnych panstw cztonkowskich.

2. Kwoty zasoboéw wlasnych opartych na realokowanych zyskach na nastgpny rok
Komisja oblicza na podstawie rocznych sprawozdan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5.

Rozpziar 1V
UDOSTEPNIANIE ZASOBOW WEASNYCH

Artykut 10
Administracja finansowa i zasady ksiegowania

Art. 9 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 stosuje si¢ do zasobéw wiasnych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 lit. e), f) i g) decyzji (UE, Euratom) 2020/2053.

Artykut 11
Udostepnianie zasobow wlasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do emisji

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kwoty obliczone zgodnie z art. 7 ust. 1 byty
wplacane przez systemy rozliczeniowe lub systemy rozrachunkowe potgczone z platformami
aukcyjnymi, wyznaczonymi na podstawie art. 26 i 30 rozporzadzenia (UE) nr 1031/2010, na
rachunek, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014, lub na
inny rachunek wskazany przez Komisj¢, zgodnie z art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 1031/2010,
W sposob terminowy inie pdzniej niz pierwszego dnia roboczego drugiego miesigca
nastgpujacego po miesigcu, W Ktdrym ustalono nalezno$é.

2. Catkowite kwoty dostosowan, 0 ktorych mowa w art. 7 ust. 4, wptaca si¢ pierwszego
dnia roboczego kazdego miesigca, kwoty te wynosza jedna dwunasta odno$nych sum

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX] w sprawie mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO..
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w budzecie, przeliczonych na waluty krajowe wedlug kursow wymiany obowigzujacych
w ostatnim dniu notowan roku kalendarzowego poprzedzajacego rok budzetowy,
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej serii C. Do tych miesi¢cznych
dwunastych cze$ci stosuje si¢ art. 10a ust. 2, 4 i 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

Artykut 12
Zasoby wlasne oparte na systemie handlu uprawnieniami do emisji — r6wnowazenie
1. Dla kazdego panstwa cztonkowskiego Komisja oblicza:

a) roznic¢ miedzy szacunkami dotyczacymi catkowitej kwoty dostosowania, 0 ktorej
mowa w art. 7 ust. 4, a wynikiem obliczenia tgcznej kwoty dostosowania na podstawie
najnowszych danych dotyczacych DNB i systemu handlu uprawnieniami do emisji;

b) iloczyn calkowitej kwoty wynikajacej z obliczen, o ktorych mowa w lit. a), i
(wyrazonego procentowo) stosunku DNB poszczeg6lnych panstw cztonkowskich do
DNB wszystkich panstw cztonkowskich, zgodnie ze stanem majgcym zastosowanie
na dzien 15 stycznia w stosunku do obowigzujacego budzetu na rok nastepujacy po
roku, w ktérym dostarczono najnowsze dane dotyczace DNB isystemu handlu
uprawnieniami do emisji.

2. Roéznica migdzy kwotami wynikajgcymi z obliczen zgodnie z ust. 1 dla poszczegolnych
panstw cztonkowskich jest ,,kwotg netto”. Obliczenie kwoty netto jest ostateczne i nie koryguje
sie go dalej w zaden sposab.

Do celéw obliczenia kwoty netto, kwoty przelicza si¢ z walut krajowych na euro po kursach
wymiany z ostatniego dnia notowan roku, w Ktorym dostarczono najnowsze dane dotyczgce
DNB i systemu handlu uprawnieniami do emisji; kursy wymiany sg tymi opublikowanymi
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej serii C.

Komisja informuje panstwa cztonkowskie 0 kwotach bedacych wynikiem obliczenia kwoty
netto przed dniem 1 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym, w ktérym dostarczono
najnowsze dane dotyczace DNB i systemu handlu uprawnieniami do emisji. Kazde panstwo
cztonkowskie zapisuje kwote netto na rachunku, 0 ktorym mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 609/2014, w pierwszym dniu roboczym marca roku nastepujacego po roku,
w ktorym Komisja poinformowata panstwa cztonkowskie 0 kwotach bedacych wynikiem
obliczenia.

Artykut 13

Udoste¢pnianie zasobow wlasnych opartych na mechanizmie dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2

Kwoty obliczone zgodnie zart. 8 za kazdy rok kalendarzowy sa wplacane corocznie
w pierwszym dniu roboczym lutego roku nast¢pujagcego po roku, w ktérym poszczegélne
panstwa czlonkowskie przestaly swoje roczne sprawozdanie, przeliczone na waluty krajowe
wedlug kursu wymiany obowigzujacego ostatniego dnia notowan roku kalendarzowego
poprzedzajgcego rok budzetowy, w Ktérym wezwano do udostgpnienia kwot.

Artykut 14

Korekty lub dostosowania zasobow wlasnych opartych na mechanizmie dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2

1. Wszelkie korekty lub dostosowania za poprzednie lata budzetowe, zastosowane
w wyniku inspekcji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 6b rozporzadzenia (UE, Euratom) 2021/768,
lub z jakiegokolwiek innego powodu powodujg konieczno$¢ dokonania szczegodlnego
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dostosowania zapiséw na rachunku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 609/2014. Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja te korekty — po zastosowaniu
stawki poboru, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 lit. ) decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 —w swoim
nastepnym rocznym sprawozdaniu, 0 ktérym mowa w art. 5 ust. 4. Komisja informuje panstwo
cztonkowskie 0 kwocie szczegdlnego dostosowania, ktorg nalezy uwzgledni¢é w jego
nastepnym rocznym sprawozdaniu sporzadzonym W nastgpstwie kontroli na miejscu
przeprowadzonej przez Komisjg.

2. Korekty i dostosowania, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia si¢ W pierwszym dniu
roboczym lutego roku nastepujacego po roku, W ktdrym poszczegdlne panstwa cztonkowskie
przestaty swoje sprawozdanie roczne.

3. Po 31 lipca piatego roku nastepujacego po danym roku budzetowym nie dokonuje si¢
juz zadnych dalszych korekt sprawozdan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4, z wyjatkiem kwestii
zgtoszonych przed uptywem tego terminu przez Komisje lub panstwo cztonkowskie.

4. Operacje, o ktdrych mowa w niniejszym artykule, sg operacjami po stronie dochodéw
w odniesieniu do roku budzetowego, W ktOrym majg one zosta¢ zapisane na rachunku, 0 ktérym
mowa w art. 9 ust. 1. rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

Artykut 15
Udoste¢pnianie zasobow wlasnych opartych na realokowanych zyskach

Kwoty obliczone zgodnie z art. 9 za kazdy rok kalendarzowy sg wptacane w pierwszym dniu
roboczym kazdego miesigca roku nastepujacego po roku, W ktdrym poszczegdlne panstwa
cztonkowskie przestaly swoje roczne sprawozdanie, przy czym kwoty te wynosza jedng
dwunasta odno$nych sum w budzecie, przeliczonych na waluty krajowe wedlug kursu
wymiany obowigzujgcego ostatniego dnia notowan roku kalendarzowego poprzedzajacego rok
budzetowy, w ktorym w wezwano do udostepnienia kwot, opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej serii C. Do tych miesigcznych dwunastych czgsci stosuje si¢
art. 10a ust. 2, 4 i 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

Artykut 16
Dostosowania w zakresie zasobow wlasnych opartych na realokowanych zyskach

1. Wszelkie korekty lub dostosowania za poprzednie lata budzetowe, zastosowane
w wyniku inspekcji, 0 ktérych mowa w art. 2 ust. 6¢ rozporzagdzenia (UE, Euratom) 2021/768,
lub z jakiegokolwiek innego powodu powodujg konieczno$¢ dokonania szczegdlnego
dostosowania zapisow na rachunku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 609/2014. Komisja informuje panstwo cztonkowskie 0 kwocie szczegdlnego
dostosowania, ktorg nalezy uwzgledni¢ w jego nastepnym rocznym sprawozdaniu, 0 ktorym
mowa w art. 5 ust. 5, sporzagdzonym W nastgpstwie kontroli na miejscu przeprowadzonej przez
Komisje. Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja inne korekty — po zastosowaniu stawki poboru,
0 ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. g) decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 — w swoim nastepnym
rocznym sprawozdaniu, o ktbrym mowa w art. 5 ust. 5.

2. To szczegdlne dostosowanie jest udostepniane W dwunastych czesciach pierwszego

dnia roboczego kazdego miesigca W roku nastgpujacym po roku, w ktérym poszczegllne
panstwa cztonkowskie przestaly swoje sprawozdanie roczne.
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3. Po 31 lipca pigtego roku nastepujacego po danym roku budzetowym nie dokonuje si¢
juz zadnych dalszych korekt sprawozdan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5, z wyjatkiem kwestii
zgtoszonych przed uptywem tego terminu przez Komisje lub panstwo cztonkowskie.

4, Operacje, o ktérych mowa w niniejszym artykule, sg operacjami po stronie dochodow
w odniesieniu do roku budzetowego, W ktOrym majg one zosta¢ zapisane na rachunku, 0 ktérym
mowa w art. 9 ust. 1. rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

Artykut 17
Odsetki od kwot udostepnionych z opOznieniem

1. Kazde opdznieniec w dokonaniu zapisu zasoboéw wilasnych opartych na unijnym
systemie handlu uprawnieniami do emisji, mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 lub na realokowanych zyskach na rachunku, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014, pociaga za soba koniecznos$¢ zaptaty
odsetek przez dane panstwo cztonkowskie.

2. Odstepuje si¢ od odzyskania kwot odsetek nizszych niz 1 000 EUR.

3. Odsetki nalicza si¢ przy zastosowaniu stop i warunkow przewidzianych w art. 12 ust. 4
I 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

4. Do zaptaty odsetek, o ktorych mowa wust.1 i2, stosuje si¢ art.9 ust.2 i3
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

ROZDZIAL V

PLATNOSCI OBJETE ZASTRZEZENIAMI I PROCEDURA PRZEGLADU

Artykut 18

Platnosci objete zastrzezeniami

1. W przypadku braku porozumienia miedzy panstwem cztonkowskim a Komisjg
dotyczacego korekt i dostosowan, 0 ktorych mowa w art. 14 i 16, panstwo cztonkowskie moze,
dokonujac platnosci spornej kwoty, zglosi¢ zastrzezenia co do stanowiska Komisji.

Panstwa cztonkowskie przekazuja informacje na temat tych zastrzezen, w przypadku kwot
zwigzanych z zasobami wlasnymi opartymi na mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 — wraz z rocznym sprawozdaniem, o ktorym mowa w art. 5
ust. 4, aw przypadku kwot zwigzanych z zasobami wlasnymi opartymi na realokowanych
zyskach — wraz ze sprawozdaniem, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5. Panstwa cztonkowskie jak
najszybciej powiadamiajg Komisj¢ 0 Wycofaniu zastrzezen.

Jezeli brak zgody, 0 ktorym mowa w akapicie pierwszym, zostanie rozstrzygnigty na korzy$¢
panstwa cztonkowskiego, Komisja zezwala temu panstwu cztonkowskiemu na odliczenie
zaptaconej kwoty od jego kolejnej lub kolejnych ptatnosci z tytulu zasobow wiasnych.

2. Zapisanie na rachunku na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 609/2014 ptatnosci objetej zastrzezeniem przerywa okres, za ktory naliczane sg odsetki,
0 ktérych mowa w art. 17.
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3. Do konca wrzesnia kazdego roku Komisja przedstawia roczng not¢ informacyjng
przedstawiajaca zestawienie tacznej kwoty ptatnosci objetych zastrzezeniami oraz faczng kwote
odpowiadajgcg zastrzezeniom wycofanym w trakcie poprzedniego roku.

Artykut 19

Procedura przegladu

1. W przypadku braku porozumienia miedzy panstwem cztonkowskim a Komisjg
dotyczacego korekt i dostosowan, 0 ktorych mowa w art. 14 i 16, panstwo cztonkowskie moze
zwroci¢ si¢ do Komisji 0 przeprowadzenie przegladu oceny W terminie szesciu miesiecy od jej
otrzymania. Wniosek taki zawiera uzasadnienie wystapienia z wnioskiem o przeglad oraz
dowody i dokumenty potwierdzajace bedace jego podstawg. Wniosek i nastepujaca po nim
procedura nie zmieniaja obowigzku udost¢pniania przez panstwa czlonkowskie zasobow
wlasnych, jezeli sg one nalezne budzetowi Unii.

2. W ciggu trzech miesigcy od dnia otrzymania wniosku, 0 ktérym mowa w ust. 1,
Komisja powiadamia panstwo cztonkowskie 0 swoich uwagach na temat uzasadnienia
przedstawionego we wniosku. W nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze
jednokrotnie przedtuzy¢ ten termin 0 Kolejne trzy miesigce i odpowiednio poinformowac 0 tym
dane panstwo cztonkowskie. W przypadku gdy Komisja uzna za konieczne zwrdcenie si¢
0 przedstawienie dodatkowych informacji termin, o ktorym mowa w ust. 2, rozpoczyna bieg
w dniu otrzymania dodatkowych informacji, o ktdre si¢ zwrocita. Dane panstwo cztonkowskie
dostarcza dodatkowe informacje w ciagu trzech miesigcy. Na wniosek danego panstwa
cztonkowskiego trzymiesigczny termin jest jednokrotnie przedtuzany o kolejne trzy miesigce.

3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie moze dostarczy¢ zadnych dalszych
informacji majacych znaczenie dla procedury przegladu, moze powiadomi¢ 0 tym Komisje.
Komisja powiadamia wowczas o swoich uwagach na podstawie dostepnych informacji.

W takim przypadku termin, o ktérym mowa w ust. 2, rozpoczyna bieg w dniu otrzymania
tego powiadomienia.

4, Procedura przegladu konczy si¢ najpozniej dwa lata po wystaniu przez panstwo
cztonkowskie wniosku 0 przeprowadzenie przegladu, o ktorym mowa w ust. 1.

RozpziAr VI

ZARZADZANIE SRODKAMI GOTOWKOWYMI

Artykut 20
Wymogi w zakresie zarzadzania zasobami pienieznymi i wykonanie zlecen platniczych

Art. 14 i 15 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 stosuje si¢ do zasoboéw wiasnych,
o0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e)—g) decyzji (UE, Euratom) 2020/2053.
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Rozpziar VII

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 21
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 22

Wejscie W zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie w dniu wejscia W zycie decyzji 20xx/xxxx/UE,
Euratom zmieniajacej decyzje 2020/2053/UE, Euratom. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢
od 1 stycznia 2023 r.

Art. 2 ust. 3, art. 5 ust. 5 oraz art. 9, 15 i 16 majg jednak zastosowanie od daty rozpoczecia
stosowania [dyrektywy w sprawie wdrozenia globalnego porozumienia dotyczacego realokacji
praw do opodatkowania] lub od dnia wejscia W zycie i Stania si¢ skuteczng konwencji
wielostronnej, w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest pozniejsza,

Niniejsze rozporzadzenic wigze W calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Szacunkowy wphw na srodki operacyjne

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.3. Zgodnosé 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJIATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zasobow wihasnych
opartych na systemie handlu uprawnieniami do emisji, mechanizmie dostosowywania
cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO2 i realokowanych zyskach oraz
w sprawie srodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych

Rozporzadzenie Rady zmieniajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) 2021/768 z dnia 30
kwietnia 2021 r. w odniesieniu do $rodkow wykonawczych dotyczacych nowych
zasobow wtasnych Unii Europejskie;.

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dochody budzetowe UE

Charakter wniosku/inicjatywy
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®®

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cele
Cel(e) ogdlny(e)

Whnioski te sa nastgpstwem konkluzji Rady Europejskiej z lipca 2020 r. oraz
porozumienia migdzyinstytucjonalnego z grudnia 2020 r.?° w sprawie harmonogramu
wprowadzenia nowych zasobow wiasnych wystarczajacych do pokrycia kwoty
odpowiadajacej spodziewanym wydatkom zwigzanym ze splata Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy. Wniosek jest powigzany z wnioskiem COM(2021)
570 final zmieniajagcym decyzj¢ W Sprawie zasobow witasnych, przyjetym 22 grudnia
2021 r.

Za sprawa wniosku priorytety polityczne UE zostang w wigkszym stopniu
uwzglednione W unijnym budzecie po stronie dochodow.

Cel(e) szczegotowy(e)

Celem wniosku COM(2021) 570 final jest wprowadzenie trzech nowych zasobow
whasnych, takich jak:

1) nowe zasoby wlasne oparte na systemie handlu uprawnieniami do emisji
obejmujgcym jego rozszerzenie na transport morski i zwigkszong sprzedaz na

19
20

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz

w sprawie nowych zasobéw wihasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wiasnych,
Dz.U. L 4331 2 22.12.2020, s. 28.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

aukcjach uprawnien do emisji w lotnictwie oraz na nowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji obejmujacym transport drogowy i budownictwo;

(2) nowe zasoby wlasne oparte na mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji COz;

(3) nowe zasoby wlasne oparte na udziale w zyskach przedsi¢biorstw
wielonarodowych, ktoére sg realokowane do panstw cztonkowskich UE w kontekscie
globalnego  porozumienia  w sprawie = miedzynarodowego  opodatkowania
(,,porozumienie otwartych ram OECD/G-20 w sprawie filaru 17).

Nowe zasoby wiasne pozwolg jeszcze lepiej dostosowaé budzet UE po stronie
dochoddw do priorytetow politycznych Unii. Po pierwsze, emisje nie zatrzymujg si¢
na granicach, co uzasadnia dziatanie Unii; stanowig one zatem odpowiednig podstawe
zasobow wilasnych UE. Handel uprawnieniami do emisji 1 mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzgl¢dnieniem emisji CO2 sg ogdlnounijnymi
instrumentami stuzacymi osiggnigciu wspolnego celu, jakim jest ograniczenie emisji
gazdéw cieplarnianych najnizszym kosztem, poprzez wprowadzenie limitu emisji
I sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla. Po drugie, globalne
porozumienie w sprawie realokacji praw do opodatkowania zostanie wdrozone w UE
z poszanowaniem specyfiki jednolitego rynku. W zwiazku z tym bedzie ono rowniez
stanowi¢ europejska podstawe zasobow wiasnych.

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Dzigki nowym zasobom wilasnym wydatki z budzetu Unii zwiazane ze splatg
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy nie beda powodowaé nadmiernego
ograniczenia wydatkow w ramach programéw lub instrumentéw inwestycyjnych
objetych wieloletnimi ramami finansowymi. Ograniczg one tez jednocze$nie
zwigkszanie zasobow wilasnych opartych na dochodzie narodowym brutto
w odniesieniu do panstw cztonkowskich.

Wskazniki wynikow 1 wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Niniejszy wniosek powinien zapewni¢ ramy terminowego I prawidtowego
udostepniania do budzetu UE dochodow z handlu uprawnieniami do emisji
I z mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji COso.
Uwzgledni on réwniez udostepnianie zasoboéw wilasnych opartych na udziale
w zyskach rezydualnych najwigkszych i najbardziej rentownych przedsigbiorstw
wielonarodowych, realokowanym do panstw cztonkowskich UE.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktére nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krétko- lub diugoterminowej,
W tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Nalezy w odpowiednim czasie uzgodni¢ zasady udostepniania do budzetu UE, aby
zapewni¢ terminowe wdrozenie nowego koszyka zasobow wlasnych.

W  porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zawarto szczegdétowy harmonogram
wprowadzania nowych zasobow witasnych. Komisja zobowigzata si¢ przedstawic
do 2021 r. wnioski dotyczace nowych zasoboéw wiasnych, aby wprowadzi¢ je
w 2023 r.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Na poczatku bezprecedensowego kryzysu zwigzanego z COVID-19 Komisja
przedstawita ambitny, innowacyjny i wyjatkowy plan odbudowy, aby skierowaé¢ Unig
na S$ciezke zrownowazonej iodpornej odbudowy. W ramach Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy (NextGenerationEU), formalnie zatwierdzonego 14
grudnia 2020 r. przez Parlament Europejski i Radg, uruchomione zostanie nawet 750
mld EUR w celu usunigcia szkod gospodarczych i spotecznych spowodowanych przez
pandemi¢. Wraz z budzetem dlugoterminowym UE, tj. wicloletnimi ramami
finansowymi, na odbudowe Europy po COVID-19 przeznacza si¢ w sumie 1,8 bin
EUR. Nowe zasoby wilasne zapewnig wiarygodnos¢ i trwatos¢ planu splaty srodkow
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Wnhioski te sa powigzane ze zmiang decyzji W sprawie zasobow wiasnych. Lacznie
doprecyzowuja one wzajemne powigzania mi¢dzy przepisami dotyczacymi zasobow
wlasnych a aktami ustawodawczymi dotyczgcymi handlu uprawnieniami do emisji
I mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz
przysztym aktem ustawodawczym w sprawie wdrozenia globalnego porozumienia
w sprawie realokacji praw do opodatkowania.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia zinnymi
wlasciwymi instrumentami

Whioski te sg zwigzane z przegladem rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram
finansowych w celu podwyzszenia putapow WRF dla wydatkow z Spotecznego
Funduszu Klimatycznego oraz stworzenia mechanizmu automatycznego rocznego
dostosowania, aby umozliwi¢ wykorzystanie nowych zasoboéw wiasnych w celu
wsparcia splaty NextGenerationEU w obecnych wieloletnich ramach finansowych.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy.
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1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplyw finansowy

L1 Whniosek/inicjatywa 0 ograniczonym okresie trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRRr.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRRr.

M Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 1.1.2021 r. do 31.12.2022 .,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna od 1.1.2023 r.

1.7. Planowane tryby zarzgdzania

M Zarzadzanie bezpo$rednie przez Komisje

— M wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem

budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzyteczno$ci publicznej, 0 ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi
Nie dotyczy
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé | warunki.

Przepisy dotyczace monitorowania i Sprawozdawczosci w odniesieniu  do
udostgpniania zasobow wilasnych opartych na handlu uprawnieniami do emisji,
mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz
wktadu opartego na zyskach rezydualnych najwigkszych i najbardziej rentownych
przedsiebiorstw wielonarodowych, realokowanych do panstw cztonkowskich UE
znajdujg si¢ we wniosku COM(2022)..... dotyczacym rozporzadzenia Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom) 2021/768 z dnia 30 kwietnia 2021 r.
w odniesieniu do srodkow wykonawczych dotyczacych nowych zasobow wilasnych
Unii Europejskie;j.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Gtowne potencjalne rodzaje ryzyka obejmujg: nieprawidlowe ustalenie nowych
zasobéw wilasnych, nieprawidlowy zapis na rachunkach, udostepnienie zasobow
z 0pOznieniem oraz btedy w ksiggowaniu.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

We wniosku przewidziano metody kontroli, ktére obejmuja rowniez szczegdtowe
przepisy dotyczace kontroli inadzoru oraz odpowiednie wymogi w zakresie
sprawozdawczosci.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Nalezy zapewni¢ ochrong¢ interesow finansowych Unii przez zastosowanie
proporcjonalnych srodkow obejmujacych zapobieganie nieprawidtowos$ciom oraz ich
wykrywanie i badanie, odzyskiwanie srodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych
lub niewtasciwie wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadanie
sankcji administracyjnych i finansowych przez organy krajowe i stuzby Komisji
Europejskiej.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Przepisy dotyczace kontroli inadzoru na potrzeby obliczania nowych zasobow
wilasnych zawarto we wniosku COM(2022)..... dotyczacym rozporzadzenia Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom) 2021/768 z dnia 30 kwietnia 2021 r.
w odniesieniu do srodkow wykonawczych dotyczacych nowych zasobow wilasnych
Unii Europejskiej oraz odpowiednich przepisow sektorowych w odniesieniu do
kazdego z nowych proponowanych zasobow witasnych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dyial Linia budzetowa trodkdw Wktad
wieloletnic craid
h ram ; rajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn./ é’;‘}i‘; kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrézn.? ych? trzecich rozporzadzenia
finansowego
Srodki
7 20010201 niezr6zni NIE NIE NIE NIE
cowane

21
22
23

Srodki zréznicowane / §rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
3.2.1  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
— M Whniosek/inicjatywa nie wigze sie z konieczno$cig wykorzystania $srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

DZlalf.WlelOlethh e 7 »Wydatki administracyjne”
inansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: DG BUDG
*Zasoby ludzkie 0,157 0,471 0,628 0,785 1,57 3,611
*Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG BUDG Srodki 0,157 0,471 0,628 0,785 1,57 3,611
Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: DG CLIMA
*Zasoby ludzkie 0,157 0,157 0,157 0,157 0,157 0,785
*Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG CLIMA Srodki 0,157 0,157 0,157 0,157 0,157 0,785
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nku)

Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: DG TAXUD
*Zasoby ludzkie 0 0,043 0,043 0,043 0,043 0,17
*Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna ds. | o . 0 0,043 0,043 0,043 0,043 0,17
Podatkdow i Unii Celnej
OGOLEM §rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogoltem . $rodki na 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4572
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przeci
Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM s$rodki Srodki na zobowigzania 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4572
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572
PL 28
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3.2.2  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow
lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1 Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— M Wniosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania zasobdow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok
2023 2024 2025 2026 2027

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 2 4 5 6 11

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

ePersonel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)®

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 05 0,5 0,5 0,5

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xxyy zz %

- w centrali

- w delegaturach

01 01 01 02 (CA, SNE, INT - posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

2 45 55 6,5 11,5

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekeji generalnej juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Nowe zasoby wilasne wymagaja dodatkowego personelu w DG BUDG na potrzeby
prognozowania, kontroli i budzetowania oraz dodatkowego stanowiska w DG CLIMA
na potrzeby wdrazania i przygotowania.

Personel zewnetrzny

Do celow kontroli potrzebny jest rowniez dodatkowy personel w DG TAXUD.

% CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mlodszy specjalista w delegaturze.

PL

W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.

3. Zgodnosé z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

- M mogg by¢ w pelni sfinansowane przez przegrupowanie $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

- [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw W ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— [ wymaga rewizji WRF. Udziat osob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
— M Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponizej:

— ™ wplyw na zasoby wlasne

— [ wptyw na dochody inne

- Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowe] po stronie

wydatkow []
mld EUR (wedtug cen z 2018 r.)
Srodki Wptyw wniosku/inicjatywy?’
Linia budzetowa zapisane
po stronie | w budzecie na Rok
- - Rok Rok Rok Rok
dochoddw: biezacy rok 2027
budzetowy 2023 2024 2025 2026

Zasoby wlasne 4,2 3,0 3,6 13,1 14,4
oparte na ETS
Zasoby  wtlasne - - - - -
oparte na CBAM
Zasoby  wlasne R - 2,5-4.0 2,5-4,0
oparte na
porozumieniu
otwartych ram
OECD/G-20
w sprawie filaru 1

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okre§lony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nie dotyczy. \

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

Zadne zasoby wtasne nie moga mie¢ wptywu na wkilad oparty na DNB. W stosownych
przypadkach obliczenia sg spojne z sektorowymi ocenami skutkow.

27

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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