Projekt z dnia 24 marca 2022 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektérych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1128, z pézn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 6:

a) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c—4g w brzmieniu:

»4c. Od dochodow jednego rodzica lub opiekuna prawnego, podlegajacego
obowigzkowi podatkowemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, bedacego panna,
kawalerem, wdowg, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem, osoba, w stosunku do
ktorej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw, lub osoba, ktorej
matzonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kar¢ pozbawienia
wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym samotnie wychowuje
dziect:

1) maloletnie,

2) peholetnie, ktére zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymywaly zasitek
(dodatek) pielggnacyjny lub rente socjalng,

3) peholetnie do ukonczenia 25. roku zycia, uczace si¢ w szkotach, o ktérych
mowa w krajowych lub zagranicznych przepisach regulujacych system
oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze

— podatek moze by¢ okreslony, z zastrzezeniem ust. 8, na wniosek wyrazony w

rocznym zeznaniu podatkowym, w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od
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potowy dochodow osoby samotnie wychowujacej dzieci, z uwzglednieniem art. 7, z
tym ze do sumy tych dochodéw nie wlicza si¢ dochodoéw (przychodow)
opodatkowanych w sposob zryczattowany na zasadach okreslonych w tej ustawie.

4d. Przepis ust. 4¢ pkt 3 stosuje sie pod warunkiem, ze w roku podatkowym
dziecko nie uzyskato:

1) dochodéw, z wyjatkiem renty rodzinnej, podlegajacych opodatkowaniu na
zasadach okreslonych w art. 27 lub art. 30b oraz

2) przychodow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 1152

— w lacznej wysokos$ci przekraczajacej dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej

okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, w wysokosci

obowigzujacej w grudniu roku podatkowego.
4e. Sposdb opodatkowania, o ktorym mowa w ust. 4¢, nie ma zastosowania do
osoby, ktora wychowuje wspolnie co najmniej jedno dziecko z drugim rodzicem albo

opiekunem prawnym, w tym rowniez gdy dziecko jest pod opieka naprzemienna, w

zwigzku z ktora obydwojgu rodzicom zostato ustalone $wiadczenie wychowawcze

zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 oraz z 2021 r. poz. 1162, 1981 i

2270).
4f. Sposdb opodatkowania, o ktorym mowa w ust. 4¢, ma zastosowanie rowniez

do o0sob, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a, samotnie wychowujacych w roku

podatkowym dzieci, jezeli facznie spetniaja nastepujgce warunki:

1) maja miejsce zamieszkania dla celow podatkowych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w
Konfederacji Szwajcarskiej;

2) osiagnety podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przychody w wysokosci stanowigcej co najmniej 75% catkowitego przychodu
osiggnigtego w danym roku podatkowym,;

3) udokumentowaly certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla celow
podatkowych.
4g. Do podatnikdw, o ktorych mowa w ust. 4f, przepisy ust. 8 stosuje si¢

odpowiednio.”,



2)

3)

4)

5)

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»8. Sposdb opodatkowania, o ktorym mowa w ust. 2 i 4c¢, nie ma zastosowania,

w przypadku gdy chociazby jeden z malzonkéw, osoba samotnie wychowujaca

dziecko lub jej dziecko:

1) stosuje przepisy:

a) art. 30c lub

b) ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym, z wyjatkiem art. 6 ust.

la tej ustawy

— w zakresie opodatkowania w formie karty podatkowej, jezeli byli obowigzani
do zaplaty w roku podatkowym podatku w tej formie, a w pozostatych
przypadkach — w zakresie osiggnietych w roku podatkowym przychodow,
poniesionych kosztow uzyskania przychodoéw, zobowigzania lub uprawnienia
do zwiekszania lub pomniejszenia podstawy obliczenia podatku albo
przychoddéw, zobowigzania lub uprawnienia do dokonywania innych doliczen
lub odliczen,

2) podlega opodatkowaniu na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o podatku tonazowym lub ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji
przemystu okretowego 1 przemystéw komplementarnych.”,

c) wust. 11 wyrazy ,,ust. 3a” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 3a14f”,

d) wust. 12 wyrazy ,,Przepis ust. 3a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Przepisy ust. 3a14f{”,

e) wust. 13 wyrazy ,,ust. 3a” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3a 1 4f”;

w art. 6a w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) nie stosuje si¢ przepisu art. 6 ust. 4¢.”;

w art. 7 w ust. 1 wyrazy ,,z wyjatkiem dochodow z ich pracy,” zastgpuje si¢ wyrazami ,,z

wyjatkiem dochoddéw z ich pracy, rent,”;

w art. 9 w ust. 3a pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) ze zrodel przychodow, z ktorych dochody sa wolne od podatku dochodowego, z
wyjatkiem strat:

a) z odplatnego zbycia akcji, o ktdrym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 105a,

b) zwiazanych z przychodami, o ktorych mowa art. 21 ust. 1 pkt 152 lit. ¢, pkt 153
lit. ¢ 1 pkt 154 w zakresie przychodow z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej.”;

w art. 21 wust. 1:



b)

d)

pkt 38 otrzymuje brzmienie:

,»38) $wiadczenia otrzymywane przez emerytow, rencistow lub osoby pobierajace
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, w zwiazku z laczacym ich
uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem shuzbowym, stosunkiem pracy lub
spoldzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkow zawodowych — do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 3000 zt;”,

w pkt 148 w lit. d na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»€) z zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999
r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa”,

w pkt 152 w lit. ¢ na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje sig¢ lit. d w brzmieniu::

»d) z zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999
r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa”,

w pkt 153:

— w lit. ¢ na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

»d) z zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby 1 macierzynstwa”,

— w czeSci wspolnej wyrazy ,,art. 27ea ust. 1 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 6

ust. 4c—4¢e”,

w pkt 154:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej,

spotdzielczego stosunku pracy, z umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt

8, z zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999

r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1

macierzynstwa, oraz z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, do ktérych maja

zastosowanie zasady opodatkowania okre$lone w art. 27, art. 30c albo art. 30ca
albo ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym w zakresie ryczattu od

przychod6éw ewidencjonowanych, otrzymane przez podatnika po ukonczeniu 60.

roku zycia w przypadku kobiety 1 65. roku zycia w przypadku me¢zczyzny, do

wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt pod



warunkiem, ze podatnik podlega z tytulu uzyskania tych przychodow
ubezpieczeniom spotecznym w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz podatnik, mimo nabycia
uprawnienia do:”,

— w lit. fskresla si¢ kropke i dodaje si¢ czgs¢ wspolng w brzmieniu:

,— hie zlozyl wniosku o ustalenie prawa do tego $wiadczenia albo po ustaleniu
prawa do §wiadczenia nie pobierat go i nadal nie pobiera;”;
6) wart. 22 po ust. 1t dodaje si¢ ust. 1u w brzmieniu:

»lu. Jezeli w zwigzku z odptlatnym zbyciem akcji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1
pkt 105a, powstanie nadwyzka wydatkéw poniesionych na ich objecie lub nabycie nad
przychodami z ich odptatnego zbycia, nadwyzka ta stanowi koszt uzyskania przychodow,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a, w roku podatkowym, w ktérym nastapito
odpfatne zbycie takich akcji.”;

7) wart. 23:
a) wust. 1 pkt 58 otrzymuje brzmienie:

,»28) skladek na ubezpieczenie zdrowotne, z wyjatkiem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne zaptaconych w roku podatkowym na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.>):

a) z tytulu dziatalnos$ci pozarolniczej opodatkowanej zgodnie z art. 30c,
b) za osoby wspolpracujace z podatnikiem opodatkowanym w sposéb
okreslony w art. 30c
— w lacznej wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym 8 700 zi, z
uwzglednieniem art. 30c ust. 2b 1 2¢;”,
b) wust. 3g po wyrazach ,,pkt 38" dodaje si¢ wyrazy ,,i 38a”;
8) wart. 24 po ust. 8dc dodaje si¢ ust. 8dd w brzmieniu:

»odd. W przypadku polaczenia spotki niebedacej osobg prawng, o ktérym mowa w
ust. 5 pkt 7a, warto$¢ emisyjna przydzielonych wspolnikowi tej spotki udziatow (akcji)
spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej pomniejsza si¢ o uzyskana przez podatnika
nadwyzke przychodéow nad kosztami ich uzyskania z tytulu udziatu w tej spotce

niebedacej osoba prawng obliczong zgodnie z art. 8 oraz powigksza o wyptaty dokonane
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z tytulu udzialu w spdtce niebgdacej osoba prawng i wydatki niestanowigce kosztow

uzyskania przychodow z tytutu udzialu w tej spoice.”;

9) wart. 26:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 2aa,

b) uchyla si¢ ust. 4a—4c,

c) wust. 7w pkt 5 wyrazy ,— o$wiadczenie organizacji zwigzkowej o wysokosci
pochodzacych od podatnika skladek” zastepuje si¢ wyrazami ,,na podstawie
informacji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 17,

d) w ust. 7e w zdaniu drugim wyrazy ,,art. 27ea ust. 1” zast¢puje si¢ wyrazami ,art. 6
ust. 4c—4e”;

10) uchyla si¢ art. 26hb;
11) wart. 27:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy
jego obliczenia wedtug nastepujacej skali podatkowe;:
Podstawa obliczenia podatku w Podatek wynosi
zlotych
Ponad do
120 000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3 600 zt

120 000 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

b) uchyla si¢ ust. 2,

c) uchyla sie ust. 3;
12) uchyla si¢ art. 27ea;
13) wart. 271

a) wust. 2w pkt 1w lit. b wyrazy ,,art. 27ea” zastepuje si¢ ,art. 6 ust. 4c—4f”,
b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a. Za dochody, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, uwaza si¢ dochody uzyskane
facznie w danym roku podatkowym, do ktorych maja zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w art. 27, art. 30b i art. 30c, pomniejszone o kwote skiadek,

o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 1 2a oraz art. 30c ust. 2 pkt 2.”;



d)

w ust. 6 wyrazy ,,art. 27ea ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 6 ust.

4c pkt 2 13 oraz ust. 4d”,

w ust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) skladek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 1 2a,

zaptaconych ze srodké6w podatnika od przychodéw zwolnionych od podatku na

podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1481 152-154, z wyjatkiem przychodow z

pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, do ktorych maja zastosowanie zasady

opodatkowania okreslone w art. 30c, art. 30ca albo ustawie o zryczattowanym

podatku dochodowym.”;

14) w art. 30 w ust. 1 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

»oa) Z tytulu, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 1 5-9, jezeli kwota naleznosci okreslona w

a)

b)

umowie zawartej z osobg niebedaca pracownikiem ptatnika nie przekracza 200 zt —

w wysokosci 12% przychodu;”;
15) wart. 30c:

w ust. 2:

— zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

,Dochod ten podatnicy mogg pomniejszy¢ o:

sktadki na ubezpieczenia spoteczne okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a i

pkt 2a;

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaptacone w roku podatkowym:

a) z tytulu dziatalnos$ci pozarolniczej opodatkowanej zgodnie z ust. 1,

b) za osoby wspolpracujace z podatnikiem opodatkowanym w sposob
okreslony w ust. 1

— w facznej wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym 8 700 zt, z

uwzglednieniem ust. 2b 1 2c;

wplaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego okreslone

w art. 26 ust. 1 pkt 2b;

darowizng, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. d, w wysokosci

dokonanej darowizny, nie wigcej jednak niz kwoty stanowiacej 6%

dochodu.”,

— skresla si¢ zdanie trzecie,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:
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»2a. Wysokos$¢ sktadek i wptat, o ktorych mowa w ust. 2, ustala si¢ na
podstawie dokumentow stwierdzajacych ich poniesienie.

2b. Wysokos¢ kwoty, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 58,
podlega corocznie podwyzszeniu o wskaznik odpowiadajacy ilorazowi rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ogloszonej na
podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych w:

1)  roku bezposrednio poprzedzajagcym rok podatkowy oraz

2)  drugim roku bezposrednio poprzedzajacym rok podatkowy

— w zaokragleniu do pelnych 100 ztotych w gore.

2c. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych oglasza, do konca roku
poprzedzajacego rok podatkowy, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzegdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysokos¢ kwoty, o ktorej mowa w ust.
2 pkt 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 58, podwyzszonej zgodnie z ust. 2b.”,

c) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i
2a, skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, wplaty na
indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 2b
oraz dokonane darowizny na cele ksztalcenia zawodowego okreslone w art. 26 ust.
1 pkt 9 lit. d, podlegaja odliczeniu od dochodu, jezeli nie zostaly:”;

16) w art. 30h w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) kwoty sktadek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a, oraz skfadek, o ktorych

mowa w art. 30c ust. 2 pkt 2,”;

17) uchyla si¢ art. 31;
18) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a—31c w brzmieniu:

»Art. 31a. 1. Podatnik sktada na pis$mie ptatnikowi o§wiadczenia i wnioski majace
wplyw na obliczenie zaliczki.

2. Platnik jest obowigzany przed pierwsza wyptata poinformowaé¢ nowo
zatrudnionego podatnika o mozliwosci ztozenia oswiadczen 1 wnioskéw majacych wpltyw
na obliczenie zaliczki.

3. Podatnik jest obowigzany wycofa¢ lub zmieni¢ zlozone uprzednio o$wiadczenie

lub wniosek, jezeli ulegly zmianie okoliczno$ci majace wptyw na obliczenie zaliczki.



4. Wycofanie lub zmiana zlozonego uprzednio o$wiadczenia lub wniosku, nastepuje
w drodze odrgbnego wniosku sporzadzonego na piSmie.

5. Jezeli podatnik zlozy platnikowi oswiadczenie lub wniosek majace wplyw na
obliczanie zaliczki, ptatnik uwzglgdnia to o$wiadczenie lub ten wniosek najpdzniej od
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym je otrzymal, a w przypadku ptatnika, o
ktéorym mowa w art. 34 — po drugim miesigcu, w ktorym je otrzymat.

6. Oswiadczenie 1 wniosek majace wptyw na obliczenie zaliczki dotycza rowniez
kolejnych lat podatkowych, chyba ze odrebny przepis stanowi inaczej.

7. Po ustaniu stosunku prawnego stanowigcego podstawg dokonywania przez
platnika $wiadczen podatnikowi, platnik przy obliczaniu zaliczki od przychodu z tego
stosunku prawnego pomija o§wiadczenia 1 wnioski ztozone uprzednio przez podatnika, z
wyjatkiem wnioskéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 61 10.

Art. 31b. 1. Platnik, o ktorym mowa w art. 32, art. 34 ust. 3, art. 35 ust. 1 pkt 1-4 1
7-9 oraz art. 41 ust. 1, pomniejsza zaliczki o kwote stanowigcg nie wigcej niz 1/12 kwoty
zmniejszajace] podatek, jezeli podatnik zlozy temu platnikowi oswiadczenie, wedlug
ustalonego wzoru, o stosowanie pomniejszenia.

2. Oswiadczenie o stosowanie pomniejszenia podatnik moze ztozy¢ nie wigcej niz
trzem ptatnikom.

3. W os$wiadczeniu o stosowanie pomniejszenia podatnik wskazuje, ze platnik jest
uprawniony do pomniejszenia zaliczki o kwotg stanowiaca:

1) 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek albo
2) 1/24 kwoty zmniejszajacej podatek, albo
3) 1/36 kwoty zmniejszajacej podatek.

4. Platnik, o ktorym mowa w art. 33, art. 34 ust. 2, art. 35 ust. 1 pkt 5 1 6 oraz art.
42e pomniejsza zaliczke o kwote stanowigcg 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, chyba
ze podatnik zlozy temu platnikowi o§wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 1 3, albo
wniosek o rezygnacje ze stosowania pomniejszenia.

5. W przypadku uzyskiwania w danym miesigcu przychodow od wiecej niz jednego
platnika, podatnik moze zlozy¢ o§wiadczenie o stosowanie pomniejszenia, jezeli:

1) faczna kwota pomniejszenia stosowana przez wszystkich ptatnikow w tym miesigcu
nie przekracza kwoty stanowiacej 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek oraz
2)  w roku podatkowym podatnik za posrednictwem ptlatnika nie skorzystat w pelne;j

wysokos$ci z pomniejszenia kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym



19)

~10-

przedziale skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, w tym réwniez gdy

ztozyl wniosek o niepobieranie zaliczek w danym roku podatkowym, o ktéorym

mowa w art. 31c.

Art. 31c. 1. Platnik nie pobiera zaliczek, o ktorych mowa w art. 32-35 i art. 41 ust.
1, jezeli podatnik ztozy temu platnikowi wniosek o niepobieranie zaliczek w danym roku
podatkowym.

2. Podatnik moze zlozy¢é wniosek o niepobieranie zaliczek w danym roku
podatkowym, jezeli przewiduje, ze uzyskane przez niego dochody podlegajace
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 nie przekrocza w roku podatkowym
kwoty 30 000 zt, przy czym podatnik jest obowigzany niezwlocznie wycofa¢ ten wniosek,
jezeli stwierdzi, ze wysokos$¢ tych dochodow przekroczy te kwote.

3. W przypadku wycofania przez podatnika wniosku o niepobieranie zaliczek w
danym roku podatkowym ztoZonego do ptatnika lub uzyskania przez podatnika dochodow
podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 przekraczajacych u
tego platnika w roku podatkowym kwote 30 000 zl, platnik oblicza zaliczki bez
pomniejszania, o ktérym mowa w art. 31b.”;
art. 32 otrzymuje brzmienie:

»Art. 32. 1. Zaklady pracy bedace osobami fizycznymi, osobami prawnymi oraz
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej sg obowigzane jako
platnicy oblicza¢ i pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy od oséb, ktore
uzyskuja od tych zaktadow przychody ze stosunku shuzbowego, stosunku pracy, z pracy
naktadczej lub ze spotdzielczego stosunku pracy, z zasitkow pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego wyptacanych przez zaklady pracy lub z tytulu udzialu w nadwyzce
bilansowej wyptacanej w spétdzielniach pracy.

2. Zaliczki za miesigce od stycznia do grudnia wynosza:

1) za miesigce, w ktorych dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku od tego
platnika nie przekroczyt kwoty 120 000 zt — 12% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu;

2) zamiesigc, w ktorym dochod podatnika uzyskany od poczatku roku od tego platnika
przekroczyt kwote 120 000 zt — 12% od tej czes$ci dochodu uzyskanego w tym
miesigcu, ktora nie przekroczyla tej kwoty, 1 32% od nadwyzki ponad kwotg 120 00

zl;
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3) za miesigce nast¢pujace po miesigcu, o ktorym mowa w pkt 2 — 32% dochodu
uzyskanego w danym miesigcu od tego platnika.

3. Jezeli podatnik zlozy platnikowi o$wiadczenie, ze za dany rok zamierza
opodatkowaé¢ dochody na zasadach okreslonych dla matzonkéw albo oséb samotnie
wychowujacych dzieci, a za rok podatkowy przewidywane, okreslone w oswiadczeniu:
1) dochody podatnika nie przekrocza kwoty 120 000 zt, a matzonek lub dziecko nie

uzyskuja zadnych dochodéw, ktore Iaczy si¢ z dochodami podatnika — zaliczki za
wszystkie miesigce roku podatkowego wynosza 12% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu od tego platnika i s3 dodatkowo pomniejszane za kazdy miesigc o kwote
stanowigcg 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale
skali podatkowe;;

2) dochody podatnika przekrocza kwote 120 000 zt, a dochody malzonka lub dziecka,
ktore taczy sie z dochodami podatnika, nie przekraczajg tej kwoty — zaliczki za
wszystkie miesigce roku podatkowego wynosza 12% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu od tego platnika.

4. Za dochod, o ktorym mowa w ust. 2 1 3, uwaza si¢ uzyskane w ciggu miesigca
przychody, o ktorych mowa w ust. 1, po odliczeniu kosztéw uzyskania w wysokosci
okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 1 albo 3 lub w ust. 9 pkt 1-3 oraz po odliczeniu potragconych
przez zakfad pracy w danym miesigcu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b lub pkt 2a.

5. Jezeli $wiadczenia w naturze, $wiadczenia ponoszone za podatnika lub inne
nieodpfatne $wiadczenia przystuguja podatnikowi za okres dluzszy niz miesigc, przy
obliczaniu zaliczek za poszczegdlne miesigce przyjmuje si¢ ich wartos¢ w wysokosci
przypadajacej na jeden miesigc. Jezeli nie jest mozliwe okreslenie, jaka cze$¢ tych
Swiadczen przypada na jeden miesigc, a doliczenie calej wartosci w miesigcu ich
uzyskania spowodowaloby niewspdimiernie wysoka zaliczke w stosunku do wyptlaty
pienieznej, platnik, na wniosek podatnika, ograniczy pobor zaliczki za dany miesiac i
pobierze pozostala cze¢s¢ zaliczki w nastgpnych miesigcach roku podatkowego.

6. Jezeli podatnik zlozy ptatnikowi sporzadzony na pismie wniosek o obliczanie
zaliczek bez stosowania zwolnienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 lub
miesi¢cznych kosztow uzyskania przychodow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 lub

3, platnik oblicza zaliczki bez stosowania tego zwolnienia lub tych kosztow.
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7. Jezeli podatnik zlozy platnikowi sporzadzone na pi§mie oswiadczenie, ze spetnia
warunki do stosowania zwolnien, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 152—154, platnik
oblicza zaliczk¢ z uwzglednieniem tych zwolnien. W o$wiadczeniu dotyczacym
spetnienia warunkow do stosowania zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 152,
podatnik wskazuje rowniez rok rozpoczecia i1 zakonczenia stosowania zwolnienia przez
platnika.

8. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 7, jest skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia 1 zawiera klauzule o
nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o$wiadczen.

9. Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi sporzadzone na pismie o§wiadczenie o spetnieniu
warunku okreslonego w art. 22 ust. 2 pkt 3, platnik oblicza zaliczki stosujac koszty
uzyskania przychodoéw okreslone w tym przepisie.

10. Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi sporzadzony na piSmie wniosek o rezygnacji ze
stosowania kosztow uzyskania przychodow okreslonych w art. 22 ust. 9 pkt 1-3, pfatnik
oblicza zaliczki nie stosuje tych kosztow. Wniosek ten sklada si¢ odrgbnie dla kazdego
roku podatkowego.

11. Platnik nie pobiera zaliczek na podatek dochodowy od dochodow uzyskanych
przez podatnika z pracy wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod
warunkiem ze dochody te podlegaja lub beda podlega¢ opodatkowaniu poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Na wniosek podatnika ptatnik pobiera zaliczki na podatek
dochodowy, stosownie do przepisow ust. 2—10, z uwzglednieniem art. 27 ust. 91 9a.”;

w art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Zaliczki za miesigce od stycznia do grudnia oblicza si¢ w sposob okreslony w
art. 32 ust. 2 albo 3.”;
w art. 34:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Zaliczki, z wyjatkiem zaliczek od zasitkow z ubezpieczenia spotecznego,

za miesigce od stycznia do grudnia, oblicza si¢ w sposob okreslony w art. 32 ust. 2

albo 3.”,

b) uchyla sie ust. 2a,
c) uchyla si¢ ust. 2b,
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ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Zaliczke od zasitkow z ubezpieczenia spolecznego oblicza si¢, stosujac
stawke podatku w wysokosci 12%.”,
uchyla si¢ ust. 4,
uchyla sig¢ ust. 6,
w ust. 7:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) ktorym zaliczki byty ustalane w sposob okreslony w art. 32 ust. 3, chyba ze
podatnik przed koncem roku podatkowego ztozy oswiadczenie o rezygnacji
z zamiaru opodatkowania jego dochoddéw na zasadach okreslonych dla
matzonkoéw albo 0s6b samotnie wychowujacych dzieci;”,
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»Y) ktorzy ztozyli organowi rentowemu wniosek o niesporzadzanie rocznego
obliczenia podatku 1 nie wycofali go przed koncem roku podatkowego;”,
uchyla si¢ ust. 7a,
w ust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) mnie korzysta z mozliwosci opodatkowania jego dochodéw na zasadach

okreslonych dla malzonkéw 1 0s6b samotnie wychowujacych dzieci,”;

art. 35 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

,»Art. 35. 1. Do poboru zaliczek miesigcznych jako ptatnicy sg obowigzane:

osoby prawne 1 ich jednostki organizacyjne — od wyptacanych przez nie emerytur i
rent z zagranicy,

osoby prawne 1 ich jednostki organizacyjne, zaklady pracy oraz inne jednostki
organizacyjne — od wyplacanych przez nie stypendiow,

areszty $ledcze oraz zaklady karne — od nalezno$ci za prace przypadajacej
tymczasowo aresztowanym oraz skazanym,

centrum integracji spotecznej — od wyplacanych $§wiadczen integracyjnych i
motywacyjnej premii integracyjnej, przyznanych na podstawie ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),

organy zatrudnienia — od $wiadczen wyplacanych z Funduszu Pracy,

wojewodzkie urzgdy pracy — od $wiadczen wyplacanych z Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
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7) spoOldzielnie — od oprocentowania wktadéw pienieznych czlonkow spotdzielni,
zaliczonego w ciezar kosztow spoldzielni,

8) oddzialy Agencji Mienia Wojskowego — od wyplacanych zotlierzom $wiadczen
pienigznych wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j,

9) podmioty przyjmujace na praktyke absolwencka lub staz uczniowski — od §wiadczen
pieni¢znych wyplacanych z tytulu odbywania praktyk absolwenckich, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich lub odbywania
stazu uczniowskiego, o ktorym mowa w art. 121a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe

— pomniejszonych o potragcone przez platnika w danym miesigcu sktadki, o ktérych mowa

w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b.

2. Zaliczki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, za miesigce od stycznia do grudnia
ustala si¢ w sposob okreslony w art. 32 ust. 2 albo 3, z tym ze w przypadku poboru
zaliczek od emerytur i rent z zagranicy stosuje si¢ postanowienia umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, zawartej z panstwem, z ktorego pochodzg te emerytury i
renty.

3. Podatnik przy odbiorze emerytury lub renty, o ktérej mowa w ust. 2, moze wplaci¢
platnikowi ustalong zaliczke w ztotych. Wplate t¢ uznaje si¢ za zaliczke potragcong przez
platnika.

4. Zaliczke od przychodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5-9, oblicza sie, stosujac
stawke podatku w wysokosci 12%.

5. Do poboru zaliczek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8, przepis art. 32 ust. 6 stosuje
si¢ odpowiednio.

6. Platnicy stypendidow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 40b, sa obowigzani
sporzadzi¢ informacj¢ o wysokosci wyptaconego stypendium, wedhuig ustalonego wzoru,
1 przesta¢ ja podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik
urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje
zadania.”;

23) uchyla sig art. 36;
24) w art. 41 uchyla sie¢ ust. Ic;
25) w art. 42e uchyla sie ust. 3;
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30)

31)

32)
33)
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w art. 42f w ust. 1 wyrazy ,,art. 35 ust. 1 pkt 8” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 35 ust. 1 pkt
97
w art. 42g w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 35 ust. 10” zastgpuje si¢
wyrazami ,,art. 35 ust. 6”;
w art. 43 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1, sag obowigzani wplacaé zaliczki miesigczne
w wysokosci ustalonej decyzja naczelnika urzedu skarbowego w terminach okreslonych
w art. 44 ust. 6.”;
w art. 44:
a) uchyla sie ust. 3aa,
b) ust. 3ab otrzymuje brzmienie:

»3ab. Zaliczke obliczong w sposob okreslony w ust. 3a podatnik moze
pomniejszy¢ o kwote stanowigcg nie wiecej niz 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek,
przy czym art. 31b i art. 31c stosuje si¢ odpowiednio.”,

c) wust. 3d skresla si¢ wyrazy ,,i 3aa”,
d) po ust. 61 dodaje si¢ ust. 6) w brzmieniu:

,»0]. Zaliczke obliczong zgodnie z ust. 6h podatnik moze obnizy¢ o kwote
stanowigca 19% skladki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej mowa w art. 30c ust.
2 pkt 2, zaptaconej w tym miesigcu przez podatnika. Przepisy art. 30c ust. 2a—2c¢
stosuje si¢ odpowiednio, przy czym do kwoty, o ktorej mowa w art. 30c ust. 2b,
wlicza si¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne stanowigce podstawe obliczenia
obnizki okreslonej w zdaniu pierwszym.”,

e) wust. 7w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,i 3aa”;

w art. 45 w ust. 7a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,art. 6 ust. 3a” zast¢puje si¢ wyrazami

,»dla matzonkow albo 0s6b samotnie wychowujacych dzieci”;

w art. 45b w ust. 1:

a) w pkt 2 wyrazy ,art. 35 ust. 10” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 35 ust. 67,

b) w pkt 3 wyrazy ,art. 32 ust. 3, art. 34 ust. 4 pkt 2, art. 35 ust. 4” zastepuje si¢
wyrazami ,,art. 31b ust. 1,”;

w art. 45ba wyrazy ,,art. 35 ust. 10” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 35 ust. 6”;

w art. 45¢ po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3c—3e w brzmieniu:
,»3¢. Jezeli podatnik, ktéremu organ rentowy przekazat roczne obliczenie podatku, z

ktorego wynika podatek nalezny na podstawie art. 34 ust. 9, nie ztozyl wniosku, o ktérym
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mowa w ust. 3 lub 3a, organ podatkowy przekazuje kwote w wysokosci
nieprzekraczajacej 1% tego podatku organizacji pozytku publicznego wskazanej przez
podatnika we wniosku zawartym w zlozonym zeznaniu, o ktdrym mowa w ust. 1, ztozonej
korekcie tego zeznania albo w zlozonym o$wiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 3a, za
ubiegly rok podatkowy.

3d. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3¢, przekazanie kwoty w wysokosci
nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego nast¢puje na podstawie wniosku, o ktorym
mowa w ust. 3a, sporzadzonego przez organ podatkowy za posrednictwem portalu
podatkowego.

3e. W oswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 3a, podatnik moze wycofa¢ uprzednio
wyrazong zgode na przekazanie organizacji pozytku publicznego kwoty w wysokosci 1%
podatku naleznego. Po wycofaniu zgody nie stosuje si¢ ust. 3c.”;
w art. 45cf po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, moze zamiast podpisu osoby upowaznionej

do jej wydania, zawiera¢ podpis mechanicznie odtwarzany tej osoby lub nadruk imienia i
nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do jej wydania.”;
w art. 52va:
a) uchyla si¢ ust. 2-3,

b) w ust. 4 wyrazy ,,ust. 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,ust. 1”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.

1540, 1598, 2076, 2105, 2262 12328) w art. 28 w § 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegodtowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajgcych
podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw, oraz
tryb pobrania wynagrodzenia, uwzgledniajac przy ustalaniu wynagrodzenia rodzaj

pobranego podatku;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 423, z poézn. zm.Y) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 8 w ust. 6 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:
,»4b) komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjnej;”;

w art. 13 pkt 4b otrzymuje brzmienie:

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432, 619, 1621,

1834, 1981 i 2105.
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,4b) wspdlnicy spoiki jawnej, partnerskiej lub komandytowej oraz komplementariusze w

spofce komandytowo-akcyjnej — od dnia wpisania spotki do Krajowego Rejestru
Sadowego albo od dnia nabycia ogoétu praw i obowigzkow w spodice do dnia
wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru Sadowego albo zbycia ogdhu praw i
obowiazkéw w spolce, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnos$ci
przez spolke zostalo zawieszone na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;”;

w art. 45 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ewidencjonuje si¢ dane identyfikacyjne, numery rachunkéw skladkowych, numer

NIP 1 numer identyfikacyjny REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano tych
numerow lub jednego z nich — numer PESEL lub seri¢ 1 numer dowodu osobistego
albo paszportu, nazwy 1 numery rachunkow bankowych platnika skladek, dane
informacyjne ptatnika sktadek, w tym szczeg6lng forme prawng wedtug krajowego
rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej (REGON), kod rodzaju
dzialalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz wszelkie inne
dane konieczne do obstugi konta, a w szczegoInosci do celow rozliczania naleznosci
z tytutu skladek oraz do celow prowadzenia postepowania egzekucyjnego, w tym
informacje dotyczace wspdlnikow spdtek cywilnych, jawnych i komandytowych
oraz komplementariuszy w spotkach komandytowo-akcyjnych, w zakresie
rejestrowanym w Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej Ewidencji

Podatnikow;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993 12105)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

w art. 11:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy ,,, art. 26h ust. 1 oraz art. 26hb ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,0raz
art. 26h ust.1”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Przychody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, moga by¢ pomniejszone o 50%

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconych w roku podatkowym na podstawie
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pézn. zm.”):

a) z tytulu dziatalnos$ci pozarolniczej opodatkowanej w formie ryczaltu od

przychodoéw ewidencjonowanych,

b) za osoby wspdtpracujace z podatnikiem opodatkowanym w formie ryczattu od

przychodéw ewidencjonowanych

— jezeli nie zostaty zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.”,

c) wust. 2 wyrazy ,,, art. 26h ust. 2-9 oraz art. 26hb ust. 2-12” zastepuje si¢ wyrazami

,,oraz art. 26h ust. 2-9”,

d) w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,ust. 1, 2 1 3a” zastgpuje si¢
wyrazami ,ust. 1, la, 2 13a”;

w art. 21 w ust. 3 skre$la si¢ wyrazy ,, , art. 26hb ust. 7”;

art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. 1. Podatek dochodowy w formie karty podatkowej, wynikajacy z decyzji,
o ktérej mowa w art. 30, podatnik obniza o kwote stanowigca 19% skladki na
ubezpieczenie zdrowotne zaplaconej w roku podatkowym zgodnie z przepisami o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z tytutu
opodatkowania w formie karty podatkowej. Zasade te stosuje si¢ rowniez do podatnikow,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 5.

2. Po uplywie roku podatkowego, w terminie do konca lutego, podatnik jest
obowigzany ztozy¢ w urzedzie skarbowym roczng deklaracje, wedlug ustalonego wzoru,
o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktoérej mowa w ust. 1, zaptaconej 1
stanowigcej podstawe odliczenia od karty podatkowej w poszczegolnych miesigcach.

3. Podatnicy ptaca podatek dochodowy w formie karty podatkowej, pomniejszony o
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w ust. 1, bez wezwania w terminie
do dnia si6dmego kazdego miesigca za miesigc ubiegly, a za grudzien - w terminie do
dnia 28 grudnia roku podatkowego, na rachunek urzedu skarbowego.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 4, jezeli dokonanie zgloszenia, o
ktérym mowa w art. 12 ust. 1¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
1 identyfikacji podatnikow 1 platnikow, a w przypadku niedokonania zgloszenia -

ustanowienie zarzadu sukcesyjnego, nastapito po terminie ptatnosci podatku w formie

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,

1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64, 91, 526 i 583.
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karty podatkowej, podatek ten platny jest w terminie do 7 dnia miesigca przypadajacego
po miesigcu, w ktérym dokonano zgloszenia albo ustanowiono zarzad sukcesyjny.”;

w art. 52 w ust. 1 po pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) rocznych deklaracji o wysokosci sktadki zaptaconej na ubezpieczenie zdrowotne, o

ktérych mowa w art. 31 ust. 2.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, 1621 1 1834) w art.

31 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku gdy miesigczna kwota zasitku macierzynskiego, obliczonego
zgodnie z ust. 1-3, jest nizsza niz kwota $§wiadczenia rodzicielskiego, okreslonego w
ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111
oraz z 2021 r. poz. 1162, 1981, 2105 1 2270), kwote zasitku macierzynskiego podwyzsza

si¢ do wysokosci §$wiadczenia rodzicielskiego.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243 i 1535) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 27 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszcza w terminie do
dnia 30 wrze$nia kazdego roku, na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra,
wykaz organizacji pozytku publicznego, zawierajacy: nazwe¢ i numer wpisu organizacji
pozytku publicznego do Krajowego Rejestru Sagdowego, wysokos¢ srodkow otrzymanych
przez t¢ organizacje, pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych za
rok poprzedzajacy oraz z wyr6wnania, o ktorym mowa w art. 27d.”;
po art. 27c dodaje si¢ art. 27d w brzmieniu:

HArt. 27d. 1. Jezeli faczna kwota $rodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, przekazana w danym roku organizacjom pozytku
publicznego na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, jest na dzien 31
lipca danego roku nizsza od tacznej kwoty takich $rodkéw przekazanej w 2022 r.,
organizacjom pozytku publicznego przyshuguje wyrownanie dokonywane przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych.

2. Laczna kwota $rodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob

fizycznych przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego w 2022 r. jest corocznie
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indeksowana wskaznikiem $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto w cenach biezacych, o ktorym mowa w art. 38b pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773 1 1927),
przy czym w kolejnych latach indeksacji podlega kwota zindeksowana w latach
poprzednich.

3. Wyréwnanie pomniejsza dochody budzetu panstwa z tytulu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

4. Kwota wyréwnania przystuguje organizacji pozytku publicznego w proporcji, w
jakiej pozostaje udzial kwoty srodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
osob fizycznych przekazanej w danym roku na rzecz organizacji pozytku publicznego na
zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, do tacznej kwoty tych srodkow
przekazanej na rzecz wszystkich organizacji pozytku publicznego w tym roku na zasadach
1w trybie okres§lonym w przepisach odrgbnych.

5. Kwota wyréwnania przyslugujaca organizacji pozytku publicznego, ustalona
zgodnie z ust. 4, jest przekazywana do konca wrzesnia danego roku kalendarzowego, po
jej zaokragleniu do pelnych dziesigtek groszy w dot. Kwota ta jest pomniejszana o koszty
przelewu bankowego.

6. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych odstepuje od przekazania
wyréwnania na rzecz organizacji pozytku publicznego, jezeli organizacja ta zostala
usunieta z wykazu prowadzonego zgodnie z art. 27a.

7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, uwzgledniajac potrzebe
sprawnego zorganizowania procesu przekazywania wyrownania, o ktérym mowa w ust.

1, upowazni w drodze rozporzadzenia, podlegty organ, do przekazania wyré6wnania.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.®) wprowadza
si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 66 ust. 1 pkt 35a otrzymuje brzmienie:
»35a) osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania oraz prokurenci,

ktoére z tego tytulu pobierajg wynagrodzenie podlegajace opodatkowaniu podatkiem

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,

1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64, 91 i 526.
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dochodowym niezaleznie od kwalifikacji do zrodla przychodu w rozumieniu ustawy

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;”;

2) wart. 81:

a)

b)

d)

ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2b. W przypadku gdy podstawa wymiaru skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne, ustalona zgodnie z ust. 2, jest nizsza od kwoty stanowiacej iloczyn liczby
miesi¢cy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku kalendarzowym, za ktéry
ustalany byt dochod, o ktorym mowa w ust. 2, 1 minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w pierwszym dniu roku sktadkowego, podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za ten rok skladkowy stanowi ta kwota.”,
po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2ba w brzmieniu:

»2ba. W liczbie miesigcy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, o ktorej
mowa w ust. 2b, nie uwzglednia si¢ miesiecy, w ktoérych ubezpieczony spehiat
warunki do zwolnienia z obowigzku optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8-
9a.”,
po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2ca w brzmieniu:

»2ca. llekro¢ w ust. 2 1 2¢ jest mowa o przychodach i kosztach ich uzyskania w
rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych albo o skladkach na ubezpieczenia spoteczne to nie uwzglednia si¢ w
tych przychodach i kosztach ich uzyskania oraz w wysokosci optaconych sktadek,
przychodoéw osiggnigtych i1 kosztow poniesionych oraz sktadek optaconych w
miesigcu, w ktorym ubezpieczony spetniat warunki do zwolnienia z obowigzku
oplacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8-9a.”,
ust. 2d otrzymuje brzmienie:

,»2d. W przypadku gdy podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
w danym miesigcu, ustalona zgodnie z ust. 2c, jest nizsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku sktadkowego, podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne za ten miesigc stanowi ta kwota.”,
po ust. 2e dodaje si¢ ust. 2ea w brzmieniu:

»2ea. W liczbie miesigcy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, o ktorej
mowa w ust. 2e, nie uwzglednia si¢ miesigcy, w ktorych ubezpieczony spetnial
warunki do zwolnienia z obowigzku optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8-

9b.”,
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po ust. 2f dodaje si¢ ust. 2fa w brzmieniu:

»2fa. Tlekro¢ w ust. 2e i 2f jest mowa o przychodach w rozumieniu ustawy z
dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, to nie uwzglednia si¢ w tych
przychodach, przychodow osiagnietych w miesigcu, w ktorym ubezpieczony spetniat
warunki do zwolnienia z obowigzku optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8-
9b.”,
po ust. 2g dodaje si¢ ust. 2ga w brzmieniu:

»2ga. Pomniejszenie, o ktorym mowa w ust. 2g, nie dotyczy sktadek
oplaconych w miesigcu, w ktérym ubezpieczony spetiat warunki do zwolnienia z
obowigzku optacania skladki na podstawie art. 82 ust. 8-9b.”,
po ust. 2j dodaje si¢ ust. 2ja w brzmieniu:

»2ja. Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 2, po zakonczeniu roku
kalendarzowego w terminie miesigca od uplywu terminu do zloZenia zeznania, o
ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, wptaca kwote stanowigcg rdéznice miedzy roczng sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej podstawy, okreslonej w ust. 2, a suma
wplaconych za poszczegdlne miesigce roku kalendarzowego skladek na
ubezpieczenie zdrowotne.”,
po ust. 2k dodaje si¢ ust. 2ka i 2kb w brzmieniu:

»2ka. Kwota, o ktorej mowa w ust. 2ja, wykazywana jest w dokumencie
rozliczeniowym za miesigc, w ktérym uptywa termin zlozenia zeznania, o ktorym
mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

2kb. Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 2 lub ust. 2e, przekazuje roczne
rozliczenie sktadek w dokumentach rozliczeniowych, o ktorych mowa w ust. 2k albo
ust. 2ka.”,
ust. 21 otrzymuje brzmienie:

,»21. Dopfata, o ktorej mowa w ust. 2j lub 2ja, nast¢puje odpowiednio w terminie
platnosci sktadek za miesige, o ktorym mowa w ust. 2k albo ust. 2ka.”,
ust. 2y otrzymuje brzmienie:

,»2y. Korekta podstawy wymiaru skladek i naleznej sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne wykazywanych w dokumentach rozliczeniowych za ubezpieczonych, o
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ktoérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4 15 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych, za poszczegdlne miesigce danego roku
kalendarzowego moze by¢ sktadana do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do dnia
przekazania wniosku, o ktérym mowa w ust. 2m, a w przypadku jego nie przekazania
- nie pozniej niz do konca drugiego miesigca, liczac od uptywu terminu do zlozenia
zeznania, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, za ten rok kalendarzowy.”,

po ust. 2y dodaje si¢ ust. 2ya w brzmieniu:

»2ya. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne 0sob
wspolpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg oraz osobami,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow, stanowi kwota odpowiadajaca 75% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wigcznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego.”,
ust. 2za otrzymuje brzmienie:

,»2za. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pozostatych osob
prowadzacych dzialalno$¢ pozarolniczg wymienionych w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, innych niz wskazane
w ust. 2, 2e, 2z 1 2zaa, stanowi kwota przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wigcznie z
wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Skladka w
nowej wysokos$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku
kalendarzowego.”,
po ust 2za dodaje si¢ ustep 2zaa w brzmieniu:

»2zaa. Do 0sob prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza wymienionych w art. 8
ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktore jednoczesnie prowadza inng dziatalno$¢ pozarolnicza
wymieniong w art. 8 ust. 6 tej ustawy, z ktérej optacaja podatek dochodowy z

dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca
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ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych lub na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne,
stosuje sie ust. 2 lub 2e oraz odpowiednio art. 82 ust. 2a lub 2b.”,
ust. 2zb otrzymuje brzmienie:

,2zb. W przypadku gdy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych po uptywie terminu,
o ktérym mowa w ust. 2y, stwierdzi, ze nalezna sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
ustalona od rocznej podstawy wymiaru jest wyzsza od sumy sktadek rozliczonych
za poszczeg6lne miesigce danego roku kalendarzowego albo roku sktadkowego, to
powstata roznice przypisuje si¢ odpowiednio do miesigca, o ktérym mowa w ust. 2k
albo ust. 2ka.”,
w ust. 8 pkt 11a otrzymuje brzmienie:
»l1a) oséb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35a, jest kwota odpowiadajaca

wysokos$ci wynagrodzenia pobieranego z tego tytutu;”;

w art. 82:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli ubezpieczony, o ktdrym mowa w art. 81 ust. 2z lub 2za, uzyskuje
przychody z wiecej niz jednej spotki w ramach tego samego rodzaju dziatalnosci, o
ktorej mowa w ust. 5 pkt 1-5, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana jest
odrebnie od kazdej prowadzonej spotki.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Rodzajami dziatalno$ci sa:

1) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie jednoosobowej spotki z
ograniczong odpowiedzialnos$cia;

2) dziatalno§¢ gospodarcza prowadzona w formie spotki jawnej, bedacej
podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

3) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie spotki komandytowej;

4) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie spotki komandytowo-akcyjnej
przez komplementariusza;

5) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie prostej spotki akcyjnej przez
akcjonariusza wnoszacego do spotki wkiad, ktéorego przedmiotem jest

Swiadczenie pracy lub ustug;

6) wykonywanie dziatalno$ci przez osoby, o ktorych mowa w art. 81 ust. 2za.”,
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w ust. 9b we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,0sobe, o ktorej mowa w

art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, ktorej” dodaje si¢ wyraz ,,miesi¢czna”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. W przypadku gdy osoba zaliczona do umiarkowanego lub znacznego
stopnia niepelnosprawnosci  objeta  jedynie tytulem do obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ albo pkt 1a,
uzyskuje przychodd rozliczany na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych:

1) miesieczna sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest oplacana w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
naleznej za miesigc, za ktdry oplacana jest sktadka, poczawszy od miesigca
przypadajacego po miesigcu, w ktorym ubezpieczony zostal zaliczony do
umiarkowanego lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

2) roczna skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych
za dany rok kalendarzowy, jezeli ubezpieczony byt w tym okresie zaliczony do
umiarkowanego lub znacznego stopnia niepelnosprawnosci przez co najmniej

jeden miesigc.”;

w art. 83:

a)

b)

w ust. 2 po wyrazach ,,przez ptatnika” dodaje si¢ wyrazy ,,, o ktdrym mowa w ust.
1”,
w ust. 3 w czgsci wspolnej po wyrazie ,,ptatnik” dodaje si¢ wyrazy ,,, 0 ktérym mowa

wust. 1,”.

Art. 8. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2105, 2349, 2427 i 2469) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

uchyla si¢ art. 27-49;

1)
2)

art. 66 otrzymuje brzmienie:

»Art. 66. 1. Ksiegi, ewidencje 1 wykazy, o ktérych mowa w art. 24a ust. le, ustawy

zmienianej w art. 1 oraz w art. 15 ust. 12 ustawy zmienianej w art. 9, sa prowadzone przy

uzyciu programéw komputerowych i przesytane po raz pierwszy za okresy rozliczeniowe

rozpoczynajace si¢ po dniu:



3)
4)

1)

2)
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31 grudnia 2024 r. — w przypadku podmiotow, ktére sa obowigzane przesylaé
ewidencje, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug, zgodnie z art. 109 ust. 3b tej ustawy;

31 grudnia 2025 r. — w przypadku podmiotéw innych niz okreslone w pkt 1.

2. Ksiegi i ewidencje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1c ustawy zmienianej w art. 2,

sa prowadzone przy uzyciu programéw komputerowych i przesylane po raz pierwszy za

rok podatkowy rozpoczynajacy si¢ po dniu:

1) 31 grudnia 2023 r. — w przypadku:
a) podatkowych grup kapitatlowych,
b) podatnikow, u ktéorych warto$¢ przychodu uzyskana w poprzednim roku
podatkowym przekroczyla rownowarto$¢ 50 min euro przeliczonych na ztote
wedhug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w
ostatnim dniu roboczym poprzedniego roku podatkowego;

2) 31 grudnia 2024 r. — w przypadku podatnikow, ktérzy sa obowigzani przesytac
ewidencje, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw 1 ustug, zgodnie z art. 109 ust. 3b tej ustawy;

3) 31 grudnia 2025 r. — w przypadku podatnikow innych niz okreslonych w pkt 112.”;

uchyla si¢ art. 82;

w art. 89:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

b)

»4) art. 1 pkt 10 lit. b tiret trzecie w zakresie art. 14 ust. 2 pkt 22, pkt 39 lit. b, art.
2 pkt 27 lit. a tiret 6sme w zakresie art. 12 ust. 1 pkt 16, pkt 31 lit. a tiret trzecie
1lit. b, art. 18 oraz art. 22 pkt 1, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023

2
2

I.
pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) art. 2 pkt 11 litaic, art. 7 pkt 7 w zakresie art. 20zu § 4, art. 20zw § 2 zdanie
drugie 1 art. 20zx § 2 oraz art. 66 ust. 2 pkt 1, ktére wchodza w zycie z dniem 1
stycznia 2024 r.”,

po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,»0) art. 1 pkt 39 lit. a, c id, art. 9 pkt 11 1 art. 66 ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 2, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;

7) art. 66 ust. 1 pkt 2 iust. 2 pkt 3, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026

2

r..
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Art. 9. 1. Przepisy art. 6 ust. 4c—4g, 8 i 11-13, art. 6a ust. 2 pkt 4, art. 7 ust. 1, art. 9 ust.
3apkt 4, art. 21 ust. 1 pkt 38, pkt 148 lit. e, pkt 152 lit. d i pkt 153, art. 22 ust. 1u, art. 23 ust. 1
pkt 58 iust. 3g, art. 24 ust. 8dd, art. 26 ust. 7 pkt 5, ust. 7e, art. 27 ust. 1, art. 27f ust. 2 pkt 1
lit. b, ust. 2a, 6 i ust. 9 pkt 3, art. 30 ust. 1 pkt Sa, art. 30c ust. 2—2c, art. 30h ust. 2 pkt 1, art. 34
ust. 7 pkt 215 oraz ust. 9 pkt 3, art. 43 ust. 4, art. 44 ust. 6], art. 45 ust. 7a oraz art. 45ba ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz przepisy art. 11 ust. lai4,
art. 31, oraz 52 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
stosuje si¢ do dochodoéw (przychoddéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.

2. PrzepisOw art. 26 ust. 1 pkt 2aa, ust. 4a—4c oraz art. 27ea uchylanych w art. 1 nie stosuje
si¢ do dochodéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.

3. Przepisy art. 32 ust. 2a 1 2b oraz art. 44 ust. 3aa, 3d 1 7 uchylane ustawg zmieniang w
art. 1, nie stosuje si¢ do dochodéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 lipca 2022 r.

4. Przepisy art. 31a-32, art. 33 ust. 2, art. 34 ust. 2 1 3, art. 35, art. 42f ust. 1, art. 42g ust.
1, art. 44 ust. 3ab, 3d i1 7 oraz art. 45b ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodow (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 lipca
2022 1.

5. Przepisy art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2023

I.

Art. 10. W przypadku gdy ptatnik pobratl w lipcu 2022 r. zaliczke na podatek dochodowy
na podstawie przepisow w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r. i nie przekazat tej zaliczki na
rachunek urzedu skarbowego, niezwlocznie zwraca podatnikowi te cze$¢ pobranej zaliczki,
ktora przekracza zaliczke obliczong na podstawie przepisoOw w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 11. W przypadku wyplaty przez organ rentowy w 2022 r. renty rodzinnej, informacja,
o ktorej mowa w art. 34 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, za 2022 r. jest sporzadzana przez
organ rentowy odrebnie dla kazdej osoby uprawnionej do tej renty, przy czym kwot¢ pobrane;j
zaliczki przypisuje si¢ do kazdej osoby uprawnionej w proporcji, w jakiej podzielona zostata

renta rodzinna na te osoby.

Art. 12. Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, ma zastosowanie rowniez do przychodéw z zasitkow

macierzynskich, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 5, otrzymanych w 2022 r.
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Art. 13. Do wydatkow, o ktorych mowa w art. 26hb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
oraz art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

poniesionych do dnia 31 grudnia 2022 r. stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 14. Podatnik moze w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu do dnia
30 czerwca 2022 r. zlozy¢ oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 31b ust. 1 ustawy zmieniane;]

w art. 1, przy czym o$wiadczenie to wywoluje skutek od dnia 1 lipca 2022 r.

Art. 15. 1. Platnicy, o ktorych mowa w art. 32 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, s3 obowigzani w terminie do dnia 15 czerwca 2022 r. wystgpi¢ do
podatnikéw o aktualizacje o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 1, podatnik dokonuje poprzez ztozenie oswiadczenia
o0 stosowaniu pomniejszenia, o ktorym mowa w art. 31b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przy
czym aktualizacja dokonana do dnia 30 czerwca 2022 r. wywoluje skutek od dnia 1 lipca 2022
r.

3. W przypadku gdy podatnik do dnia 30 czerwca 2022 r. nie dokonana aktualizacji, o
ktorej mowa w ust. 1, os§wiadczenie, o ktébrym mowa w art. 32 ust. 3 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, staje si¢ o$wiadczeniem o stosowaniu pomniejszenia, 0O

ktorym mowa art. 31b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 16. Oswiadczenia i wnioski majagce wplyw na obliczenie zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych zlozone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
zachowuja moc, chyba ze przed tym dniem zostaly zlozone lub zaktualizowane na podstawie

art. 14 lub art. 15.

Art. 17. 1. Podatnicy, o ktéorych mowa w art. 43 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
dokonujacy wptaty zaliczki miesigcznej w wysokos$ci okreslonej zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moga pomniejszy¢ wysokos$¢ tej wplaty za
miesigce od lipca do grudnia 2022 r. o kwotg stanowigca 29,4% ustalonej zaliczki miesigczne;j.

2. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 44 ust. 6b ustawy zmienianej w art. 1, dokonujacy
wplaty zaliczki miesi¢cznej, obliczonej przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktdrej mowa w
art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r., w wysokosci
okreslonej zgodnie z art. 44 ust. 6b ustawy zmienianej w art. 1, moga pomniejszy¢ wysokos¢
tej wplaty za miesigce od lipca do grudnia 2022 r. o kwotg stanowigcg 29,4% ustalonej zaliczki

miesigczne] .
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3. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 44 ust. 6h ustawy zmienianej w art. 1, dokonujacy
wplaty zaliczki miesi¢cznej w wysokosci okreslonej zgodnie z art. 44 ust. 6b ustawy zmienianej
w art. 1, moga pomniejszy¢ wysokos¢ tej wplaty za miesigce od lipca 2022 r. do grudnia 2022
r. o kwote stanowiaca 19% zaptaconych od stycznia 2022 r. do czerwca 2022 r. skladek na
ubezpieczenie zdrowotne podlegajace odliczeniu na podstawie art. 44 ust. 6j ustawy zmieniane;j

w art. 1.

Art. 18. 1. W przypadku gdy podatek nalezny za 2022 r. wynikajacy z zeznania, o ktorym
mowa w art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest wyzszy od hipotetycznego podatku
naleznego za 2022 r., wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego zwraca podatnikowi kwote tej
roznicy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do podatnikow, ktorzy w 2022 r. uzyskali podlegajace
opodatkowaniu zgodnie z art. 27 ustawy zmienianej w art. 1, przychody ze stosunku
shuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej, spotdzielczego stosunku pracy oraz z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, w wysokosci od 68 412 zt do 133 692 zl, przy czym:
1) art. 26 ust. 4c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r., stosuje

si¢ odpowiednio;

2) przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej pomniejsza si¢ o koszty uzyskania
przychodow =z tytulu prowadzenia tej dzialalnosci z wylgczeniem skladek na
ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a 1 pkt 2a ustawy
zmienianej w art. 1.

3. Hipotetyczny podatek nalezny za 2022 r. oblicza si¢ od przychodow uzyskanych w
2022 r. zgodnie z przepisami, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przy czym:

1) uwzglednia si¢ ulge dla pracownikow lub podatnikow osiggajacych przychody z
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2aa ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r., przy czym w przypadku
wspolnego opodatkowania matzonkéw uwzglednia przepis art. 26 ust. 4c ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r., oraz

2) uwzglednia si¢ skale podatkowa, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu z dnia 30 czerwca 2022 r.

4. Kwote roznicy traktuje si¢ na rowni z nadplata, o ktorej mowa w art. 72 § 1 ustawy

zmienianej w art. 2.
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5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego
informuje podatnika o wystapieniu kwoty réznicy w terminie 14 dni od dnia zloZenia zeznania,
przy czym przepis art. 139 § 4 ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Informacja o wystgpieniu réznicy moze zamiast podpisu, o ktorym mowa w art. 126 §
1 ustawy zmienianej w art. 2, osoby upowaznionej do jej wydania, zawiera¢ podpis
mechanicznie odtwarzany tej osoby lub nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem
stuzbowym osoby upowaznionej do jej wydania.

7. W przypadku wydania decyzji okreslajace] wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w
innej wysokosci niz wynikajaca z zeznania, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy ust. 1-6 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 19. W 2023 r. kwote na rzecz organizacji pozytku publicznego, o ktorej mowa w art.
45¢ ustawy zmienianej w art. 1, przekazuje si¢ na podstawie art. 45¢ ust. 3d ustawy zmienianej
w art. 1, z uwzglednieniem wnioskow, do ktérych maja zastosowanie art. 52va ust. 2 1 3 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 20. Podstawe wymiaru sktadki, o ktorej mowa w art. 81 ust. 2ya ustawy zmienianej
w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w roku 2022 stosuje si¢ w okresie od dnia 1

lipca do dnia 31 grudnia tego roku.

Art. 21. Do dnia 31 grudnia 2022 r. do zaméwien na ustugi lub dostawy udzielanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z realizacjg zmian przepiséw dotyczacych
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, wprowadzonych ustawg zmieniang w art. 3 i art. 7, nie

stosuje si¢ przepisOw o zamoéwieniach publicznych.

Art. 22. Do dnia 31 grudnia 2022 r. do zamowien na ushugi lub dostawy udzielanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w zwigzku z realizacjg zmian przepisow dotyczacych zasad
naliczania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych wprowadzonych ustawag

zmieniang w art. 1, nie stosuje si¢ przepisoOw o zamowieniach publicznych.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 18, w zakresie art. 31a—31c, art. 14 i art. 15, ktore wchodzg w Zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia;

2) art. 1 pkt 3, pkt 5 lit. e, pkt 11 lit. bic, pkt 33135, art. 3, art. 7 pkt 3 lit. b w zakresie art.
82 ust. 5 pkt 4, art. 11 oraz art. 20, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.;

3) art. 6 pkt 2, w zakresie art. 27d ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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Uzasadnienie
I Cze$c¢ ogdlna
Wspieranie dalszego rozwoju gospodarczego Polski, utrzymanie i wzmocnienie wizerunku
Polski, jako miejsca atrakcyjnego dla inwestycji jest statym wyzwaniem wymagajgcym dziatan.
Jednym z mozliwych obszaréw dziatania PafAstwa w tym zakresie jest obszar prawa
daninowego (obszar podatkowy).

Istniejgcy system podatkowy uksztattowany zostat w wyniku procesu zainicjowanego na
poczatku lat 90 XX wieku Od tego czasu warunki gospodarowania ulegaty systematycznym
zmianom. Mamy $wiadomos¢, ze w ich rezultacie uksztafttowat sie skomplikowany, i w
niektérych aspektach ucigzliwy dla podatnikow system podatkowy. Dlatego tez celem tego
projektu jest udoskonalenie przepiséw dotyczacych opodatkowania dochoddéw o0sdéb
fizycznych.

Ponadto trwatosé, spdjnosc i przejrzystosé rozwigzan podatkowych jest niezwykle istotna nie
tylko dla podatnikéw podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (w tym przedsiebiorcow), ale
rowniez dla przedsiebiorcow bedacych ptatnikami podatku dochodowego od o0sdb fizycznych.

Rozwigzania przewidziane w niniejszym projekcie stanowig zdecydowany krok w tych
kierunkach, obejmujgcy bardzo szeroki zakres adresatéw - podatnikéw podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (PIT), niezaleznie od zrédta osigganych dochodow.

Gtéwnym celem projektowanych rozwigzan jest ulepszenie i uproszczenie systemu
podatkowego. Nowe regulacje majg tez zapewnic stabilnos¢ systemu na kolejne lata. Chcemy
aby wprowadzane rozwigzania byly proste, zrozumiate, dzieki czemu chcemy aby system
podatkowy byt przejrzysty.

Celowi temu stuzg nastepujgce rozwigzania przewidziane w projekcie:

1) obnizenie z 17% do 12% stawki podatku obowigzujgcej w pierwszym przedziale skali
podatkowej;

2) wprowadzenie dla przedsiebiorcéw nierozliczajgcych podatku wg skali podatkowej
mozliwosci odliczania cze$ci zaptaconych sktadek zdrowotnych zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza opodatkowang jednolitym 19% podatkiem,
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych oraz kartg podatkowg -
przedsiebiorcy rozliczajgcy podatek wedtug skali podatkowe] zaptacg nizszy podatek
dzieki obnizonej stawce podatku;

3) uchylenie ulgi dla klasy $redniej.

Obnizenie stawki podatkowej w trakcie roku, a takze w rozliczeniu podatku
dochodowego za 2022 r. umozliwia uchylenie, postrzeganej jako niespdjnej i
komplikujgcej system podatkowy, ulgi dla klasy $rednie;j.

Wprowadzenie tych rozwigzan uprosci system podatkowy i zapewni, ze rozwigzania



zaadresowane zostang do wszystkich grup podatnikdw, w tym przedsiebiorcéw i to
niezaleznie od wybranej przez nich formy rozliczenia podatku (zasady ogdlne — skala, 19%
podatek liniowy, ryczatt, karta podatkowa). Efekt ten zostanie osiggniety dzieki rozwigzaniu
wskazanemu w pkt 1i 3.

Projekt ma na celu polepszenie sytuacji zarowno pracownikéw etatowych, ktérych zrédtem
przychodéw jest stosunek pracy, jak réwniez osdb osiggajgcych przychody z tytutu umoéw
cywilnoprawnych, kontraktéw oraz innych mniej popularnych rodzajéow uméw. Zawiera on
pakiet korzystnych rozwigzan, ktére realnie wptywajg na usprawnienie systemu podatkowego
i uczynienie go bardziej zrozumiatym dla podatnikdw podatku dochodowego od osdéb
fizycznych, w tym przedsiebiorcow.

Dodatkowym efektem proponowanych zmian (skutkujgcych zmniejszeniem tzw. klina
podatkowego) powinno by¢ zmniejszenie presji ptacowej wobec pracodawcdéw, co wptynie
pozytywnie na sytuacje wszystkich przedsiebiorstw, rowniez bedgcych podatnikami podatku
CIT.

Dodatkowym celem projektowanej ustawy jest zapewnienie spdjnego, przejrzystego i
sprawiedliwego systemu podatkowego przez doprecyzowanie oraz udoskonalenie
obowigzujgcych przepisdow podatkowych.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze wtadzy ustawodawczej przystuguje
prawo decyzji w ksztattowaniu dochoddw i wydatkow panstwa i ze ma ona w tej dziedzinie
szerokg swobode wyboru pomiedzy rdéinymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych.
Swoboda przystugujgca ustawodawcy rysuje sie — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego —
jeszcze wyrazniej w odniesieniu do ksztattowania ulg i zwolnien podatkowych. Trybunat
wielokrotnie w swoich orzeczeniach wskazywat, iz w prawie podatkowym decydujaca role
odgrywa zasada sprawiedliwosci podatkowej, wyrazajgca sie miedzy innymi powszechnoscig
i rownoscig opodatkowania. Ustawodawca ma zatem znaczng swobode w okreslaniu w
ustawie standw faktycznych, stanowigcych podstawe opodatkowania lub podstawe ulgi
podatkowej oraz generalnie swobode w ksztattowaniu poszczegdlnych konstrukcji
prawnopodatkowych. O zakresie i przedmiocie opodatkowania oraz o zakresie i przedmiocie
ulg podatkowych nie decydujg przestanki o charakterze prawnym, lecz przestanki
ekonomiczne i spoteczne. Powyzisze tezy znajdujg odzwierciedlenie w wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 29 maja 1996 r. sygn. akt K.22/95 i z dnia 12 stycznia 1995 r. sygn. akt.
K.12/94.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika zatem, ze ustawodaweca jest uprawniony
do stanowienia prawa odpowiadajgcego zatozonym celom politycznym i gospodarczym.
Polityka podatkowa powinna by¢ ksztattowana w taki sposdb, aby ustanowiony system
podatkowy zapewniat panstwu systematyczne dochody umozliwiajgce realizacje zatozonych
wydatkdéw, a jednoczesnie wptywat na gospodarcze i spoteczne zachowania podatnikéw.



Z tego wzgledu w proponowanych regulacjach uwzgledniono postulaty zmian i sygnaty
pochodzace od podatnikow PIT, w tym réwniez od przedsiebiorcow, organizacji spotecznych,
zawodowych, jak i organdw panstwowych (Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw). Postulaty te dotyczyty potrzeby uproszczenia systemu
podatkowego, wyeliminowania jego mankamentdow, a takie wprowadzenia pozgdanych
spofecznie rozwigzan, przede wszystkim w zakresie zwolnien przedmiotowych.

Przedktadany projekt jest odpowiedzig na te gtosy. W konsekwencji wpisuje sie w potrzeby
spoteczne dotyczgce prostoty i przejrzystosci systemu podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Liczymy, ze projekt zostanie wypracowany w konsensusie spotecznym. Odzwierciedlenie w
jego aktualnym ksztafcie sygnatdw oczekiwan spotecznych nie wyklucza kolejnych zmian,
ktdre bedg stuzyc¢ realizacji gtdwnego celu tej inicjatywy legislacyjnej jakim jest stabilnos$é i
przejrzystos¢ systemu podatkowego. Planujemy zatem jego szerokie konsultowanie, aby
wypracowac rozwigzania najkorzystniejsze dla podatnikéw, a takze ptatnikow podatku
dochodowego.

Wprowadzane zmiany podatkowe podyktowane sg zatem przede wszystkim koniecznoscia
dostosowania preferencji podatkowych do jak najszerszego kregu uprawnionych podmiotow,
co bedzie sprzyjato urzeczywistnianiu idei sprawiedliwego systemu podatkowego. Ponadto
rozciggniecie zachet podatkowych na kolejnych adresatow przyczyni sie do zmniejszenia
kosztéw ich zatrudnienia, co w diuzszej perspektywie powinno wspomaoc sukcesywny rozwaj
gospodarczy.

Projektem nie tylko wprowadzane sg nowe rozwigzania, ale uchylane sg te niekorzystnie
odbierane przez podatnikéw (tzw. ulga dla klasy $redniej, ulga na zabytki, nowa ulga dla oséb
samotnie wychowujgcych dzieci). W tym zakresie projekt powraca do sprawdzonych juz
rozwigzan.

Do zmian o wskazanym powyzej charakterze zaliczy¢ nalezy nastepujgce rozwigzania:
1) likwidacje tzw. ulgi dla klasy sredniej, ulgi na zabytki

2) zmiane zasad stosowania kwoty wolnej od podatku (tj. 1/12 kwoty zmniejszajacej
podatek),

3) zwolnienie ptatnika z obowigzku poboru zaliczki na podatek,

4) zmiane wysokosci kryterium dochodowego petnoletniego uczgcego sie dziecka, od
ktdrego zalezy prawo rodzica lub opiekuna prawnego do preferencji podatkowych,

5) zmiane katalogu dochodéw matoletniego dziecka, ktére dolicza sie do dochodéow
rodzica,

6) zmiany w zakresie zwolnien przedmiotowych,

7) zmiany o charakterze porzgdkowym,



8) umozliwienie zdefiniowanej grupie podatnikéw przekazywania kwot w wysokosci 1%
podatku naleznego organizacji pozytku publicznego na podstawie wniosku za
poprzedni rok podatkowy,

9) uchylenie mechanizmu przedtuzenia poboru i wptaty zaliczek na podatek dochodowy
w trakcie 2022 r.

Przedtozony projekt wprowadza zmiany w ustawach z dnia:

1) 26lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128,
z pézn. zm.), dalej: ,,ustawa PIT”,

2) 29sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.),

3) 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 423,
z péin. zm.),

4) 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993, z pdzn. zm.),
dalej ,,ustawa o ryczatcie”,

5) 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, z pdzn. zm.),

6) 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.), dalej ,,ustawa o pozytku publicznym”,

7) 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.), dalej ,,ustawa o swiadczeniach
zdrowotnych”,

8) 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.z2021r., poz. 2105, z pézA. zm.), dalej ,,ustawa z 29 pazdziernika 2021 r.”.

Ponizej przedstawiono szczegétowe omoéwienie projektowanych regulacji, w ujeciu
tematycznym, wskazujgcym cel wprowadzanych rozwigzan.

Il. Omdéwienie poszczegdlnych rozwigzan.
A. Zmiany w ustawie PIT (art. 1 projektu ustawy)

Wprowadzenie nowej skali podatkowej — zmiana art. 27 ustawy PIT

W projekcie przewiduje sie kolejne obnizenie najnizszej stawki podatkowej z 17% do 12%.
Nowa, nizsza stawka podatkowa dotyczy¢ bedzie kazdego podatnika (uzyskujgcego dochody
na skali), bez wzgledu na zrédto osigganych przychoddéw, wysokos¢ przystugujgcych kosztow
uzyskania przychodu, fakt zatrudnienia u kilku pracodawcéw, czy tez réwnoczesnego
pobierania emerytury. Z nowej, nizszej stawki podatku skorzystajg rowniez przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg opodatkowang wedtug skali podatkowej.

12% stawka podatku jest jednolicie okreslona dla kazdego z podatnikdw opodatkowujgcych
swoje przychody wedtug skali podatkowej. Rozwigzanie to, jak réwniez wprowadzenie



odliczenia od podstawy opodatkowania skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, rekompensujg
uchylang tzw. ulge dla klasy sredniej. Sg to rozwigzania jednakowe dla wszystkich i proste w
stosowaniu. W przypadku podatnikéw, dla ktérych uchylenie tzw. ulgi dla klasy $Sredniej
mogtoby nie by¢ jednak korzystnym rozwigzaniem, przewidziano uprawnienie do
pomniejszenia zobowigzania podatkowego o wysokos¢ ubytku, spowodowanego zmiang
systemu. Tym samym w zadnym przypadku uchylenie tzw. ulgi dla klasy sredniej nie bedzie
wigzato sie z pogorszeniem sytuacji podatnikdw uprzednio do niej uprawnionych.

Ponadto niniejszy projekt przewiduje takze inne korzystne rozwigzania wynikajgce z
uwzglednienia postulatow spotecznych, tj. przywrécenie mozliwosci preferencyjnego
opodatkowania dochoddéw samotnych rodzicdw, czy tez mozliwos¢ uwzgledniania przez
niektérych podatnikéw sktadki zdrowotnej w rozliczeniu podatkowym. Bedzie to dotyczyto
podatnikow rozliczajgcych sie poza skala podatkowsa, a zatem tych podatnikéw, ktdrzy nie
skorzystajg z obnizenia stawki podatkowej do 12%.

Do rozliczenia dochodu bedzie miata zastosowanie nowa nastepujgca skala podatkowa:

Podstawa obliczenia podatku w |Podatek wynosi

ztotych
Ponad do

120 000 12% minus kwota zmniejszajgca podatek 3 600 zt
120000 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

Skala ta oznacza zatem obnizenie stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych w
pierwszym przedziale skali podatkowej z 17% do 12%.

Tak znaczne obnizenie stawki podatkowej oznacza nizsze zobowigzanie podatkowe dla
kazdego z podatnikéw opodatkowujgcych dochody wg skali podatkowej. Po wejsciu w zycie
zmiany podatek od dochodéw w wysokosci 120 000 zt (tj. na poziomie granicy przedziatu skali
podatkowej) wyniesie 10 800 zt, zamiast dotychczasowe] kwoty 15 300 zt. Stad podatnicy
uzyskujgcy dochody co najmniej na tym poziomie, na nowej konstrukcji skali podatkowej z
obnizong stawka, zyskajg w skali roku 4 800 zt. Nizszy podatek bedzie pobierany zaraz po
wejéciu w zycie ustawy, juz na etapie poboru zaliczek na podatek przy zastosowaniu 12%
stawki. Natomiast ostateczny zysk tej zmiany bedzie odczuwalny przy rozliczeniu podatku
dochodowego, dodac i podkresli¢ nalezy, ze juz za rok biezacy.

Utrzymanie kwoty wolnej na poziomie 30 000 zt oznacza nowg kwote zmniejszajgca podatek,
skoro obnizeniu ulega najnizsza stawka podatkowa do 12%. Nowa kwota zmniejszajaca
podatek (przektadajgca sie na kwote wolng od podatku w wysokosci 30 000 zt) wynosi 3 600
zt (30 000z t x 12% = 3 600 z)



Konsekwencjg innej kwoty zmniejszajgcej podatek wynoszacej 3 600 zt jest tez odpowiadajgca
jej kwota zmniejszajgca miesieczne zaliczki na podatek wynoszaca 300 zt (1/12 z kwoty
zmniejszajacej podatek 3 600 zt = 300 z1).

Wprowadzenie limitowanego odliczenia z tytutu zaptaconej przez podatnika sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne —

Od 1 stycznia 2022 r. uchylono prawo do pomniejszania podatku dochodowego o kwote
stanowiacg 7,75% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Brak tego odliczenia
zostato rownowazone podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt oraz progu
dochodoéw w skali podatkowej do 120 000 zt, a takze nowym odliczeniem od dochodu zwanym
ulgg dla klasy sredniej.

Projekt dodatkowo rekompensuje te zmiany obnizeniem stawki podatku okreslonej w skali
podatkowej z 17% do 12%. Z rozwigzan tych skorzystajg takze przedsiebiorcy rozliczajacy sie
wedtug skali podatkowe;j.

W zwigzku z tym, dla przedsiebiorcéw rozliczajacych sie wedtug jednolitej, 19% stawki
podatku, proponuje sie wprowadzenie odliczenia od podstawy obliczenia podatku (dochodu)
lub zaliczenia do kosztdw uzyskania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej — zaptaconej
przez podatnika sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zwigzanej z dziatalnoscig opodatkowang
w tej formie.

Wysokos¢ rocznego odliczenia skfadek bedzie limitowana. Limit bedzie dotyczyt podatnika.
Obliczony zostanie na bazie limitu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, tj. rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ogtoszonej w roku
poprzednim na podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z pézn. zm.).

Limit bedzie stanowit kwote stanowigca 4,9% (stawka sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
pfaconych przez podatnikdw opodatkowanych podatkiem liniowym) z 30-krotnosci
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej (w
2022 r. 177 660 zt).

Zatem na kwote te skfada sie kwota obliczona wg wzoru 177 660 zt x 4,9%.

W roku 2022 r. kwota ta stanowi 8 705 zt, ale w przepisie zaproponowane zostato zaokraglanie
kwoty przystugujgcego odliczenia do petnych stu ztotych, czyli kwota ta wyniesie 8 700 zt.

Wysokos¢ tej kwoty bedzie podlegata corocznie podwyzszeniu o wskaznik odpowiadajgcy
ilorazowi rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ogtoszonej w roku poprzednim na podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz rocznej podstawy wymiaru tych sktadek
ogtoszonej dwa lata wstecz, po zaokraggleniu do petnych 100 ztotych w gére.



Ponadto minister finansow zostanie zobowigzany do ogtaszania, do korica roku podatkowego,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
wysokosci tak zwaloryzowanej kwoty.

Oprdcz podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg opodatkowang tzw. podatkiem
liniowym (19%), prawo do odliczenia czesci zaptaconych sktadek zdrowotnych przystugiwac
bedzie podatnikom, ktérzy opodatkowujg przychody z dziatalnosci gospodarczej ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych. Ponadto w projekcie ustawy przewiduje sie réwniez
odliczenie 19% zaptaconej sktadki zdrowotnej od karty podatkowej. W konsekwencji, ta nowa
preferencja podatkowa skierowana jest do podatnikdw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg i ptacgcych podatek dochodowy od osdb fizycznych stosujgc inne formy
opodatkowania.

Likwidacja tzw. ulgi dla klasy sredniej — uchylenie ust. 2aa i ust. 4a-4c w art. 26 ustawy PIT

0Od 1 stycznia 2022 r. w ustawie PIT obowigzuje odliczenie od podstawy opodatkowania zwane
potocznie ulgg dla klasy sredniej. Ulga ta polega na odliczeniu od dochodu kwoty, ktéra jest
ustalana indywidualnie w oparciu o wysokos¢ uzyskanych przychodéw. Odliczenie nie dotyczy
wszystkich podatnikdw, a jedynie tych, ktérzy uzyskali przychody z pracy na etacie oraz z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w tgcznej wysokosci od 68 412 zt do 133 692 zt rocznie.
Rozwigzanie to dotyczy przychoddw podlegajgcych opodatkowaniu na ogdlnych zasadach
przy zastosowaniu skali podatkowej, z tym ze w przypadku przychoddw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej kwota ta dotyczy przychoddéw pomniejszonych o koszty uzyskania
przychodoéw z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci, z wytgczeniem z tych kosztow sktadek na
ubezpieczenia spotfeczne.

Z uwagi na zakres podmiotowy ulgi dla klasy $redniej oraz skomplikowany algorytm, w oparciu
o ktoéry ulga ta jest obliczana (juz obecnie na etapie zaliczek na podatek na podatek)
preferencja ta od poczatku budzita kontrowersje. Z omawianego odliczenia nie moga
skorzystac¢ przyktadowo emeryci, osoby uzyskujgce przychody z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie (np. zleceniobiorcy), czy osoby uzyskujace opodatkowane wedtug skali podatkowe;j
przychody z praw majatkowych.

Z kolei rozszerzenie tej preferencji na kolejne grupy podatnikéw bytoby mozliwe wytacznie
poprzez wprowadzenie kolejnych skomplikowanych algorytmdéw. Dlatego proponuje sie
likwidacje tego odliczenia. Nie oznacza to, ze ustawa pogarsza, wbrew konstytucyjnym
kanonom, sytuacje podatkowga podatnikdow w trakcie roku podatkowego.

Celowo propozycja ta omawiana jest po opisanej na wstepie zmianie polegajgcej na obnizeniu
stawki podatkowej do 12%

Omdwione rozwigzanie zrekompensuje likwidacje omawianego odliczenia.



Ponadto z obnizenia stawki podatkowej skorzystajg na takich samych zasadach wszyscy
podatnicy, ktérzy uzyskujg dochody opodatkowane z zastosowaniem skali podatkowe]. Nowe
rozwigzanie nie rdznicuje zatem podatnikow.

Projektowana ustawa zawiera takze zabezpieczenie, ktére spowoduje, ze podatnicy, ktérzy
stracg na likwidacji tej ulgi (mimo obnizenia stawki) otrzymajg zwrot rdznicy, czyli kwote
zmniejszajacg zobowigzanie aby nowe rozwigzanie nie spowodowato pogorszenia ich
prawnopodatkowej sytuacji.

Likwidacja ulgi na zabytki — uchylenie art. 26hb ustawy PIT

Uwzgledniajagc powszechne w przestrzeni publicznej uwagi na temat braku uzasadnienia dla
odliczania od podstawy opodatkowania wydatkéw ponoszonych przez zazwyczaj bardzo
zamoznych podatnikdw na zakup i modernizacje zabytkowych obiektow, proponujemy
uchylenie tej regulacji. Projektowana ustawa zachowuje prawa nabyte do odliczenia
wydatkdéw okreslonych w art. 26hb ustawy PIT do wydatkéw poniesionych do dnia 30 czerwca
2022 r. (art. 13 projektowanej ustawy).

Zmiana zasad stosowania przez ptatnikow kwoty wolnej od podatku (tj. 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek) — wprowadzony art. 31b do ustawy PIT

Ptatnicy przy poborze zaliczek na podatek stosujg kwote wolng od podatku. Czynig to,
pomniejszajgc obliczong zaliczke na podatek o 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek (obecnie o
425 zt, po zmianie o 300 zt — rdéznica w zmianie wysokosci tej kwoty wynika z wprowadzenia
nizszej 12% stawki podatkowej w pierwszym przedziale skali podatkowej).

Zmniejszenie zaliczki o 1/12 kwoty ptatnicy stosujg z mocy ustawy (z urzedu) na podstawie
przepisdw ustawy PIT lub na wniosek (oswiadczenie) podatnika sktadany pfatnikowi.

Na mocy ustawy PIT 1/12 kwoty zmniejszajacej zaliczke stosujq z urzedu:

¢ rolnicze spoétdzielnie produkcyjne oraz inne spétdzielnie zajmujgce sie produkcja rolng,
przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy od dokonywanych na rzecz cztonkéw
spoétdzielni lub ich domownikéw wyptat z tytutu dnidwek obrachunkowych, udziatu w
dochodzie podzielnym spétdzielni, a takze od uzyskiwanych od spoétdzielni przez te
osoby zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego (art. 33 ust. 2 ustawy PIT),

e organy rentowe od pobieranych zaliczek od wyptacanych bezposrednio przez te
organy emerytur i rent, Swiadczen przedemerytalnych i zasitkdw przedemerytalnych,
nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych, zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego, rent strukturalnych, rent socjalnych oraz od rodzicielskich $wiadczen
uzupetniajgcych (art. 34 ust. 2 ustawy PIT),

e organy zatrudnienia od zaliczek obliczanych od Swiadczeh wyptacanych z Funduszu
Pracy (art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy PIT),



wojewddzkie urzedy pracy od zaliczek pobieranych od swiadczen wyptacanych z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 35 ust. 1 pkt 3a ustawy
PIT),

organ egzekucyjny lub podmiot niebedacy nastepcg prawnym zakfadu pracy,
przejmujacy jego zobowigzania wynikajgce ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy nakfadczej oraz spoétdzielczego stosunku pracy dokonujgcy za zaktad pracy
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy PIT(art. 42e ust. 3 ustawy PIT).

Na wniosek samych podatnikéw 1/12 kwoty zmniejszajgcej zaliczke stosujg nastepujgcy

ptatnicy:

pracodawcy przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy od przychodéw ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub spétdzielczego stosunku
pracy, zasitkbw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez
pracodawcow, a w spétdzielniach pracy od zaliczek pobieranych od wyptat z tytutu
udziatu w nadwyzce bilansowe;j (art. 32 ust. 3 ustawy PIT).,

osoby prawne i ich jednostki organizacyjne od zaliczek pobieranych od wyptfacanych
zagranicznych emerytur i rent (art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT),

uczelnie, federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, instytuty
naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze, miedzynarodowe instytuty
naukowe utworzone na podstawie odrebnych ustaw dziatajgce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zaktady pracy oraz inne jednostki organizacyjne od zaliczek
na podatek dochodowy obliczanych od wyptacanych stypendiow (art. 35 ust. 1 pkt 2
ustawy PIT),

areszty $ledcze oraz zaktady karne od zaliczek pobieranych od naleznosci za prace
przypadajacej tymczasowo aresztowanym oraz skazanym (art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy
PIT),

centrum integracji spotecznej od zaliczek obliczanych od $wiadczen integracyjnych i
motywacyjnej premii integracyjnej, przyznanych na podstawie ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176) — art. 35 ust. 1 pkt
7 ustawy PIT).

Przy czym zasadg jest, ze zmniejszenie moze stosowac tylko jeden ptatnik. Oznacza to, ze w

przypadku kilku stosunkéw pracy podatnik moze wskazaé do stosowania zmniejszenia tylko

jednego ptatnika. Jednoczesnie istniejg sytuacje, gdy kwota zmniejszajgca podatek (w tym jej

1/12) nie jest stosowana przy obliczaniu zaliczek przez podatnikéw, ktérzy uzyskujg przychody

z dziatalnosci wykonywanej osobiscie (np. z uméw zlecenia i o dzieto, czy z kontraktéow

menadzerskich). Oznacza to, ze jezeli uzyskujg w trakcie roku podatkowego przychody z tych
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tytutdw to z kwoty wolnej korzystajg dopiero przy sktadaniu rocznego zeznania podatkowego.
Zatem w obecnym stanie prawnym:

e pfatnicy z urzedu, czy na wniosek stosujg catg 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek,
oznacza to, ze w przypadku kilku stosunkéw pracy podatnik moze wskazaé¢ do
stosowania zmniejszenia tylko jednego ptatnika,

e podatnicy uzyskujacy przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie (np. z umoéw
zlecenia i o dzieto, czy z kontraktdw menadzerskich) i z praw majgtkowych nie maja
prawa do stosowania przy poborze zaliczki na podatek kwoty wolnej. Oznacza to, ze
jezeli uzyskujg w trakcie roku podatkowego przychody z tych tytutdw to z kwoty wolnej
korzystajg dopiero przy sktadaniu rocznego zeznania podatkowego.

Zaproponowano zasadnicze zmiany w zakresie uwzgledniania przez ptatnikdw 1/12 kwoty
zmniejszajgcej podatek — dodany art. 31b do ustawy PIT.
Podatnik bedzie mogt swobodniej decydowac o zastosowaniu kwoty wolnej przez pfatnika.

Po pierwsze, zamiast jednego ptatnika bedzie mogt wskazac¢ do trzech ptatnikéw, ktérzy moga
zastosowal kwote zmniejszajgcg podatek. Zmiana ta jest korzystna dla wieloetatowcow,
ktorzy do tej pory mogli wskaza¢ tylko jednego pracodawce do stosowania zmniejszenia.
Nalezy podkresli¢, ze nie oznacza to, ze kazdy ze wskazanych ptatnikdéw bedzie stosowat 1/12
kwoty zmniejszajgcej podatek. Takie rozwigzanie bytoby nieuzasadnione i powodowato
konieczno$¢ doptaty przez podatnika w zeznaniu podatkowym (kwota wolna jest bowiem
jedna i dotyczy wszystkich tgcznych dochodéw podatnika, a nie oddzielna dla kazdego Zrédta
zarobkowania).

Generalng zasadg bedzie, ze w przypadku uzyskiwania w danym miesigcu przychodéw od
wiecej niz jednego pfatnika, podatnik bedzie modgt ztozy¢ oswiadczenie o stosowanie
pomniejszenia, jezeli:

e t3czna kwota pomniejszenia stosowana przez wszystkich ptatnikéw w tym miesigcu nie
przekracza kwoty stanowigcej 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek oraz

e w roku podatkowym podatnik za posrednictwem ptatnika nie skorzystat w petnej
wysokosci z pomniejszenia kwoty zmniejszajgcej podatek okreslonej w pierwszym
przedziale skali podatkowej, w tym réwniez gdy ztozyt wniosek o niepobieranie zaliczek
w danym roku podatkowym, o ktérym mowa w dodawanym art. 31c.

Proponujemy aby podatnik, majgc na uwadze wybér najlepszego dla siebie rozwigzania, mogt
»dzieli¢” 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek maksymalnie na trzy kwoty i upowazni¢ w
zwigzku z tym do jej stosowania maksymalnie trzech ptatnikéw.

Oznacza to, ze bedzie mdégt wskazaé w sktadanym ptatnikowi oswiadczeniu w tej sprawie, ze
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ten ptatnik jest uprawniony do pomniejszenia zaliczki o kwote stanowigca:
1) 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek (po zmianie o 300 zt),

2) 1/24 kwoty zmniejszajgcej podatek (po zmianie o 150 zt),
3) 1/36 kwoty zmniejszajgcej podatek (po zmianie o 100 zt).

Zaproponowana obecnie kwota zmniejszajgca podatek dzieli sie na petne kwoty. W przypadku
przysztej zmiany tej kwoty, gdy jej wysokos¢ nie bedzie pozwalata W trzecim przypadku
ptatnik zastosuje 1/36 kwoty zmniejszajgcej podatek z uwzglednieniem matematycznego
zaokraglenia do dwdéch miejsc po przecinku.

Drugg istotng zmiang jest to, ze to na ptatniku, ktéry nawigzuje nowy stosunek zatrudnienia
(np. stosunek pracy, czy zlecenia, umowe o zarzadzenia przedsiebiorstwem, kontrakt
menedzerski) bedzie spoczywat obowigzek zainicjowania ztozenia przez zatrudnianego
podatnika wniosku (o$wiadczenia) o zasadach stosowania przez ptatnika 1/12 kwoty
zmniejszajgcej podatek oraz odliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przy obliczaniu
zaliczki na podatek. Dotychczas taki obowigzek nie byt sformutowany w ustawie PIT.

Kolejng zasadniczag zmiang w zakresie uwzgledniania przez ptatnikow 1/12 kwoty
zmniejszajgcej podatek jest umozliwienie jej stosowania wszystkim ptatnikom, po tym, jak
otrzymajg oni w tej sprawie wniosek (oSwiadczenie) od podatnika.

Zatem kwote te bedg mogli stosowac rowniez zleceniodawcy i pozostali ptatnicy wyptacajacy
Swiadczenia z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktdrej mowa w art. 13 ustawy PIT oraz
ptatnicy pobierajgcy zaliczki od dochoddw z praw majgtkowych. Do stosowania omawianego
zmniejszenia bedg bowiem upowaznieni wszyscy ptatnicy, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1
ustawy PIT, oraz dodatkowo ptatnicy, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT.

Zatem do zmniejszania zaliczki na podatek maksymalnie o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek,
oprécz — wymienionych na wstepie tej czesci uzasadnienia ptatnikéw — beda:

e osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza, osoby prawne i ich jednostki
organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktére
dokonujg $wiadczen z tytutu dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 13 pkt 2 i 4-9 ustawy
PIT (m. in. przychody z uméw zlecenia i o dzieto, przychody otrzymywane przez osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkéw spotecznych i
obywatelskich, przychody z uméw o zarzadzenie przedsiebiorstwem, czy z kontraktéw
menadzerskich) oraz art. 18 ustawy PIT (przychody z praw majatkowych),

e podmioty przyjmujgce na praktyke absolwencky lub staz uczniowski przy poborze
zaliczek na podatek od swiadczen pienieznych wyptacanych z tytutu odbywania
praktyk absolwenckich, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (Dz. U. z 2018, poz. 1244) lub odbywania stazu uczniowskiego, o ktérym
mowa w art. 121a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1082) — obecnie art. 35 ust. 1 pkt 8 ustawy PIT.
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Te nowe zasady bedg wymagaty pewnego wysitku pracodawcow, ktérzy zostang na podstawie
epizodycznego przepisu (art. 15 projektowanej ustawy) zobowigzani do wystgpienia do
swoich pracownikéw (do 15 czerwca 2022 r.) o aktualizacje wczesniej ztozonego oswiadczenia
PIT-2.

Pracodawcy zostang zatem zobowigzani do zapytania, czy pracownicy chcg skorzystac z
nowych rozwigzan dotyczacych stosowania 1/12 kwoty zmniejszajacej zaliczke na podatek.

Brak reakcji pracownika (do 30 czerwca 2022 r.) oznacza¢ bedzie jego decyzje o pozostaniu na
dotychczasowych zasadach. Natomiast nowe oswiadczenie pracownika w sprawie stosowania
1/12 kwoty zmniejszajgcej zaliczke na podatek bedzie miato zastosowanie od dnia 1 lipca
2022r.

Ponadto do 30 czerwca kazdy inny podatnik uzyskujgcy przychody za posrednictwem pfatnika
bedzie mogt ztozy¢ wniosek swojemu ptatnikowi w sprawie stosowania 1/12 kwoty
zmniejszajgcej zaliczke na podatek. Oswiadczenie bedzie miato zastosowanie od dnia 1 lipca
2022 r. (art. 14 projektowanej ustawy).

Nalezy doda¢, ze osoby wptacajgce samodzielnie zaliczki na podatek dochodowy, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 1a ustawy PIT, bedg réwniez miaty prawo do zmniejszenia zaliczki na
podatek o kwote stanowigcg nie wiecej niz 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek (dodawany ust.
3ab w art. 44 ustawy PIT).

Jest to nowe rozwigzanie umozliwiajgce rowniez i tym podatnikom ksztattowanie swojej
sytuacji prawnopodatkowej w trakcie roku. Zmiana ta bedzie dotyczyta zatem podatnikow
osiggajacych dochody bez posrednictwa ptatnikow:

1) ze stosunku pracy z zagranicy,

2) zemeryturirent z zagranicy,

3) z dziatalnosci wykonywanej osobiscie z tytutéw okreslonych w art. 13 pkt 2, 4 i 6-9
ustawy PIT.

Powyzsze zasady bedg mogty by¢ stosowane takze w przypadku podatnikéw, ktérzy oprocz
wymienionych wyzej przychoddw, osiggajg réwniez przychody z dziatalnos$ci gospodarczej lub
dziatéw specjalnych produkcji rolnej i obowigzanych do samodzielnego obliczania zaliczek na
ogolnych zasadach wedtug skali podatkowej. Prowadzenie dziatalnos$ci zwigzane jest jednak z
odpowiednig wiedzg i doSwiadczeniem, zatem ta grupa podatnikow, godzac sie na stosowanie
kwoty wolnej przez ptatnika, powinna mie¢ swiadomos¢ ewentualnej doptaty podatku po
zakonczeniu roku.

Zwolnienie ptatnika z obowigzku poboru zaliczki na podatek — art. 31c ustawy PIT
Projektowana ustawa zawiera regulacje, na mocy ktérych ptatnik bedzie mdgt upowaznic¢

swojego ptatnika, poprzez sporzgdzony na pismie wniosek, do niepobierania w danym roku
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podatkowym zaliczek, o ktérych mowa w art. 31, art. 33—-35 i art. 41 ust. 1 ustawy PIT.
Rozwigzanie to dotyczy zatem co do zasady wszystkich ptatnikow podatku dochodowego.
Nalezy wyjasnié, ze podatnik bedzie mégt ztozy¢ taki wniosek jezeli bedzie przewidywat, ze
uzyskane przez niego dochody podlegajagce opodatkowaniu na skali podatkowe] nie
przekroczg w roku podatkowym kwoty 30 000 zt (czyli kwoty wolnej od podatku). Przy czym
podatnik bedzie obowigzany niezwtocznie wycofa¢ ten wniosek, jezeli stwierdzi, ze wysoko$é
tych dochoddéw przekroczy te kwote.

Po wycofaniu przez podatnika wniosku o niepobieranie zaliczek w danym roku podatkowym
pfatnik bedzie obliczat zaliczki jednakze bez pomniejszania zaliczki na podatek o miesieczng

kwote zmniejszajacq zaliczke na podatek.

Przywrodcenie preferencji dla osob samotnie wychowujacych dzieci —art. 6 ust. 4c-4g ustawy
PIT

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. wprowadzita do ustawy PIT tzw. ulge 1500 zt, ktdra
zastgpita dotychczasowe preferencyjne opodatkowanie dochodéw oséb samotnie
wychowujgcych dzieci (rodzica, opiekuna prawnego), istniejgce niemal od poczatku
obowigzywania ustawy PIT.

Ulga 1500 zt, jako odliczenie od podatku, w zatozeniu miata sprawic¢, ze korzystajgce z niej
osoby samotnie wychowujgce dzieci, nie stracg w pordwnaniu z dotychczasowym
rozwigzaniem. Zostata bowiem tak skalibrowana, Ze odpowiadata S$redniej korzysci
z zastosowania preferencyjnego opodatkowania przed wejsciem w zycie ustawy z 29
pazdziernika 2021 r.

Preferencyjne opodatkowanie dochoddw osoby samotnie wychowujacej dzieci polega na
obliczeniu podatku w podwdjnej wysokosci od potowy dochodu tej osoby. Dzieki takiemu
sposobowi obliczenia podatku kwota wolna od podatku jest realizowana dwukrotnie,
analogicznie jak przy wspdlnym opodatkowaniu matzonkéw. Biorgc pod uwage tak znaczgce
podwyzszenie kwoty wolnej od podatku wprowadzone ustawg z 29 pazdziernika 2021 r.
(30000 zt), preferencyjny sposéb opodatkowania w poréwnaniu do ulgi 1500 zt bedzie
bardziej korzystnym rozwigzaniem dla osoby samotnie wychowujgcej dzieci.

Zastgpienie preferencyjnego opodatkowania dochodéw ulgg 1500 zt zostato odebrane przez
samotnych rodzicéw jako niekorzystne i podatkowo dyskryminujgce dla ich niepetnych rodzin.
Od wejscia w zycie ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. zgtaszano postulaty dotyczace
przywrdcenia mozliwosci korzystania z tego sposobu opodatkowania. Proponowana zmiana
wychodzi zatem naprzeciw tym oczekiwaniom. Po wejsciu w zycie ustawy, podatnicy bedg
mogli sktada¢ ptatnikom oswiadczenia o zamiarze korzystania z preferencyjnego
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opodatkowania dochoddw, co pozwoli na realizowanie dodatkowej kwoty wolnej juz w trakcie
roku.

Zmiana kryterium dochodu petnoletniego dziecka, uczacego sie dziecka warunkujacego
mozliwos¢ preferencyjnego opodatkowania dochodéw osoby samotnie wychowujacej
dzieci, skorzystania ze zwolnienia w ramach PIT-0 dla rodzin 4+, czy z podatkowej ulgi na
dzieci

W obecnym stanie prawnym ustawa PIT przewiduje preferencje podatkowe dla rodzin
wychowujgcych dzieci, jak mozliwos¢ skorzystania z PIT-0 dla rodzin 4+ i ulge na dzieci.

Ulga dla rodzin 4+ to potoczna nazwa preferencji zawartej w art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT.
Obowiazuje od 1 stycznia 2022 r. i ma zastosowanie do dochoddéw uzyskanych od tego dnia.

Ulga dla rodzin 4+ polega na zwolnieniu od podatku PIT przychoddw na etacie, przychoddw z
umow zlecenia zawartych z firmg oraz przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej.

Ulga obejmuje przychody:
° do ktérych ma zastosowanie:
— skala podatkowa ze stawkami 17% (po zmianie 12%) i 32%,
— jednolita 5% albo 19% stawka podatku dla przedsiebiorcéw lub
— ryczatt od przychoddw ewidencjonowanych,

° do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 85 528 zt rocznie u kazdego
z rodzicow (opiekundéw prawnych). Dla dwojga rodzicow (opiekundw prawnych) limit
przychodu zwolnionego od podatku wynosi 171 056 zt rocznie,

° uzyskane od 1 stycznia 2022 roku.
Z ulgi skorzysta podatnik, ktéry w roku podatkowym w stosunku do co najmniej czworga
dzieci:
* wykonywat wiadze rodzicielska,

®* byt opiekunem prawnym, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato,

® byt rodzicem zastepczym na podstawie orzeczenia sgdu lub umowy zawartej
ze starosta,

® a wobec dorostych, uczacych sie dzieci wykonywat cigzagcy na nim obowigzek
alimentacyjny albo byt rodzicem zastepczym.

Ulga dotyczy rodzicéw, w tym rodzicéw zastepczych, oraz opiekunédw prawnych, bez wzgledu
na ich stan cywilny. Moga z niej korzysta¢ zaréwno samotni rodzice (opiekunowie prawni), jak
i mafzonkowie.
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Z kolei ulge na dzieci normuje art. 27f ustawy PIT.

Ulga obejmuje rodzicéw, opiekundw prawnych, jezeli dziecko z nimi zamieszkuje oraz osoby
petnigce funkcje rodziny zastepczej. Z odliczenia nie mogg korzystaé zatem rodzice pozbawieni
wiladzy rodzicielskiej oraz opiekunowie prawni, w przypadku gdy dziecko z nimi nie
zamieszkuje.

Z odliczenia mogg skorzysta¢ podatnicy podatku dochodowego od dochodow
opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j.

Osoby wychowujgce w roku jedno dziecko skorzystajg z odliczenia, o ile ich roczne dochody
(tj. przychody pomniejszone o koszty ich uzyskania i dodatkowo pomniejszone o zaptacone
przez podatnika sktadki na jego ubezpieczenia spoteczne) nie przekroczg kryterium
dochodowego, wynoszgcego:

e 56.000 zt w przypadku podatnika niepozostajgcego w zwigzku matzeniskim, w tym
rowniez przez czes$cé roku,

e 112.000 zt w przypadku podatnika pozostajgcego przez caty rok podatkowy w zwigzku
matzenskim (dochody podatnika i jego matzonka),

e 112.000 zt w przypadku podatnika bedgcego osobg samotnie wychowujgcg dziecko.

Natomiast rodzice wychowujgcy dwoje i wiecej dzieci skorzystajg z ulgi bez wzgledu na
wysokosci uzyskanego dochodu.

Kwota odliczenia wynosi:

e po 92,67 zt miesiecznie (rocznie 1 112,04 zt) na pierwsze i drugie dziecko,
e 166,67 zt miesiecznie (rocznie 2 000,04 zt) na trzecie dziecko,

e po 225 zt miesiecznie (rocznie 2 700 zt) na czwarte dziecko i kazde nastepne.

Obie opisane powyze] preferencje przystuguja podatnikowi wychowujgcemu dzieci:
matoletnie, doroste, ale otrzymujgce zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng — bez
wzgledu na wysokosc¢ ich rocznych dochodéw oraz petnoletnie do ukonczenia 25. roku zycia,
uczace sie dzieci.

Przy czym podatnik skorzysta z ulgi, jesli doroste, do ukonczenia 25. roku zycia, uczace sie

dzieci w roku podatkowym:

. nie stosowaty przepiséw o 19% podatku liniowym lub ustawy o ryczatcie, z wyjatkiem
opodatkowania przychodéw z tzw. najmu prywatnego,

- nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem tonazowym na zasadach okreslonych
w ustawie o podatku tonazowym lub tzw. podatkiem okretowym na zasadach
okreslonych w ustawie o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw
komplementarnych, lub

- nie uzyskaty dochoddéw opodatkowanych wedtug skali podatkowej lub 19%
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podatkiem z odptatnego zbycia papieréow wartosciowych, udziatéw (akcji) lub
pochodnych instrumentdéw finansowych lub przychodéw zwolnionych od podatku
w ramach tzw. ulgi dla mtodych (art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT) czy ulgi na powrét
(art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT), w tgcznej wysokosci przekraczajgcej 3 089 zt, z
wyjatkiem renty rodzinnej.

Projektowana ustawa proponuje zmiane kwoty kryterium dochodowego petnoletniego
uczacego sie dziecka, polegajaca na:

e znacznym jej zwiekszeniu,

e rezygnacji w wpisywania statej kwoty, ktérg kazdorazowo ustawodawca bedzie musiat

zmieniac.

Zaproponowano, aby kwota ta wynosita dwunastokrotnos¢ kwoty renty socjalnej okreslonej
w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U z 2022 r. poz. 240), w wysokosci
obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego. Od marca 2022 r. kwota renty socjalnej wynosi
1 338,44 zt, zatem jej dwunastokrotnos¢ to kwota 16 061,28 zt.

Ten wskaznik jest rowniez wyznacznikiem dochodu, ktéry w uldze rehabilitacyjnej (art. 26
ust.7e ustawy PIT) wskazuje, ze dana osoba z niepetnosprawnosciami pozostaje na utrzymaniu
bliskiej osoby. Nieuzyskanie w danym roku podatkowym dochodu w tej wysokosci przez osoby
z niepetnosprawnosciami powoduje, ze odliczenia wydatkéw na cele rehabilitacyjne dokonuje
bliska osoba, na ktérej utrzymaniu pozostaje osoba z niepetnosprawnosciami.

Wydaje sie zatem, ze zastosowanie tozsamego kryterium dochodowego réowniez w
preferencjach rodzinnych moze wskazywac, ze uzyskujgce dochody dziecko, w przypadku
nieprzekroczenia tozsamego limitu, rowniez pozostaje na otrzymaniu rodzicéw/opiekundw. A
to uzasadnia zastosowanie omoéwionych preferencji rodzinnych przez rodzicow/opiekunéw
prawnych.

Doda¢ nalezy, ze zasada ta bedzie miata rowniez zastosowanie w przypadku przywracanej
preferencji dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy renta socjalna wynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Oznacza to zatem, ze kwota ta automatycznie bedzie waloryzowana.

Waloryzacja renty socjalnej nastepuje w marcu. Zatem dwunastokrotnos¢ tej kwoty
warunkujgca korzystanie z preferencji podatkowych nie bedzie znana od poczatku roku. Jest
to pewna niedogodnos¢ dla podatnikdw. Nie zdecydowano sie jednak na wybér opgcji
polegajacej na uwzglednianiu dla tego kryterium kwoty renty socjalnej z poprzedniego roku
podatkowego. Takie rozwigzanie bytoby bowiem niekorzystne dla podatnikéw i
réznicowatoby to samo kryterium dochodowe w zaleznosci od preferencji podatkowej (inna
kwota brana byfaby pod uwage na podstawie regulacji normujgcych ulge rehabilitacyjng iinna
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kwota uwzgledniania dla ustalenia mozliwosci korzystania z preferencji prorodzinnych). Majac
petng swiadomos¢ tego rozwigzania, przewidziano w projekcie uwzglednianie i w tym
przypadku kwoty renty socjalnej obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego, a nie w grudniu
poprzedzajgcego roku podatkowego. Jest to bowiem rozwigzanie korzystniejsze dla
podatnikow.

Zmiana w zasadach normujacych doliczanie w rozliczeniu rocznym dochodéw
niepetnoletnich dzieci do dochodéw rodzicéw — art. 7 ustawy PIT

W obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 7 ustawy PIT, dochody matoletnich dzieci
wiasnych i przysposobionych, z wyjatkiem dochoddw z ich pracy, stypendiéw oraz dochodow
z przedmiotow oddanych im do swobodnego uzytku, podlegajgce opodatkowaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dolicza sie do dochoddéw rodzicéw, chyba ze rodzicom
nie przystuguje prawo pobierania pozytkdéw ze zrédet przychoddw dzieci.

Jezelimatzonkowie podlegajg odrebnemu opodatkowaniu, dochody matoletnich dzieci dolicza
sie po potowie do dochodu kazdego z matzonkow.

Zatem rodzice nie doliczajg do swoich dochoddw, a rozliczajg dochody swoich matoletnich
dzieci, jako ich przedstawiciele ustawowi, w przypadku dochoddw z szeroko rozumianej pracy
(tj. np. przychoddéw ze stosunku pracy, umowy zlecenia), stypendiéw oraz dochoddéw z
przedmiotéw oddanych dzieciom do swobodnego uzytku. Zatem w tej sytuacji dochody dzieci
korzystajg z kwoty wolnej od podatku w wysokosci 30 000 zt.

Omodwiong regulacje nie sg natomiast objete inne dochody w tym renty matoletnich dzieci.
Oznacza to, ze przy obowigzku doliczenia renty matoletniego dziecka do dochoddéw rodzicéw
przychody z renty i przychody rodzica korzystajg z jednej kwoty wolnej od podatku.
Rozwigzanie to znacznie rdznicuje podatnikdw wychowujgcych niepetnoletnie dzieci.
Projektowana ustawa niweluje to zréznicowanie.

Dzieki zaproponowanej zmianie, wszystkie dochody dziecka podlegajgce opodatkowaniu wg
skali podatkowej, w tym renty matoletniego dziecka, skorzystajg z kwoty wolnej od podatku
w wysokosci 30 000 zt.

Zmiany w zakresie zwolnien przedmiotowych

Ustawa PIT reguluje tzw. PIT-0, tj. zwolnienia przedmiotowe dotyczace okreslonych w art. 21
ust. 1 pkt 148 i pkt 152—-154 Zrédet przychoddédw do kwoty przychodéw wynoszacej 85 528 zt
w skali roku podatkowego.

S3 to ulgi potocznie nazywane: ulgg dla mtodych (art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT), ulgg na
powrét (art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT), PIT-0 dla rodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy
PIT) i PIT-0 dla pracujgcych senioréw (art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT).
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Projekt przewiduje poszerzenie tych zwolnien o nowy rodzaj przychoddw, tj. o zasitki
macierzyniskie. Zmiana ta realizowana jest na skutek oczekiwan spotecznych.

Natomiast w zwigzku z realizacjg postulatu Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych wymaga
szerszego omowienia zwolnienie przedmiotowe PIT-0 dla pracujacych senioréw (art. 21 ust. 1
pkt 154 ustawy PIT).

Ulga dla pracujgcych senioréw obowigzuje od 1 stycznia 2022 r. i ma zastosowanie
do przychoddw uzyskanych od tego dnia. Ulga polega na zwolnieniu od podatku PIT:

° przychodéw z pracy na etacie
. przychoddw z umow zlecenia zawartych z firmg
° przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

otrzymanych przez podatnika po ukoniczeniu:
° 60. roku zycia w przypadku kobiety,
° 65. roku zycia w przypadku mezczyzny.
Ulga obejmuje przychody:
° do ktérych ma zastosowanie:
— skala podatkowa ze stawkami 17% i 32%,
— jednolita 5% (IP Box) albo 19% stawka podatku dla przedsiebiorcéw lub
— ryczatt od przychoddw ewidencjonowanych,
° do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 85 528 zt,
° uzyskane od 1 stycznia 2022 roku.
zwolnienie przystuguje, jezeli podatnik, mimo nabycia uprawnienia, nie otrzymuje:
— emerytury lub renty rodzinnej z KRUS?,
— emerytury lub renty rodzinnej z mundurowych systemoéw ubezpieczer?,

— emerytury lub renty rodzinnej z FUS3,

! Emerytury lub renty rodzinne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, z pdzn. zm.).

2 Emerytury lub renty rodzinne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 586 i 2320) oraz w ustawie z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 .
poz. 723, z pdzn. zm.).

3 Emerytury lub renty rodzinne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pdzn. zm.).
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— Swiadczen pienieznych w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby statej funkcjonariusza
stuzby mundurowej?,

— uposazenia przystugujacego w sedziemu w stanie spoczynku lub uposazenia
rodzinnego®.

Zatem w obecnym stanie prawnym ulga przystuguje réwniez w sytuacji, gdy podatnik pobierat

juz Swiadczenie emerytalne, natomiast postanowit powrdci¢ na rynek pracy i zawiesit
Swiadczenie emerytalne.

Natomiast w brzmieniu zaproponowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotfecznych, od 1
stycznia 2023 r., zwolnienie bedzie obejmowato wytgcznie te osoby, ktére mimo nabycia
uprawnienia do $wiadczenia nigdy nie pobieraty Swiadczenia emerytalnego. Zatem po zmianie
z omawianego zwolnienia nie skorzystajg osoby, ktére powrdcity na rynek pracy ,,z emerytury
(renty)”, rowniez korzystajgce ze zwolnienia w 2022 r.

Realizujac z kolei postulat Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, projekt przewiduje zmiane art.
21 ust. 1 pkt 38 ustawy PIT.

Na jego podstawie wolne od podatku dochodowego sg $wiadczenia otrzymywane przez
emerytow lub rencistdw w zwigzku z taczgcym ich uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem
stuzbowym, stosunkiem pracy lub spétdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw
zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 3000 zt.

Na skutek realizacji tego postulatu zwolnieniem objete zostang ww. $wiadczenia
otrzymywane rowniez przez osoby uzyskujgce nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne.

Zmiany o charakterze porzadkowym

Art. 6 ust 8 ustawy PIT

Doprecyzowano brzmienie art. 6 ust 8 ustawy PIT. W celu wyeliminowania watpliwosci
wyraznie wskazano, ze preferencyjny sposéb opodatkowania dochodéw matzonkéw oraz
0s6b samotnie wychowujgcych dzieci nie dotyczy sytuacji, w ktérej chociazby jeden z
matzonkdéw, osoba samotnie wychowujaca dziecko lub jej dziecko, stosujg m. in. przepisy
ustawy o ryczatcie w zakresie opodatkowania w formie karty podatkowej, jezeli byli
obowigzani do zaptaty w roku podatkowym podatku w tej formie. Preferencyjne sposoby
opodatkowania nie znajdg zastosowania takze w przypadku, gdy jeden z matzonkdéw, osoba
samotnie wychowujgca dziecko lub jej dziecko bedg stosowaty ustawe o ryczatcie w zakresie,

4 Swiadczenia podlegajace opodatkowaniu 20% zryczattowanym podatkiem dochodowym, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 pkt 4a ustawy PIT.

5 Uposazenia przystugujace w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinne, o ktérych mowa ustawie z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z pdzn. zm.).
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np. przychoddéw z optat otrzymywanych w zwigzku z petnionymi funkcjami o charakterze
duszpasterskim.”.

Mozliwosc¢ rezygnacji podatnika ze stosowania podwyzszonych miesiecznych zryczattowanych
pracowniczych kosztéw uzyskania przychodéw — nowe brzmienie art. 32 ust. 6 ustawy PIT

W obecnym stanie prawnym pracownik modgt ztozy¢é wniosek o obliczanie zaliczek bez
stosowania miesiecznych kosztdw uzyskania przychodéw, o ktédrych mowa w art. 22 ust. 2 pkt
1 ustawy PIT (dotychczasowe brzmienie ust. 1f w art. 32 ustawy PIT). Zatem podatnik byt na
tej podstawie uprawniony do rezygnacji z korzystania z podstawowych miesiecznych kosztéw
uzyskania przychodéw wynoszgcych 250 zt. Projektowana zmiana proponuje objecie taka
mozliwoscig réwniez kosztow okreslonych dla pracownikéw zamiejscowych, dojezdzajgcych
do pracy z innej miejscowosci (art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy PIT). Koszty te wynoszg miesiecznie
300 zt.

Przepisy dotyczgce oswiadczen sktadanych przez podatnikéw ptatnikom podatku
dochodowego — wprowadzany art. 31a ustawy PIT

Projektowana ustawa porzadkuje przepisy dotyczgce oswiadczen sktadanych przez
podatnikow ptatnikom podatku dochodowego (np. pracodawcom, zleceniodawcom, organom
rentowym) — dodawany art. 31a w ustawie PIT.

Przepisy dotyczgce tej materii nowelizacja nie tylko umieszcza w jednym miejscu, ale rowniez
ujednolica zasady sktadania wnioskdéw/oswiadczen oraz uwzgledniania ich przez ptatnikow
podatku dochodowego.

Z dodane artykutu wynika¢ bedzie, ze podatnik oswiadczenia i wnioski majgce wptyw na
obliczenie zaliczki ma sktada¢ ptatnikowi na pismie.

Pfatnik bedzie natomiast obowigzany przed pierwszg wyptatg poinformowad
nowozatrudnionego podatnika o mozliwosci ztozenia oswiadczen i wnioskéw majgcych wptyw
na obliczenie zaliczki.

Nowe regulacje zobowigzujg podatnikdw do wycofania, albo zmiany uprzednio ztozonych
oswiadczen lub wnioskdw, jezeli ulegty zmianie okolicznosci majgce wptyw na obliczenie przez
pfatnika zaliczki na podatek. Jezeli podatnik zmieni uprzednio ztozone os$wiadczenie lub
whiosek nie bedzie obowigzany do wycofania poprzednio ztozonych, bowiem nowy wniosek,
czy oswiadczenie zastgpi poprzednio ztozone dokumenty.

Tak jak obecnie, réwniez z porzadkowanych regulacji wynika, ze jezeli podatnik ztozy
ptatnikowi os$wiadczenie lub wniosek majgce wptyw na obliczanie zaliczki, to ptatnik
uwzglednia to oswiadczenie lub ten wniosek, co do zasady, najpdiniej od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktédrym je otrzymat. Jedynie w przypadku ptatnika, jakim jest
organ rentowy okreslany jest diuzszy dwumiesieczny okres, po uptywie ktérego organ
rentowy ma obowigzek uwzglednié¢ oswiadczenie/wniosek. Taki okres jest wprowadzany na
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whniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry podkreslit, ze jest on niezbedny z uwagi na
dostosowanie systemoéw informatycznych.

Nowe regulacje przesgdzajg, ze:

e o$wiadczenia i wnioski, co do zasady dotyczg réwniez kolejnych lat podatkowych
(zatem nie trzeba ich ponawia¢ kazdego roku podatkowego),

e po ustaniu stosunku prawnego stanowigcego podstawe dokonywania przez ptatnika
Swiadczen podatnikowi, pfatnik nie uwzglednia os$wiadczen i wnioskéw ztozonych
przez podatnika, ale z wyjatkiem wnioskdéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 6i 10 (w
brzmieniu zaproponowanym w projekcie) ustawy PIT.

Oznacza to, ze ptatnik po ustaniu stosunku prawnego t3czacego go z podatnikiem
bedzie nadal stosowat — przy obliczaniu zaliczek od sSwiadczen naleznych z tego
stosunku (np. wyptacajgc dodatkowe roczne wynagrodzenie) — wniosek podatnika o
obliczanie zaliczek bez stosowania zwolnienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 148 ustawy PIT (ulga dla mifodych) lub miesiecznych kosztéw uzyskania
przychodéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 lub 3 ustawy PIT oraz wniosek o
niestosowanie 50% kosztow uzyskania przychoddéw.

Dostosowanie zryczattowanej stawki podatkowej

Ponadto projektowana ustawa zmniejsza stawke zryczattowanego podatku dochodowego, o
ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 5a ustawy PIT, z 17% do 12%. Dostosowuje w ten sposéb
zryczattowany podatek dochodowy od tzw. ,matych umoéw zlecenia” (przychodow
nieprzekraczajgcych 200 zt z tytutéw dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktdrej nowa w art.
13 pkt 2 i 4-9 ustawy PIT) do najnizszej stawki podatkowej obowigzujacej w skali podatkowe;.

Przepisy doprecyzowujace w zakresie preferencji podatkowych w zwigzku z odptatnym
zbyciem akcji nabytych w pierwszej ofercie publicznej (IPO)

Do projektowanej ustawy wprowadzono réwniez przepisy doprecyzowujace w zakresie
preferencji podatkowych w zwigzku z odptatnym zbyciem akcji nabytych w pierwszej ofercie
publicznej (IPO). Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 105a ustawy PIT, obecnie dochody te sg zwolnione
z opodatkowania, jezeli odptatne zbycie tych akcji nastgpito po uptywie trzech lat od dnia, w
ktorym akcje te zostaty dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym albo wprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu. Przy czym ze zwolnienia tego nie mogg skorzystac podatnicy,
jezeli oni (albo ich spadkodawcy) byli ze spotkg podmiotami powigzanymi, w okresie dwdéch
lat poprzedzajgcych dzien objecia lub nabycia tych akcji przez podatnika (albo jego
spadkodawce).

Zatozeniem tej ulgi byto, zeby podatnicy, ktérzy nabyli prawo do zwolnienia dochoddéw z

odptatnego zbycia akcji na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 105a ustawy PIT, w przypadku, gdy
poniosg na takim zbyciu strate ekonomiczng, mogli takg strate rozlicza¢ z innymi dochodami
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z kapitatow pienieznych osiggnietymi w roku podatkowym, ktére sg opodatkowane na
podstawie art. 30b ustawy PIT. W konsekwencji strate takg beda mogli rowniez rozlicza¢ w
latach nastepnych, na zasadach okre$lonych w art. 9 ust. 3 ustawy PIT.

Dlatego tez w art. 9 ust. 3a pkt 4 ustawy PIT znajduje sie zastrzezenie, co pozwala rozlicza¢
straty z odptatnego zbycia akcji nabytych na IPO, nawet w przypadku nabycia uprawnien do
zwolnienia z opodatkowania tych dochoddw na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 105a ustawy PIT.

Biorgc jednak pod uwage, ze rozwigzanie pozwalajgce na uwzglednianiu straty ekonomicznej,
jako podstawy do zmniejszenia opodatkowania jest rozwigzaniem szczegdlnym, stanowigcym
odstepstwo od zasady braku mozliwosci powstawania strat w zwigzku z uzyskanymi
przychodami, gdy dochdd jest zwolniony z opodatkowania, zasadne jest wprowadzenie
szczegolnej regulacji w zakresie powstawania kosztu podatkowego.

W zwigzku z tym w projektowanej ustawie w art. 22 dodany zostat ust. 1u, w ktérym jasno
zostato okreslone, ze jezeli w zwigzku z odptatnym zbyciem akcji, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 105a ustawy PIT, powstanie strata ekonomiczna, tj. nadwyzka wydatkéw
poniesionych na ich objecie lub nabycie nad przychodami z ich odptatnego zbycia, to
nadwyzka ta stanowi koszt uzyskania przychoddw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a
ustawy PIT w roku podatkowym. Koszt ten powstaje w roku, w ktdrym nastgpito odptatne
zbycie takich akcji.

W projektowanej ustawie dokonano uzupetnienia tresci art. 23 ust. 3g w ustawie PIT,
wskazujgc, ze w przypadku odptatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych
otrzymania przez wspolnika spotki niebedgcej osobg prawng w zwigzku z likwidacjg takiej
spotki, wystgpienia wspadlnika z takiej spotki lub zmniejszenia udziatu kapitatowego w takiej
spofce, kosztem uzyskania przychodéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 38a ustawy PIT
sg wydatki poniesione na ich nabycie lub objecie niezaliczone w jakiejkolwiek formie do
kosztéw uzyskania przychodéw przez wspdlnika lub spoétke niebedgca osobg prawng. W takim
przypadku do kosztow tych stosuje sie odpowiednio przepis art. 22 ust. 8a ustawy PIT.

Obowigzujacy przepis art. 23 ust. 3g ustawy PIT, jest przepisem szczegdlnym okreslajgcym co
nalezy rozumie¢ przez wydatki, okreslone w art. 23 ust. 1 pkt 38 ustawy PIT, na objecie lub
nabycie udziatéw (akcji), papieréw wartosciowych, tytutdw uczestnictwa w funduszach
kapitatowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych, gdy zostaty one nabyte przez
podatnika w zwigzku z likwidacjg sp6tki niebedacej osobg prawng, wystgpienia z takiej spotki
lub zmniejszeniem udziatu kapitatowego w takiej spétce. Wydatki okreslone w tym przepisie
stanowig koszt uzyskania przychodéw do ustalania dochodéw do opodatkowania. Przepisy
art. 30b ust. 2 dotyczace zasad obliczania dochodu z odptatnego zbycia udziatéw (akcji) i
papieréw warto$ciowych wprost sie do odwotujg do art. 23 ust. 1 pkt 38 ustawy PIT. Jednak
hipoteza pkt 38 w art. 23 ust. 1 odwotuje sie wytgcznie do wydatkéw na nabycie lub objecie
udziatéw (akcji), papieréw wartosciowych oraz tytutdw uczestnictwa w funduszach
kapitatowych. Natomiast zasada ustalania kosztéw z odptatnego zbycia pochodnych
instrumentow finansowych okreslona zostata w art. 23 ust. 1 pkt 38a ustawy PIT.
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Dlatego tez przepis art. 23 ust. 3g ustawy PIT nalezato uzupetni¢ przez wskazanie, ze stosuje
sie go takze do okres$lania wydatkow , o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 38a ustawy PIT, co
bedzie miato miejsce przy obliczaniu dochodu z odptatnego zbycia pochodnych instrumentéw
finansowych.

W projektowanej ustawie dodany zostat ust. 8dd w art. 24 ustawy PIT, ktéry wprowadza
przepis pozwalajgcy wartosé emisyjng udziatdw (akcji), otrzymanych przez wspdlnika spotki
niebedacej osobg prawng w zwigzku z potgczeniem tej spodtki, dla celow okreslenia
przychodéw, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 pkt 7a ustawy PIT, pomniejszy¢ o tzw. zyski
zatrzymane w spotce niebedgcej osobg prawng. Zyski te byty juz opodatkowane podatkiem
dochodowym u tego wspdlnika. Tak wiec, w dodanym do art. 24 ust. 8dd okreslono, ze w
przypadku potgczenia spétki niebedacej osobg prawng, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 7a ustawy
PIT wartos¢ emisyjng udziatéw (akcji) spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej, pomniejsza
sie o uzyskang przez podatnika nadwyzke przychoddéw nad kosztami ich uzyskania z tytutu
udziatu w spodtce niebedacej osobg prawng, obliczong zgodnie z art. 8 ustawy PIT oraz
powieksza o wyptaty dokonane z tytutu udziatu w spotce niebedgcej osobg prawng i o wydatki
niestanowigce kosztow uzyskania przychoddéw z tytutu udziatu w tej spodtce.

Umozliwienie zdefiniowanej grupie podatnikéw przekazywania kwot w wysokosci 1%
podatku naleznego organizacji pozytku publicznego na podstawie wniosku za poprzedni rok
podatkowy — zmiany w art. 45c ustawy PIT

Projektowana zmiana ustawy PIT ma na celu umieszczenie na state w ustawie PIT przepisow
dotyczacych sposobu postepowania w sytuacji, gdy podatnik, ktdremu organ rentowy
przekazat roczne obliczenie podatku, z ktérego wynika podatek nalezny na podstawie art. 34
ust. 9 ustawy PIT, nie ztozyt wniosku, o ktérym mowa w art. 45c ust. 3a ustawy PIT, tj. wniosku
w postaci wskazania przez niego, w oswiadczeniu sporzagdzonym wedtug okreslonego wzoru
jednej organizacji pozytku publicznego (OPP) poprzez podanie jej numeru wpisu do KRS.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, uregulowanie przedmiotowej materii zawarte
jest w art. 52va ustawy PIT, a zatem w Rozdziale 10. ustawy PIT, w ktdrym znajdujg sie przepisy
epizodyczne, przejsciowe i kocowe. W zwigzku z tym, w celu uczynienia ze wskazanych
przepisdw zasady ogodlnej, proponuje sie przeniesienie ich w odpowiednim zakresie do art.
45c ustawy PIT, poprzez dodanie ust. 3c—3e.

Wprowadzenie na state wskazanego mechanizmu jest reakcja na zauwazalne korzysci z jego
stosowania podczas dotychczasowego obowigzywania przepiséw regulujgcych te kwestie.
Przyczyn dodania ust. 3d—3e do art. 45c¢ ustawy PIT nalezy upatrywac przede wszystkim w
ufatwieniach dla podatnikéw, objetych przedmiotowym mechanizmem, ktére przejawiajg sie
w szczegolnosci poprzez brak koniecznosci corocznego wskazywania OPP w sytuacji, gdy wolg
podatnika jest przekazanie kwoty w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego tej
samej OPP.

Dodawany art. 45c ust. 3c ustawy PIT zaktada, ze w sytuacji, o ktérej mowa powyzej,
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przekazanie kwoty w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku na rzecz OPP, ktdra zostata
wskazana przez podatnika, nastepuje na podstawie wniosku zawartego w ztozonym zeznaniu,
o ktérym mowa w art. 45c ust. 1 ustawy PIT, ztozonej korekcie tego zeznania albo w ztozonym
oswiadczeniu, o ktdrym mowa w art. 45c ust. 3a ustawy PIT, za ubiegly rok podatkowy.
Rozwigzanie to znajduje zastosowanie do momentu, w ktérym podatnik poczyni odpowiednie
dziatania, skutkujgce okresleniem innej OPP niz wskazana uprzednio w celu przekazywania jej
kwoty w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego albo cofnieciem zgody na
przekazywanie 1% podatku naleznego na rzecz jakiejkolwiek OPP.

W art. 45c ust. 3d ustawy PIT wskazano, ze dla rozwigzania wprowadzanego w art. 45c ust. 3c,
przekazanie Srodkéw nastepuje na podstawie wniosku, sporzgdzonego przez organ
podatkowy za posrednictwem portalu podatkowego. Stanowi to mechanizm analogiczny do
tego, ktéry znajduje zastosowanie obecnie. W zwigzku z wykorzystaniem wdrozonego juz w
tym zakresie systemu, mozliwe bedzie zachowanie ciggtosci oraz sprawne funkcjonowanie
procesu przekazywania kwot w wysokosci nieprzekraczajgcej 1% podatku naleznego.

Dostrzegajac koniecznos¢ uregulowania sposobu postepowania w sytuacji, w ktérej podatnik
objety wprowadzanym mechanizmem, podjatby decyzje o wycofaniu swojej zgody na
przekazywanie wskazanej uprzednio OPP kwoty w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku
naleznego, proponuje sie wprowadzenie art. 45c ust. 3e ustawy PIT. Zgodnie z projektowanym
rozwigzaniem, podatnik ma mozliwos¢ wycofania zgody na przekazanie OPP kwoty 1%
podatku naleznego poprzez zawarcie informacji w tym zakresie w oswiadczeniu, o ktorym
mowa w art. 45c usta. 3a ustawy PIT. Od momentu wycofania zgody, zaprzestaje sie
stosowania mechanizmu wprowadzonego w art. 45c ust. 3c ustawy PIT, wzgledem
okreslonego podatnika.

Uchylenie mechanizmu przedtuzenia poboru i wptaty zaliczek na podatek dochodowy w
trakcie 2022 r. — uchylenie art. 53a ustawy PIT

Projekt ustawy zaktada uchylenie od 1 lipca 2022 r. obowigzku natozonego na ptatnikéw
wyliczania w trakcie 2022 r. zaliczek réwniez wedtug zasad obowigzujgcych do korica 2021 r.,
czyli uchylenie tzw. mechanizmu rolowania zaliczek wdrozonego do systemu prawnego
w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia
terminéw poboru i przekazania przez niektérych ptatnikdw zaliczek na podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych — Dz. U. poz. 28. Mechanizm ten obecnie reguluje art. 53a ustawy PIT.

Uchylenie tego mechanizmu jest mozliwe dzieki wprowadzeniu nizszej stawki podatkowej
oraz wprowadzeniu odliczenia skfadki na ubezpieczenie zdrowotne. W niektérych sytuacjach
zmiana ta natomiast wyeliminuje ryzyko duzych doptat w rocznym rozliczeniu podatkowym.

B. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (art. 2 projektu
ustawy)
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Obecnie art. 28 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej upowaznia ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowych zasad ustalania
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentdw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa, w
relacji do kwoty pobranych podatkdw, oraz tryb pobrania wynagrodzenia. Powotany przepis
upowazniajgcy nie zawiera wytycznych, ktore dotyczytyby kryteriow ustalania wynagrodzen.
Proponuje sie uzupetni¢ tresc¢ przepisu art. 28 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej o kryterium
rodzaju pobranego podatku. Pozwoli to na zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia z tytutu
terminowego wptacania podatkdw na rzecz budzetu panstwa, w zaleznosci od rodzaju
pobranego podatku.

C. Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(art. 3 projektu ustawy)

Proponowane zmiany w zakresie art. 41 i art. 47 ustawy o ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych majg na celu doprecyzowanie zakresu danych
przekazywanych przez ptatnikdw na imiennych raportach rozliczeniowych lub deklaracjach
rozliczeniowych. W przepisach tych wskazuje sie, ze w dokumentach tych ptatnik przekazuje
m.in. informacje o kwocie doptaty stanowigcej rdinice miedzy roczng sktadkg na
ubezpieczenie zdrowotne a sumg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne
miesigce roku kalendarzowego albo roku sktadkowego w rozumieniu art. 81 ust. 2 ustawy o
Swiadczeniach zdrowotnych. Proponowana zmiana zstepuje zwrot ,informacje o kwocie
doptaty stanowigcej rdznice” zwrotem ,informacje o kwocie réznicy”. Zmiana podyktowana
jest zasadnoscig pozyskiwania przez ZUS dla celow weryfikacji wyliczenia rocznej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne informacji o rdznicy pomiedzy sktadkami optaconymi za
poszczegdlne miesigce, a wyliczong sktadka roczng, w sytuacji gdy rdznica ta bedzie oznaczata
niedoptate sktadki albo jej nadpfate.

D. Zmiany w ustawie o ryczafcie (art. 4 projektu ustawy)

W ustawie o ryczatcie proponuje sie zmiane przepiséw, ktére umozliwig odliczanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, ptaconych przez prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg, ktérzy nie
obliczajg z tego tytutu podatku dochodowego wedtug skali podatkowej. Z mozliwosci tej
skorzystaja podatnicy opfacajagcy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych oraz karte
podatkows.

50% zaptaconych sktadek zdrowotnych bedzie mogto by¢ odliczane od przychodu w przypadku
podatnikéw optacajgcych ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, w tym takze optacany
w trakcie roku podatkowego. Odliczeniu podlegaé bedg skfadki ptacone w zwigzku z
dziatalnoscig opodatkowang w tej formie.

Natomiast w przypadku osdb optfacajacych podatek w formie karty podatkowej, odliczeniu
podlegac bedzie kwota stanowigca 19% skfadki na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconej w
roku podatkowym w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig opodatkowang w tej formie.
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E. Zmiany w ustawie o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (art. 5 projektu ustawy)

F. Zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (art. 6 projektu
ustawy)

Wyrdéwnanie spadku wptywdéw z 1% podatku naleznego dla organizacji pozytku publicznego.

Celem dodawanej regulacji jest wprowadzenie do systemu podatkowego rozwigzania
zabezpieczajgcego putap Srodkéw przekazywanych na rzecz OPP z 1% podatku
przekazywanego przez podatnikdw podatku dochodowego od osdéb fizycznych w ramach ich
rozliczenia rocznego.

Zadaniem realizowanym przez OPP jest prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego na
rzecz ogotu spotecznosci, lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest
wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowg lub materialng w stosunku
do spoteczenistwa. OPP zapewniajg pomoc w szczegdlnosci na rzecz m.in. dzieci, nieuleczalnie
chorych niepetnosprawnych, oséb starszych, zwierzat, na rzecz oséb w nagtej ciezkiej sytuacji
Zyciowej, czy tez na pomoc ubogim oraz zagrozonym patologis.

Charakter prowadzonej dziatalnosci wptywa na to, ze OPP sg chetnie wspierane przez
podatnikow w formie 1% podatku przekazywanego w ramach rocznego rozliczenia
podatkowego.

Wedtug danych publikowanych na stronach rzgdowych®:

. w 2021 r. OPP otrzymaty tytutem 1% PIT tacznie 972,7 min zt z rozliczen PIT za
2020 r,;

. w 2022 r. OPP otrzymajg srodki wedtug ,starych zasad” — tj. na podstawie
rozliczenia podatku za 2021 r., na ktére jeszcze nie wptywa ustawa z 29
pazdziernika 2021 r. Na obecnym etapie brak danych co do naleznych kwot —
podatnicy nie ztozyli dotychczas rozliczen za 2021 rok;

° przyjmujgc za podstawe zaktadang realizacje dochodéw z PIT wg ustawy
budzetowej na 2022 r., zgodnie z projekcjami, w 2023 r. OPP powinny otrzymac
srodki z rozliczenia za 2022 r. w wysokosci ok. 1 mld zi, tj. wiecej niz w 2021 r.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. obcigzenia podatkowe czesci
podatnikdw mogg ulec zmniejszeniu w rozliczeniu rocznym za 2022 r. i kolejne lata, dla
niektdérych podatnikdw moze to takze oznaczaé brak mozliwosci zasilenia OPP 1% ich podatku.
Oznacza to wyfaczenie mozliwosci tatwego, a zaraz ,bezkosztowego” wsparcia dziatalnosci
spotecznie uzytecznej.

8 https://www.podatki.gov.pl/wyjasnienia/1-podatku-opp-nie-straca-na-polskim-ladzie/
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Projektowane rozwigzanie zabezpieczajgce putap srodkoéw przekazywanych OPP bedzie
polegato na tym, ze w sytuacji, gdy tgczna kwota srodkéw przekazanych w ramach 1% podatku
naleznego w danym roku, bedzie kwotowo nizsza niz tgczna kwota Srodkéw z 1% podatku
przekazana w 2022 r., nastgpi wyréwnanie tej réznicy. Przekazanie srodkéw przystugujacych
poszczegdlnym OPP nastepuje proporcjonalnie do udziatu kwoty przekazanej okreslonej OPP
do tgcznej kwoty przekazanej wszystkim OPP z 1% podatku naleznego, wynikajgcego z
rozliczenia za dany rok.

Zgodnie z dodawanym art. 27d ust. 1-3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego,
wyrownanie przystuguje OPP w sytuacji, gdy globalna wysokos¢ srodkédw przekazanych
wszystkim OPP w ramach 1% podatku naleznego w danym roku jest nizsza od globalnej kwoty
wplywdw z 1% podatku naleznego w 2022 r. Poréwnania tgcznej kwoty przekazanej w ramach
1% podatku naleznego w 2022 r. z tgczng kwotg przekazang z tego samego tytutu w danym
roku, dokonuje sie na dzien 31 lipca danego roku. Wyznaczenie konkretnej daty ma na celu
zapewnienie porownywalnosci miedzy poszczegdlnymi latami. Ponadto, okreslona data jest
skorelowana z przekazywaniem przez naczelnikéw urzedéw skarbowych kwot, o ktérych
mowa w art. 45c ust.1 ustawy PIT oraz art. 21b ust. 1 ustawy o ryczatcie, o czym mowa w art.
45c ust.4 ustawy PIT oraz art. 21b ust. 4 ustawy o ryczatcie. Dodatkowo wprowadzany jest
mechanizm, ktéry umozliwia dokonanie wiarygodnego poréwnania kwot przekazanych na
rzecz OPP w celu ustalenia prawa do wyréwnania. Dla zapewnienia porownywalnosci obu
kwot, wartos¢ srodkow przekazanych w 2022r. podlega corocznej indeksacji, poczynajgc od
2024r., przy zastosowaniu wskaznika sredniookresowej dynamiki produktu krajowego brutto
w cenach biezgcych, o ktérym mowa w art. 38b pkt 3 ustawy o finansach publicznych’. W
zwigzku z wprowadzeniem mechanizmu wyréwnania dla OPP, srodki przekazane na ten cel
pomniejszajg dochody budzetu panistwa z tytutu PIT.

Art. 27d ust. 4 okresla w jaki sposéb dokonywany jest podziat przystugujgcego wyréwnania na
poszczegdlne OPP. Przede wszystkim, nalezy wskazaé, ze wyréwnanie przystuguje OPP, ktére
w danym roku otrzymaty jakiekolwiek $rodki w ramach 1% podatku naleznego. Oznacza to
wyfaczenie z mechanizmu redystrybucji tych OPP, ktére nie otrzymaty zadnych srodkéw z 1%
podatku naleznego w danym roku. Natomiast kwota sSrodkéw dla poszczegdlnych OPP
wyznaczana jest w proporcji, w jakiej pozostaje udziat kwoty przekazanej na rzecz wskazanej
OPP w danym roku w tacznej kwocie srodkéw przekazanych na wszystkie OPP. Przyjety
mechanizm redystrybucji kwoty wyréwnania na poszczegdlne OPP ma na celu
odzwierciedlenie oraz odwzorowanie wyboréw dokonanych przez podatnikdw w ramach
przekazanego 1% podatku naleznego w danym roku.

W celu zapewnienia sprawnego przekazania srodkdéw przystugujgcych poszczegdlnym OPP, w
art. 27d ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego okreslony zostat ostateczny termin
przekazania $rodkéw w ramach wyréwnania. Zagwarantowano tym samym przekazanie
srodkéw OPP w ciggu dwdch miesiecy od 31 lipca, bedacego dniem, na ktéry dokonywane jest

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773 i 1927).
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poréownanie facznej kwoty przekazanej w ramach 1% podatku naleznego w 2022 r. z t3czna
kwotg przekazang z tego tytutu w danym roku. Ponadto, bezposrednio okreslony zostat
sposob ustalania kwoty wyrdwnania przystugujgcej danej OPP poprzez wskazanie na metode
zaokraglania oraz ewentualne dodatkowe pomniejszenia.

W art. 27d ust. 6 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego bezposrednio wskazano co
stanowi przeszkode w przekazaniu wyréwnania na rzecz danej OPP. Dzieki temu, zapewniony
zostanie sprawiedliwy podziat Srodkéw poprzez wyeliminowanie OPP, ktore zostaty usuniete
z wiasciwego wykazu, a zatem, ktdrym nie przystuguje wyréwnanie .

W art. 27d ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego zawarta zostata delegacja
ustawowa, umozliwiajgca koordynacje zadan zwigzanych z przekazaniem kwot
poszczegdlnym OPP w ramach przystugujacego wyréwnania, przez wskazany przez ministra
wiasciwego do spraw finansdw publicznych podlegly organ. Wprowadzone rozwigzanie
nawigzuje do art. 45c ust. 8 ustawy PIT oraz art. 21b ust. 8 ustawy o ryczafcie. Centralizacja
zadan w tym obszarze moze bowiem pozytywnie wptyna¢ na czas, w ktérym upowaznionym
OPP przekazane zostang Srodki w ramach przystugujgcego wyréwnania.

G. Zmiany w ustawie o Swiadczeniach zdrowotnych (art. 7 projektu ustawy)

Zmiana doprecyzowujaca w zakresie podlegania pod ubezpieczenie zdrowotne o0so6b

powotanych do petnienia funkcji

Celem zmiany jest doprecyzowanie obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie podstawy
sktadki zdrowotnej oséb powotanych do petnienia funkcji i uzyskujgcych wynagrodzenie z tego
tytutu.

Zgodnie z wprowadzonym ustawag z dnia 29 pazdziernika 2021 r. art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy
o $wiadczeniach zdrowotnych, obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby
powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu pobierajg
wynagrodzenie.

Obecne brzmienie zmienianego art. 81 ust. 8 pkt 11a ustawy o swiadczeniach zdrowotnych
takze wskazuje, ze to kwota odpowiadajgca wysokos$ci wynagrodzenia otrzymywanego z
tytutu powofania stanowi podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Prawodawca w momencie uchwalenia ww. przepisdw prawa nie ograniczyt wskazanej w nich
kategorii ,, wynagrodzenia” do zadnych konkretnych Zrédet przychodu, a zatem wszelkie
przychody zwigzane z petnieniem funkcji na podstawie , aktu powotania” stanowig podstawe
ustalenia sktadki zdrowotnej (lege non distinguente). Wynagrodzenie otrzymywane przez
osoby powotane do petnienia funkcji na podstawie aktu powotania nalezy odczyta¢ w sposéb
szeroki, tj. jako wszelkg forme przychodu przewidziang przez przepisy prawa podatkowego
jako podstawe ustalenia obowigzkéw daninowych. Celem doprecyzowania obowigzku
podmiotu wypfacajgcego to wynagrodzenie w zakresie obliczania, pobierania z
wynagrodzenia ubezpieczonego i odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (zob.
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art. 85 ust. 17a ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych), uzasadnione jest wprowadzenie
zmiany potwierdzajacej powyzsze wskazane konsekwencje obowigzujgcych regulacji art. 66
ust. 1 pkt 35a i art. 81 ust. 1 pkt 11a ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych.

Jednoczesnie w zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami co do podlegania pod wskazany
tytut prokurentéw proponuje sie wprost wskazaé, ze katalog oséb powotanych obejmuje takze
prokurentéw. Prokura jako forma szczegdlna petnomocnictwa jest ustanawiana, przy czym
dochodzi do tego w drodze aktu powotania, o czym Swiadczy stosowanie przez prawodawce
wyrazenia ,powotanie” w art. 208, art. 3002 § 7, art. 30054, art. 3007°, art. 371 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdétek handlowych (Dz. U. 2020 poz. 1526, ze zm.; dalej jako
,K.s.h.”). Powotanie prokurenta jest czynnoscia, ktéra przynalezy do zakresu wyrazenia ,akt

powotania”, a zatem na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach zdrowotnych,
prokurenci sg objeci obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Majac jednak na uwadze
wskazane powyzej watpliwosci, celem ich jednoznacznego rozstrzygniecia, proponuje sie
doprecyzowanie przepisu.

Zmiana doprecyzowujaca w zakresie liczby miesiecy uwzglednianych dla okreslenia sktadki

zdrowotnej (osdéb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg stosujacych opodatkowanie na

zasadach ogdlnych)

Propozycja zmiany brzmienia art. 81 ust. 2b ustawy, ktory okresla sposdb ustalania minimalnej
rocznej podstawy wymiaru sktadki, polega na zastgpieniu zwrotu ,,iloczyn liczby miesiecy w
roku sktadkowym podlegania ubezpieczeniu” na ,iloczyn liczby miesiecy podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku kalendarzowym ...”. Zmiana ta ma na celu usuniecie
watpliwosci w zakresie ustalania liczby miesiecy podlegania dla celéw okreslenia minimalnej
rocznej podstawy wymiaru sktadki dla osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
stosujgcych opodatkowanie na zasadach ogdlnych. W stosunku do tej grupy, miesieczna
podstawa wymiaru skfadki ustalana jest na podstawie dochodu z dziatalno$ci uzyskiwanego w
miesigcu poprzedzajagcym miesigc, za ktdéry dokonywane jest rozliczenie. Dlatego tez
wprowadzona zostata instytucja roku sktadkowego obejmujgcego okres od lutego danego
roku do stycznia roku nastepnego. Podstawg ustalenia sktadki za luty (pfatnej w marcu) jest
dochdd ze stycznia. Zatem podstawg wymiaru sktadki za rok sktadkowy jest dochdd osiggniety
w danym roku kalendarzowym. Tym samym, dla celéw obliczania minimalnej wysokosci
rocznej podstawy wymiaru sktadki wymaganym jest odnoszenie sie do miesiecy roku
kalendarzowego, a nie roku sktadkowego, bowiem realnie skfadki miesieczne sg ustalane od
dochoddw jakie sg uzyskiwane juz od pierwszego miesigca roku kalendarzowego, a nie do
pierwszego miesigca roku sktadkowego.

Zmiana w zakresie uwzglednienia zwolnien w miesiecznej sktadce zdrowotnej do ustalania

rocznej sktadki zdrowotnej

Dodanie w art. 81 nowych przepisow, tj. ust. 2ba, 2ca, 2ea, 2fa i 2ga, polega na wprowadzeniu
regulacji, zgodnie z ktérymi w odniesieniu do osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
spetniajgcych warunki do zwolnienia z obowigzku optacania sktadki zdrowotnej za dany
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miesigc, o ktérym mowa w art. 82 ust. 8-9b, przychody/dochody uzyskane w tych miesigcach
nie bedg uwzgledniane w rocznych przychodach/dochodach przyjmowanych do ustalenia
rocznej podstawy wymiaru sktadki. Obowigzujgce przepisy wprowadzity instytucje rocznej
podstawy wymiaru i rocznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do
przedsiebiorcow stosujgcych opodatkowanie na zasadach ogdélnych (skala lub podatek
liniowy) lub ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych. W art. 81 ust. 2 (w odniesieniu do
przedsiebiorcow stosujacych zasady ogdlne) oraz art. 81 ust. 2e (w odniesieniu do
przedsiebiorcow na ryczatcie) wskazuje sie ze roczng podstawg wymiaru sktadki ustala sie
odpowiednio na podstawie dochodu za dany rok kalendarzowy albo w oparciu o osiggniete
w tym okresie przychody. Nieuwzglednienie w obowigzujacych przepisach mozliwosci
niewliczania do sumy dochodéw/przychodéw za dany rok przychodéw/dochoddow
uzyskiwanych w miesigcach, w ktérych ubezpieczony spetnia warunki do zwolnienia ze sktadki
powoduje, ze nieoptacona w miesigcu zwolnienia sktadka na ubezpieczenie zdrowotne bytaby
pobierana po zakonczeniu roku przy obliczaniu rocznej podstawy wymiaru sktadki w ktorej
ubezpieczony musiatby ujmowac¢ uzyskane przychody/dochody za caty rok. Taka sytuacja
powoduje, ze obowigzujgce regulacje dotyczgce miesiecznego zwolnienia ze sktadki bytyby
przepisami czesciowo martwymi.

Regulowane w art. 82 ust. 8-9b zwolnienia ze skfadki dotyczg oséb prowadzgcych pozarolnicza
dziatalnosé¢, ktore:

e majg ustalone prawo do emerytury lub renty w wysokosci nie wyziszej niz
minimalne wynagrodzenia i uzyskujg dodatkowe przychody z dziatalnosci w
wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie 50% kwoty najnizszej emerytury (art. 82
ust. 8);

® majg znaczny lub umiarkowany stopie niepetnosprawnosci i uzyskuja przychody
z dziatalnosci w wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie 50% kwoty najnizszej
emerytury (art. 82 ust. 9);

e pobierajg zasitek macierzyiski, ktéry nie przekracza miesiecznie kwoty
Swiadczenia rodzicielskiego (art. 82 ust. 9a);

e uzyskujg przychody z dziatalnosci opodatkowanych zryczattowanym podatkiem
dochodowym, ktére nie przekraczaja miesiecznie 50% minimalnego
wynagrodzenia jesli dodatkowo pozostajg w stosunku pracy, a podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tego tytutu nie przekracza kwoty
minimalnego wynagrodzenia (art. 82 ust. 9b).

Majac na uwadze, ze w odniesieniu do instytucji rocznej podstawy wymiaru sktadki
obowigzujg przepisy okreslajgce sposdb jej ustalenia w oparciu o liczbe miesiecy podlegania
ubezpieczeniu w danym roku (art. 81 ust. 2b i ust. 2e), proponowane zmiany wprowadzajg
rowniez zasade nieuwzgledniania w liczbie miesiecy na podstawie, ktérych ustalana jest
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roczna podstawa wymiaru skfadki, miesiecy w ktorych ubezpieczony spetniat warunki do
zwolnienia z obowigzku optacenia skftadki w danym miesigcu.

Zmiana doprecyzowujaca w zakresie minimalnej podstawy miesiecznej sktadki zdrowotnej

Doprecyzowano brzmienie art. 81 ust. 2d poprzez odniesienie sie do kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w pierwszym dniu roku sktadkowego zamiast pierwszego
stycznia danego roku.

Zmiana doprecyzowujaca w zakresie rozliczania rocznej sktadki zdrowotnej przez osoby

prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg i stosujgce opodatkowanie na zasadach ogdlnych

Proponuje sie dodanie w art. 81 nowych ustepdow 2ja, 2ka, 2kb oraz zmiane brzmienia ust. 2l.
Wprowadzenie przepiséw nakfadajacych obowigzek dokonania doptaty skfadki oraz
okreslajgcych sposdb jej rozliczenia przez osoby, o ktéorych mowa w art. 81 ust. 2, tj.
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg i rozliczajgce podatek dochodowy na zasadach ogdinych.

Wprowadzane rozwigzania sg analogiczne do juz obowigzujgcych przepiséw, a dotyczgcych
0sOb prowadzgcych dziatalnos¢ i stosujgcych opodatkowanie ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych.

W przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i stosujgcych opodatkowanie na
zasadach ogdlnych, dla ktérych roczng podstawg wymiaru sktadki jest dochdd za dany rok
kalendarzowy mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej suma optaconych za poszczegdlne
miesigce sktadek bedzie nizsza niz sktadka obliczona od rocznej podstawy jej wymiaru. Wynika
to z przyjetej zasady, ze sktadki miesieczne sg optacane za dany miesigc na podstawie dochodu
Z miesigca poprzedzajgcego miesigc, za ktéry rozliczana jest sktadka. W sytuacjach, gdy osoba
prowadzgca dziatalnos¢ stosujgca opodatkowanie na zasadach ogdlnych zakonczy jg w trakcie
roku, wéwczas za ostatni miesigc podlegania ubezpieczeniu optaci sktadke od dochodu
uzyskanego za miesigc poprzedni. Oznacza to, ze od dochodu za ostatni miesigc podlegania
ubezpieczeniu sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie zostanie naliczona i odprowadzona w
ramach rozliczen miesiecznych. Tym samym, suma optaconych za poszczegdlne miesigce
sktadek bedzie nizsza od sktadki rocznej ustalanej od catosci dochodéw za dany rok
kalendarzowy.

Dlatego tez koniecznym jest dodanie przepisdw, wskazujgcych ze w takich przypadkach
ubezpieczony po zakonczeniu roku, za miesigc, w ktérym uptywa termin do ztozenia zeznania
podatkowego, dokonuje doptaty naleznej sktadki wynikajgcej z réznicy pomiedzy sktadkami
optaconymi miesiecznie, a sktadkg roczna.

Zmiana w zakresie terminu sktadania korekty dokumentéw rozliczeniowych

Zmiana brzmienia ust. 2y w art. 81 dotyczy terminu w jakim ptatnik moze sktadaé korekte
dokumentéw rozliczeniowych. Przepis ten reguluje termin korygowania podstaw wymiaru i
wysokosci  sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w miesiecznych dokumentach
rozliczeniowych. W obecnym brzmieniu przepisu wskazuje sie, ze korekty te moga byc
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przekazywane nie pdzniej niz do konca drugiego miesigca liczac od uptywu terminu na ztozenie
zeznania podatkowego. W rezultacie zwrot nadptaty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
ktory wynika z rozliczenia rocznego mégtby byc¢ zrealizowany po uptywie terminu na ztozenie
korekt dokumentdéw rozliczeniowych.

Proponowana zmiana umozliwia obstuge wniosku o zwrot nadpfaty bezposrednio po jego
ztozeniu i przyspiesza zwrot srodkow przedsiebiorcy. Dlatego proponuje sie zmiane brzmienia
art. 81 ust. 2y, poprzez wskazanie, ze korekta podstawy wymiaru sktadek i naleznej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne miesigce danego roku kalendarzowego moze by¢
sktadana do ZUS do dnia przekazania wniosku o zwrot nadpfaty sktadki, a jedynie w przypadku
jego nie przekazania nie pdzniej niz do kornica drugiego miesigca, liczac od uptywu terminu do
ztozenia zeznania podatkowego.

Zmiana w zakresie obnizenia podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej dla o0séb

wspotpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ pozarolnicza

Przedmiotowa zmiana zakfada obnizenie podstawy wymiaru skfadki zdrowotnej dla osdéb
wspotpracujgcych z osobami prowadzacymi dziatalno$é¢ pozarolniczg do 75% kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale
roku poprzedniego, witgcznie z wyptatami z zysku, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Powyzsza zmiana ma na celu zréwnanie wysokosci obcigzenia sktadkg zdrowotng oséb
wspotpracujgcych z osobami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozarolniczg osiggajagcymi najnizsze
przychody przy jednoczesnym zachowaniu uproszczonego mechanizmu rozliczen. Obecnie
dla oséb wspodtpracujgcych podstawa wymiaru sktadki wynosi zawsze 100% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, o ktérym mowa powyzej, natomiast u osoby prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg uzalezniona jest od osigganego dochodu (przychodu). Obnizenie
podstawy zniweluje réznice w osktadkowaniu ww. oséb w miesigcach w ktérych osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg osiggajg nizsze dochody, a jednoczesnie
pozwoli unikngé¢ rozbudowanego mechanizmu rozliczenia i poboru sktadki. Szacuje sie, ze
obnizenie podstawy wymiaru skfadki spowoduje obnizenie przychodéw Narodowego
Funduszu Zdrowia o kwote ok. 63 min zt. Przewiduje sie, iz nowe rozwigzanie wejdzie w zycie
z dniem 1 lipca 2022 r. By unikng¢ wstecznego korygowania wysokosci pobranej sktadki
przewiduje sie w przepisie przejsciowym okresli¢, iz nowa podstawa wymiaru sktadki dotyczy¢
bedzie okresu od 1 lipca do 31 grudnia 2022 .

Zmiana w zakresie rozliczania sktadki rocznej

Zmiana brzmienia art. 81 ust. 2zb polega na zmianie miesigca, do ktérego Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przypisuje réznice powstatg z rozliczenia rocznego w przypadku stwierdzenia
rozbieznosci po uptywie terminu do ktérego ptatnik sktadek ma obowigzek korygowad
podstawe wymiaru lub sktadke zdrowotna.

Zmiana w zakresie zasad optacania sktadki zdrowotnej przez tworcow i artystow (podstawa
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sktadki, zbieg tytutow)

Projekt dookresla réwniez zasady optacania sktadki zdrowotnej przez twércéw i artystow.
W obowigzujgcym stanie prawnym ta grupa spoteczna podlega regulacji art. 81 ust. 2za
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej, w mysl ktérego podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne pozostatych o0séb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza
wymienionych w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, innych niz wskazane w art. 81 ust. 2, 2e i 2z ustawy o $wiadczeniach
zdrowotnych, oséb wspétpracujgcych z osobami prowadzgcymi dziatalnos$é pozarolniczg oraz
osobami, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow, stanowi kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wigcznie z wyptatami z zysku,
ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Proponowany w art. 81 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne] ust. 2zaa jednoznacznie
okresli, ze tworcy i artysci, ktdrzy oprécz dziatalnosci twérczej i artystycznej prowadza
dodatkowg dziatalno$¢ gospodarczg (inng niz twodrcza lub artystyczna), podlega¢ beda
zasadom ogdlnym wyznaczajgcym sposob okreslenia wysokosci sktadki zdrowotnej (tj. art. 81
ust. 2 i 2e), przy czym grupa ta zostanie objeta takze sumowaniem otrzymywanych dochodéw
na cele ustalenia wysokosci sktadki zdrowotnej, tj. zostang objete regulacjg art. 82 ust. 2ai 2b
tej ustawy.

Majac na uwadze, iz dla celéw rozliczenia podatku dochodowego, twdrca lub artysta, ktéry
oproécz dziatalnosci twdrczej lub artystycznej prowadzi dodatkowg dziatalnos¢ gospodarczg,
nie rozroznia z jakiej formy prowadzonej dziatalnosci pochodzi konkretny przychéd/dochéd,
zasadnym jest by byt on obcigzony tylko jedng skfadka zdrowotng od sumy uzyskiwanych
dochoddw. W tej sytuacji przychéd/dochdd z prowadzonej dziatalnosci artystycznej bedzie sie
wliczat réwniez do podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej okreslonej przepisami art. 81 ust. 2
lub 81 ust. 2e ustawy z o Swiadczeniach zdrowotnych i podlegat sumowaniu z pozostatymi
dochodami osiggnietymi w danej formie podatkowej zgodnie z art. 82 ust. 2a i 2b tej ustawy.
Natomiast twdrca lub artysta, ktéry prowadzi wytgcznie dziatalno$¢ tworczg lub artystyczng (i
nie prowadzi oprdcz niej innej dziatalnosci gospodarczej) bedzie nadal podlegat obowigzkowi
odprowadzenia sktadki zdrowotnej od zryczattowanej podstawy, odpowiadajgcej
przeciethemu miesiecznemu wynagrodzeniu w sektorze przedsiebiorstw, o ktérym mowa
powyze;j.

Zmiana doprecyzowujgca w zakresie zwolnienia ze sktadki zdrowotnhej minimalnych

przychoddw z dziatalnosci opodatkowanych zryczattowanym podatkiem dochodowym oraz

zmiana w zakresie katalogu rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktore podlegaja sktadce
zdrowotnej

Celem zmiany jest doprecyzowanie obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie stosowania
zwolnienia ze sktadki zdrowotnej dla oséb uzyskujgcych przychody z dziatalnosci
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opodatkowanych zryczattowanym podatkiem dochodowym, ktére nie przekraczajg
miesiecznie 50% minimalnego wynagrodzenia jesli dodatkowo pozostajg w stosunku pracy, a
podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne z tego tytutu nie przekracza kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Po wprowadzeniu do ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
instytucji miesiecznej oraz rocznej sktadki zdrowotnej konieczne jest doprecyzowanie, ze na
potrzeby wyliczen nowego zwolnienia nalezy przyja¢ miesieczng podstawe wymiaru sktadki
zdrowotnej.

Ponadto w przepisie tym dookresla sie zasady podlegania pod ubezpieczenie zdrowotne oséb
prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, osiggajgcych przychody, ktdre dla celéw
podatkowych nie sg traktowane jako przychody z dziatalnosci gospodarczej —tj. oséb u ktérych
sktadka odprowadzana jest od zryczattowanej kwoty przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wigcznie z wyptatami z zysku.

Z katalogu rodzajoéw dziatalnosci ktére podlegajg osktadkowaniu od zryczattowanej kwoty
proponuje sie wytgczy¢ dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong w formie spoétki cywilnej oraz
dziatalno$é gospodarczg prowadzona w formie spotki partnerskiej, majgc na uwadze, ze
przychdd osiggany z tej dziatalnosci dla celéw podatkowych traktowany jest jako przychdd z
dziatalno$ci gospodarczej, zatem przepisy te pozostajg martwe, gdyz osoby podlegajg
osktadkowaniu zgodnie z zasadami z art. 82 ust. 2 - 2b—tzn. ich dochdd albo przychdd podlega
sumowaniu w ramach danej formy opodatkowania. Pozostawia sie rodzaje dziatalnosci w
formie spoétek, w ktorych osigga sie przychody, ktdore dla celéw podatkowych nie sg
traktowane jako przychody z dziatalnosci gospodarczej (jednoosobowg spotke z o0.0., spotke
komandytowa oraz spotke jawng bedacg podatnikiem podatku dochodowego od osdb
prawnych). Ponadto dodaje sie nowe rodzaje dziatalnosci - dziatalnos¢ gospodarczg
prowadzong w formie spétki komandytowo—akcyjnej przez komplementariusza, dziatalnos¢
gospodarczg prowadzong w formie prostej spoétki akcyjnej przez akcjonariusza wnoszgcego do
spotki wktad, ktérego przedmiotem jest swiadczenie pracy lub ustug oraz wykonywanie
dziaftalnosci tworczej lub artystycznej przez osoby, o ktérych mowa w art. 81 ust. 2za.
Dziatalnos¢ w formie ww. spoétek zblizona jest bowiem charakterem oraz obowigzkami
cigzacymi na komplementariuszu albo akcjonariuszu do dziatalnosci prowadzonej w formie
spotki komandytowej. Wspdlnik ten podobnie podlega takze ubezpieczeniom spotecznym.

Zmiana w zakresie sktadki zdrowotnej dla osoby zaliczonej do umiarkowanego lub znacznego

stopnia niepethosprawnosci

W zwigzku z wprowadzeniem przez ustawe z 29 pazdziernika 2021 r. rozrdznienia na
miesieczng i roczng sktadke zdrowotng, a takze majgc na uwadze zmiany dotyczgce mozliwosci
odliczenia skfadki zdrowotnej od przychodu w przypadku podatnikéw rozliczajgcych sie na
zasadach innych niz z zastosowaniem skali podatkowej, konieczne jest doprecyzowanie
regulacji art. 82 ust. 10 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych, ktéra pozwala przedsiebiorcom
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bedacym jednoczesnie osobami z niepetnosprawnosciami (umiarkowanymi lub znacznymi) na
obnizenie sktadki zdrowotnej w relacji do zaliczki na podatek dochody od oséb fizycznych.

Proponowana zmiana doprecyzowuje krgg adresatow powyzszego mechanizmu obnizania
sktadki zdrowotnej. Beda nimi osoby, ktére spetniajg tgcznie nastepujace warunki:

a) s3gto osoby z niepetnosprawnosciami (ze znacznym lub umiarkowanym stopniem),
b) prowadzace dziatalnos¢ pozarolniczg,

c) objete jedynie tytutem do ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust.
1 pkt 1 lit. c albo pkt 1a ustawy o swiadczeniach zdrowotnych,

d) rozliczajgce podatek dochodowy od oséb fizycznych w oparciu o skale podatkowsg, tj.
na zasadach okre$lonych w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

W przypadku miesiecznej sktadki zdrowotnej proponowana zmiana wyklucza watpliwosci
dotyczace zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, do ktdrej bedzie mozliwe
obnizenia sktadki; celem uproszczenia sposobu obliczania zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych i sktadki zdrowotnej proponuje sie, aby punktem odniesienia byta zaliczka na
podatek dochodowy od osdb fizycznych nalezna za ten sam miesigc, co obnizana sktadka
zdrowotna.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz cze$¢ osob ze wskazanej grupy, ktdra spetniaé¢ bedzie
wymogi okreslone w art. 82 ust. 9 ustawy o swiadczeniach (osigganie przychodu w wysokosci
nieprzekraczajgcej miesiecznie 50% kwoty najnizszej emerytury lub optacanie podatku
dochodowego w formie karty podatkowej), nadal pozostanie zwolniona z optfacania sktadki
zdrowotne;j.

Zmiana doprecyzowujgca w zakresie mechanizmu obnizania sktadki zdrowotnej do 0 zt

Celem zmiany jest doprecyzowanie obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie stosowania
mozliwosci ustalenia sktadki zdrowotnej w wysokosci 0 zt w przypadku nieobliczania zaliczki
na podatek dochodowy od oséb fizycznych:

W projekcie proponuje sie takze zmiane doprecyzowujgca art. 83 w zwigzku z pojawiajgcymi
sie interpretacjami rozszerzajgcymi te przepisy na osoby spoza kregu oséb wymienionych w
ust. 1. Poprzez zmiane, precyzyjnie wskazano - co wynika juz z systematyki przepisu - ze ust. 2
i 3 przedmiotowego artykutu odnoszg sie wytgcznie do ptatnikdw wymienionych w ust. 1 tego
przepisu prawa w drodze odestania wewnatrzsystemowego do art. 85 ust. 1-13.

H. Zmiany w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r. (art. 8 projektu ustawy)
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W ramach zmian podatkowych przewidzianych w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r.
prowadzono rozwigzanie polegajgce na obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych,
podatkowej ksiegi przychodéw i rozchoddéw, ewidencji przychoddéw, ewidencji/wykazu
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (uproszczonych ewidencji
podatkowych) w formie elektronicznej i przesytania ich w takiej formie do urzedu skarbowego.

Projekt zmienia date wejscia w zycie regulacji dotyczacych prowadzenia przy uzyciu
programéw komputerowych ewidencji podatkowych, a takze obowigzku ich przesytania w
formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego.

Proponowana zmiana pozwoli podatnikom lepiej przygotowac sie do elektronizacji ewidencji
ksiegowych.

Proponuje sie stopniowe dojscie do docelowego modelu.

Najwieksi podatnicy CIT, ktérych przychody za poprzedni rok podatkowy przekrocza kwote 50
min euro, bedg obowigzani prowadzi¢ ksiegi rachunkowe przy uzyciu programow
komputerowych w roku podatkowym rozpoczynajgcym sie po dniu 31 grudnia 2023 r. i
poczawszy od tego roku podatkowego bedy obowigzani do przesytania tych ksigg w formie
ustrukturyzowanej.

W przypadku podmiotéw, ktére sg obowigzane przesytaé ewidencje, o ktérej mowa w art. 109
ust. 3 ustawy VAT, zgodnie z art. 109 ust. 3b tej ustawy, obowigzek taki bedzie obowigzywat
od 2025 r., natomiast pozostatych podmiotéw obejmie od 2026 .

Na gruncie przepisow o podatku PIT, podmioty bedg prowadzi¢ ewidencje podatkowe przy
uzyciu programow komputerowych i przesyta¢ te ewidencje w formie elektronicznej
poczynajac od roku 2025, z tym ze obowigzek ten obejmie te podmioty, ktére sg obowigzane
przesyta¢ ewidencje, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy VAT, zgodnie z art. 109 ust. 3b
tej ustawy. Pozostate podmioty bedg obowigzane przesta¢ po raz pierwszy ewidencje
podatkowe od roku 2026.

Ponadto 1 stycznia 2022 r. weszty w zycie przepisy o tzw. , abolicji podatkowe;j”.

Przepisy te przewidujag mozliwos¢ opodatkowania przejsciowym ryczattem od dochoddw,
dochodoéw ktére podlegajg w Polsce opodatkowaniu podatkiem dochodowym, lecz nie zostaty
przez podatnika lub przez ptatnika zadeklarowane w catosci lub w czesci do opodatkowania
tym podatkiem. Zgodnie z trescig wprowadzonych przepiséw stawka przejsciowego ryczattu
od dochodéw ustalona zostata na poziomie 8% podstawy opodatkowania, a wiec generalnie
na poziomie nizszym, niz stawka podatku dochodowego obowigzujgca podatnikdéw podatku
CIT i podatnikéw podatku PIT.

W zwigzku z trescig tych przepiséw Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego, w trybie kontroli nastepczej, wniosek o zbadanie ich zgodnosci z
Konstytucjg RP, zarzucajgc im w szczegdlnosci:
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e naruszenie zasady zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 w
zwigzku z art. 217 Konstytucji),

e naruszenie zasady réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji),

e naruszenia zasady powszechnosci i réwnosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji).

Ponadto w swoim wniosku Prezydent RP podnidst zarzut naruszenia art. 1 i art. 2 Konstytucji,
wskazujac, iz ustawodawca okreslajagc podmioty, ktére mogg skorzystaé z przejsciowego
ryczattu od dochoddw nie wyfaczyt oséb petnigcych funkcje publiczne (funkcje z ktérymi wigza
sie uprawnienia decyzyjne). Tymczasem w ocenie Prezydenta RP zakres praw i obowigzkow
0s06b petnigcych funkcje publiczne uwzglednia¢ musi wartosci, jakim majg stuzy¢ instytucje
witadzy publicznej oraz zasade sprawiedliwosci spotecznej. W przekonaniu Prezydenta RP
budowanie autorytetu panstwa i zaufania obywateli do jego organéw wymaga tworzenia
prawa w sposdb wykluczajgcy akceptacje naruszajgcych porzadek prawny dziatan oséb
petnigcych funkcje publiczne. Obejmuje to takze zachowania polegajace na uzyskiwaniu, w
sposob niezgodny z prawem, korzysci majgtkowych.

Uwzgledniajgc przedstawiong przez Prezydenta RP argumentacje oraz po ponownej analizie
tresci art. 27-49 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. proponuje sie uchylenie tych przepisow
oraz przepisu art. 82 wskazanej ustawy, okreslajgcego zakres ich stosowania.

DODATKOWE INFORMACIE
Wptyw ustawy na dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow

Projekt ustawy odnosi sie do kwestii dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow, zastosowanie
do niego znajduje zatem art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéow (Dz.
U. z 2020 r. poz. 162, z pdzn. zm.). W projekcie przewidziane sg rozwigzania korzystne dla
przedsiebiorcéw. Wsréd tych zmian wskaza¢ mozna chociazby zmiany w skali podatkowej,
mozliwo$¢ czesciowego rozliczenia zaptaconej sktadki zdrowotnej czy odroczenie terminu
prowadzenia w formie elektronicznej i przesytania do urzedu skarbowego ewidencji
podatkowych. Zmiany te poprzez podatkowe wsparcie przedsiebiorcéw utatwig prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym zakresie wymaga ich nowelizacji. Osiggniecie
zamierzonych celéw niemozliwe jest zatem drogg inng niz ustawowa.

Wptyw na MSP
Tym samym projekt ustawy oddziatuje na sektor MSP pozytywnie.
Pozostate

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia witasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
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Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 23 marca 2022 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych oraz niektorych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Zdrowia Nr w wykazie prac UD347

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Artur Sobon Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
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Jarostaw Szatanski

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow, (22) 694-3326, e-mail:
Jaroslaw.Szatanski@mf.gov.pl
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Jaki problem jest rozwigzywany?

Wysokos¢ obciazen podatkowych.

Brak odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Niezadawalajaca korzy$¢ z systemu obowigzujacego od 1 stycznia 2022 r. na etapie poboru zaliczek.
Wysokos¢ wsparcia 0sob samotnie wychowujgcych dzieci w stosunku do oczekiwan spotecznych.
Wysokos¢ podatku od tzw. matych umow cywilnoprawnych (do 200 zt).

Opodatkowanie zasitku macierzynskiego.

Spadek wptywow z 1% podatku naleznego dla organizacji pozytku publicznego (OPP) w skutek obnizki podatkow.
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Przekazywanie kwot w wysokosci 1% podatku naleznego OPP na podstawie wniosku za poprzedni rok podatkowy w
stosunku do okreslonej grupy podatnikow.

9. Koniecznos¢ przesylania JPK w podatkach dochodowych juz od 2023 r.

10. Nieproporcjonalna wysoko$¢ sktadki zdrowotnej 0sdb wspodlpracujacych oraz watpliwosci interpretacyjne w zakresie
nowych przepiséw o sktadce zdrowotne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad. 1. Wysoko$¢ klina podatkowego 1 jego progresywnos¢

Cel ten jest realizowany poprzez wprowadzenie zmian polegajacych na:

e obnizeniu z 17% do 12% stawki podatku w pierwszym przedziale skali podatkowej przy jednoczesnej likwidacji tzw.
preferencji dla klasy $rednie;j.

Ad. 2. Brak odliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z zatozeniami systemu obowigzujacego od 1 stycznia 2022 r. prawo do odliczenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne zostato zlikwidowane z 1 stycznia 2022 r. (w odniesieniu do dochodow uzyskanych od tego dnia). Brak tego
odliczenia dla czgsci podatnikow zostal rownowazony podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt oraz progu
dochodéw w skali podatkowej do 120 000 zl, a takze nowym odliczeniem od dochodu, tzw. ulga dla klasy sredniej. Przy
czym z uwagi na odmienne zasady opodatkowania dotyczace poszczegolnych zrodet przychodow oraz specyfike niektorych
grup zawodowych (np. nauczycieli, stuzb mundurowych, pracownikéw naukowych), nie w kazdym przypadku brak
odliczenia sktadki na ubezpieczenia spoleczne zostat zrownowazony w pelnym stopniu. Niniejszy projekt to zmienia. Oprocz
zmian, o ktorych mowa w pkt 1, projekt przewiduje uchylenie ulgi dla klasy $redniej i zastapienie jej mozliwoscia odliczenia
od dochodu — na zasadach okreslonych w ustawie - sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla 0s6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza irozliczajacych si¢ podatkiem liniowym, ryczattem od przychodow ewidencjonowanych lub kartg podatkows.
Zmiana ta powinna przynies¢ efekt w postaci zwigkszenia liczby podatnikow, dla ktérych rozwigzania systemu
obowiazujacego od 1 stycznia 2022 r. beda korzystne lub neutralne.

Ad. 3. Zwiekszenie korzy$ci na etapie poboru zaliczek




Projekt przewiduje zmiang zasad, na jakich ptatnicy uwzgledniaja kwotg zmniejszajaca podatek w trakcie roku. Chodzi o
kwotg¢ zmniejszajacg podatek, ktora wystepuje w skali podatkowej (obecnie 5 100 zt, po zmianie 3 600 zt), i ktora w
praktyce generuje kwotg wolng od podatku (30 000 zl). Dzieki tej kwocie roczne dochody podatnika (na skali)
nieprzekraczajace kwoty 30 000 zt nie rodzg obowigzku zaptaty podatku (30 000 zt x 12% - 3 600zt = 0 z1). Aktualnie,
wybrani platnicy (np. organy rentowe, zaktady pracy), ktérzy obliczaja i pobierajg zaliczki na podatek od dokonywanych
wyptat, mogg zmniejsza¢ obliczong zaliczke o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, czyli o 425 zt (1/12 z 5 100 zt), po
zmianie bedzie to 300 zt (1/12 z 3 600 zt). Zmniejszenie to platnicy stosuja z mocy ustawy (np. organy rentowe) lub na
wniosek podatnika (np. zaktady pracy). Przy czym, zmniejszenie to moze stosowac tylko jeden ptatnik albo bezposrednio
podatnik, ktory sam oblicza zaliczki na podatek. Zasada to obowigzuje niezaleznie od wysokosci przychodow
uzyskiwanych od danego ptatnika, liczby ptatnikéw oraz taczenia pracy zarobkowej z pobieraniem emerytury lub renty.

Projekt zmienia t¢ zasadg, w taki sposob, aby podatnik miat prawo upowazni¢ maksymalnie 3 platnikow (w tym
zleceniodawcow) do stosowania odliczenia w wysokosci 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, wskazujac jednoczesnie
kwote do odliczenia, tj. odpowiadajaca 1/12, 1/24 Iub 1/36 kwoty zmniejszajacej podatek. Zmiana ta spowoduje wzrost
dochodow ,,na reke”.

Ad. 4. Wysokos$¢ wsparcia 0sob samotnie wychowujacych dzieci w stosunku do oczekiwan spotecznych

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym projekt przywraca preferencyjne opodatkowanie dochodéw osdb
samotnych wychowujacych dzieci polegajace na tym, ze osoba samotnie wychowujaca dzieci, na wniosek, pfaci podatek w
podwadjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy swoich rocznych dochodow. Zgodnie z projektem do dochodow tej
osoby nie beda doliczane dochody matoletniego dziecka z tytutu renty. Efektywnie oznacza to réwniez przywrocenie
mozliwosci korzystania z podwojnej kwoty wolnej.

Dodatkowo projekt podwyzsza kwote rocznych dochodow, ktére moze uzyskaé pelnoletnie (do ukonczenia 25. roku zycia),
uczace si¢ dziecko, bez zagrozenia, ze rodzic traci prawo do omawianej preferencji. W stosunku do roku 2021 kwota ta
wzrasta z 3 089 zt do rownowarto$¢ dwunastokrotnosci renty socjalnej wedtug stanu na grudzien roku podatkowego (ok. 15
tys. zt).

Konsekwencjg przywrdcenia preferencyjnego opodatkowania dochodow osoby samotnie wychowujacej dzieci jest likwidacja
ulgi w wysokosci 1500 zt rocznie, o ktérej mowa w art. 27ea ustawy PIT.

Ad. 5. Wysoko$¢ podatku od tzw. matych umow cywilnoprawnych

Obecnie, naleznos$ci z tzw. matych umoéw (do 200 zt) sa opodatkowane podatkiem w formie ryczattu w wysokosci 17%.
W zwigzku z obnizeniem nizszej stawki podatku w skali podatkowej (z 17% do 12%), projekt dodatkowo przewiduje
Obnizenie zryczaltowanej stawki podatku, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 5a ustawy PIT. Po zmianie, od przychodow z
dziatalnosci wykonywanej osobiscie (art. 13 pkt 2 i 5-9 ustawy PIT), ktére nie przekraczajg 200 zt, podatek bedzie pobierany
w wysokosci 12%.

Ad. 6. Opodatkowanie zasitku macierzynskiego

Projekt przewiduje rozszerzenie tzw. zerowych ulg (PIT-0) o zasitki macierzynskie. Wdrozenie tej regulacji pozwoli, aby
zasitki macierzynskie otrzymywane przez podatnikow (do ktérych dzi§ adresowana jest ulga dla mtodych, ulga dla
pracujacych emerytéw, ulga dla rodzin 4+ oraz ulga na powrdt), nie rodzily obowiazku zaplaty podatku, jezeli wraz z
pozostatymi przychodami objetymi w/w ulgami nie przekrocza w skali roku kwoty 85 528 zt.

Ad. 7. Spadek wplywow z 1% podatku naleznego dla OPP

W celu zabezpieczenia wysokosci $rodkoéw przekazywanych OPP projekt wprowadza mechanizm, zgodnie z ktorym w
sytuacji, gdy taczna kwota srodkow przekazanych w ramach 1% podatku naleznego w danym roku, bedzie kwotowo nizsza
niz taczna kwota srodkéw przekazana z tego tytulu w 2022 r., nastagpi wyréwnanie na rzecz OPP. Dodatkowo warto$¢
srodkow przekazanych w 2022 roku, przed poréwnaniem z wartoscig Srodkow przekazanych w danym roku, od 2024 roku
podlega¢ bedzie corocznej indeksacji o wskaznik Sredniookresowej dynamiki produktu krajowego brutto w cenach
biezacych, ustalany jako srednia geometryczna za ostatnie osiem lat, liczonych do roku poprzedzajacego o dwa lata rok
budzetowy. Wprowadzenie indeksacji ma na celu zapewnienie wiarygodnego poréwnania. Kwota wyréwnania dla
poszczegolnych OPP wyznaczana jest na podstawie proporcji pomiedzy udziatem kwoty przekazanej okre§lonej OPP w
tacznej kwocie przekazanej OPP w ramach 1% podatku naleznego, wynikajacego z rozliczenia za dany rok.

Ad. 8. Przekazywanie kwot w wysoko$ci 1% podatku naleznego OPP na podstawie wniosku za poprzedni rok podatkowy w
stosunku do okres$lonej grupy podatnikow.

Projekt przewiduje umieszczenie na state w ustawie o PIT rozwiagzania dotyczacego sposobu postgpowania w sytuacji, gdy
podatnik, ktoremu organ rentowy przekazal roczne obliczenie podatku, z ktorego wynika podatek nalezny na podstawie
art. 34 ust. 9 ustawy o PIT, nie ztozyl wniosku w postaci wskazania przez niego, w o§wiadczeniu sporzadzonym wedlug
okreslonego wzoru jednej OPP poprzez podanie jej numeru wpisu do KRS. Proponuje sig, aby w takiej sytuacji,
przekazanie 1% podatku naleznego nastgpowato na rzecz OPP, wskazanej przez podatnika we wniosku zawartym w
ztozonym zeznaniu, ztozonej korekcie tego zeznania albo w zlozonym o$wiadczeniu, za ubiegty rok podatkowy.




Ad. 9. Konieczno$¢ przesytania JPK w podatkach dochodowych juz od 2023 r.

Projekt przewiduje przesuniecie terminu wejscia w zycie tych obowigzkow, tak by umozliwi¢ podatnikom przygotowanie si¢
do nowych obowigzkow.

Ad. 10 Sktadki zdrowotne 0sob wspdipracujacych oraz watpliwos$ci interpretacyjne w zakresie nowych przepisow o skladce
zdrowotnej

1. Obnizenie ze 100% na 75% podstawy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla osob wspotpracujacych z osobami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza,

2. Doprecyzowanie przepisow budzacych watpliwosci interpretacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Jednym z problemow, z ktdérymi borykat si¢ polski system podatkowy przed 1 stycznia 2022 roku byt wysoki poziom klina
podatkowo-sktadkowego dla 0sob najmniej zarabiajacych oraz niski poziom progresji. Rozwigzanie tych probleméw byto
jednym z kluczowych zatozen reformy podatkowej, ktére udato si¢ w znacznym stopniu osiggnaé systemowi z dn. 1 stycznia
2022 r. Proponowane w nowej ustawie zmiany, poprzez obnizenie pierwszej stawki podatkowej do 12% w polgczeniu z
likwidacjg tzw. ulgi dla klasy $redniej wzmacniajg ten efekt i powoduja obnizenie klina takze dla osob osiggajacych $rednie
dochody. Tym samym problemy zwigzane z wysokim klinem podatkowym osob mato i $rednio zarabiajacych, sa
rozwigzywane jeszcze skuteczniej, przy jednoczesnym uproszczeniu systemu i zwigkszeniu jego spojnosci.

Efekt ten widoczny jest przy porownaniu klinow podatkowych wedtug ujednoliconej metodologii OECD tzw. Taxing wages.
Metodologia ta pozwala na porownywanie zréznicowanych systemow podatkowych pomiedzy panstwami, w sposob, ktory
zapewnia spdjnos¢ wyliczen i w efekcie poréwnywalnos¢ wynikéw. Poréwnuje ona osoby pracujace na umowie o pracg w
pelnym wymiarze etatu i zarabiajgce ten sam procent $redniej krajowej w danym panstwie. Waznym zastrzezeniem jest to, ze
metodologia OECD rézni si¢ od metodologii stosowanej przez Ministerstwo Finanséw, m.in. w zwigzku z niewliczaniem do
klina czesci sktadki emerytalnej ksiggowanej na koncie indywidualnym podatnika. Nie wptywa to jednak na zmiany w klinie,
lecz na sama jego wysokosc.

Wykres 1. Klin podatkowy wedlug metodologii OECD dla pracujacego singla zarabiajacego 50% S$redniej krajowej
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Zrddto: OECD, MF

Uwaga: POL_2021 — system podatkowy z 31 grudnia 2021 roku, POL_PL — system podatkowy z 1 stycznia 2022 roku, POL_PL2 — system podatkowy
wynikajacy z projektu ustawy

Jak wida¢, proponowana zmiana systemu podatkowego utrzymuje korzystne zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2022 r.
dla podatnikéw zarabiajgcych najmniej (w okolicach pensji minimalnej). Poniewaz juz w systemie obowigzujacym od




1 stycznia 2022 r. nie ptacili oni podatku dochodowego z powodu wykorzystania petnej kwoty wolnej, to nie jest mozliwa
dalsza poprawa ich sytuacji poprzez obnizenie stawki i podstawy opodatkowania.
Wykres 2. Klin podatkowy wedlug metodologii OECD dla pracujacego singla zarabiajacego 100% S$redniej krajowej
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Zrodto: OECD, MF

Uwaga: POL_2021 — system podatkowy z 31 grudnia 2021 roku, POL_PL — system podatkowy z 1 stycznia 2022 roku, POL_PL2 — system podatkowy
wynikajacy z projektu ustawy

Proponowana reforma umozliwi rowniez odczuwalny spadek klina podatkowego dla 0sob zarabiajacych w okolicy
przecietnego wynagrodzenia. Tym samym, dzigki proponowanym zmianom, efekty reformy zostang rozszerzone na

wigksza grupe podatnikow.




Wykres 3. Klin podatkowy wedlug metodologii OECD dla pracujacego singla zarabiajacego 250% S$redniej
krajowej
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Zrddto: OECD, MF

Uwaga: POL_2021 - system podatkowy z 31 grudnia 2021 roku, POL_PL — system podatkowy z 1 stycznia 2022 roku, POL_PL2 — system podatkowy
wynikajacy z projektu ustawy

Jednoczesnie obnizenie stawki podatkowej w pierwszym progu wraz z likwidacja tzw. ulgi dla klasy $redniej umozliwi
réwniez podatnikom zarabiajacym powyzej przecigtnego wynagrodzenia na obnizenie wysokos$ci klina podatkowego
wzgledem systemu z 1 stycznia 2022 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkoséé Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy rozliczajgcy 25 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Zmniejszenie obcigzen
podatek dochodowy od Finansow podatkowych podatnikéw.
0s6b fizycznych na skali
podatkowej
Podatnicy rozliczajgcy 0,7 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Zmniejszenie obcigzen
podatek dochodowy od Finansow podatkowych podatnikéw.
0s6b fizycznych wedtug
liniowe] stawki podatku
Podatnicy prowadzacy 0,6 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Zmniejszenie obcigzen
dziatalno$¢ gospodarczy i Finansow podatkowych podatnikéw.
rozliczajacy podatek od
przychodéw
ewidencjonowanych w
formie ryczattu
Podatnicy rozliczajgcy 0,1 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Zmniejszenie obcigzen
podatek w formie karty Finansow podatkowych podatnikéw.
podatkowej
Ptatnicy zaliczek na 1,2 min Bazy podatkowe Ministerstwa | Koniecznos¢ dostosowania
podatek dochodowy od Finansow systemoéw ksiegowych do
0s6b fizycznych nowej skali podatkowej.
Ptatnicy podatku od tzw. 76 tys. Bazy podatkowe Ministerstwa | Zwiekszenie dochodéw
matych umoéw Finansow poprzez obnizenie stawki
cywilnoprawnych ptaconego podatku w wyniku




obnizenia stawki z 17% na
12%.

Osoby ubezpieczone w NFZ
z tytutu wspétpracy z
osobami prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarcza

38 tys. miesiecznie

Baza odprowadzanych sktadek
ZUS

Zwiekszenie dochoddéw
poprzez obnizenie podstawy
sktadek NFZ ze 100% na 75%
przecietnego prognozowanego
wynagrodzenia.

Organizacje Pozytku
Publicznego

8,7 tys.

Wykaz organizacji pozytku
publicznego, ktére w 2021 r.
otrzymaty 1% naleznego
podatku za 2020 r.

Zapewnienie poréwnywalnego
poziomu dochoddw z tytutu
1% przekazanego podatku w
wyniku mechanizmu
zabezpieczenia wptywoéw OPP.

Jednostki Samorzadu
Terytorialnego

2807

Strona GUS (stan na
1.01.2022r.)

W ujeciu diugoterminowym
mozliwe jest zmniejszenie
dochodoéw JST z podatku PIT.

ZUS

Koniecznos¢ dostosowania
systemow informatycznych.

NFZ

Nizsze wptywy z tytutu
obnizenia podstawy sktadek
NFZ dla oséb
wspotpracujgcych z osobami
prowadzgcymi dziatalnos$¢
gospodarcza.

Ministerstwo Finansow

Koniecznos¢ dostosowania
systemoéw informatycznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal przekazany do szerokich konsultacji i opiniowania.

Otrzymato go ponad 40 podmiotow. Czas trwania konsultacji, a takze lista podmiotow biorgcych w nich udziat sg
ogolnodostepne na stronach Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny, gdzie projekt zostat
zamieszczony zgodnie z przepisami art. 5 ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (1-10)
Dochody ogélem 6773 | -13388 | -8410 | -12588 | -12586 | -12357 | -12050 | -11876 | -11151 | -10641 -111820
budzet panstwa 6741 | -12199 | -8980 | -9287 | -9602 | -9926 | -10260 | -10607 | -10966 | -11337 99904
JST 0| -1123 637 | -3233| -2014| -2361| -1717| -1195 -110 772 -11244
NFZ -32 -66 -66 -68 69 71 73 74 75 77 672
Wydatki ogélem 19 | 10412 | 8980 | 5408 | 6031 | 6903 | 7876 | 8739 | 10179 | 11429 75976
t’;md,zet panstwa, w 19| 10412 | 8980 | 5408 | 6031 | 6903| 7876 | 8739 | 10179 | 11429 75976
dostosowanie
systemow IT ZUS 14,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,00
dostosowanie
systemow IT resortu 4,92 3,19 0,48 0,46 0,92 0,90 0,88 0,86 0,84 0,82 14,26
finanséw
dodatkowa subwencja o| 10220 8795 | 5227| 5853 | 6729 | 7706 | 8574 | 10017 | 11271 74391
rozwojowa dla JST
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 6792 | -23801 | -17390 | -17996 | -18617 | -19260 | -19926 | -20615 | -21330 | -22070 -187796
budzet panstwa 6760 | -22611 | -17961 | -14695 | -15633 | -16828 | -18136 | -19346 | -21144 | -22765 -175881




JST

0 -1123 637 -3233 -2914 -2361 -1717 -1195 -110 772 -11244

NFZ

-32 -66 -66 -68 -69 -71 -73 -74 -75 -77 -672

Zrbodia finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Tabela wptywu na sektor finansow publicznych (SFP) uwzglednia okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy
(zgodnie z art. 50 ustawy o finansach publicznych), tj. od roku 2022. Ze wzgledu na wejscie
ustawy w zycie w biezacym roku analizowany 10-letni okres nie uwzglednia roku O.
Prezentowane sg efekty w cenach statych z 2022 r. zgodnie z aktualnymi wytycznymi
dotyczacych stosowania wskaznikow makroekonomicznych.

Zaprezentowany powyzej skutek na SFP liczony jest wzgledem obowigzujacego systemu
podatkowo-sktadkowego w ksztalcie z 1 stycznia 2022 w kazdym analizowanym roku przez 10
lat. Efekty te odpowiadaja na pytanie jaki bylby koszt wprowadzenia w kazdym roku zmian, jesli
w kazdym roku obowigzywalby system w ksztalcie z 1 stycznia 2022 r.

Powyzsza tabela zawiera skutki w ujeciu kasowym. Przyjecie proponowanych zmian w polowie
roku 2022 powoduje, ze czes¢ efektu z tego roku (ok. polowy) przejawia si¢ jako skutek w roku
2023. Jest to efekt zwrotu zaliczek za pierwsza potowe roku 2022 w zeznaniu rocznym sktadanym
w 2023 r. Sumaryczny efekt zamian w ciggu pierwszych dwoch lat jest jednak zblizony w ujeciu
kasowym jak i memoriatowym. W perspektywie 10 lat skutek ro$nie ze wzgledu na realny wzrost
wynagrodzen.

1. Zmiany w zakresie skali podatkowej, podatku liniowego, ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych oraz karty podatkowej

W celu oszacowania skutku proponowanych rozwigzan dla sektora finanséw publicznych
(SFP)w 2022 r. i w 2023 r. wykorzystano model mikrosymulacyjny MF funkcjonujacy na
podstawie potgczonej bazy danych PIT-ZUS z 2018 r. Baza ta zawiera zanonimizowane dane
pochodzace z rzeczywistych deklaracji rocznych podatnikéw oraz odprowadzane przez
ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne.

Przychody oraz koszty uzyskania przychodu podatnikéw opodatkowanych przy zastosowaniu
skali podatkowej oraz podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana
wedlug 19% stawki, a takze skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne zostaty
skorygowane z uwzglednieniem prognozowanej dynamiki wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, dynamiki wzrostu minimalnego wynagrodzenia oraz prognozowanej
waloryzacji emerytur pomigdzy 2018 r. i analizowanym okresem. Waloryzacje przychodow
wykazywanych w zeznaniu podatkowym PIT-28 przeprowadzono z wykorzystaniem dynamiki
wzrostu $redniego przychodu w latach poprzednich oraz dynamiki nominalnego wzrostu PKB.

Efekty zmian w karcie podatkowej oszacowano z wykorzystaniem informacji o faktycznie
obliczonym podatku, odliczonych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne oraz dlugosci
prowadzenia dziatalnosci w 2018 roku pochodzace z deklaracji PIT-16A. Koszt wprowadzenia
zmian na karcie obliczono jako ubytek w catkowitym podatku po odliczeniu 12% zaptaconych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (od podstawy placy minimalnej) od podatku naleznego
przed odliczeniami.

Efekty zmian porownano do systemu podatkowo-sktadkowego w ksztalcie z dn. 1 stycznia 2022
1. (system bazowy). Uwzgledniono rowniez zwolnienie od podatku tzw. ,,13 emerytur” w 2022
r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 556). Przeprowadzona w dalszej cze$ci analiza skupia si¢ przede
wszystkim na skutkach dla skali podatkowej oraz podatku liniowego. Szczegotowa analiza
efektow dla ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych oraz karty podatkowej nie zawsze jest
mozliwa ze wzgledu na brak informacji o dochodzie na deklaracji podatkowej. Analizy
zaprezentowane z tym podpunkcie ujete sg w ukladzie memoriatowym, podczas gdy ogodlna
tabela wptywu na SFP zawiera ujecie kasowe. Oznacza to, ze przesunigcie potowy efektu na PIT




z 2022 na rok 2023 w wyniku zwrotu zaliczek pobranych za pierwsza potowg 2022 r. na
rozliczeniu rocznym.

Analizowane w tym podpunkcie zmiany obejmuja:

e Obnizenie stawki podatkowej w | przedziale skali podatkowej z 17% do 12%);

e Wprowadzenie mozliwosci odliczenia zaptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
od podstawy opodatkowania (do limitu 8 700 zt) dla podatnikow rozliczajacych sig¢
podatkiem liniowym, 50% zaptaconych skladek dla podatnikéw rozliczajacych sie¢
ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych oraz odliczenie dla podatnikow
rozliczajacych sig karta podatkows;

e Przywrdcenie wspolnego rozliczenia samotnych rodzicow z dzieckiem zastepujace ulge
z Art. 27ea. updof;

e Likwidacj¢ tzw. ulgi dla klasy $redniej.

Dla o0s6b otrzymujacych dochody z umowy o prace korzysci zaczynaja si¢ dla osob, ktére juz w
petni wykorzystywaty kwote wolng. Osoby te nie majg juz podatku do zaptaty, wiec nie moga
skorzysta¢ z obnizonego PIT. Dla osob otrzymujacych dochody z emerytury lub renty
wprowadzone zmiany skutkuja zwigkszeniem korzysci dla osob w przedziale ok. 2,5 tys. zt do
ok. 16 tys. zt przychodu miesigcznie.

Tabela 1 prezentuje efekty omawianych w tym punkcie zmian w min zt na PIT wzgledem systemu
z 1 stycznia 2022 r. Tabela 2 kolei zawiera podsumowanie liczby osob zyskujacych w rozbiciu
na formy opodatkowania.

Z powyzszych wynika, ze prawie 13 mln osob zyska na analizowanych zmianach. Najwigksze
korzys$ci osiggaja osoby rozliczajace si¢ skala podatkowa. Dodatkowo okoto 41 tys. oséb bedzie
moglo skorzysta¢ z mozliwo$ci zmniejszenia kwoty zobowigzania w rozliczeniu za rok 2022 w
wyniku wprowadzanych zmian systemowych.

Tabela 1. Efekty wprowadzonych zmian wzgledem systemu obowigzujacego od 1 stycznia
2022 r. w rozbiciu na forme¢ opodatkowania po latach (ceny stale 2022 r.).
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Skala
podatkowa | -13652| -14843| -15354| -15899| -16457| -17035| -17634| -18253| -18894| -19558
Podatek

liniowy -697 -717 -741 -767 -794 -822 -851 -881 -912 -944
Ryczalt -58 -62 -64 -67 -69 -71 -74 -76 -79 -82
Karta

podatkowa -27 -28 -28 -29 -30 -30 -31 -32 -32 -33

Uwaga: Efekty memoriatowo na rozliczeniu rocznym za dany rok, uwzglednia efekty obnizki stawki
podatku, likwidacji tzw. ulgi dla klasy $redniej, przywrdocenia wspolnego rozliczenia z dzieckiem,
odliczania sktadek NFZ od podstawy opodatkowania dla dziatalno$ci gospodarczej rozliczajacej si¢
podatkiem liniowy, ryczattem od przychodow ewidencjonowanych oraz karta podatkowa.

Tabela 2. Efekty wprowadzonych zmian wzgledem systemu obowiazujacego od 1 stycznia
2022 r. w rozbiciu na forme¢ opodatkowania.

Liczba o0sob zyskujacych, tys. | Korzy$¢ zyskujacych, mln zt
Skala podatkowa 11853 13 652
Podatek liniowy 559 697
Ryczatt 420 58
Karta podatkowa 81 27

Uwaga: efekty w ujeciu memoriatowym dla roku 2022, uwzglednia efekty obnizki stawki podatku,
likwidacji tzw. ulgi dla klasy éredniej i odliczania skladek NFZ od podstawy opodatkowania i
przywrdcenia wspolnego rozliczenia z dzieckiem.




Tabela 3 zawiera szczegdlowe rozbicie przecigtnych zyskow podatnikow na skali podatkowej
oraz podatku liniowym ze wzgledu na gtéwne Zrédto dochodow. Najwigeej na proponowanych
zmianach zyskuja osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, tj. przecigtna korzys¢ osoby
zyskujacej wynosi ok. 1 652 zt rocznie. Zmiany te oznaczajg rowniez korzysci dla ok. 2,9 min
emerytow 1 rencistow oraz ponad 7,5 mln 0sob utrzymujacych si¢ z umowy o prace.

Tabela 3. Przeci¢tne roczne korzySci na skali podatkowej i podatku liniowym w rozbiciu na
glowne zrédla dochodow dla osob korzystajacych na zmianach wzgledem systemu
obowiazujacego od 1 stycznia 2022 r.

Przecietna korzys$¢ zyskujacych, zt /rok
Zyskuje, tys. os6b Srednia Mediana
Umowa o prace 7538 1 318,49 927,45
Dziatalno$¢ gospodarcza 985 1652,10 1 520,00
Emerytura i renta 2875 777,17 533,79
Umowa cywilnoprawna 265 1 563,32 781,67

Uwaga: efekty nie obejmujg 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza rozliczajacych si¢ ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych lub karta podatkowa.

Wykres 4. Relatywna zmiana dochodu w decylowych grupach dochodowych (w %)
wzgledem systemu z 2021 r. dla systemu po proponowanej reformie.
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Proponowana reforma

Wykres 4 prezentuje efekty dla podatnikéw w systemie po proponowanych zmianach wzglgdem
systemu z 2021 r. w podziale na decylowe grupy dochodu. Decylowe grupy dochodu zawieraja
rownoliczne grupy podatnikow, uszeregowanych od najmniej do najwigcej zarabiajacych. Ze
wzgledu na dane pochodzace z deklaracji rocznych PIT grupy decylowe tworzone sa w oparciu
o roczne indywidualne dochody podatkowe, przez co nie sg porownywalne do grup decylowych
utworzonych w oparciu o najczesciej wykorzystywane dane ankietowe.

Z powyzszego wykresu mozna odczyta¢, ze najwigksze korzysci relatywnie do dochodow
osiggane sg przez podatnikow znajdujacych si¢ w 1 i nastepnie w 4 grupie decylowej, t.
osiagajacych dochody podatkowe odpowiednio ponizej 11 tys. zt i w przedziale ok. 23 — 29 tys.
zt rocznie. Ich przecigtna korzys¢ w systemie po reformie wzgledem systemu z 2021 r. wynosi
ok. 6,4% oraz 59% wzgledem osiaganych dochodéw. Rownoczesnie dla najbogatszych
podatnikéw znajdujacych sie¢ w 10., najwyzszej grupie dochodowej (dochody powyzej ok. 93 tys.




7t rocznie) system po proponowanej reformie skutkuje spadkiem dochodow netto o ok. -0,5%
wzgledem systemu z 2021 .

2. Wplyw na finanse JST

W roku 2022, ze wzgledu na wprowadzony system statych rat PIT, projektowane zmiany
podatkowe nie majg wptywu na budzety samorzgdowe. W kolejnych latach potencjalne straty
samorzadow z tytutu nizszych wptywow PIT beda kompensowane przez dodatkowo zwigkszone
kwoty subwencji rozwojowej, bedace efektem dziatania reguty dochodowej okreslonej w art. 9b
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajacej samorzadom
dhlugookresows stabilizacj¢ finansowa oraz zaktadane w kolejnych latach uzupelnienie srodkow
subwencji ogdlnej (vide m.in. art. 36b; art. 28 ust. 4 ustawy o dochodach JST i/lub w efekcie
wdrozenia zasadniczej reformy systemu subwencyjnego, nad ktorg prace beda kontynuowane we
wspolpracy ze strong samorzadows).

3. Likwidacja obowiazku doliczania dochodéw matoletniego dziecka z renty rodzinnej do
dochoddéw rodzica

W celu oszacowania skutkéw finansowych tego rozwigzania przyjeto dane Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych dotyczace:
» liczby dzieci maloletnich uzyskujacych dochody z renty rodzinnej (69 tysiecy),
» wysoko$ci otrzymywanej renty rodzinnej (97% otrzymywalo $wiadczenie
nieprzekraczajace 30 tys. z1, tj. kwota, ktora od 1 stycznia 2022 r. jest wolna od podatku).

Szacowane obnizenie dochodow budzetu panstwa wyniesie 116 mln zt (skutek dla pierwszego
roku podatkowego obowigzywania regulacji).

4, Qdroczenie wejscia w zycie jpk/PIT/CIT

W ramach zmian podatkowych przewidzianych systemie obowigzujagcym od 1 stycznia 2022 r.
podatnicy PIT oraz podatnicy CIT zostali zobowigzani do prowadzenia ksiagg podatkowych w
formie elektronicznej i przesytania ich do urzedu skarbowego. Obowigzek ten ma zaczaé
obowiazywac 1 stycznia 2023 r.
Proponowana reforma zmieni datg wej$cia w zycie nowych obowigzkow. Pozwoli to podatnikom
lepiej przygotowac si¢ do elektronizacji ewidencji ksiegowych. Proponuje si¢ stopniowe dojscie
do docelowego modelu w trzech etapach. I tak nowe obowiazki zaczna realizowac:
e 0d 2024 roku podatnicy CIT, ktorych przychody za poprzedni rok podatkowy przekrocza
kwot¢ 50 mln euro
e od 2025 roku podatnicy CIT (inni, niz wymienieni w pkt 1) obowigzani przesytac
ewidencje JPK VAT oraz podatnicy PIT obowiazani przesyla¢ ewidencje JPK VAT
e 0d 2026 roku pozostali podatnicy PIT i CIT.

5. Obnizenie stawki podatku w formie ryczaltu z ustawy PIT dla: tzw. malych umow
cywilnoprawnych do 200 zt — zmiana z 17% na nizsza stawke w nowej skali;

W celu oszacowania skutkow finansowych obnizenia stawki ryczattu wykorzystano dane o
wysokosci zryczattowanego podatku dochodowego od tych przychodow, ktory za 2021 r.
wyniost 32 min zt (za 2020 — 28 mln zt).

W 2021 r. naleznos$ci z tytutu osobiscie wykonywanej dziatalnosci (art. 13 pkt 2 1 5-9 ustawy
PIT) wyptacato prawie 76 tys. platnikow.

Szacowane obnizenie dochodow budzetu panstwa dla jednego roku wyniesie 10 min zt.

6. Obnizenie z 100% na 75% podstawy skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla osob
wspolpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$§¢ gospodarcza;




W celu oszacowania skutkoéw zmian wykorzystano dane ZUS z X1l 2021 r. dotyczace liczby osob
wspotpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalnos¢. Zidentyfikowano ok. 37,7
tys. takich osob.

Przyjmujac za obecna podstawe 6221,04 zt miesigcznie szacuje si¢, ze obnizenie skladki
zdrowotnej dla powyzszej liczby 0sob kosztowaloby ok. 63,3 mln zt przez okres 12 miesigcy. Ze
wzgledu jednak na wejscie tej zmiany w zycie w potowie roku skutki w roku 2022 wyniosg
potowe tej kwoty.

7. Podwyzszenie kryterium dochodowego pelnoletniego, uczacego sie dziecka do 25 roku
zycia;

Do obliczen wykorzystano dane pochodzace z deklaracji rocznych PIT dla skali podatkowej z
2018 r. dla os6b do 25 roku zycia, ktore wykazywatly dochody na PIT mieszczace si¢ po
indeksacji na 2022 r. w zakresie od 3089 zt do dwunastokrotnos$ci renty socjalne;j.

Nastgpnie osobom tym przypisano prawdopodobienstwo dalszej nauki warunkowane wiekiem
oraz osigganiem dochodow, ktére obliczono na podstawie danych pochodzacych z Badania
Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD) z 2020 r. Obliczenia na danych BBGD
przeprowadzono wykorzystujac wagi skalibrowane populacyjnie. Na podstawie tego
prawdopodobienstwa wybrano losowo osoby, ktore kontynuuja nauke.

Nastgpnie wybranym w ten sposob osobom przypisano rodzicow na podstawie bazy relacji
biologicznych pochodzacych z polaczonych danych PESEL, PIT, ZUS oraz $wiadczen
rodzinnych.

Na tej podstawie wyliczono dodatkowy efekt na ulge na dzieci, biorgc pod uwagg liczbe dzieci,
na ktore rodzice wykorzystywali juz ulge na dzieci.

Calkowity koszt wprowadzenia powyzszego rozwigzania na rozliczeniu za rok 2022 wynidstby
ok. 121 mln zk.

8. Zabezpieczenie wplywdéw OPP z tytutu 1%:

W celu obliczenia efektow wykorzystano dane z deklaracji PIT odno$nie odprowadzanego 1%
na OPP. Dane te nastgpnie potagczono z wynikami symulacji dla systemu z 2021 r., systemu
obowiazujacego od 1 stycznia 2022 r. oraz proponowanej reformy. Na tej podstawie obliczono
ubytek z tytutu przekazywanego 1% na ok. 194 mln zt na rozliczeniu za 2022 r, z czego ok.
74 mln zt ubytku wzgledem systemu z 2021 powstalo w wyniku wprowadzenia w wersji obecnie
obowiazujacej, tj. z dn. 1 stycznia 2022 r.

9. Dostosowanie systemow informatycznych;
Proponowane zmiany wymagaja dostosowania systemow informatycznych po stronie jednostek

budzetowych.
a) Koszty dostosowania systemow informatycznych ZUS: ok. 14 mln zk.
b) Koszt dostosowania i dalszego utrzymania systemow informatycznych resortu finansoéw,
mln zt (ceny biezace):
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
CIRF 4,918 1,1 0,34 0,34| 0,8636 | 0,8636| 0,8636 | 0,8636| 0,8636 | 0,8636

c) Koszt prac informatycznych i prac przygotowawczych w celu dostosowania systemow
do wdrozenia mechanizmu zabezpieczenia srodkéw dla OPP: 2,1 mIn zt w 2023 r.

d) Utworzenie od 2023 r. 2 etatow w celu zapewnienia realizacji nowego zadania w
zakresie obstugi wyréwnania srodkow oraz monitorowania procesu dystrybucji
srodkow do OPP (1 etat MF, 1 etat [zba Administracji Skarbowe;j): tacznie ok. 1,557
mln zt w latach 2023-2032.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lgcznie (1-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa 2 6 4 4 5 45
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
ceny stale przedsiebiorstw 770 2623 1916 2052 2432 20694
20221.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe 6020 21172 15469 16561 19633 167057
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowane zmiany na skali podatkowej spowoduja obnizenie klina
niepienigznym podatkowego dla oséb fizycznych, co obnizy roznice migdzy kosztem

pracodawcy a wynagrodzeniem netto  zatrudnionego pracownika.
Rozwigzanie to powinno zwigkszy¢ podaz pracy i konkurencyjnosé
przedsiebiorstw  zatrudniajgcych pracownikow oraz ich mozliwosci
zwiekszenia  zatrudnienia. Korzysci te bedg dotyczyly zardéwno
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi, jak i osobami prawnymi.
Dodatkowo, w przypadku przedsi¢biorcow bedacych osobami fizycznymi
nastagpi obnizenie obcigzen podatkowych w poréwnaniu z systemem
obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r.

Proponowane zmiany upraszczajg system podatkowy poprzez likwidacje tzw.
ulgi dla klasy $redniej oraz poprzez =zakonczenie obowigzywania
rozporzadzenia z 7 stycznia 2022 roku w sprawie przedtuzenia termindéw
poboru i przekazania przez niektorych platnikow zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, ktore to rozporzadzenie wymuszato liczenie
zaliczek w dwoéch systemach rownolegle. Jednocze$nie wprowadzany jest
nowy, przejrzysty system naliczania i poboru zaliczek na rzecz podatku PIT.
Zmiany te ogranicza koszty administracyjne po stronie przedsigbiorstw
pozwalajac na redukcje wydatkow lub lepsze wykorzystanie zasobow
kadrowych. W krotkim okresie mogg si¢ jednak wigza¢ z kosztem
dostosowania systemow ptacowych do nowych przepisow.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Proponowane zmiany na skali podatkowej spowodujg obnizenie klina
podatkowego dla osdéb fizycznych, co obnizy roznice miedzy kosztem
pracodawcy a wynagrodzeniem netto  zatrudnionego pracownika.
Rozwigzanie to powinno zwigkszy¢ podaz pracy i konkurencyjno$é¢
przedsigbiorstw zatrudniajagcych pracownikéw oraz ich mozliwo$ci
zwigkszenia  zatrudnienia. KorzySci te beda dotyczyly zaréwno
przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, jak i osobami prawnymi.
Dodatkowo, w przypadku przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi,
ktore stanowig zdecydowang wigkszo$é sektora MMSP, nastapi obnizenie
obcigzen podatkowych w poréwnaniu z systemem obowigzujacym od 1
stycznia 2022 r. Zmiany beda szczegodlnie zauwazalne dla samozatrudnionych
oraz przedsicbiorcow osiagajacych relatywnie niewielkie dochody.
Proponowane zmiany upraszczaja system podatkowy poprzez likwidacje tzw.
ulgi dla klasy $redniej, wprowadzenie odliczania sktadek zdrowotnych na
wzor skladek spolecznych oraz poprzez zakonczenie obowigzywania
rozporzadzenia z 7 stycznia 2022 roku w sprawie przedluzenia terminow
poboru i przekazania przez niektérych platnikow zaliczek na podatek
dochodowy od 0so6b fizycznych, ktére to rozporzadzenie wymuszalo liczenie
zaliczek w dwoch systemach rownolegle. Jednoczesnie wprowadzany jest
nowy, przejrzysty system naliczania i poboru zaliczek na rzecz podatku PIT.
Zmiany te ogranicza koszty administracyjne po stronie przedsigbiorstw
pozwalajac na redukcje wydatkow lub lepsze wykorzystanie zasobow
kadrowych. W krotkim okresie moga si¢ jednak wigza¢ z kosztem
dostosowania systemow ptacowych do nowych przepisow.




rodzina, obywatele oraz | Proponowane zmiany beda skutkowaty obnizeniem obcigzen podatkowych
gospodarstwa domowe | dla niemal wszystkich podatnikow bedacych osobami fizycznymi, co w
oczywisty sposob wesprze rodziny i gospodarstwa domowe. Przywrocenie
mozliwosci wspolnego rozliczenia z dzieckiem dla rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci bedzie skutkowalo w sposob szczegdlny poprawa
sytuacji materialnej tych rodzin. Zmiany w zakresie systemu naliczania i
poboru zaliczek na rzecz podatku dochodowego zwigksza przewidywalnosc¢
naleznych obcigzen podatkowych, a tym samym ograniczg ryzyko doplaty
podatku w rozliczeniu rocznym. W okresie przejSciowym, zmiana systemu
zaliczkowego moze jednak skutkowa¢ koniecznoscig wyrownania podatku dla
czgsci podatnikow, co zwigzane jest z funkcjonowaniem rozporzadzenia z 7
stycznia 2022 roku w sprawie przedtuzenia terminéw poboru i przekazania
przez niektorych ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy od o0sob
fizycznych, przez jedynie pot roku. Ze wzgledu na obnizenie obcigzen
podatkowych, skala tego zjawiska powinna by¢ jednak ograniczona.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Projekt nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢é, w tym na

w tym wskazanie funkcjonowanie przedsigbiorcow. Niemniej jednak rozporzadzenie bedzie wymagato
zrodet danych i dostosowania systeméw ptacowo-ksiegowych ptatnikow do wprowadzanych zmian.

przyjetych do obliczen . . . .. ,

salozeh Projekt zwickszy poziom biezacych dochodéw netto gospodarstw domowych.

Bedzie mial zatem pozytywny wplyw na rodzing i obywateli, poprzez poprawe ich sytuacji
ekonomicznej i spotecznej, w tym osdb z niepelnosprawnosciami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli ] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[L] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
[L] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Podatnik bedzie mogl upowazni¢ maksymalnie 3 platnikow do pomniejszania zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych o kwote zmniejszajgcg podatek, przy czym jesli upowazni 2 platnikow, to kazdy z nich bedzie mogt
pomniegjsza¢ zaliczke po 150 zl, a przy 3 platnikach — po 100 zt kazdy.

Podziat kwoty 300 zt na czesci pozwoli unikng¢ podatnikowi doptaty w zeznaniu, i gwarantuje wyzsze wyplaty netto w
trakcie roku (niweluje brak odliczenia sktadki NFZ).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja zmniejsza obcigzenia podatkowe, tym samym zwigksza dochody netto pracownikow.
Ponadto proponowana reforma zwieksza atrakcyjno$¢ umowy o prace wzgledem dziatalno$ci gospodarczej, tym samym
zmniejszajac potencjalne zachety do podejmowania tzw. fikcyjnego samozatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[[] sady powszechne, administracyjne inne: gospodarstwa domowe
lub wojskowe

Projekt zwigkszy poziom biezacych dochodéw netto gospodarstw domowych, w tym osob
samotnie wychowujacych dzieci.

Omowienie wptywu Bedzie miat zatem pozytywny wplyw na rodzing i obywateli, poprzez poprawg ich sytuacji
ekonomicznej i spoteczne;j.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda co do zasady w zycie z dniem 1 lipca 2022 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.
Mierniki:
- analiza obcigzen podatkowych podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
- wysokos¢ wpltywow z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

- struktura podatnikéw prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, korzystajacych z poszczegdlnych form
opodatkowania dochodow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak







