MINISTER Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Rodziny i Polityki Spoteczne;j
DUS-1.0210.4.2022.SK

W rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z pozn. zm.) przesylam projekt ustawy o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (UD368) wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (OSR)
— z uprzejma prosba o wyrazenie opinii w terminie 21 dni od otrzymania niniejszego projektu.

Skrocony termin na wyrazenie opinii wynika z konieczno$ci jak najszybszego wprowadzenia
projektowanych rozwigzan do porzadku prawnego.

Z powazaniem,
z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1. Pani Dorota Gardias
Przewodniczaca
Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. Pan Piotr Duda
Przewodniczacy
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
3. Pan Andrzej Radzikowski
Przewodniczacy
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych

q‘l POLSK] | Pianromwojuna
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projekt z 24 marca 2022 r.

USTAWA
zdnia................2022r.

0 zmianie ustawy o szczegdélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.?) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 15gg dodaje si¢ ust. 30 w brzmieniu:

»30. W sprawach wynikajacych zrealizacji zadan okre$lonych niniejszym
artykutem dyrektor wojewoddzkiego urzedu pracy moze nabywaé prawa i zaciggac
zobowigzania, pozywac 1 by¢ pozywanym.”;
po art. 15gj dodaje si¢ art. 15gja w brzmieniu:

LArt. 15gja. 1. Restrukturyzacja naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, powstatych w zwigzku z udzieleniem pomocy na podstawie art. 15g,
art. 15g*, art. 15ga, art. 15gg, art. 15gga i art. 15ggal, moze obejmowaé wylacznie
roztozenie splaty na raty lub odroczenie terminu ptatnosci.

2. Dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy moze wyrazi¢ zgodg na propozycje
uktadowe, jezeli prowadzi to do zwrotu nalezno$ci Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w catoci. Przepisu art. 160 ust. 4 ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1588 i 2140 oraz z 2022 r.
poz. 655) nie stosuje si¢.”;

w art. 15zx:

a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133,
2262, 2269, 2317, 2368 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 202, 218 i 655.



4)
5)

6)

b)

»3. Do nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego stosuje si¢
odpowiednio art. 84 ust. 1a, ust. 8 pkt 1 i ust. 8a—8¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem ust. 8a.”,
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a i 8b w brzmieniu:

,»8a. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z urzedu odstepuje od zadania zwrotu
kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego, ktora nie jest objeta
uktadem ratalnym lub jej egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, jezeli:

1) jej wysoko$¢ nie przewyzsza dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub

2) dluznik zmarl a nienaleznie pobrane $wiadczenie postojowe nie zostato
zabezpieczone na jego majatku.

8b. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 8a, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
nie wydaje decyzji w sprawie odstgpienia od zadania zwrotu kwoty nienaleznie

pobranego $wiadczenia postojowego.”;

w art. 15zzs' w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 1588)”;

w art. 31a:

a) wust. 1c skre$la si¢ zdanie drugie,

b) w ust. 4a po wyrazach ,,Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”
skresla si¢ przecinek i wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 1¢”,

C) W ust. 4aa skresla si¢ zdanie drugie,

d) uchyla si¢ ust. 6a;

w art. 31qga:

a) W ust. 4a skresla si¢ zdanie drugie,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 4, przekazane samorzadom
powiatow 1 niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2020 r. pozostaja na
wyodrgbnionych rachunkach bankowych samorzadow powiatow, z przeznaczeniem
na finansowanie wroku 2021 zadania oraz kosztow obstugi, o ktérych mowa
w ust. 4.7,

C) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,7a. Srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 4, przekazane samorzadom
powiatow i niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2021 r. pozostaja na

wyodrebnionych rachunkach bankowych samorzagdow powiatow, z przeznaczeniem



7)

8)
9)

10)
11)
12)

na finansowanie w roku 2022 zadan oraz kosztéw obstugi, o ktorych mowa w ust. 4

i4a.”,

d) wust. 9 wyrazy,,0 ktérych mowa w ust. 4, 4ai 7” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 Ktorych
mowa w ust. 4, 4a, 71 7a”;
art. 31zd otrzymuje brzmienie:

HArt. 31zd. Jezeli termin wydania decyzji lub wyplaty $wiadczen przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych przypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, jednak nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r., w
razie przekroczenia tego terminu Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest zobowigzany
do wyplaty odsetek ustawowych za opoOznienie okre§Slonych przepisami prawa
cywilnego.”;
uchyla si¢ art. 31zda;

w art. 31zw po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Koszty zwigzane z ewidencjonowaniem i zwolnieniem z obowigzku optacania
nalezno$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, ktore zostaty zwolnione na
podstawie art. 31zo lub art. 31zy, wynosza 0,20% kwoty tych sktadek i sa potracane przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z czesSci skladek przekazywanych do centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia.”;
uchyla sie art. 31zy°;
uchyla sie art. 31zy’;
uchyla sie art. 31zy°.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 423, z p6zn. zm.>)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 71ab:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku podmiotu posiadajacego jednoczesnie profil informacyjny
zatlozony w systemie teleinformatycznym Zaktadu oraz adres do dorgczen
elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. 0

doreczeniach elektronicznych, wpisany do bazy adresow elektronicznych, o ktorej

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432, 619, 1621,
1834, 1981 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 655.



2)

3)

mowa w art. 25 tej ustawy, doreczenie pisma w postaci elektronicznej, nadanego

przez Zaktad, nastgpuje na adres do dorgczen elektronicznych.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Po dorgczeniu pisma, o ktorym mowa w ust. 1, na adres do dorgczen
elektronicznych pismo jest przekazywane roéwniez na profil informacyjny zatozony
w systemie teleinformatycznym Zaktadu.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku podmiotu posiadajacego profil informacyjny zatozony w
systemie teleinformatycznym Zakladu 1 nieposiadajagcego adresu do doreczen
elektronicznych, wpisanego do bazy adresow elektronicznych lub elektronicznej
skrzynki podawczej w ePUAP, przekazanie pisma w postaci elektronicznej,
nadanego przez Zaktad, nastgpuje na profil informacyjny zatozony w systemie
teleinformatycznym Zaktadu.”,

d) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

» 4. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2, pismo uznaje si¢ za dorgczone:

1) w momencie jego odbioru na profilu informacyjnym w systemie

teleinformatycznym Zaktadu;

2) po uplywie 14 dni od dnia jego umieszczenia na profilu informacyjnym w

systemie teleinformatycznym Zaktadu — w przypadku jego nieodebrania.

5. Przepisy ust. 1, la i 3 stosuje si¢ rowniez w przypadku dorgczania przez
Zaktad korespondencji stanowiacej odpowiedz na pismo przestane z adresu do
dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, niewpisanego do bazy adresow
elektronicznych, o ktorej mowa w art. 25 tej ustawy.”;

art. 71ac otrzymuje brzmienie:

»Art.71ac. 1. Doreczanie pisma do Zaktadu jest mozliwe za posrednictwem ustugi
online udostgpnionej w systemie teleinformatycznym Zakladu i wymaga posiadania
profilu informacyjnego w tym systemie.

2. Za date¢ doreczenia pisma, o ktéorym mowa w ust. 1, uznaje si¢ chwile jego
wyslania w systemie teleinformatycznym Zaktadu.”,

w art. 84 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,,9. Przepisy ust. 1-8e i 11 stosuje si¢ takze do pieni¢znych swiadczen innych niz z

ubezpieczen spotecznych, wyptacanych przez Zaktad na mocy odrebnych przepisow.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504) po art. 115 dodaje si¢ art. 115a w
brzmieniu:

»Art. 115a. Decyzje oraz inne pisma w sprawach $wiadczen okreslonych w ustawie
oraz w sprawach §wiadczen przyznawanych lub wyptacanych przez organy Zaktadu na

podstawie odrgbnych przepisOw moga, zamiast podpisu, zawiera¢ nadruk imienia i

nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, 1621 i 1834 oraz z
2022 r. poz. 655) po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

,»Art. 63a. Decyzje oraz inne pisma w sprawach $wiadczen okreslonych w ustawie
mogg, zamiast podpisu, zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem

stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 240)
po art. 12c dodaje si¢ art. 12d w brzmieniu:

»Art. 12d. W okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 wrze$nia 2023 r.
osoba uprawniona do renty z tytutu niezdolnosci do pracy na podstawie art. 63 ustawy z
dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(Dz. U. poz. 267, z pézn. zm.%)® albo jej przedstawiciel ustawowy moze ztozy¢ wniosek
0 przyznanie renty socjalnej.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, catkowitg niezdolno$¢ do pracy osoby
ubiegajacej si¢ o rente socjalng ustala si¢ na podstawie orzeczenia uprawniajacego taka
osobe do renty z tytulu niezdolnosci do pracy na podstawie art. 63 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin.

3. Z dniem przyznania prawa do renty socjalnej, o ktérej mowa w ust. 1, ustaje prawo
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy na podstawie art. 63 ustawy z dnia 14 grudnia

1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin.”.

4 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1984 r. poz. 268 i 270, z 1986 r. poz. 1,

21989 r. poz. 190i 192, z 1990 r. poz. 58, 61, 206, 390 i 506, z 1991 r. poz. 24, 350, 422 i 450, z 1992 r.
poz. 841321, z 1994 r. poz. 339 i 516, z 1995 r. poz. 17, 2 1996 r. poz. 461, 636 i 687 oraz z 1997 r. poz.
153 i 5609.

5  Wymieniona ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 1998 .



Art. 6. Do wnioskdw dotyczacych objecia naleznosci Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, o ktdrych mowa w art. 15gja ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
uktadem w postgpowaniu restrukturyzacyjnym, ztozonych do dyrektora wojewddzkiego
urzgdu pracy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 7. Jezeli termin wydania decyzji lub wyplaty $wiadczenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przypadat od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia wejscia w Zycie ustawy i termin ten
zostat przekroczony, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca z urzedu odsetki ustawowe za
op6znienie okreslone przepisami prawa cywilnego, na podstawie art. 85 ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Art. 8. Do kosztow powstatych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
zwigzanych z ewidencjonowaniem i zwolnieniem z obowigzku optacania nalezno$ci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, ktore zostaty zwolnione na podstawie art. 31zo lub art.

31zy ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ art. 31zw ust. la ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 9. W sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych na podstawie wniosku, o ktérym
mowa w art. 31zy® ustawy zmienianej w art. 1, ztozonych przed dniem wejscia w zycie art. 1

pkt 11 w zakresie art. 31zy®, stosuje si¢ art. 31zy® w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 10. W sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio art 115a ustawy zmienianej w art. 3 oraz art. 63a

ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt5 lit. a—c, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia,
z mocg od dnia 1 lutego 2022 r.;

2) art. 1 pkt6 lit. a, ktéra wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg
od dnia 22 grudnia 2021 r.;

3) art. 1pkt11i 12, ktére wchodzg w zycie po uptywie dwoch miesiecy od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoleczne;j

/-podpisano elektronicznie/



Nazwa projektu Data sporzadzenia: 24.03.2022 r.

Ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw

Zrédlo: inicjatywa wiasna

Nr w wykazie prac legislacyjnych:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: UD368
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Sekretarz Stanu — Stanistaw Szwed

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Departament Ubezpieczen Spotecznych — tel. 538117390
Departament Funduszy — tel. 538117150

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w zakresie przepiséw zawartych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag COVID-19”,
dotyczace dwoch obszarow:

I. Zmian w zakresie realizacji zadan finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Funduszu
Pracy.

Koniecznie stato sig doprecyzowanie procedury dochodzenia zwrotu naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (FGSP) wyplacanych w ramach art. 15g, art. 15¢*, art. 15ga, art. 15gg, art. 15gga i art. 15gga! ww. ustawy
w odniesieniu do przedsigbiorcow bedacych w restrukturyzacji. Niezbedne jest rowniez dokonanie zmian W zakresie
finansowania zadan przewidzianych w ustawie COVID-19 z FGSP lub Funduszu Pracy (FP).

II. Zmian w zakresie przepiséw dotyczacych zadan wykonywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Przepisy ustawy, w znacznej czgsci wprowadzane w 2020 r., mialy na celu minimalizacj¢ negatywnych skutkow dla
gospodarki i spoteczenstwa w wyniku stanu epidemicznego powstatego na skutek COVID-19. Nalezy podkresli¢, ze w 2020
r. sytuacja dla $wiadczeniobiorcow, jak i dla ZUS bylta trudna, poniewaz wymagata niezwtocznego przystosowania sie do
dziatania w czasie pandemii COVID-19.

Dlatego w 2020 r. wprowadzono regulacje, ktore mialy zapewni¢ sprawne funkcjonowanie ZUS w okresie pandemii
COVID-19, gdzie kontakt na linii organ rentowy — §wiadczeniobiorca byt utrudniony. Wiele urzgdéw, w tym ZUS
wprowadzily okre$lone ograniczenia w bezposredniej obstudze klientow. W obecnym stanie faktycznym wobec
przywrocenia, przy zachowaniu rezimu sanitarnego, bezposredniej obstugi klientow przez Oddziaty ZUS, dostosowania
organizacyjnego pracy w ZUS do funkcjonowania w czasie pandemii COVID-19 oraz dalszej informatyzacji ustug
swiadczonych przez ZUS zasadna jest korekta oraz uporzadkowanie, w niezbednym zakresie, niektorych przepisow
wprowadzonych w 2020 r. w zakresie zadan realizowanych przez ZUS.

Ponadto projekt ustawy wprowadza zmiany w przepisach z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktoére maja doprecyzowaé
przepisy w zakresie dorgczen elektronicznych oraz nienaleznie pobranych $wiadczen oraz wprowadzi¢ rozwigzanie
korzystne dla 0sob pobierajacych tzw. rente uczniowska.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w:

1) wustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;

2) ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z p6zn. zm.);

3) ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
504);

4) ustawie w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, z p6zn. zm.);

5) ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 240).




Projekt przewiduje dokonanie nastepujacych zmian:

1) wskazanie, ze dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy w ramach postepowania restrukturyzacyjnego moze wyrazi¢ zgode
na odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty sptaty naleznoéci w odniesieniu do $rodkéw FGSP wyptaconych
na podstawie ustawy COVID-19, a przypadajacych do zwrotu od przedsigbiorcy;

2) w konsekwencji wprowadzenia powyzszej zmiany — wylgczenie zastosowania w omawianym przypadku art. 160 ust. 4
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1588, z p6zn. zm.), ktory przewiduje,
ze restrukturyzacja zobowigzan wobec FGSP moze obejmowaé wylacznie roztozenie sptaty na raty lub odroczenie
terminu platnosci, chyba ze dysponent FGSP wyrazi zgode na inny sposob restrukturyzacii;

3) przyznanie zdolnosci sagdowej dyrektorom WUP w zakresie instrumentu pomocowego przewidzianego w art. 15gg
ustawy COVID-19;

Celem proponowanych zmian jest zrownanie sytuacji prawnej przedsiebiorcow w restrukturyzacji, ktorzy zwracajg srodki

FGSP otrzymane na podstawie ustawy COVID-19, z sytuacja przedsicbiorcow, ktorzy zwracaja srodki FGSP wyptacone na

podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U.

z2020r. poz. 7). Przepis art. 23a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy przewiduje mozliwos¢ objecia uktadem naleznosci FGSP lub zawarcie z przedsiebiorca — dtuznikiem FGSP
porozumienia okre$lajacego warunki zwrotu naleznosci FGSP, jezeli prowadzi to do zwrotu naleznosci FGSP w catosci.

Oznacza to, ze restrukturyzacja naleznosci FGSP moze polegaé na roztozeniu sptaty na raty lub odroczeniu terminu

platno$ci, natomiast nie moze polegac np. na umorzeniu czgsci naleznosci.

Natomiast wnioskowanie, poza postepowaniem restrukturyzacyjnym, o umorzenie naleznosci umozliwia art. 15gj ustawy
COVID-19. Ponadto proponowane zmiany mogg pozytywnie wptynac¢ na przedsigbiorcoOw w restrukturyzacji. Zmiany w
swojej istocie przyspiesza dokonanie oceny i podjecie decyzji odnoénie do dochodzenia zwrotu naleznosci FGSP w ramach
postepowania restrukturyzacyjnego. Skutkiem moze by¢ skrocenie postgpowania restrukturyzacyjnego, przez co
przedsigbiorstwo ma szanse szybciej odzyska¢ ptynnos¢ finansows.

4) uproszczenie procedur w zakresie odstapienia od zadania zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego (W
przypadku niskich kwot naleznosci);

Zgodnie z art. 84 ust. 8 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 423, z poézn. zm.) zwana dalej ,,ustawg o s.u.s.” ZUS moglby odstgpi¢ od Zadania zwrotu niewielkich kwot
powodujacych trudno$ci w obszarze ich dochodzenia (czgsto sa to kwoty nieprzekraczajace dziesieciokrotnosci kosztow
upomnienia) kwot. Jednak odstgpienie od zadania zwrotu naleznos$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen powinno
przyjac¢ forme¢ decyzji administracyjnej, gdyz jest ono zblizone do umorzenia nalezno$ci, o ktérym mowa w art. 28 ustawy
o s.u.s. Kierujgc si¢ ogdlng zasadg racjonalnosci postgpowania, taka decyzja nie powinna by¢ wydawana, jesli kwota
nienaleznie pobranego §wiadczenia postojowego nie przekracza dziesigciokrotno$ci kosztow upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz w przypadku, gdy nastapit zgon zobowigzanego przy jednoczesnym braku
zabezpieczenia nienaleznie pobranego $wiadczenia na jego majatku.

Biorac pod uwage powyzsze, proponuje si¢ zmiany, zgodnie z ktorymi kwoty nienaleznie pobranego swiadczenia, jesli nie
sg objete uktadem ratalnym lub ich egzekucja okazata si¢ bezskuteczna a ich wysoko$¢ nie przekracza dziesi¢ciokrotnosci
kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji lub nastapil zgon zobowigzanego przy jednoczesnym
braku zabezpieczenia nienaleznie pobranego $wiadczenia na jego majatku, wygasaja z mocy prawa. Wygasnigcie z mocy
prawa kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen oznacza, ze ZUS nie bedzie zobligowany do ich dochodzenia, naleznosé
bowiem przestaje istnie¢ i ZUS nie bedzie wydawal decyzji w tym zakresie.

5) uchylenie przepisow o zwrocie ze srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub z budzetu panstwa wydatkow
poniesionych po roku 2021 ze $rodkéw odpowiednio FGSP (art. 31a ust. 1c i 4aa ustawy COVID-19) lub FP (art. 31qa
ust. 4a ustawy COVID-19) z tytutu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 15gga i art. 15gga’ oraz art. 15zze* i art.
15zze* ustawy COVID-19;

Przepis art. 31a ust. 1c przewiduje finansowanie zadaf, o ktérych mowa w art. 15gga i art. 15gga ustawy COVID-19, po

roku 2021 ze $rodkéw FGSP. Projekt przewiduje zmiane, zgodnie z ktora wydatki poniesione ze rodkéw FGSP podlegaja

zwrotowi ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub z budzetu panstwa. Podobna zmiana dotyczy przepisu
zawartego w art. 31a ust. 4aa ustawy COVID-19 o finansowaniu kosztow obshugi realizacji rozwiazan z FGSP, ktore
nast¢pnie miaty podlega¢ zwrotowi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub z budzetu panstwa.

Analogiczne rozwigzanie zaproponowano w odniesieniu do zadan przewidzianych w art. 15zze* i art. 15zze* oraz kosztow

ich obstugi finansowanych z Funduszu Pracy. Rowniez w tym przypadku proponowana zmiana znosi przepis o zwrocie

srodkow Funduszowi Pracy za zrealizowane zadania wynikajace z ustawy COVID-19 z Funduszu Przeciwdziatania COVID-

19 lub z budzetu panstwa.

6) uchylenie przepisu stanowigcego podstawe do pozostawiania na wyodrebnionych rachunkach bankowych $rodkow
FGSP przekazywanych wojewddzkim urzedom pracy na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 15gga
i art. 15ggal, niewykorzystanych do konca roku budzetowego, z przeznaczeniem na finansowanie tych zadah w roku
nastepnym,




7) ograniczenie prawa do pozostawienia na wyodrebnionych rachunkach bankowych s$rodkoéw FP przekazanych
samorzadom powiatéw na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15zze* i art. 15zze* ustawy COVID-19, oraz
kosztow obstugi do $rodkow przekazanych i niewykorzystanych do konca roku 2020 lub 2021, z przeznaczeniem na
finansowanie tych zadan oraz kosztow obstugi odpowiednio w roku 2021 lub 2022;

Projekt przewiduje ograniczenie prawa do pozostawienia na wyodrgbnionych rachunkach bankowych §rodkéw Funduszu

Pracy przekazanych samorzagdom powiatow na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 15zze* i art. 15zze* ustawy

COVID-19, oraz kosztow obstugi do srodkéw przekazanych i niewykorzystanych do konca roku 2020 lub 2021, z

przeznaczeniem na finansowanie tych zadan oraz kosztéw obstugi odpowiednio w roku 2021 lub 2022.

8) ograniczenie okresu funkcjonowania przepisu, na mocy ktorego ZUS nie wyptaca odsetek za Swiadczenia wyptacone
po terminie;

W okresie pandemii COVID-19 zwiekszyt si¢ wptyw wnioskow o §wiadczenia realizowane przez ZUS. Dotyczy to przede
wszystkim $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, tj. zasitkow chorobowych, macierzynskich, opieckunczych (w tym
nowego $wiadczenia realizowanego przez ZUS w okresie pandemii jakim jest dodatkowy zasitek opiekunczy) oraz
$wiadczen rehabilitacyjnych. W zwiazku z tym, ze opdznienia w wyplacie swiadczen byty spowodowane przede wszystkim
wywotanym pandemig spig¢trzeniem si¢ wnioskow o zasitki, ZUS zostal zwolniony z wyplacania odsetek z tytutu opdznienia.

W celu przyspieszenia realizacji wyplat $wiadczen, ZUS podjat dziatania o charakterze organizacyjnym i informatycznym,
ktore umozliwity usprawnienie obstugi wnioskow. Pozwolito to na wyeliminowanie probleméw zwigzanych z terminowa
wyplatg $wiadczen przez ZUS, ktore wystepowaly na poczatku pandemii COVID-19. Stad tez proponuje si¢ ograniczenie
przepisu, na podstawie ktorego ZUS nie wyplaca odsetek z tytulu opdznien w wyplacie $wiadczen. Zgodnie z
proponowanym brzmieniem art. 31zd, jezeli termin wydania decyzji lub wyptaty Swiadczen przez ZUS przypada w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, jednak nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r., w
razie przekroczenia tego terminu ZUS nie jest zobowigzany do wyplaty odsetek ustawowych za opoznienie okreslonych
przepisami prawa cywilnego. Z brzmienia proponowanego przepisu wynika, ze zostat ograniczony okres, za ktory ZUS jest
zwolniony z wyptaty odsetek. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zmiana ta jest korzystna dla §wiadczeniobiorcow, ktorzy w
razie opdznienia w wyplacie $wiadczen przez ZUS, beda uprawnieni do otrzymania z tego tytulu na ogoélnych zasadach
odsetek.

9) wprowadzenie na state podpisywania decyzji ZUS w sprawie §wiadczen nadrukiem imienia i nazwiska;

Zastgpienie wlasnorecznego podpisu nadrukiem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego upowaznionego
pracownika umozliwi przeprowadzenie catego procesu wydania decyzji bez koniecznosci fizycznej obecnosci pracownika
w stalym miejscu wykonywania pracy réwniez po zakonczeniu stanu epidemii. Przyspieszy to caty proces wydawania
decyzji oraz wystania jej Swiadczeniobiorcy nie tylko w trudnym okresie epidemii, ale rowniez po jego zakonczeniu. Zmiana
jest konieczna do wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych automatyczne wysylanie pism i decyzji w sprawach o
$wiadczenia emertytalno-rentowe za posrednictwem wiasciwej komorki ZUS zajmujacej si¢ wydrukami masowymi.

10) doprecyzowanie przepisow dotyczacych potrgcania przez ZUS ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne kosztdéw
zwigzanych z ich ewidencjonowaniem w sytuacji zwolnienia z obowiazku optacania naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne;

Przedmiotowy stan faktyczny w zakresie stosowania art. 88 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, zwang dalej ustawg ,,zdrowotng” trafia w luke prawna, ktora powinna

by¢ wypelniona przez zmiang legislacyjna.

Biorac pod uwagg powyzsze, w celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci, ktore moga powstac na tle zastosowania art. 88
ustawy zdrowotnej proponuje si¢ wprowadzenie przepisu jasno okreslajacego, ze rowniez w przypadku zwolnienia ze
sktadek, o ktorym mowa w 31zo lub art. 31zy ustawy COVID-19 koszty zwigzane z ewidencjonowaniem i zwolnieniem z
obowiazku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdrych mowa w art. 31zo lub art. 31zy,
wynoszg 0,20% kwoty tych sktadek i sa potracane przez ZUS z cze¢sci sktadek przekazywanych do centrali NFZ.

11) uchylenie przepisu dotyczacego samodzielnego pobierania dokumentéw potwierdzajacych dane zgromadzone w
systemie teleinformatycznym ZUS (przepis nadmiarowy — powielajgcy istniejgca regulacje);

12) uchylenie przepisow dotyczacych terminu ztozenia wniosku o $wiadczenie przedemerytalne;

Przepis art. 31zy’ zostal wprowadzony w 2020 r. — w okresie obowigzywania szeregu ograniczef, nakazow i zakazow

zwigzanych ze stanem epidemii, w tym réwniez w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium RP. Czesc

urzedow, w tym ZUS wprowadzily okre§lone ograniczenia w bezposredniej obstudze klientow. W obecnym stanie

faktycznym przy przywroceniu bezposredniej obstugi klientow przez oddziaty ZUS (z zachowaniem rezimu sanitarnego),

nie jest zasadne dalsze utrzymywanie w mocy przepisu, ktory byl stricte zwigzany z ograniczeniem w kontaktach ZUS

$wiadczeniobiorca.

Jednoczesnie, w celu skorzystania z uchylanej regulacji prawnej przez osoby, ktore w najblizszym czasie mialy taki zamiar,
proponuje si¢, aby regulacja uchylajaca ww. przepis weszta w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia.




13) uchylenie przepiséw dotyczacych wnioskéw o przyznanie, ponowne ustalenie wysokosci lub podjecie wyplaty
emerytury, renty lub innego $wiadczenia o charakterze dlugoterminowy;

Zgodnie z art. 31zy® ust. 1 ustawy COVID-19 osobom, ktére w okresie 30 dni po ustaniu obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii zwigzanych z COVID-19 zgloszg wniosek o przyznanie, ponowne ustalenie wysokos$ci
lub podjecie wyptaty emerytury, renty lub innego $wiadczenia o charakterze dhugoterminowym, do ktérego przyznania
wlasciwy jest organ rentowy ZUS, prawo do $wiadczenia, prawo do $wiadczenia w ponownie ustalonej wysokosci lub
wyplata $wiadczenia przystuguje, na ich zadanie wyrazone w formie o$wiadczenia, od dnia, w ktorym zostaly spelnione
warunki do przyznania, ponownego ustalenia wysokosci lub podjecia wyptaty $wiadczenia, nie wezesniej jednak niz od dnia
1 marca 2020 r. Celem wprowadzenia ww. przepisu bylo zagwarantowanie ubezpieczonym prawa do przyznania,
ponownego ustalenia wysokosci lub podjecia wyplaty §wiadczenia w sytuacji, gdy z uwagi na obowigzujacy stan zagrozenia
epidemicznego albo stan epidemii zwigzanych z COVID-19, zloZenie takiego wniosku byto utrudnione, lub biorac pod
uwage wiek, stan zdrowia osob zainteresowanych oraz brak szczepien ochronnych, wrgcz niemozliwe. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze od 4 maja 2020 r. ZUS przywrdcit — przy zachowaniu rezimu sanitarnego standardowg obstuge osob
zainteresowanych bezposrednio w placowkach ZUS, umozliwiajac im tym samym zglaszanie wnioskow o $swiadczenie w
oddziatach ZUS. Zgloszenie wniosku o $§wiadczenie mozliwe jest rowniez za posrednictwem operatora pocztowego lub
przez umieszczenie wniosku w skrzynkach na dokumenty udostgpnionych w naszych placowkach. Ponadto, mozliwe jest
takze zgloszenie wybranych wnioskow bez wychodzenia z domu - przez elektroniczny portal Platformy Ustug
Elektronicznych. Niezbedne informacje dotyczace $wiadczen mozna takze uzyska¢ kontaktujac si¢ z Centrum Obshugi
Telefonicznej lub rezerwujac e-wizyte. Wydtuzajacy sie okres obowiazywania regulacji okreslonej art. 31zy® ust. 1 ustawy
COVID-19 powoduje zwigkszanie si¢ roznicy pomigdzy datg faktycznego zgtoszenia wniosku a datg, od ktorej przyshuguje
prawo do przyznania, ponownego ustalenia wysokosci lub podjecia wyplaty $wiadczenia. Pomimo tego, ze przepis art. 31zy°
ust. 1 ww. ustawy obowigzuje juz od 19 miesiecy, osoby zainteresowane nie sg zobowigzane chociazby do
uprawdopodobnienia, iz nie byly w stanie zglosi¢ wniosku o $wiadczenie w terminie wczesniejszym. W zwigzku z
powyzszym, w celu ograniczenia niekorzystnych skutkow finansowych rozwigzania przyjetego w art. 31zy° ust. 1 ustawy
COVID-19 proponuje si¢ uchylenie tego przepisu. Rozwigzanie to ograniczy konieczno$¢ wyptaty wyréwnania $wiadczenia
przez ZUS za coraz dtuzszy okres (np. za okres od 1 marca 2020 r.), a tym samym zmniejszy niekorzystne skutki finansowe
dla FUS.

Jednoczesnie, w celu skorzystania z uchylanej regulacji prawnej przez osoby, ktore w najblizszym czasie miaty taki zamiar,
proponuje si¢, aby regulacja uchylajaca ww. przepis weszta w zycie po uptywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia.

14) doprecyzowanie przepisow w zakresie doreczania pism w postaci elektronicznej;

W celu zapewnienia skutecznego dorgczania pism zaréwno wysytanych do ZUS, jak i wysytanych przez ZUS proponuje si¢
wprowadzenie zmian o charakterze porzadkowym w art. 71ab i 71ac ustawy o s.u.s.

Zmiany maja na celu jednoznaczne wskazanie, ze dorgczenie pisma przez ZUS nastgpuje na adres do dorgczen
elektronicznych. Dodatkowe przekazanie pisma na profil PUE bedzie miato miejsce dopiero po dor¢czeniu pisma na adres
do dorgczen elektronicznych.

Proponuje si¢ rowniez rozszerzenie podmiotow, do ktérych ZUS moze dorecza¢ pisma na PUE. Zmiana ta umozliwi
dorgczanie pism w postaci elektronicznej na profile PUE do podmiotéw publicznych nieposiadajgcych zaréwno adresu do
doreczen elektronicznych, jak i elektronicznej skrzynki podawczej w ePUAP.

Pismo uznaje si¢ za dorgczone w momencie jego odbioru na profilu PUE lub jesli pismo nie zostanie odebrane po 14 dniach
od umieszczenia pisma na profilu PUE. Zaproponowany tryb jest analogiczny do trybu uznawania za doreczone pisma, ktore
zostato wystane na adres do dorgczen elektronicznych.

Proponuje si¢ rowniez stosowanie do dorgczen pism na adres do dorgczen elektronicznych niewpisanego do bazy adresow
elektronicznych (BAE) analogicznego rozwiazania jak to jest w przypadku dorgczania pism na adres do dorgczen wpisany
do BAE.

W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, proponuje si¢ zmiang przez wskazanie wprost, ze dor¢czenie pism na PUE
jest jedna z mozliwosci przekazania pisma do ZUS i nie wyklucza skutecznego dorgczania na adres do dorgczen
elektronicznych ZUS. Ponadto proponuje si¢ uregulowanie kwestii uznania pisma wystanego przez PUE za doreczone, tj.
wskazuje, ze za date dorgczenia takiego pisma uznaje si¢ chwile jego wystania w systemie teleinformatycznym ZUS.

15) doprecyzowanie przepisu w zakresie nienaleznie pobranych $wiadczen;

Przepis art. 84 ust. 8 ustawy o s.u.s. nie reguluje i nie odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z forma, w jakiej nastgpuje odroczenie
terminu ptatnos$ci, roztozenie na raty nienaleznie pobranych §wiadczen; naliczaniem odsetek od kwot nienaleznie pobranych
swiadczen, ktérych ptatnos¢ odroczono albo roztozono na raty oraz kolejnoscig pokrywania zobowigzan i potrgceniami z
wyplacanych $wiadczen. Ponadto przepis ten nie okresla skutkow wigzacych si¢ z niesplaceniem ustalonych przez ZUS rat.

W zwigzku z tym konieczne jest wypelnienie luki prawnej przez zmiane legislacyjng, tj. przez poszerzenie zakresu
zastosowania regulacji art. 84 ustawy 0 s.u.s. do pieni¢znych §wiadczen innych niz z ubezpieczen spotecznych, wyptacanych
przez ZUS na mocy odrebnych przepisow.

Dodatkowo, w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, proponuje si¢ by, wprost z przepisu wynikato, ze jezeli osoba
pobierajagca $§wiadczenia inne niz z ubezpieczen spotecznych, wyplacane przez ZUS na mocy odrgbnych przepisow,
zawiadomila organ wyplacajacy te $wiadczenia o zajSciu okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa do $wiadczen albo




wstrzymanie ich wyptaty, a mimo to $wiadczenia byly nadal wyptacane, kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych podlegaja zwrotowi bez odsetek.

16) zmiany w zakresie $§wiadczenia wyplacanego przez ZUS tzw. renty uczniowskiej.

Ze wzgledu na analogiczny krag uprawnionych do renty uczniowskiej i socjalnej oraz czas powstania niezdolno$ci do pracy
proponuje si¢, by osoby uprawnione do renty uczniowskiej mogly wystapi¢, sktadajac wniosek do ZUS, o zamiang
otrzymywanej renty na rent¢ socjalng. Z dniem przyznania prawa do renty socjalnej dotychczasowe prawo do renty
uczniowskiej ustanie (wygasnie z mocy prawa).

Konsekwencja zamiany bedzie mozliwos¢ dorabiania do renty. Od 1 stycznia 2022 r. renta socjalna podlega takim samym
zasadom zawieszenia lub zmniejszenia, w razie osiggania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego, co emerytury i renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznane na mocy ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku osiggania przychodu z tytutu
dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczen spotecznych, rencista socjalny bedzie mogl, bez konsekwencji w
wysokosci renty, osiagnac¢ przychoéd wynoszacy do 70% przecietnego wynagrodzenia (od 1 marca 2022 r. 4196,60 zt),
natomiast renta socjalna ulegnie zawieszeniu w przypadku osiggania tego przychodu w wysokosci przekraczajacej 130%
przeci¢tnego wynagrodzenia (od 1 marca 2022 r. 7793,70 zt). Przychody w wysokosci od 70% do 130% przeci¢tnego
wynagrodzenia beda powodowaé zmniejszenie wysokosci renty socjalnej, ale nie wigcej niz o maksymalng kwote
zmniejszenia (od 1 marca 2022 r. 691,94 z}).

Konsekwencjg zamiany renty uczniowskiej na rentg socjalng bedzie rowniez mozliwo$¢ pobierania tej renty w zbiegu z renta
rodzinng. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej w przypadku zbiegu uprawnien do renty
socjalnej z uprawnieniem do renty rodzinnej kwota renty socjalnej ulega takiemu obnizeniu, aby taczna kwota obu $wiadczen
nie przekraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Kwota obnizonej renty socjalnej
nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty z tytulu calkowitej niezdolnos$ci do pracy. Renta socjalna nie
przystuguje, jezeli kwota renty rodzinnej przekracza 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy.

Powyzsze rozwigzanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom 0sob uprawnionych do renty uczniowskiej.

Nie ma mozliwosci pozalegislacyjnego rozwigzania proponowanych zmian.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie

Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j 1 zapewnienie $rodkow na finansowanie zadan
przewidzianych w art. 15gga i art. 15gga’ oraz
art. art. 15zze* i art. 15zze** ustawy COVID-
19 oraz kosztow ich obstugi

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 - — uproszczenie procedur w zakresie
odstgpienia od zgdania zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia postojowego —
odstagpienie od dochodzenia niewielkich
naleznosci;

— podpisywanie decyzji w sprawie $wiadczen
nadrukiem imienia i nazwiska;

— potracenia przez ZUS ze sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne kosztow
zwiazanych z ich ewidencjonowaniem,;

dyrektorzy Wojewodzkich Urzedow 16 — przyspieszenie oceny mozliwosci

Pracy przystgpienia do uktadu w ramach
postepowania restrukturyzacyjnego przez
wskazanie mozliwos$ci zawarcia ww.
uktadu na warunkach odroczenia terminu
ptatnosci badz roztozenia na raty
nalezno$ci FGSP przyznanej na podstawie
ustawy COVID-19;

— przyznanie zdolno$ci sagdowej dyrektorom
WUP w zakresie instrumentu pomocowego
art. 15gg ustawy COVID-19




ubezpieczeni i §wiadczeniobiorcy 15,9 min ZUS wyplacanie przez ZUS odsetek za

ubezpiecz swiadczenia wyptacone po terminie

onych

ok. 10

min

swiadczen

iobiorcow
przedsigbiorcy, ktorzy otrzymali 11670 Wlasne MRIPS |- przyspieszenie postgpowania
$wiadczenia na rzecz ochrony miejsc (stan na 01.09.2021 restrukturyzacyjnego przez umozliwienie
pracy z FGSP na podstawie ustawy r.) zawarcia przez przedsiebiorcow w
COVID-19 restrukturyzacji uktadu z wojewodzkimi

urzedami pracy w odniesieniu do naleznosci
FGSP powstatych w nastepstwie
dokonywania wyptat z tytutu instrumentow
pomocowych, o ktérych mowa w art. 15g,
art. 15¢*, art. 15ga, art. 15gg, art. 15gga i
art. 15gga! ustawy COVID-19,
obejmujacego roztozenie na raty badz
odroczenie terminu ptatnosci tych
naleznosci;

— zréwnanie sytuacji prawnej
przedsiebiorcéw w restrukturyzacji, ktorzy
zwracajg $rodki FGSP otrzymane na
podstawie ustawy COVID-19 z sytuacijg
przedsigbiorcow, ktorzy zwracajg Srodki
FGSP wyplacone na podstawie ustawy o
ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalno$ci pracodawcow

Ptatnicy sktadek, ubezpieczeni, 9 min ZUS doprecyzowanie przepisow w zakresie daty
swiadczeniobiorcy posiadajacy profil doreczenia pism w postaci elektronicznej na
PUE ZUS profilu PUE ZUS

Osoby pobierajace tzw. rente 11000 ZUS mozliwos$¢ otrzymania renty socjalnej, zamiast
uczniowska renty uczniowskiej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych, pracodawcoéw oraz Radzie
Dialogu Spotecznego, na okres 21 dni.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania rowniez do:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- Przewodniczgcego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostanie udostgpniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) z dniem przekazania go do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

....... r.) Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ogolem (1)(2) 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki:

Wydatki . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ogolem (3)(4)




Saldo ogélem . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosta%_e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki:

Zrbodia

finansowania

Dodatkowe W zakresie | obszaru zmian:

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Proponowana zmiana w zakresie restrukturyzacji naleznosci FGSP nie spowoduje dodatkowych kosztéw
po stronie FGSP i pozostaje bez wptywu na sektor finanséw publicznych.

Zmiany w zakresie finansowania zadan przewidzianych w art. 15gga i art. 15gga’oraz art. art. 15zze* i art.
15zze* ustawy COVID-19 oraz kosztow ich obstugi — zrodtem finansowania jest FP lub FGSP.

Istnieje mozliwo$é zasilenia FGSP lub FP $rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 bez przepiséw
0 obligatoryjnym zwrocie — zgodnie z art. 65 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.), srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 mogg by¢ przeznaczane na
zwrot wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19.
Kazdorazowo, w sytuacji przediuzenia realizacji instrumentow, o ktorych mowa w art. 15zze* i art. 15zze*
lub art. 15gga i art. 15gga’ ustawy COVID-19 rozporzadzeniem Rady Ministrow, wydanym na podstawie
art. 15zze® lub art. 15ggb ustawy COVID-19, niezbedne bedzie uwzglednienie skutkow finansowych
takiego rozporzadzenia w planach finansowych FP oraz FGSP na dany rok budzetowy.

W zakresie Il obszaru zmian:

Odstapienie od zadania zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego w proponowanych
sytuacjach, jesli kwota ta nie przekracza dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz w przypadku, gdy nastapit zgon zobowigzanego przy jednoczesnym
braku zabezpieczenia nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego, nie rodzi skutkéw finansowych,
gdyz w wigkszosci sg to 1 tak naleznosci, ktore trudno wyegzekwowac.

Ograniczenie okresu funkcjonowania przepisu, na mocy ktérego ZUS nie wyplaca odsetek za §wiadczenia
wyptacone po terminie, umozliwi ich wyptate. Szacuje sie, ze bedzie to dotyczy¢ maksymalnie ok. 0,1%
spraw zatatwionych po terminie. Dodatkowo, skutek ten, oprocz pozytywnego odbioru przez
$wiadczeniobiorcow, nie spowoduje skutku finansowego, szczegodlnie, ze w listopadzie 2021 r. jedynie 18
spraw zostato zalatwionych po terminie na prawie 450 tys. spraw rozpatrywanych w tym czasie.
Wprowadzenie podpisywania wszystkich decyzji w sprawie §wiadczen nadrukiem imienia i nazwiska
przyspieszy caly proces wydawania decyzji i usprawni proces przygotowania ZUS do wprowadzenia
rozwigzan umozliwiajgcych automatyczne wysytanie pism i decyzji w sprawach o §wiadczenia.
Uregulowanie kwestii kosztow zwigzanych z ewidencjonowaniem i zwolnieniem z obowigzku optacania
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, uzupeinia istniejaca obecnie luke prawng i nie
powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Rowniez zmiany w zakresie terminu zlozZenia
wniosku o $wiadczenie przedemerytalne oraz w zakresie wniosku o przyznanie, ponowne ustalenie
wysokosci lub podjgcie wyptaty emerytury, renty lub innego $wiadczenia o charakterze dtugoterminowym
rowniez nie powodujg skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Doprecyzowanie przepisow w zakresie przepisOw w zakresie doreczen elektronicznych oraz nienaleznie
pobranych $wiadczen nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Réwniez zmiany w
zakresie tzw. renty uczniowskiej nie rodza skutkéw finansowych i wychodza naprzeciw oczekiwaniom
0s6b uprawnionych do renty uczniowskiej. Powyzsze rozwigzanie, ze wzgledu na niewielka grupe oséb
uprawnionych do renty uczniowskiej (ok. 11 tys. 0sob), a tym bardziej w zbiegu z rentg rodzinng, nie rodzi
skutkow finansowych, nie wptywa na stan finanséw publicznych i nie bedzie rodzi¢ skutkéw finansowych,
natomiast wychodzi naprzeciw zglaszanym postulatom przez to srodowisko. Renta uczniowska jest
swiadczeniem wygasajacym, przyznanym na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i prawo do niej zachowaty po 1 stycznia 1999 roku, osoby, ktore sa nadal
catkowicie niezdolne do pracy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng oséb niepelnosprawnych oraz oséb

starszych

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10

| Lgcznie (0-10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym (banki)

sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0

(w mln z1, ' nad)
$rednich przedsigbiorstw

ceny state) rodzina, obywatele oraz

gospodqrstwa domowe, 0 0 0 0 0 0 0

osoby niepetnosprawne

oraz starsze
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Przyspieszenie dokonania oceny przez wojewddzkie urzedy pracy mozliwosci
niepieni¢znym zawarcia uktadu w ramach postgpowania restrukturyzacyjnego, w zwiazku z czym

przy pozytywnej decyzji WUP przedsigbiorstwo bedzie moglo szybciej odzyskaé
ptynnosé¢ finansowa.

sektor mikro-, matych i Jak wyzej.
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz Ustawa wptynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny w niewielkim
gospodarstwa domowe stopniu. Umozliwienie zamiany renty uczniowskiej w rent¢ socjalng z
mozliwo$cig wykonywania zatrudnienia, bez konsekwencji zawieszenia renty
polepszy sytuacje materialng tych osob.

0soby niepetnosprawne Ustawa w niewielkim stopniu wptynie na sytuacje ekonomiczng
oraz starsze i spoteczng 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych, poprzez umozliwienie
osiggania przychoddéw z pracy przez osoby dotychczas uprawnione do renty
uczniowskiej.

Niemierzalne funkcjonowanie
przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] tak

(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). L] n!e
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

W wyniku zmian w zakresie przepisdw dotyczacych zadan wykonywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
nastapi uproszczenie procedur oraz przyspieszenie postepowania. W zakresie dochodzenia nienaleznie pobranego
swiadczenia postojowego, jezeli wysoko$¢ tego zadtuzenia nie przekracza dziesigciokrotno$ci kosztow upomnienia (160 zt)
lub dluznik zmart a nienaleznie pobrane $wiadczenie postojowe nie zostato zabezpieczone na jego majatku, ZUS bedzie
mogt odstgpi¢ od zadania zwrotu naleznos$ci z urzedu. Nie begdzie w tym przypadku konieczne przeprowadzanie
postgpowania oraz wydawania decyzji administracyjnej, CO ograniczy liczbe procedur po stronie ZUS.

Ponadto na podstawie proponowanych zmian Zzastgpienie wilasnorecznego podpisu nadrukiem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego upowaznionego pracownika umozliwi przeprowadzenie catego procesu wydania decyzji bez
koniecznosci fizycznej obecnosci pracownika w staltym miejscu wykonywania pracy, roOwniez po zakonczeniu stanu
epidemii. Przyspieszy to caly proces wydawania decyzji oraz wystania jej $wiadczeniobiorcy nie tylko w trudnym okresie
epidemii, ale rowniez po jego zakonczeniu. Zmiana wprowadzi rozwigzania umozliwiajgce automatyczne wysylanie pism i
decyzji w sprawach o $wiadczenia emertytalno-rentowe za posrednictwem wilasciwej komorki ZUS zajmujacej si¢
wydrukami masowymi.




Uchylenie rozwigzan wprowadzonych na czas pandemii, ktore ustanawialy odmienne uregulowania w zakresie postgpowan
o $wiadczenie emerytalno-rentowe (nienaliczanie odsetek za zwloke przez ZUS, przedtuzenie terminéw na ztozenie
wnioskow), ograniczy liczbg procedur po stronie ZUS oraz pozwoli na sprawne przeprowadzenie i zakonczenie postgpowan.
Zmiany precyzujace przepisy w zakresie dorgczen elektronicznych, pozwalaja w sposob jednoznaczny okresli¢ date

dorgczenia pism w postaci elektronicznej co ma znaczacy wplyw na prowadzone postepowania administracyjne z
wykorzystaniem narzg¢dzi informatycznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie
wplywu

Zmiana nie ma wplywu na wskazane obszary.

11.Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem: art. 1 pkt 5 lit. a—c, ktore
wchodza w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia, z moca od dnia 1 lutego 2022 r., art. 1 pkt 6 lit. a, ktéra wchodzi
w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 22 grudnia 2021 r.; art. 1 pkt 11 i 12, ktére wchodza w
zycie po uptywie dwdch miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w zakresie przepiséw zawartych w ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg

COVID-19”, dotyczgce dwoch obszardw:

I. Zmian w zakresie realizacji zadan finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych oraz Funduszu Pracy.

Koniecznie stato si¢ doprecyzowanie procedury dochodzenia zwrotu naleznosci Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wyplacanych w ramach art. 15g, art. 15g%,
art. 15ga, art. 15gg, art. 15gga i art. 15ggal ww. ustawy w odniesieniu do przedsigbiorcow
bedacych w restrukturyzacji. Niezbgdne jest réwniez dokonanie zmian Ww zakresie
finansowania zadan przewidzianych w ustawie COVID-19 z Funduszu Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych lub Funduszu Pracy.

Il. Zmian w zakresie przepisdw dotyczacych zadan wykonywanych przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Przepisy w znacznej czgsci wprowadzane w 2020 r., mialy na celu minimalizacje
negatywnych skutkow dla gospodarki i spoteczenstwa w wyniku stanu epidemicznego
powstatego na skutek COVID-19. W obecnym stanie faktycznym wobec przywrdcenia, przy
zachowaniu rezimu sanitarnego, bezposredniej obstugi Klientow przez oddzialy ZUS,
dostosowania organizacyjnego pracy w ZUS do funkcjonowania w czasie pandemii COVID-
19 oraz dalszej informatyzacji ustug $wiadczonych przez ZUS zasadna jest korekta oraz
uporzagdkowanie, w niezbednym zakresie, niektorych przepisow wprowadzonych w 2020 r. w

zakresie zadan realizowanych przez ZUS.

Ponadto projekt ustawy wprowadza zmiany w przepisach z zakresu ubezpieczen spotecznych,
ktore maja doprecyzowaé przepisy w zakresie dorgczen elektronicznych oraz nienaleznie
pobranych $wiadczen oraz wprowadzi¢ rozwigzanie korzystne dla oséb pobierajacych tzw.

rent¢ uczniowska.



Omoéwienie projektowanvch rozwiazan prawnych:

1) zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ sadowa dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy

w ramach zadan wynikajacych z art. 15gg ustawy COVID-19 (art. 1 pkt 1)

Celem uniknigcia watpliwosci odnosnie do mozliwosci  wystegpowania dyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy (WUP) jako wierzyciela w ramach postgpowan
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych proponuje si¢ dodanie przepisu w art. 15gg ust. 30

ustawy COVID-19, przyznajacego dyrektorowi WUP zdolnos$¢ prawng i zdolno$¢ sadowa.

2) restrukturyzacja nalezno$ci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
wynikajacych ze §wiadczen covidowych (art. 1 pkt 2)

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu art. 15gja, zgodnie z ktérym w odniesieniu do srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) wyptaconych na podstawie
art. 15g, art. 15g%, art. 15ga, art. 15gg, art. 15gga i art. 15gga’ ww. ustawy, a przypadajacych
do zwrotu od przedsigbiorcy, wobec ktéorego jest prowadzone postgpowanie
restrukturyzacyjne, dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy moze wyrazi¢ zgode na odroczenie
terminu ptatnosci lub roztozenie na raty splaty ww. naleznosci FGSP. W konsekwencji nalezy
wylaczy¢ stosowanie art. 160 ust. 4 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1588, z p6zn. zm.), ktory umozliwia zastosowanie innego sposobu

restrukturyzacji, za zgoda dysponenta FGSP.

Ustawa COVID-19 nie okresla przepisow szczegdlnych odnosnie do postgpowania z
nalezno$ciami FGSP powstalymi na podstawie tej ustawy, maja zatem zastosowanie przepisy
ogoblne okreslone ustawg z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, w tym art. 160
ust. 4, co uprzywilejowuje przedsigbiorcow zwracajacych $rodki FGSP wyptacone na

podstawie ustawy COVID-19.

Celem proponowanego przepisu jest zroOwnanie sytuacji prawnej przedsigbiorcow
W restrukturyzacji, ktorzy zwracaja $rodki FGSP otrzymane na podstawie ustawy COVID-19,
Z sytuacja przedsiebiorcow, ktorzy zwracaja srodki FGSP wyplacone na podstawie ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci
pracodawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 7). Przepis art. 23a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy przewiduje mozliwo$¢ objecia
uktadem naleznosci FGSP lub zawarcie z przedsiebiorca — dtuznikiem FGSP porozumienia
okreslajacego warunki zwrotu naleznosci FGSP, jezeli prowadzi to do zwrotu naleznosci

FGSP w catosci. Oznacza to, ze restrukturyzacja naleznosci FGSP moze polegaé na



roztozeniu sptaty na raty lub odroczeniu terminu ptatnosci, natomiast nie moze polega¢ np.

na umorzeniu cze¢$ci naleznosci.

Natomiast wnioskowanie, poza postgpowaniem restrukturyzacyjnym, o umorzenie naleznosci

umozliwia art. 15gj ustawy COVID-19.

Ponadto proponowane zmiany moga pozytywnie wplynaé na przedsigbiorcow w
restrukturyzacji. Zmiany w swojej istocie przyspiesza dokonanie oceny i podjecie decyzji
odnos$nie do dochodzenia zwrotu naleznosci FGSP w ramach postepowania
restrukturyzacyjnego. Skutkiem moze by¢ skrocenie postepowania restrukturyzacyjnego,

przez co przedsiebiorstwo ma szanse szybciej odzyska¢ ptynnos¢ finansowa.

3) uproszczenie procedur w zakresie odstapienia od zadania zwrotu nienaleznie
pobranego Swiadczenia postojowego (art. 1 pkt 3)

ZUS obstuguje obecnie duzo spraw, w ktorych §wiadczeniobiorcy zobowigzani sg do zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen postojowych, ktore sa przez nich stopniowo sptacane.
Niejednokrotnie sg to przypadki, w ktérych do splacenia pozostajg niewielkie kwoty
powodujace trudnos$ci w obszarze ich dochodzenia (czesto sg to kwoty nieprzekraczajace

dziesigciokrotnos$ci kosztoéw upomnienia).

W powyzej wskazanych sytuacjach ZUS, na mocy brzmienia art. 84 ust. 8 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z
pézn. zm.) zwana dalej ,,ustawa o S.U.s.” mogltby odstapi¢ od zadania zwrotu tychze kwot.
Jednak odstgpienie od zadania zwrotu naleznos$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
powinno przyja¢ form¢ decyzji administracyjnej, gdyz jest ono zblizone do umorzenia
naleznosci, o ktorym mowa w art. 28 ustawy o s.u.s. Kierujac si¢ 0golng zasada racjonalnosci
postepowania, taka decyzja nie powinna by¢ wydawana, jesli kwota nienaleznie pobranego
$wiadczenia postojowego nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz w przypadku, gdy nastgpit zgon
zobowigzanego przy jednoczesnym braku zabezpieczenia nienaleznie pobranego swiadczenia

na jego majatku.

Biorac pod uwagg powyzsze, proponuje si¢ zmiany do art. 15zx ustawy COVID-19, zgodnie
z ktorymi kwoty nienaleznie pobranego swiadczenia, jesli nie sg objete uktadem ratalnym lub
ich egzekucja okazata si¢ bezskuteczna a ich wysoko$¢ nie przekracza dziesigciokrotnosci

kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji lub nastgpil zgon



zobowigzanego przy jednoczesnym braku zabezpieczenia nienaleznie pobranego swiadczenia
na jego majatku, wygasaja z mocy prawa. Wygasni¢cie z mocy prawa kwoty nienaleznie
pobranych $wiadczen oznacza, ze ZUS nie bedzie zobligowany do ich dochodzenia, nalezno$¢

bowiem przestaje istnie¢ i ZUS nie bedzie wydawat decyzji w tym zakresie.

Zmiana wprowadzona w art. 15zx ust. 8 polegajaca na odestaniu do odpowiedniego
stosowania m.in. ust. 8 pkt 1 (z wylaczeniem pkt 2) wynika z brzmienia zaproponowane;j
zmiany do dodawanego ust. 8a w art. 15zx.

4) zmiany w zakresie finansowania zadan przewidzianych w ustawie COVID-19
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Funduszu Pracy (art. 1
pkt5i6)

Przepis art. 31a ust. lc przewiduje finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 15gga
i art. 15ggal ustawy COVID-19, po roku 2021 ze $rodkéow FGSP. Projekt przewiduje
usunigcie z ust. 1¢ zdania drugiego, zgodnie z ktérym wydatki poniesione ze srodkéw FGSP
podlegajag zwrotowi ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub z budzetu
panstwa. Podobna zmiana dotyczy przepisu zawartego w art. 31a ust. 4aa ustawy COVID-19
o finansowaniu kosztow obstugi realizacji rozwigzan z FGSP, ktdre nastepnie miaty podlegaé
zwrotowi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub z budzetu panstwa.

Analogiczny do zawartego w art. 31a ust. 1c przepis przewiduje art. 31ga ust. 4a w odniesieniu
do zadan przewidzianych w art. 15zze* i art. 15zze* ustawy COVID-19 oraz koszéw ich
obstugi finansowanych z Funduszu Pracy. Rowniez w tym przypadku proponowana zmiana
znosi przepis o zwrocie srodkéw Funduszowi Pracy za zrealizowane zadania wynikajace z
ustawy COVID-19 z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub z budzetu panstwa.

W zwigzku z tym, iz plan finansowy Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na rok 2022 nie
przewiduje srodkéw dla ministra wlasciwego do spraw pracy, a jednoczesnie zgodnie z art.
65 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczegOlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 568, z poézn. zm.) $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 moga by¢
przeznaczane na zwrot wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19, istnieje mozliwo$é zasilenia FGSP lub Funduszu Pracy

srodkami tego funduszu bez przepiséw o obligatoryjnym zwrocie.



Ponadto rozwiazania przewidziane w art. 15gga i art. 15gga’ oraz art. 15zze* i art. 15zze*
ustawy COVID-19 moga by¢ uruchamiane rozporzadzeniem Rady Ministrow wydanym na
podstawie odpowiednio art. 15ggb lub art. 15zze°. Wydajac takie rozporzadzenie, Rada
Ministrow powinna wzigé pod uwage okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, skutki nimi wywolane, ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
wynikajace z tych stanow oraz obszary zycia gospodarczego i spotecznego w szczegdlny
sposob dotkniete konsekwencjami COVID-19. Nie jest mozliwe okreslenie daty koncowe;j,
do ktorej Rada Ministrow bedzie mogta uruchomi¢ ww. wsparcie, wydajac rozporzadzenie na
podstawie art. 15ggb lub art. 15zze®. Nie jest pewne, czy przez caly ten okres, kiedy mozliwe
bedzie uruchomienie wsparcia, b¢dzie funkcjonowat Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,
z ktorego mialby nastapi¢ zwrot wydatkéw poniesionych przez FGSP lub Fundusz Pracy.
Powyzsze réwniez przemawia za likwidacja automatycznego zwrotu z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 wydatkéw poniesionych odpowiednio przez FGSP lub Fundusz
Pracy.

Ponadto projekt przewiduje uchylenie w art. 31a ust. 6a, ktory pozwala, aby srodki FGSP,
przekazane wojewodzkim urzgdom pracy na finansowanie zadan, o ktorych mowa
w art. 15gga i art. 15gga’, niewykorzystane do konca roku budzetowego mogly pozostaé na
wyodrebnionych rachunkach bankowych z przeznaczeniem na finansowanie tych zadan
W roku nastepnym.

Projekt przewiduje ograniczenie prawa do pozostawienia na wyodrgbnionych rachunkach
bankowych §rodkéw Funduszu Pracy przekazanych samorzadom powiatdw na finansowanie
zadan, o ktorych mowa w art. 15zze* i art. 15zze* ustawy COVID-19, oraz kosztow obshugi
do srodkéw przekazanych 1 niewykorzystanych do konca roku 2020 lub 2021, z
przeznaczeniem na finansowanie tych zadan oraz kosztow obstugi odpowiednio w roku 2021

lub 2022.

5) ograniczenie przepisu, na mocy ktdrego ZUS nie wyplaca odsetek za $wiadczenia

wyplacone po terminie (art. 1 pkt 7)

Od 31 marca 2020 r. obowigzuje art. 31zd, wprowadzony ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.



Zgodnie z ww. przepisem, jezeli termin wydania decyzji lub wyptaty $wiadczen przez ZUS
przypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii albo
w okresie 30 dni nastgpujacych po ich odwotaniu, w razie przekroczenia tego terminu ZUS
nie jest zobowigzany do wyptaty odsetek ustawowych za op6znienie okreslonych przepisami

prawa cywilnego.

Przepis ten zostal wprowadzony z uwagi na to, ze w okresie pandemii COVID-19 zwigkszyt
si¢ wplyw wnioskoéw o §wiadczenia realizowane przez ZUS. Dotyczy to przede wszystkim
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, tj. zasitkow chorobowych, macierzynskich,
opiekunczych (w tym nowego $§wiadczenia realizowanego przez ZUS w okresie pandemii
jakim jest dodatkowy zasitek opiekunczy) oraz §wiadczen rehabilitacyjnych. W zwigzku z
tym, Ze opoznienia w wyptacie §wiadczen byly spowodowane przede wszystkim wywolanym
pandemig spi¢trzeniem si¢ wnioskow o zasitki, ZUS zostat zwolniony z wyptacania odsetek

z tytulu opdznienia.

W celu przyspieszenia realizacji wyptat swiadczen, ZUS podjat dziatania o charakterze
organizacyjnym 1 informatycznym, ktére umozliwity usprawnienie obstugi wnioskow.
Pozwolito to na wyeliminowanie probleméw zwigzanych z terminowa wyplata §wiadczen

przez ZUS, ktore wystepowaty na poczatku pandemii COVID-19.

Z danych ZUS, w marcu 2020 r. na 577 080 spraw o $wiadczenia w razie choroby i
macierzynstwa, 15 135 spraw ZUS zatatwit po terminie (2,62%), a w kwietniu 2020 r. na

963 015 spraw, po terminie zostato zatatwionych 59 822 spraw (6,21%).

Tymczasem w analogicznych miesigcach w 2021 r., tj. w marcu 2021 r. na 548 746 spraw 0
$wiadczenia w razie choroby 1 macierzynstwa, 852 sprawy zostaty zatatwione po terminie
(0,15%), a w kwietniu 2021 r. na 629 011 spraw, po terminie zostato zatatwionych 755 spraw
(0,12%).

Z danych za miesigc listopad 2021 r. wynika natomiast, Ze na 455 345 spraw o §wiadczenia
w razie choroby i macierzynstwa, 18 spraw zostato zatatwionych po terminie, czyli opoéznienie

bylo na minimalnym poziomie.

Powyzsze dane wskazujg zatem na znaczng tendencje spadkowa w zakresie op6znien ZUS w
wyplacie s$wiadczen. Oznacza to, ze nieuzasadnione jest utrzymanie obowigzywania art. 31zd
specustawy w obecnym brzmieniu. Dlatego tez proponuje si¢ ograniczenie przepisu, na
podstawie ktdérego ZUS nie wyplaca odsetek z tytutu opdznien w wyplacie $wiadczen.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 31zd, jezeli termin wydania decyzji lub wyplaty



$wiadczen przez ZUS przypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r., w razie przekroczenia
tego terminu ZUS nie jest zobowigzany do wyptaty odsetek ustawowych za opdznienie
okreslonych przepisami prawa cywilnego. Z brzmienia proponowanego przepisu wynika, ze
zostal ograniczony okres, za ktéry ZUS jest zwolniony z wyptaty odsetek. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze zmiana ta jest korzystna dla §wiadczeniobiorcow, ktorzy w razie opdznienia w
wyptacie $wiadczen przez ZUS, beda uprawnieni do otrzymania z tego tytutu na ogoélnych

zasadach odsetek.

6) podpisywanie decyzji ZUS w sprawie $wiadczen nadrukiem imienia i nazwiska (art.
1 pkt 8, art. 3iart. 4)

Przepis art. 107 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 poz. 735, z p6zn. zm.), zawiera wymog opatrzenia decyzji
wydanej w postgpowaniu administracyjnym podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz

stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.

W postepowaniu o §wiadczenia emerytalno-rentowe wyjatki od powyzszej zasady byly
dotychczas przewidziane w odniesieniu do decyzji wydawanych przez ZUS w procesie
masowym — tj. w odniesieniu do decyzji waloryzacyjnych (art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022
r. poz. 504)), w odniesieniu do decyzji w sprawie dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytow i rencistow (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. 0
dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1808, z pdézn. zm.)) oraz w odniesieniu do decyzji w sprawie kolejnego w 2021 r.
dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytow 1 rencistow (art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pienigznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. z 2021 r. poz. 432)). Na mocy tych regulacji
decyzje dotyczgce waloryzacji emerytur i rent oraz decyzje w sprawie dodatkowego rocznego
$wiadczenia pieni¢znego, sporzadzone z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego,
moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym

osoby upowaznionej do ich wydania.

W zwigzku z sytuacjag epidemiologiczng w Polsce ustawa COVID-19 rozszerzyta
zastosowanie powyzszego rozwigzania na inne postgpowania prowadzone przez ZUS w

sprawach $wiadczen w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu



epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w okresie 30 dni po ich odwotaniu (art.
31zda ww. ustawy COVID-19.). Z uwagi na to, ze przedmiotowe rozwigzanie sprawdzito si¢
w prowadzonych postgpowaniach, w projektowanej ustawie proponuje si¢ z jednej strony
uchylenie powyzszego przepisu ustawy COVID-19 i jednoczesne wprowadzenie
analogicznego rozwigzania na stale, w odniesieniu do wszystkich §wiadczen emerytalno-
rentowych przyznawanych 1 wyptacanych przez organy ZUS (w tym $wiadczen
przyznawanych przez Prezesa ZUS) oraz do $wiadczen pieni¢znych w razie choroby i

macierzynstwa przyznawanych i wyptacanych przez ZUS.

Zastgpienie wiasnorgcznego podpisu nadrukiem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego upowaznionego pracownika umozliwi przeprowadzenie catego procesu wydania
decyzji bez koniecznos$ci fizycznej obecnosci pracownika w stalym miejscu wykonywania
pracy rowniez po zakonczeniu stanu epidemii. Przyspieszy to caty proces wydawania decyzji
oraz wystania jej $wiadczeniobiorcy nie tylko w trudnym okresie epidemii, ale rdéwniez po
jego zakonczeniu. Zmiana jest konieczna do wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych
automatyczne wysylanie pism i decyzji w sprawach o §wiadczenia emertytalno-rentowe za

posrednictwem wiasciwej komodrki ZUS zajmujacej si¢ wydrukami masowymi.

Nalezy podkresli¢, ze roczna liczba wydawanych decyzji i korespondencji w indywidualnych
sprawach emerytalno-rentowych w 2020 r. (a wigc bez decyzji wydawanych w procesie
masowym) wyniosta ok. 5,2 miIn, natomiast liczba decyzji wydanych w 2020 r. w sprawach
$wiadczen krotkoterminowych wyniosta ponad 880 tys.

7) koszty zwiazane z ewidencjonowaniem i zwolnieniem z obowigzku oplacania

naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne (art. 1 pkt 9)

Zwolnienie z obowigzku oplacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek na podstawie
art. 31zo ustawy COVID-19 zostato wprowadzone ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Ponadto w art. 31zy wskazano, ze Rada
Ministrow moze w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze rozporzadzenia, okresla¢ inne
okresy zwolnienia z tytulu nieoptaconych sktadek niz okreslone w art. 31zo ust. 1-3, majac
na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz
skutki nimi wywotane. Instytucja zwolnienia ze sktadek jest ulgag wprowadzong do porzadku

prawnego obok obecnie funkcjonujacych, takich jak uktad ratalny oraz umorzenie. Ma ona



odmienny charakter od ww. ulg zarowno na plaszczyznie przyznawania, jak 1 skutkow
prawnych. Przede wszystkim ulga ta nie ma charakteru uznaniowego, ale wprowadza zasadg,
ze w przypadku spetnienia warunkow ustawowych ZUS jest zobowigzany do zwolnienia ze
sktadek. Oznacza to, ze po speitnieniu warunkéw ustawowych przez ptatnika sktadek,
ustawodawca nalozyt obowigzek na ZUS w postaci zwolnienia ze sktadek. Kolejnym
zalozeniem ustawy jest, aby udzielana ulga byta neutralna, w tym w zakresie $wiadczen dla
ptatnika sktadek, jak roéwniez ubezpieczonego. Powyzsze zatozenie wyrazone jest
odpowiednio w art. 31zr ust. 3 ustawy COVID-19 - traktowanie sktadek jako optaconych
przez ptatnikéw sktadek, art. 31zs ust. 3 — osoba, ktorej dotyczy zwolnienie z obowiazku
odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 1 zgloszeni przez nig do tego
ubezpieczenia czlonkowie rodziny zachowujg prawo do §wiadczen okreslonych w ustawie z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.). Zasad¢ neutralnosci finansowej
udzielanej ulgi stosuje si¢ do Narodowego Funduszu Zdrowia. Zostata ona wyrazona w art.
31zw ust. 2 ustawy COVID-19, zgodnie z ktorym NFZ przystuguje dotacja w wysokosci
zwolnienia z obowigzku oplacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i
bedzie dokonana przez platnika zastepczego, tj. Fundusz Przeciwdziatania COVID-109.
Wprowadzenie nowej ulgi w postaci zwolnienia z obowigzku optacenia nieoptaconych
naleznosci z tytulu sktadek ma charakter nadzwyczajny 1 wpisuje si¢ w obowigzujacy

porzadek prawny.

Na tle stosowania powyzszych przepisow powstata jednakze watpliwos¢é w zakresie
stosowania art. 88 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych, zwang dalej ustawa ,,zdrowotng”. Przepis ten
reguluje wysoko$¢ kosztow potracanych ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne na rzecz
ZUS, ktore zostaty zidentyfikowane (przypisane do konkretnego ubezpieczonego) réwniez w
zakresie wysokosci wplat. Wyktadnia systemowa ustawy COVID-19 nie przesagdza o
zasadno$ci zastosowania art. 88 ustawy zdrowotnej do czynnosci wykonanych przez ZUS.
Przedmiotowy stan faktyczny trafia zatem w luke prawng, ktéra powinna by¢ wypelniona

przez zmiang legislacyjna.

Za wprowadzeniem przedmiotowej zmiany przemawia, ze ZUS nie zostal zwolniony z poboru
sktadek za ten okres ani z ewidencji na rzecz ubezpieczonych. Co wigcej ZUS poniost szereg

kosztow w zwigzku z obstugg wnioskéw o zwolnienia ze sktadek, w tym tez na ubezpieczenia



zdrowotne. Szczegoblnie, ze w 2020 r. w zwigzku z wykonywaniem przez pracownikow ZUS
dodatkowych zadan zwigzanych z ewidencjg 1 rozliczaniem na kontach ubezpieczonych i
ptatnikéw zwolnien z optacania sktadek, wynikajacych z przepiséw ustawy o COVID-19 oraz
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow, znacznie wzrosty koszty ponoszone przez ZUS.
Wzrost kosztéw dotyczyt rowniez kosztow zwigzanych z poborem, ewidencjg i rozliczeniem
sktadki zdrowotnej przekazywanej do NFZ. ZUS szacuje, ze wzrost kosztow w tym zakresie
wynidst 28,7 min zt, mimo, ze ZUS maksymalnie ograniczyt koszty dotyczace dziatalnosci
inwestycyjnej oraz znaczaco koszty dziatalnos$ci biezacej. Intencja projektodawcow w
zakresie zwolnienia z obowigzku optacenia sktadek z pewnoscig nie byto, aby NFZ z tytutu
zwolnionych sktadek uzyskiwat dodatkowe korzysci finansowe, w przypadku gdy obstuga

zwolnienia ze sktadek byt obarczony ZUS i jego pracownicy.

Biorgc pod uwage powyzsze, w celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci, ktore moga
powstac na tle zastosowania art. 88 ustawy zdrowotnej proponuje si¢ wprowadzenie przepisu
jasno okreslajacego, ze rowniez w przypadku zwolnienia ze sktadek, o ktorym mowa w 31zo
lub art. 31zy ustawy COVID-19 koszty zwigzane z ewidencjonowaniem i zwolnieniem z
obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdrych
mowa w art. 31zo lub art. 31zy, wynosza 0,20% kwoty tych sktadek i sg potracane przez ZUS
z czeSci sktadek przekazywanych do centrali NFZ.

8) uchylenie przepisu w zakresie pobierania dokumentéw potwierdzajacych dane

zgromadzone w systemie teleinformatycznym ZUS (art. 1 pkt 10)

Obecnie obowigzujacy przepis pozwala w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ptatnikom sktadek, ubezpieczonym oraz pobierajacym
swiadczenie emerytalno-rentowe, ktorzy w systemie teleinformatycznym udostepnionym
bezptatnie przez ZUS utworzyli profil informacyjny, samodzielnie pobiera¢ dokument
potwierdzajacy swoje dane zgromadzone w systemie teleinformatycznym ZUS. Z uwagi na
to, ze analogiczne przepisy zostalty wprowadzone na state do ustawy 0 s.u.s. (art. 50 ust. 4d4h)
przez ustawe z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621) obecnie w porzadku prawnym mamy dwie
tozsame regulacje. W zwiazku z powyzszym zasadne jest uchylenie regulacji z ustawy

COVID-19.

9) termin zlozenia wniosku o §wiadczenie przedemerytalne (art. 1 pkt 11)
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Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, jezeli termin, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1867)
uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, termin
ten uwaza si¢ za zachowany w razie zgloszenia wniosku o przyznanie $wiadczenia
przedemerytalnego w ciggu 30 dni od dnia ustania obowigzywania stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii w zwigzku z COVID-19.

Przepis art. 31zy’ zostal wprowadzony w 2020 r. — w okresie obowiazywania szeregu
ograniczen, nakazow i zakazOw zwigzanych ze stanem epidemii, w tym rowniez w zakresie
swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium RP. Czegs$¢ urzedow, w tym ZUS wprowadzity
okreslone ograniczenia w bezposredniej obstudze klientdbw. W obecnym stanie faktycznym
przy przywroceniu bezposredniej obstugi klientow przez oddziaty ZUS (z zachowaniem
rezimu sanitarnego), nie jest zasadne dalsze utrzymywanie w mocy przepisu, ktory byt stricte

zwigzany z ograniczeniem w kontaktach ZUS $wiadczeniobiorca.

Jednocze$nie, w celu skorzystania z uchylanej regulacji prawnej przez osoby, ktére w
najblizszym czasie mialy taki zamiar, proponuje si¢, aby regulacja uchylajaca ww. przepis

weszla w zycie po uptywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia.

10) wniosek o przyznanie, ponowne ustalenie wysokosci lub podjecie wyplaty emerytury,

renty lub innego $wiadczenia o charakterze dlugoterminowym (art. 1 pkt 12)

Zgodnie z art. 31zy° ust. 1 ustawy COVID-19 osobom, ktore w okresie 30 dni po ustaniu
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zwigzanych z COVID-
19 zglosza wniosek o przyznanie, ponowne ustalenie wysokosci lub podjecie wyptaty
emerytury, renty lub innego $wiadczenia o charakterze dtugoterminowym, do ktérego
przyznania wlasciwy jest organ rentowy ZUS, prawo do $wiadczenia, prawo do $wiadczenia
w ponownie ustalonej wysokosci lub wyplata §wiadczenia przystuguje, na ich zadanie
wyrazone w formie o$wiadczenia, od dnia, w ktérym zostatly spelnione warunki do
przyznania, ponownego ustalenia wysokosci lub podjecia wyptaty $wiadczenia, nie wczesniej
jednak niz od dnia 1 marca 2020 r. Przepis ten zostal wprowadzony na mocy art. 68 pkt 63
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z

rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2021 r. poz. 737).

Celem wprowadzenia ww. przepisu bylo zagwarantowanie ubezpieczonym prawa do
przyznania, ponownego ustalenia wysokos$ci lub podjecia wyptaty Swiadczenia w sytuacii,

gdy z uwagi na obowigzujacy stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii zwigzanych
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z COVID-19, ztozenie takiego wniosku byto utrudnione, lub biorgc pod uwage wiek, stan
zdrowia os6b zainteresowanych oraz brak szczepien ochronnych, wrecz niemozliwe. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze od 4 maja 2020 r. ZUS przywrocit — przy zachowaniu rezimu sanitarnego
standardowg obstuge 0sob zainteresowanych bezposrednio w placoéwkach ZUS, umozliwiajac
im tym samym zglaszanie wnioskéw o §wiadczenie w oddziatach ZUS. Zgloszenie wniosku
o $wiadczenie mozliwe jest réwniez za posrednictwem operatora pocztowego lub przez
umieszczenie wniosku w skrzynkach na dokumenty udostgpnionych w naszych placowkach.
Ponadto, mozliwe jest takze zgloszenie wybranych wnioskow bez wychodzenia z domu -
przez elektroniczny portal Platformy Ustug Elektronicznych. Niezbedne informacje
dotyczace $wiadczen mozna takze uzyskac kontaktujac si¢ z Centrum Obstugi Telefoniczne;j

lub rezerwujac e-wizyte.

Obecnie, osoby zainteresowane nadal korzystaja z regulacji zawartej w ww. przepisie i do
wniosku o $wiadczenie dlugoterminowe dotaczaja o$§wiadczenie z zadaniem przyznania,
ponownego ustalenia wysokosci lub podjecia wyplaty §wiadczenia za okres wsteczny, tj. od
dnia spelnienia warunkéw, nie wczesniej niz od 1 marca 2020 r. W wyniku ztozenia
o$wiadczenia, wniosek taki traktowany jest tak, jakby zostat zgloszony w dniu, od ktorego
$wiadczenie zostato przyznane, ponownie ustalono jego wysoko$¢ lub podjeto jego wyplate.
Wydhuzajacy si¢ okres obowigzywania regulacji okreslonej art. 31zy° ust. 1 ustawy COVID-
19 powoduje zwigkszanie si¢ roznicy pomiedzy datg faktycznego zgltoszenia wniosku a data,
od ktorej przystuguje prawo do przyznania, ponownego ustalenia wysokos$ci lub podjecia
wyplaty §wiadczenia. Pomimo tego, ze przepis art. 31zy° ust. 1 ww. ustawy obowigzuje juz
od 19 miesiecy, osoby =zainteresowane nie s3 zobowigzane chociazby do
uprawdopodobnienia, iz nie byly w stanie zglosi¢ wniosku o $wiadczenie w terminie
wczesniejszym.

Nalezy podkresli¢, ze data w ktoérej ubezpieczony wystepuje z wnioskiem o przyznanie
$wiadczenia, np. emerytury moze wpltywac na jego wysokos¢. Wysokos¢ emerytury zalezy
bowiem od kwoty zgromadzonych sktadek i1 ustalonego kapitalu poczatkowego oraz od
sposobu ich waloryzacji, a takze od S$redniego dalszego trwania zycia. Im poOzniej
zainteresowany zdecyduje si¢ przej$¢ na emeryturg tym krotsze $rednie dalsze trwanie zycia
zostanie przyjete do obliczenia jej wysokosci. Wiek ubezpieczonego ma rowniez wptyw na
dhugos$¢ okresu optacania sktadek. Odlozenie w czasie przejScia na emeryture powoduje
zwigkszenie kwoty skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w ZUS.

Zgloszenie przez zainteresowanego wniosku z o§wiadczeniem, o ktorym mowa w art. 31zy°
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ust. 1 ustawy COVID-19 moze zatem w niektorych przypadkach powodowaé obnizenie
wysokosci emerytury i pomimo wyptaty wyréwnania §wiadczenia za okres wsteczny, w

dhuzszej perspektywie rozwigzanie to moze okaza¢ si¢ mniej korzystne dla ubezpieczonego.

Obowigzujacy stan prawny moze takze prowadzi¢ do naduzy¢ i nieuzasadnionych wydatkow
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), w szczegolnosci w przypadkach dotyczacych
przyznawania renty rodzinnej podlegajacej podziatowi. Najwigksze watpliwosci budzi
zasadno$¢ wyplaty renty rodzinnej z wyrdwnaniem, w Sytuacji, gdy do renty rodzinnej
uprawniona byta jedna osoba i pobierata to §wiadczenie w pelnej wysokosci. W sytuacji, gdy
wniosek o przyznanie renty rodzinnej wraz z o$wiadczeniem, o ktérym mowa w art. sktada
druga osoba uprawniona, przystugiwaé jej bedzie prawo do wyplaty renty rodzinnej z
wyrownaniem, np. od 1 marca 2020 r. (jesli w tej dacie spetnione byty warunki do przyznania
$wiadczenia). Jednoczesnie, renta rodzinna wyptacona pierwszej z uprawnionych oséb w
catosci — nie bedzie podlega¢ zwrotowi, gdyz nie jest nienaleznie pobranym $wiadczeniem w

rozumieniu art. 138 ustawy emerytalnej.

W zwigzku z powyzszym, w celu ograniczenia niekorzystnych skutkéw finansowych
rozwigzania przyjetego w art. 31zy® ust. 1 ustawy COVID-19 proponuje si¢ uchylenie tego
przepisu. Rozwigzanie to ograniczy konieczno$¢ wyplaty wyréwnania $wiadczenia przez
ZUS za coraz dhuzszy okres (np. za okres od 1 marca 2020 r.), a tym samym zmniejszy

niekorzystne skutki finansowe dla FUS.

Jednoczesnie, w celu skorzystania z uchylanej regulacji prawnej przez osoby, ktére w
najblizszym czasie mialy taki zamiar, proponuje si¢, aby regulacja uchylajaca ww. przepis
weszla w zycie po uptywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia.

11) zmiany w zakresie doreczania pism w postaci elektronicznej (art. 2 pkt 1i 2)

Platforma Ustug Elektronicznych (PUE) jest elektroniczng skrzynka podawcza ZUS. Obecnie
liczba zarejestrowanych profili tj. klientow, ktérzy maja zatozone konto na PUE to ponad 9
min. Liczba ta stale wzrasta z uwagi na zmiane sposobu komunikacji klientow z urz¢dami na
forme¢ elektroniczng. Tak duza liczba klientow korzystajacych z PUE pozwala na coraz
wiekszy udziat korespondencji elektronicznej wysylanej przez ZUS. Dodatkowo, obsluga
wnioskow sktadanych w ramach Tarcz antykryzysowych, programow Dobry Start, Rodzina
500+ oraz Rodzinny Kapitat Poczatkowy zaktadaja komunikacj¢ z klientem tylko w sposéb

elektroniczny za posrednictwem PUE.
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Ponadto ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 569) wprowadza dla obywateli i1 przedsigbiorcow jeden adres elektroniczny, ktory ma
stuzy¢ komunikacji elektronicznej. Cze$¢ klientow ma ustawowy obowigzek posiadania
takiego adresu w terminie wskazanym w ustawie, a pozostali majg mozliwo$¢ skorzystania z
tych rozwigzan.

W celu zapewnienia skutecznego dore¢czania pism zaréwno wysytanych do ZUS, jak
I wysytanych przez ZUS proponuje si¢ wprowadzenie zmian o charakterze porzadkowym w
art. 71ab i 71ac ustawy 0 s.u.s.

a) zmiany w zakresie doreczania pism przez ZUS (art. 71ab ustawy o s.u.s.)

Zmiany zawarte w ust. 1 i 1a maja na celu jednoznaczne wskazanie, ze dorgczenie pisma przez
ZUS nastepuje na adres do dorgczen elektronicznych. Dodatkowe przekazanie pisma na profil
PUE bedzie mialo miejsce dopiero po doreczeniu pisma na adres do doreczen
elektronicznych.

W ust. 2 proponuje si¢ rozszerzenie podmiotow, do ktéorych ZUS moze dorecza¢ pisma na
PUE. Zmiana ta umozliwi dorgczanie pism w postaci elektronicznej na profile PUE do
podmiotéow publicznych nieposiadajgcych zarowno adresu do doreczen elektronicznych, jak i
elektronicznej skrzynki podawczej w ePUAP.

Zgodnie z ust. 4 pismo uznaje si¢ za doreczone w momencie jego odbioru na profilu PUE lub
jesli pismo nie zostanie odebrane po 14 dniach od umieszczenia pisma na profilu PUE.
Zaproponowany tryb jest analogiczny do trybu uznawania za dor¢czone pisma, ktére zostato
wysltane na adres do dorgczen elektronicznych.

W ust. 5 proponuje si¢ stosowanie do dorgczen pism na adres do dorgczen elektronicznych
niewpisanego do bazy adresow elektronicznych (BAE) analogicznego rozwigzania jak to jest
w przypadku dorgczania pism na adres do dorgczen wpisany do BAE, tj. przyjetego w ust. 1
tego przepisu.

b) zmiany w zakresie doreczania pism do ZUS (art. 71ac ustawy 0 s.u.S.)

W celu uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych, proponuje si¢ zmiang¢ ust. 1 przez
wskazanie wprost, ze dorgczenie pism na PUE jest jedng z mozliwosci przekazania pisma do
ZUS i nie wyklucza skutecznego dorgczania na adres do dorgczen elektronicznych ZUS.

Ponadto ust. 2 zawiera propozycje¢ uregulowania kwestii uznania pisma wystanego przez PUE
za doreczone, tj. wskazuje, ze za dat¢ dorgczenia takiego pisma uznaje si¢ chwile jego

wyslania w systemie teleinformatycznym ZUS.
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12) Zmiany w zakresie nienaleznie pobranych $wiadczen polegajace na poszerzeniu
katalogu przepisow, ktore nalezy stosowaé¢ do Swiadczen innych niz z ubezpieczen

spolecznych (art. 2 pkt 3)

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym brzmieniem art. 84 ust. 9 ustawy o s.u.s. przepisy ust. 1-8
stosuje si¢ takze do pienigznych $wiadczen innych niz z ubezpieczen spotecznych,
wyptacanych przez ZUS na mocy odrgbnych przepiséw. W zwigzku z odestaniem do ust. 8,
ZUS moze odstapi¢ od zadania zwrotu nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
—w tym rowniez pieni¢znych §wiadczen innych niz z ubezpieczen spotecznych, wyptacanych
przez ZUS na mocy odrgbnych przepisow — w calosci lub w cze$ci, odroczy¢ termin ich
ptatnosci albo roztozy¢ je na raty, jezeli zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci lub
kwota nienaleznie pobranych §wiadczen nie przewyzsza kosztow upomnienia w

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Jednakze art. 84 ust. 8 ustawy o s.u.s. nie reguluje 1 nie odnosi si¢ do kwestii zwigzanych
z forma, w jakiej nastgpuje odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty nienaleznie
pobranych $wiadczen; naliczaniem odsetek od kwot nienaleznie pobranych $wiadczen,
ktorych platnos¢ odroczono albo roztozono na raty oraz kolejnoscig pokrywania zobowigzan
I potrgceniami z wyptacanych $wiadczen. Ponadto przepis ten nie okre$la skutkow wigzacych
si¢ z niesptaceniem ustalonych przez ZUS rat. Zagadnienia te zostaty uregulowane w art. 84

ust. 8a—8e ustawy o s.u.s., do ktérych stosowania nie odsyta art. 84 ust. 9 ustawy 0 S.u.s.

W zwigzku z tym konieczne jest wypehienie luki prawnej przez zmiang legislacyjna, tj. przez
poszerzenie zakresu zastosowania regulacji art. 84 ustawy 0 s.u.s. do pieni¢znych $wiadczen
innych niz z ubezpieczen spotecznych, wyptacanych przez ZUS na mocy odrebnych
przepiséw. Dlatego tez proponuje si¢ wskazanie w art. 84 ust. 9, ze nie tylko ust. 1-8 stosuje

sie do tych §wiadczen, ale rowniez unormowania zawarte w ust. 8a—8e.

Dodatkowo, w celu unikni¢cia watpliwos$ci interpretacyjnych, proponuje si¢ wskazanie w art.
84 ust. 9 ustawy o s.u.s., ze do pieni¢znych $wiadczen innych niz z ubezpieczen spotecznych,
wyptacanych przez ZUS na mocy odrebnych przepisow, stosuje si¢ takze ust. 11. Oznacza to,
ze wprost z przepisu bedzie wynikato, ze jezeli osoba pobierajagca ww. $wiadczenia
zawiadomita organ wyptacajacy te §wiadczenia o zaj$ciu okolicznosci powodujacych ustanie
prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyptaty, a mimo to $§wiadczenia byly nadal
wyptacane, kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen z ubezpieczen spotecznych podlegaja

zwrotowi bez odsetek.
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13) zmiany w zakresie swiadczenia wyplacanego przez ZUS, tzw. renty uczniowskiej
(art. 5)

Renta uczniowska jest §wiadczeniem wyptacanym przez ZUS, pobieranym przez ok. 11 tys.
0sob. Renta ta byta przyznawana na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. poz. 267, z p6zn. zm.) — do 31
grudnia 1998 r. Na mocy art. 180 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych osoby uprawnione w dniu 1 stycznia 1999 r. do renty z
tytutu niezdolnos$ci do pracy (w tym renty uczniowskiej) zachowaty uprawnienia do tej renty

na zasadach obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy.

Renta uczniowska byta przyznawana:

e uczniom szkot ponadpodstawowych,

o studentom szkot wyzszych i1 uczestnikom studiow doktoranckich lub aspirantury

naukowej,

— jezeli stali si¢ catkowicie niezdolni do pracy i samodzielnej egzystencji lub catkowicie
niezdolni do pracy w czasie uczeszczania do szkoty lub odbywania studiow.
Prawo do tego $wiadczenia zachowaty osoby, ktorych stan zdrowia nie ulegt poprawie.
Osoby, ktérym na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin przyznano tzw. rentg uczniowska, zachowaty do niej prawo po 1
stycznia 1999 roku, czyli po zmianie systemu ubezpieczen spotecznych, jesli sa nadal
calkowicie niezdolne do pracy. Renty uczniowskie sa §wiadczeniami wyplacanymi w
wysoko$ci najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy, tj. obecnie w
kwocie 1338, 44 zi (stan na 01.03.2022 r.). Renty te podlegajg corocznie waloryzacji na
zasadach okreslonych w ustawie emerytalnej 1 sg wyptacane w jednej kwocie. W przypadku,
gdy osoba uprawniona do renty uczniowskiej rozpocznie aktywnos$¢ zawodowa, renta jest

zawieszana bez wzgledu na wysokos$¢ uzyskiwanych przychodow z pracy.

Obecnie renta uczniowska juz nie funkcjonuje, zastgpita jg renta socjalna. Renta socjalna —
jest $wiadczeniem wyptacanym przez ZUS oraz pozostale organy emerytalno-rentowe dla
0sOb, ktére nie nabyly uprawnien do renty z tytutlu niezdolno$ci do pracy i sa osobami
niezdolnymi do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:

e przed ukonczeniem 18. roku zycia;

e w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia;
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e W trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowe;j.

Zasady 1 tryb przyznawania oraz jej wyplaty reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o
rencie socjalnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 240). Renta socjalna wynosi 100% kwoty najnizszej
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawg o
emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, tj. od 1 marca 2022 r.
1338,44 zt.
Zgodnie z ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw, poczawszy od 1 stycznia 2022 r. renta socjalna
podlega takim samym zasadom zawieszenia lub zmniejszenia, w razie osiggania przychodu z
tytutu dziatalno$ci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, co emerytury i
renty z tytulu niezdolnosci do pracy, przyznane na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. o
emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku osiagania
przychodu z tytutu dziatalnos$ci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczen spotecznych, rencista
socjalny bedzie mogl, bez konsekwencji w wysokosci renty, osiaggnaé przychdéd wynoszacy
do 70% przecigtnego wynagrodzenia (od 1 marca 2022 r. 4196,60 zt), natomiast renta socjalna
ulegnie zawieszeniu w przypadku osiggania tego przychodu w wysokosci przekraczajacej
130% przecigtnego wynagrodzenia (od 1 marca 2022 r. 7793,70 zt). Przychody w wysokosci
od 70% do 130% przecigtnego wynagrodzenia beda powodowa¢ zmniejszenie wysokosci
renty socjalnej, ale nie wigcej niz o maksymalng kwot¢ zmniejszenia (od 1 marca 2022 r.
691,94 z}). Osoba pobierajaca rent¢ socjalng lub jej przedstawiciel ustawowy sg zobowigzani,
niezwlocznie powiadomi¢ organ wyptacajacy rente socjalng o okolicznosciach powodujacych
zawieszenie prawa do $wiadczen albo zmniejszenie ich wysokosci.
Ze wzgledu na analogiczny krag uprawnionych do renty uczniowskiej 1 socjalnej oraz czas
powstania niezdolno$ci do pracy proponuje si¢, by osoby uprawnione do renty uczniowskiej
mogly wystapic¢, sktadajac wniosek do ZUS, o zamiang otrzymywanej renty na rent¢ socjalna.
Z dniem przyznania prawa do renty socjalnej dotychczasowe prawo do renty uczniowskiej

ustanie (wygasnie z mocy prawa).

Konsekwencja zamiany renty uczniowskiej na rentg socjalng bedzie mozliwo$¢ pobierania tej
renty w zbiegu z rentg rodzinng. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0
rencie socjalnej w przypadku zbiegu uprawnien do renty socjalnej z uprawnieniem do renty
rodzinnej kwota renty socjalnej ulega takiemu obnizeniu, aby taczna kwota obu $wiadczen

nie przekraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu calkowitej niezdolnosci do pracy.
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Kwota obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnos$ci do pracy. Renta socjalna nie przystuguje, jezeli kwota renty rodzinne;j

przekracza 200% kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Powyzsze rozwigzanie, ze wzgledu na niewielka grupe osob uprawnionych do renty
uczniowskiej, a tym bardziej w zbiegu z rentg rodzinng, nie rodzi skutkow finansowych i

wychodzi naprzeciw oczekiwaniom oséb uprawnionych do renty uczniowskiej.
Przepisy przejsciowe

Projekt przewiduje, ze do wnioskow dotyczacych objecia naleznosci FGSP, powstatych
w zwiazku z udzieleniem pomocy na podstawie art. 15g, art. 15g*, art. 15ga, art. 15gg,
art. 15gga i art. 15gga’ ustawy COVID-19, ukltadem w postepowaniu restrukturyzacyjnym,
ztozonych do dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy przed dniem wejscia w zycie art. 15gja

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7 reguluje sytuacjg, gdy termin wydania decyzji lub wyptaty §wiadczenia przez ZUS
bedzie przypadatl od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia wej$cia w zycie ustawy i termin ten zostat
przekroczony — w tym przypadku ZUS bedzie wyptacal z urzedu odsetki na zasadach
ogolnych tj. art. 85 ustawy 0 s.u.s.

W art. 8 proponuje sig, aby do kosztow powstatych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy zwigzanych z ewidencjonowaniem i zwolnieniem z obowigzku oplacania nalezno$ci
z tytutlu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, ktore zostaty zwolnione na podstawie art. 31zo
lub art. 31zy ustawy COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, stosowac art. 31zw ust. la. Wprowadzenie przepisu przejsciowego jest

konieczne do uregulowania kwestii kosztéw, ktore dotychczas powstaty po stronie ZUS.

W zwigzku ze zmiang w zakresie uchylenia art. 31zy® ustawy COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych, w art. 9 wprowadzono rozwigzanie,
ze w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych na podstawie wniosku, o ktorym mowa w ww.
przepisie, ztozonych przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 11 w zakresie art. 31zy° stosuje

si¢ ten przepis w brzmieniu dotychczasowym.

W zwigzku ze zmiang w zakresie umozliwienia opatrywania decyzji oraz innych pism w
sprawach §wiadczen emerytalno-rentowych oraz $wiadczen w razie choroby i macierzynstwa
zamiast podpisem — nadrukiem imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem shuzbowym osoby

upowaznionej do ich wydania wprowadzono w art. 10 regulacje¢, na mocy ktorej w sprawach
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wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
nowe zasady.

Wejscie w zycie

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia (art. 11
projektowanej ustawy).

Przepisy uchylajace obligatoryjny zwrot ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
lub z budzetu panstwa wydatkéw poniesionych odpowiednio z Funduszu Pracy (art. 1 pkt 6
lit. @) lub z FGSP (art. 1 pkt 5 lit. a—C) powinny wej$¢ w zycie z datg wejscia w Zycie
zmienianych przepisow, tj. z dniem 22 grudnia 2021 r. w odniesieniu do przepisu art. 31ga

ust. 4a i z dniem 1 lutego 2022 r. w odniesieniu do przepisu art. 31a ust. 1c i 4aa.

Natomiast art. 1 pkt 11 i 12 wchodza w zycie po uptywie dwoch miesigcy od dnia ogloszenia.
W ocenie projektodawcy przewidywany termin wej$cia w zycie ustawy nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego 1 jest korzystny dla przedsigbiorcow oraz
$wiadczeniobiorcow ZUS.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej.

W ocenie projektodawcy projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wtasciwych organow i
instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27
ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

W ocenie projektodawcy projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, z p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepisOw technicznych.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z 8 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie z art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.

U. z 2017 r. poz. 248).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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