Prace nad Dyrektywa o adekwatnych placach minimalnych w UE weszly w decydujaca
faze - rozpoczal si¢ trialog, czyli proces uzgadniania ostatecznej wersji tego aktu
prawnego pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, panstwami czlonkowskimi (obecnie
reprezentowanymi przez prezydencje francuska) oraz Komisj¢ Europejska. Na
zakonczenie rozmow trojstronnych opracowany projekt dyrektywy zostaje przyjety
przez COREPER (Komitet Stalych Przedstawicieli), a nastepnie odbywa si¢ glosowanie
w Radzie UE.

Zadajmy kilka pytan prof. Thorstenowi Schulten, ktory jest kierownikiem Archiwum
Uktadow Zbiorowych Instytutu Badan Ekonomicznych 1 Spotecznych (WSI) przy Fundacji

Hansa Bocklera w Diisseldorfie i profesorem honorowym na Uniwersytecie w Tybindze.

Jak wiemy, projekt dyrektywy w sprawie odpowiednich ptac minimalnych w UE zawiera dwa
wyrazne elementy: pierwszy dotyczy potrzeby wzmocnienia rokowan zbiorowych 1 objecia
uktadami zbiorowymi wigkszej liczby pracownikéw, a drugi dotyczy wspolnych punktow
odniesienia dla poziomu ptacy minimalnej w Panstwa czlonkowskie z ustawowga placg

minimalng.
Zacznijmy od rokowan zbiorowych

B. S. Polska jest krajem o bardzo matej liczbie pracownikéw objetych uktadami zbiorowymi.
Trudno pokaza¢ dziatania wladz publicznych, ktéore promuja negocjacje zbiorowe. Mamy
bardzo staby poziom organizacji pracodawcow, a duza rolg odgrywaja korporacje
ponadnarodowe. Oczywiscie nie mozna unikngé pytania, czy zwigzki zawodowe w Polsce nie
maja adekwatne do wspodtczesnych wyzwan strategie rokowan zbiorowych. Niezaleznie od
tego, jak zdefiniujemy przyczyng¢ stabego rozwoju negocjacji, sytuacja ta wpisuje si¢ w polski
model rozwoju, w duzej mierze oparty na nizszych kosztach pracy w Polsce w poréwnaniu z

tzw. krajami starej Unii. Spdjrzmy jednak na negocjacje zbiorowe z lotu ptaka.

Thorsten jak wytlumaczysz potrzebe rozwijania rokowan zbiorowych? Czy nadal gwarantuja
rownowage sit miedzy Swiatem pracy a kapitalem? Jakie sa ekonomiczne i1 spoleczne

konsekwencje upadku rokowan zbiorowych?

T. S. Coéz, mysle, ze negocjacje zbiorowe s3 nadal gldéwna instytucja, ktoéra przywraca
strukturalng nierOwnowage sit migdzy praca a kapitalem. Spadek zasiggu rokowan
zbiorowych, ktéry obserwujemy w wielu krajach europejskich, jest jedna z najwazniejszych

przyczyn rosngcych nieréwnosci dochodowych i rosnagcego ubostwa pracujacych. Ze wzgledu



na niski poziom ukladow zbiorowych Polska posiada jeden z najwigkszych sektorow
niskoptatnych w Europie. Rowniez w Niemczech spadek zasiggu rokowan zbiorowych
doprowadzil do gwaltownego wzrostu w sektorze niskich plac. Z kolei kraje o wysokim
zasiggu rokowan, takie jak panstwa nordyckie, nadal majg stosunkowo niski poziom

nierOwnosci.

B. S. Niewatpliwie pojawienie si¢ dwoch fundamentalnych Konwencji MOP gwarantujacych
prawo do zrzeszania si¢ 1 prawo do rokowan zbiorowych, a co wazne, konieczno$¢ ich
promowania przez wladze publiczne bylo wynikiem okreslonych uwarunkowan po
zakonczeniu I wojny $wiatowej -przypomnijmy, ze Konwencja 87 MOP zostata ustanowiona

9 lipca 1948 r. Konwencja nr 98 MOP 1 lipca 1949 r.

Swiat spoleczno-gospodarczy wyglada dzi$ zupelnie inaczej. Mozemy oczywiscie wskazaé na
globalizacje, zmiany technologiczne i rozw6j gospodarek Dalekiego Wschodu. Co Twoim
zdaniem nalezy zrobi¢, aby negocjacje zbiorowe zachowaly swoja role? Czy jest to kwestia
zwigkszenia czlonkostwa w zwigzkach zawodowych, lepszego otoczenia prawnego, czy

innych czynnikow?

T. S. Spojrzenie na Europe pokazuje, ze wiele krajow nadal ma bardzo wysoki poziom
rokowan zbiorowych pomimo globalizacji, zmian technicznych i1 tak dalej. Wigc s3
alternatywy! Oczywiscie zwigzki muszg najpierw zada¢ sobie pytanie, jak moga staé si¢
bardziej atrakcyjne i zorganizowaé wigcej pracownikow. Zwigzki zawodowe musza staé si¢
silniejsze, aby moc zmusi¢ pracodawce do podjecia negocjacji. Panstwo moze rowniez
promowaé organizowanie si¢, na przyktad umozliwiajac odliczenia podatku od skladek

zwigzkowych.

Ponadto rzad moze rowniez bezposrednio promowaé rokowania zbiorowe, na przyklad
udzielajac zamdéwien publicznych tylko firmom objetym ukladami zbiorowymi. Wreszcie
doswiadczenia europejskie pokazuja, ze wysoki zasieg rokowan zbiorowych mozna osiggnaé
jedynie dzieki uktadom sektorowym. Zwlaszcza Polska i inne kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej maja tu problem, poniewaz uklady zbiorowe zawierane sa gldwnie na poziomie
przedsiebiorstw. Jednak panstwo mogloby promowac negocjacje sektorowe, czynigc uktady

zbiorowe powszechnie wigzacymi dla catego sektora lub przemystu.

B. S. Place sa wazne, bardzo czgsto kluczowe. Ale czy potrzebujemy jakiego$ bodZca na

szczeblu UE, aby ozywi¢ negocjacje zbiorowe rowniez w innych obszarach? Zagadnienia



zwigzane ze szkoleniami, work-life balance, wykorzystaniem Al i algorytméw w miejscu

pracy. Te kwestie staja si¢ coraz wazniejsze. Jak wlaczy¢ te tematy do rokowan zbiorowych?

T. S. Oczywiscie w negocjacjach zbiorowych zawsze chodzilo o znacznie wigcej niz tylko
ptace, mam na mys$li w szczeg6lnosci regulacje czasu pracy. Tutaj pracodawcy zawsze chca
jak najwiekszej elastyczno$ci. Ale pracownicy s3 rowniez bardzo zainteresowani
elastycznymi godzinami pracy, niezaleznie od tego, czy chodzi o opiek¢ nad dzie¢mi,
cztonkow rodziny, czy o poprawe ogodlnej rdwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym. Wierzg, ze uktady zbiorowe beda w przyszlosci jeszcze bardziej potrzebne, aby
wzmocni¢ samostanowienie poszczegdlnych pracownikow. To samo dotyczy regulacji
cyfryzacji. Z perspektywy pracownikow istnieje wiele mozliwosci, ale takze zagrozen.

Uklady zbiorowe moga zapewni¢ odpowiednig réwnowage.

B. S. Przejdzmy do europejskiej ptacy minimalnej. Jak wiemy, w preambule do dyrektywy
(pierwotna wersja propozycji Komisji Europejskiej) punkt 21 wskazuje na koniecznos¢, aby
placa minimalna wynosita 60% mediany krajowej lub 50% przecigtnego wynagrodzenia.
Wysoko$¢ placy minimalnej 1 jej dynamika powinna uwzglednia¢ m.in. sil¢ nabywcza,
0gbIny poziom wynagrodzen i ich rozklad czy dynamike wzrostu wydajnosci pracy (art. 5

Projektu).

Czy uwazasz, ze ewentualny wzrost ptacy minimalnej bedzie miat wplyw 1 w jaki sposob na

0g06lng strukture plac w panstwach cztlonkowskich, jesli dyrektywa zostanie przyjeta?

T. S. Przyjecie europejskiej dyrektywy o adekwatnych ptacach minimalnych byloby =z
pewnoscig jednym z najwigkszych osiagni¢¢ spotecznych, jakie do tej pory osiagneta UE. W
tej chwili negocjacje migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Europejska 1 Komisja wcigz
dotycza tego, jak daleko idace 1 wigzace beda kryteria adekwatnej placy minimalnej. Mam
szczera nadzieje, ze ostatecznie decydujacym kryterium bedzie 60% mediany 1 50%
przecigtnego wynagrodzenia. Wedlug Komisji Europejskiej moze to poprawi¢ sytuacje¢ okoto

25 mln pracownikéw w Europie, w tym prawie 4 mln tylko w Polsce.

Ostatecznie liczba pracownikow korzystajacych z podwyzki ptacy minimalnej bedzie jeszcze
wyzsza, poniewaz efekty mnoznikowe zawsze przyniosa korzysci pracownikom, ktorych
zarobki przewyzszaja place minimalng. Ogolnie rzecz biorgc, wyzsze place minimalne
prawdopodobnie pomoga unowoczes$ni¢ nisko platne galezie przemystu i zmniejszy¢ ogolna

nierownos¢ plac.



B. S. Moze kilka stéw o Republice Federalnej Niemiec - czy niemiecka ptaca minimalna
obowigzuje wszystkich czy sg jakie$ wyjatki? Na przyktad w Polsce istnieje umowa 0 nazwie
,2umowa o pomocy przy zbiorach”, a osobom wykonujagcym prace W niej wskazane nie

gwarantuje si¢ prawa do ptacy minimalnej. Jak jest w Niemczech?

T. M. Zgodnie z niemiecka ustawa o placy minimalnej ustawowa placa minimalna
obowiazuje wszystkich pracownikéw. W zasadzie sa tylko dwa wyjatki: pierwszy to miodsi
pracownicy ponizej 18 roku zycia bez przygotowania zawodowego. Drugie to osoby
dlugotrwale bezrobotne w pierwszym potroczu ponownego zatrudnienia. W praktyce oba nie
odgrywaja duzej roli. Istniejg jednak inne grupy, takie jak stazysci lub wolontariusze, ktorych

nie uwaza si¢ za pracownikow, wiec nie obowigzuje ich placa minimalna.

B. S. Jakie bylo dotychczas tempo wzrostu ptacy minimalnej w Niemczech i czego nalezy si¢

spodziewaé w przysztosci?

Obecnie niemiecka ustawowa pfaca minimalna wynosi 9,82 euro za godzing, co odpowiada
okoto 51% mediany i 45% s$redniej ptacy. Wigkszos¢ ludzi w Niemczech uwaza to za zbyt
niski poziom. RzeczywiScie, obecna placa minimalna nie wystarcza nawet samotnemu
pracownikowi zatrudnionemu na pelen etat do zaspokojenia jego potrzeb. Po dlugich
debatach politycznych nowy rzad niemiecki wystapit z propozycja bardziej znaczacej
podwyzki do 12 euro za godzineg, ktora powinna obowigzywa¢ od 1 pazdziernika 2022 r.
Dzieki tej podwyzce niemiecka placa minimalna zblizylaby si¢ bardzo do progow
zaproponowanych przez projekt dyrektywy.

B. S. I na koniec — to oczywiScie catkowicie wykracza poza zakres spraw zwigzanych z placa
minimalng ale powiedz nam, jaki jest Twoj stosunek do koncepcji gwarantowanego dochodu
podstawowego? Czy §wiat zmierza w kierunku (np. ze wzgledu na zmiany technologiczne), w

ktérym bedziemy otrzymywac pienigdze, mimo zZe nie bedziemy pracowac?

T. S. Zasada nowoczesnego panstwa opieckunczego jest to, ze 0soby bezrobotne lub niezdolne
do pracy otrzymywaty dochdd minimalny. Jest tez wiele dobrych argumentéw, ze dochod
minimalny jest czesto zbyt niski. Na przyktad w Niemczech zwiazki zawodowe domagaja si¢

znacznej podwyzki tzw. doplat Hartz I'V.

Ponadto istniejg rowniez koncepcje bezwarunkowego dochodu podstawowego, ktory powinni
otrzymywac¢ wszyscy ludzie, niezaleznie od tego, czy pracuja, czy nie. Nie wierzg, ze takie

koncepcje przewaza, bo praca to nie tylko dochdd, ale takze uznanie spoteczne. Uwazam, ze



zamiast bezwarunkowego dochodu podstawowego wazniejsze jest zagwarantowanie kazdemu

prawa do pracy i otrzymywania adekwatnego wynagrodzenia.
Dziekuje za rozmowe

B.S



