Prace nad Dyrektywa o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych w UE weszty w decydujaca
faze — Rozpoczat sie trialog, czyli proces uzgodnien ostatecznej wersji tego aktu prawnego miedzy
Parlamentem Europejskim, panstwami cztonkowskimi (reprezentowanymi obecnie przez
Prezydencje Francusk3) i Komisjg Europejska. Na zakonczenie trialogu wypracowany projekt
dyrektywy jest przyjmowany przez COREPER (Komitet Statych Przedstawicieli), a nastepnie odbywa
sie gtosowanie w Radzie UE.

Zadajemy kilka pytan Torstenowi Miillerowi, ktory jest pracownikiem naukowym w Europejskim
Instytucie Zwigzkéw Zawodowych (ETUI) w Brukseli. Torsten jest ekonomistg spotecznym,
doktoryzowat sie na Uniwersytecie Warwick w Wielkiej Brytanii i dotaczyt do ETUI w 2012 r.
Prowadzi badania poréwnawcze na temat zwigzkéw zawodowych, rokowan zbiorowych i ptac w
Europie. Jednym z kluczowych tematow jego analiz jest dynamika ptac minimalnych w Europie, a
obecnie — w szczegdlnosci, proponowana dyrektywa.

B.S. Jak wiemy, projekt dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych w UE ma dwa
wyrazne komponenty: pierwszy dotyczacy potrzeby wzmocnienia negocjacji zbiorowych i objecia
uktadami zbiorowymi wiekszej liczby pracownikéw, a drugi dotyczy wspdlnych punktéw odniesienia
dla poziomu ptacy minimalnej w panstwach cztonkowskich, w ktérych istnieje ustawowa pfaca
minimalna. Preambuta dyrektywy (pierwotna wersja projektu Komisji Europejskiej) w punkcie 21
wskazuje na potrzebe, aby ptaca minimalna wynosita 60% mediany krajowej lub 50% ptacy srednie;j.
Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia i jego dynamika powinna uwzglednia¢ m.in. site nabywczg,
0golny poziom wynagrodzen oraz ich rozktad czy dynamike wzrostu wydajnosci pracy (art. 5
Projektu).

Dla ktérych panstw cztonkowskich proponowane w dyrektywie rozwigzania w zakresie ptacy
minimalnej bedg miaty najwieksze znaczenie? W ktdrych krajach relacja miedzy ptacg minimalng a
$rednig lub mediang wynagrodzen jest najmniej korzystna dla pracownikéw?

T.M. Na podstawie danych OECD z 2020 roku sq to totwa (35% sredniej/44% mediany), Czechy
(38/44), Malta (38/44), Wegry (35/46) i Belgia (40/44). Polska, dla poréwnania, wypada dos¢ dobrze
z45% sredniej ptacy i 56% mediany. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage opdznienie czasowe danych.
Podwyzki ptacy minimalnej w 2021 i 2022 roku nie sq jeszcze uwzglednione w danych OECD. Na
przyktad na totwie w 2021 r. nastgpit znaczny wzrost o ponad 16%, ktdry nie zostat odzwierciedlony
w danych OECD. To samo dotyczy Wegier, gdzie na poczgtku tego roku ptaca minimalna wzrosta o
ponad 19%. Polska jest kolejnym przyktadem, poniewaz dwa wzrosty o ponad 7% kazdego roku w
2021 r. i ostatnio w 2022 r. réwniez nie sq odzwierciedlone w danych.

Oczywiste jest jednak to, ze Zaden kraj nie osiggngt podwdjnego progu okreslonego w dyrektywie a
zatem przyjecie dyrektywy doprowadzitoby do znacznej poprawy we wszystkich krajach
cztonkowskich. NaleZy jednak pamietac, ze pfaca minimalna na poziomie 60% mediany i 50% Sredniej
jest odpowiedniq ptacg minimalng tylko wtedy, gdy cata struktura ptac nie jest zbyt niska: 50% bardzo
niskiej Sredniej ptacy to nadal pfaca minimalna, z ktdrej pracownik nie moze sie utrzymac. Dlatego
wtasnie negocjacje zbiorowe sqg tak wazne, poniewaz wysoki zasieg negocjacji zbiorowych pomaga
podniesc catq strukture ptac i gwarantuje, Ze ptaca minimalna, ktéra spetnia podwdjne wskazane
powyzej kryteria, jest rzeczywiscie godngq ptacq minimalng.



B.S. W ostatnich latach bylismy swiadkami rozwoju niepokojgcego zjawiska "ubogich pracujacych”
(working poor). Oczywiscie struktura dochodéw gospodarstwa domowego to nie tylko kwestia
poziomu wynagrodzenia za prace, wazne sg rowniez transfery socjalne, ale czy ta dyrektywa jest
wiasciwg odpowiedzig na sytuacje w ktérej obywatel UE mimo, ze pracuje w petnym wymiarze, nie
jest w stanie wydoby¢ sie z ubdstwa?

T.M. Absolutnie tak. Odpowiednie ptace minimalne sq istotnym elementem szerszego zestawu
srodkdw politycznych majgcych na celu zwalczanie ubdstwa pracujgcych, a dyrektywa wyraznie to
potwierdza, okreslajgc prog 60/50, ponizej ktérego nie nalezy ustala¢ ptacy minimalnej. Mozna to
postrzegac jako tzw. prog ptacowy "ryzyka ubdstwa". Odpowiednie ptace minimalne nie sq
wystarczajqgcq i cudowngq broniq w walce z ubéstwem pracujqcych, ale niewgtpliwie niezbednym
elementem. Dyrektywa jest wazna réwniez dlatego, ze uznaje, iz obowigzkiem pracodawcy jest
zapewnienie, aby kazdy pracownik zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy byt w stanie godnie
zy¢ z tego, co zarabia. Mozna powiedziec, ze dyrektywa pomaga potoZyc kres modelowi biznesowemu
opartemu na taniej sile roboczej, ktory polega na wyptacaniu nieadekwatnych i niesprawiedliwych
wynagrodzen. Taki model biznesowy przenosi odpowiedzialnosc za zapewnienie pracownikowi
mozliwosci utrzymania sie na paristwo, ktére musi uzupetniac niskie pensje poprzez ulgi podatkowe
lub swiadczenia pracownicze. Firmy stosujgce taki model biznesowy eksternalizujg koszty ptacenia
nieadekwatnych wynagrodzen na paristwo i spoteczeristwo jako catosc oraz dodatkowo obcigzajg
budzety publiczne - w szczegdlnosci w czasie kryzysu gospodarczego.

B.S. Jakie sg gtéwne przyczyny wzrostu inflacji w panistwach cztonkowskich UE? Czy mozesz
skomentowad co sprawia, ze jest ona inna w kazdym kraju? Czy jej przyczyny sg wszedzie podobne?
| co najwazniejsze, czy wejscie w zycie dyrektywy moze by¢ czynnikiem gwarantujgcym utrzymanie
sity nabywczej wynagrodzen pracownikéw?

T.M. Dyrektywa bedzie pomocna takze w tym zakresie. Przede wszystkim inflacja w kazdym kraju
przebiega inaczej, ale sq pewne nadrzedne czynniki, ktére dotyczq kazdego kraju. Pierwszym
czynnikiem jest tak zwany statystyczny "efekt bazy". Odnosi sie on do pomiaru inflacji. W 2021 r.
wzrost inflacji byt czesciowo tak wysoki, poniewaz w 2020 r. inflacja byta wyjgtkowo niska z powodu
pandemii. Drugim czynnikiem sq spowodowane przez pandemie wgskie gardta w produkcji i
dostawach. Widzielismy jednoczesny efekt zwiekszonego popytu spowodowanego ponownym
otwarciem gospodarki i niedoborow podazy, ktére spowodowaty wzrost cen. Sztandarowym
przyktadem tej dynamiki jest przemyst elektroniczny, w ktérym produkcja waznych komponentow,
takich jak potorzewodniki z Azji, zostata zaktécona przez wybuch epidemii Covid- 19, a jednoczesnie
popyt znacznie wzrdst w porownaniu z poziomem sprzed kryzysu. Dalsze utrudnienia w dostawach
wynikaty z zaktécen w przetadunku towardw w portach. Trzecim czynnikiem sq ceny energii. Duzy
wzrost cen energii - zwtaszcza ropy naftowej, gazu i energii elektrycznej - odpowiadat za okoto potowe
ogolnej inflacji w UE. Jednak w tym przypadku widzimy réwniez silny efekt bazowy, poniewaz ceny
energii byty szczegdlnie niskie w 2020 r.

Co najwazniejsze, sq to wszystko czynniki tymczasowe i na przyktad Europejski Bank Centralny
spodziewa sie powrotu do normalnych wskaznikow inflacji do korica tego roku. | wbrew temu, co
czesto twierdzq pracodawcy, ptace nie napedzaty inflacji. W catej UE wynegocjowane ptace
utrzymywaty sie stale ponizej docelowej inflacji Europejskiego Banku Centralnego wynoszgcej 2% w
2020 r. i w pierwszych trzech kwartatach 2021 r. | wtasnie dlatego omawiana dyrektywa jest



wtasciwym narzedziem we wfasciwym czasie. Wzrost inflacji uderza w pracownikéw o niskich
zarobkach znacznie silniej niz w pracownikow o wyzszych wynagrodzeniach. Wzrost pftacy minimalnej
jest wiec wazny dla ochrony sity nabywczej 0séb o niskich zarobkach, co ma rdwniez pozytywny efekt
popytowy dla catej gospodarki. Mozna powiedziec, ze odpowiednie ptace minimalne i silne negocjacje
zbiorowe - dwa kluczowe cele dyrektywy - sq najskuteczniejszq ochrong przed negatywnym wptywem
inflacji, aby zapewnié, ze w szczegdlnosci osoby o niskich zarobkach nadal mogq sobie pozwoli¢ na
zakup podstawowych artykutdw. I to, wbrew argumentom pracodawcdow, bez napedzania inflacji.
Ostatnie badania przeprowadzone dla Niemiec pokazujq, Zze planowany wzrost ptacy minimalnej z
obecnych 9,82 EUR do 12 EUR do pazdziernika 2022 r. spowoduje jedynie niewielki wzrost inflacji o
0,25%.

B.S. PrzejdZzmy zatem do drugiego zagadnienia. Polska jest krajem o wyjatkowo niskiej skali
pracownikéw objetych negocjacjami zbiorowymi. Patrzac na etap rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajéw UE — jak ttumaczysz potrzebe rozwoju rokowan zbiorowych? Czy nadal stanowig one
gwarancje rownowagi sit miedzy Swiatem pracy a kapitatem?

T.M. Istnieje strukturalna asymetria wtadzy pomiedzy kapitatem a pracg w ogdlnosci oraz
przedsiebiorstwami a pracownikami w szczegdlnosci. Silne zwiqzki zawodowe i negocjacje zbiorowe
mogq pomoc w pewnym stopniu zniwelowac te asymetrie. Uktady zbiorowe pomagajq zapewnic takie
same warunki dla wszystkich pracownikéw i pomagajg wyeliminowac konkurencje w zakresie ptac i
warunkow pracy. Jest to jeszcze wazniejsze w Swietle dramatycznego wzrostu liczby niepewnych
miejsc pracy i warunkow zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni na tych stanowiskach majq niewielkq
sife przetargowq i sq w mniejszym lub wiekszym stopniu podporzqdkowani jednostronnym decyzjom
pracodawcow. Jedynq rzeczq, ktora moze pomdc tym pracownikom w realizacji ich interesow, jest
wstgpienie do zwigzku zawodowego, ktéry wynegocjuje dla nich mozliwe do przyjecia warunki.
Dlatego wtasnie dyrektywa jest tak wazna: ma ona na celu wzmocnienie rokowan zbiorowych
poprzez zobowigzanie wszystkich krajow do opracowania krajowych plandw dziatania w celu
zwiekszenia zasiegu rokowan: Obejmuje to Srodki, ktore poprawiajq zdolnosc zwigzkéw zawodowych
do dziatania. Jest to jeszcze wyraZniejsze w poprawkach do dyrektywy zaproponowanych przez
Parlament Europejski, ktore jasno okreslajg pewne srodki przeciwko zastraszaniu zwigzkdw, takie jak
zakaz wszelkiej dyskryminacji przedstawicieli pracownikéw biorgcych udziat w rokowaniach
zbiorowych, zapewnienie negocjatorom zwigzkowym informacji i udogodnien niezbednych do
wykonywania ich funkcji, zapewnienie zwigzkom prawa dostepu do miejsca pracy (rowniez
cyfrowego, on line ) w celu organizowania i negocjowania na rzecz pracownikéw oraz zapewnienie
zgodnosci z tymi zasadami rowniez w taricuchu podwykonawcow.

B.S. Spdjrzmy na te sprawe bardziej globalnie. Jakie znaczenie ma ta dyrektywa dla budowania
spotecznego wymiaru integracji europejskiej? Czy mozna twierdzi¢, ze jej przyjecie oznacza, ze mamy
do czynienia nie tylko z budowg unijnego prawa pracy, ale takze z prébg budowania unijnego
wymiaru stosunkow przemystowych?

T.M. Dyrektywa stanowi zmiane paradygmatu w mysleniu Komisji Europejskiej o ptacach i
negocjacjach zbiorowych. Jeszcze nie tak dawno wsrdd unijnych decydentéw dominowat poglqd, ze
silne instytucje zbiorowe regulujgce ptace utrudniajq funkcjonowanie wolnego rynku, ograniczajg
elastycznos¢ pracodawcow, a tym samym majq w duZej mierze negatywny wpfyw na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Takie wtasnie myslenie dominowato podczas radzenia sobie z kryzysem



gospodarczym z przefomu lat 2008/2009, ktéry doprowadzit do zamrozenia ptac minimalnych i
likwidacji uktaddw zbiorowych w wielu krajach - ze strasznymi skutkami spotecznymi. Obecnie jednak
ustawowe ptace minimalne i rokowania zbiorowe sq uznawane za instytucjonalne warunki wstepne
bardziej zrownowazZonego rozwoju gospodarczego sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu. Dzieki
proponowanej dyrektywie po raz pierwszy w historii UE przedfozono projekt aktu prawnego, ktdérego
wyraznym celem jest nie tylko znaczne podniesienie poziomu i zakresu pfac minimalnych w Europie,
ale takze wzmocnienie systemdw rokowarn zbiorowych. W ten sposob dyrektywa stanowi znaczgcy
krok w kierunku nadania europejskiemu wymiarowi spotecznemu rzeczywistej tresci - oczywiscie pod
warunkiem, ze paristwa czfonkowskie w Radzie nie rozwodniq zapisow dyrektywy tak, ze nie bedzie
ona miata rzeczywistego wptywu na szczeblu krajowym.

B.S. Na koniec, czy mozesz opisaé, jaki jest stosunek obecnego, nowego rzagdu Republiki Federalnej
Niemiec do tego projektu?

T.M. Na szczescie, w przeciwieristwie do poprzedniego rzqdu, ktdry zajimowat neutralne stanowisko,
nowy rzqd zdecydowanie popiera projekt. Widac to w umowie koalicyjnej, ktorq trzy partie tworzgce
rzqd, podpisaty na poczgtku swojej kadencji. Umowa koalicyjna wyraZznie wspomina o poparciu rzqdu
dla proponowanej dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzeri minimalnych w UE. Swiadczy o
tym réwniez fakt, Ze jednym z pierwszych dziatan kierowanego przez socjaldemokratéw ministerstwa
pracy byto sformufowanie projektu ustawy, ktdra ma na celu podniesienie niemieckiej ptacy
minimalnej z obecnych 9,82 euro do 12 euro do paZ Torstenowi Millerowi dziernika 2022 r., co
odpowiada mniej wiecej 60% mediany niemieckiej ptacy. Dla Niemiec jest to bezprecedensowy wzrost
ptacy minimalnej o ponad 20% i pokazuje silne zaangazowanie nowego rzgdu w zapewnienie
odpowiedniej ptacy minimalnej.

B.S Bardzo dziekuje za rozmowe.



