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Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 tj.ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Paulina Hennig-Kloska), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dariusz Salamonczyk
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Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu grupa

postéw przedstawia projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniona zostata postanka Paulina
Hennig-Kloska.

azami szacunku

mlegukwmoé(odawcow

Paulina Hennig-Kloska
Postanka na Sejm RP
Koto Parlamentarne Polska 2050

Koto Parlamentarne Polska 2050
Ul. Wiejska 4/6/8, 00-489 Warszawa
kp-polska2050@kluby.sejm.pl






Projekt

Ustawa

z dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1 1 24) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 6 dodaje sig ust. 4c -4e w brzmieniu:

“4¢c. Od dochodéw rodzica lub opiekuna prawnego, podlegajacego obowigzkowi

podatkowemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, bedacego panna, kawalerem, wdowa,

wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktérej orzeczono

separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw, lub osoba pozostajaca w zwiazku

malzenskim, jezeli jej malzonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa

kare pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym samotnie

wychowuje dzieci:

1)
2)

3)

matoletnie,

bez wzgledu na ich wiek, ktére zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymywaty
zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rentg socjalna,

do ukonczenia 25. roku zycia uczace si¢ w szkolach, o ktorych mowa w
przepisach o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym i nauce lub
w przepisach regulujacych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze
obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku
podatkowym nie uzyskaly dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na
zasadach okre$lonych w art. 27 lub art. 30b lub uzyskaty przychody, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148, w tacznej wysokosci przekraczajacej kwote
stanowigcg iloraz kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w art. 27 ust. 1b
pkt 1 oraz stawki podatku, okreslonej w pierwszym przedziale skali, o ktdrej
mowa w art. 27 ust. 1, z wyjatkiem renty rodzinne;j

- podatek moze by¢ okreflony, z zastrzezeniem ust. 8, na wniosek wyrazony
w rocznym zeznaniu podatkowym, w podwdjnej wysokosci podatku

obliczonego od potowy dochodéw osoby samotnie wychowwjacej dzieci, z



uwzglednieniem art. 7, z tym ze do sumy tych dochodéw nie wlicza sig
dochodéw (przychodéw) opodatkowanych w sposéb zryczaltowany na
zasadach okres§lonych w tej ustawie.
4d. Zasada i sposéb opodatkowania, o ktérych mowa w ust. 4c, majg zastosowanie
réwniez do os6b, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2a, samotnie wychowujacych w roku
podatkowym dzieci, jezeli lacznie speiniajg nastgpujace warunki:
1) maja miejsce zamieszkania dla celéow podatkowych w innym niz
Rzeczpospolita Polska pafistwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w
Konfederacji Szwajcarskie;j;
2) osiagnely podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przychody w wysokosci stanowiacej co najmniej 75% catkowitego przychodu
osiagnietego w danym roku podatkowym;

3) udokumentowaty certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla celow

podatkowych.
4e. Do podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 4d, przepis ust. 8 stosuje sig
odpowiednio.”;

2) w art. 26 po ust.7e dodaje si¢ ust 7ea w brzmieniu:
,,7ea. Odliczenie kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6 przystuguje bez wzgledu na
wysoko$¢ dochodu ustalonego zgodnie z ust. 1.

3) po art. 27b dodaje sig art. 27ba w brzmieniu:
“Art. 27ba. W przypadku emeryta uzyskujacego dochody:
1) z pracy wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
stosunku shuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spétdzielczego stosunku
pracy, bez wzgledu na miejsce wyplaty wynagrodzenia;
2) dzialalno$ci wykonywanej osobicie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez
wzgledu na miejsce wyptaty wynagrodzenia;
3) dziatalno$ci gospodarcze] prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
tym poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaklad;
- Podatek dochodowy, obliczony zgodnie z art. 27 lub art. 30c, w pierwszej kolejnosci

ulega obnizeniu o kwote:



1)sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004
r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z
2020 r. poz. 1398, z p6zn. zm.):
a)optaconej w roku podatkowym bezposrednio przez podatnika zgodnie z przepisami o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych,
b)pobranej w roku podatkowym przez ptatnika zgodnie z przepisami o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
- obnizenie nie dotyczy sktadek, ktérych podstawe wymiaru stanowi dochéd (przychod)
zwolniony od podatku na podstawie ustawy oraz skladek, ktérych podstawe wymiaru
stanowi dochdd, od ktérego na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano
poboru podatku;
2)sktadki zaptaconej w roku podatkowym ze $§rodkéw podatnika na obowigzkowe
ubezpieczenie zdrowotne podatnika lub oséb z nim wspdlpracujacych, zgodnie z
przepisami dotyczacymi obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego obowigzujgcymi
w innym niz Rzeczpospolita Polska pafistwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub w
innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lub w
Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem ust. 4.";

4) po art. 27ea dodaje sie art. 27eb w brzmieniu:
,,Art. 27eb. Podatnik, spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 27ae moze odliczy?
kwote, o ktérej mowa w art. 27ae albo na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu

podatkowym zastosowaé sposob opodatkowania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4¢.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzujacymi dotychczas przepisami art. 6 ust. 4-4b ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych od dochodéw rodzica lub opiekuna prawnego

podlegajacego obowiazkowi podatkowemu, bedacego panng, kawalerem, wdows, wdowcem,
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rozwddka, rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktérej orzeczono separacjg, lub osobg
pozostajaca w zwiazku matzenskim, jezeli jej malZonek zostal pozbawiony praw
rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku

podatkowym samotnie wychowuje dzieci:

1) maloletnie,

2) bez wzgledu na ich wiek, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty zasitek
(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna,

3) do ukoficzenia 25 roku zycia uczace si¢ w szkotach, o ktérych mowa w przepisach
o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym i nauce lub w przepisach
regulujacych system o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowiazujacych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym nie uzyskaty dochodow
podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w art. 27 lub art. 30b
Jub uzyskaly przychody, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148, w laczne]
wysokosci
przekraczajacej kwote stanowiacg iloraz kwoty zmniejszajacej podatek okreslone;
w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki podatku, okre$lonej w pierwszym przedziale skali,
o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, z wyjatkiem renty rodzinnej— podatek moze by¢
okre§lony na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym, w podwojnej
wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw osoby samotnie wychowujacej
dzieci, z uwzglednieniem art. 7, z tym ze do sumy tych dochodéw nie wlicza si¢
dochodéw (przychodéw) opodatkowanych w sposéb zryczaltowany.

W wyniku nowelizacji przesadzono o likwidacji prawa podatnika bedacego osoba samotnie
wychowujaca dziecko albo dzieci do wspélnego opodatkowania si¢ z tym dzieckiem albo z
tymi dzieémi na rzecz ustanowienia uprawnienia tej osoby do odliczenia od podatku kwoty w
wysokoéci 1 500 zi. Przedstawiajac ratio legis zgloszonych poprawek podniesiono, co
nastepuje: ,,Wprowadzenie kwoty wolnej od podatku w wysokosci 30 000 zt zwielokrotni
zysk samotnych rodzicéw w stosunku do korzysci uzyskiwanych przez rodzicéw bedacych
malzonkami, co moze by¢ powszechnie postrzegane jako nieuzasadnione. Ponadto stan ten
moze generowaé daleko idace skutki spoteczne w postaci wzrostu liczby rozwodow
uwarunkowanych wzgledami ekonomicznymi”. Abstrahujac od tego, ze zaprezentowany
poglad co do ,skutkéw spotecznych™ nie zostat poparty zadnymi argumentami (w tym
danymi, ktére przynajmniej uprawdopodobnilyby jego prawdziwos¢), wnioskodawca



poprawek nie uwzglednit w swej argumentacji dyspozycji wyrazonej w art. 71 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji, wedle ktorej rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i
spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wiadz publicznych. Powotane unormowanie wyraza prawo podmiotowe podlegajace ochronie
w trybie skargi konstytucyjnej, przy czym pomoc dla rodzin w trudnej sytuacji materialne;j i
spolecznej, zwlaszcza wielodzietnych i niepelnych, ma mie¢ charakter ,,szczegdlny”, a wiec
wykraczajacy poza zwykia pomoc dla 0séb utrzymujacych dzieci albo pomoc $wiadczong
innym osobom. Przyjmujgc zatem — tak w Swietle tre§ci zgloszonej poprawki, jak i jej
uzasadnienia — zalozZenie, Ze zastgpienie uprawnienia podatnika bedacego osoba samotnie
wychowujaca dziecko albo dzieci do wspolnego opodatkowania sie z tym dzieckiem albo z
tymi dzieémi uprawnieniem do odliczenia od podatku kwoty w statej wysokosci 1 500 zi,
skutkuje — co do zasady — likwidacja sui generis preferencji tej grupy podatnikow, prowadzac
do uszczuplenia ich sytuacji dochodowej. Nie zastuguje na aprobate likwidacja mozliwosci
tacznego rozliczania si¢ samotnego rodzica wraz z dzieckiem. Wnioskodawca nie przedstawit
wystarczajacych argumentéow za likwidacja tego rozwigzania. Skutki likwidacji tej
mozliwosci odczujg przede wszystkim gospodarstwa domowe samotnych rodzicéw, ktore
powinny by¢ szczegdlnie wspierane przez Panstwo. Zauwazy¢ nalezy, ze w zaleznoéci od
dochodéw samotnego rodzica moga oni na projektowanych rozwiazaniach straci¢. Panstwo
jest zobowiazane do szczegdlnego wsparcia takich rodzin, dlatego nie uzasadnione jest
wprowadzanie rozwigzan, ktdre moga skutkowac pogorszeniem si¢ sytuacji materialnej danej
rodzinny. Kazda rodzina spelniajgca wymogi powinna wybraé, z ktérego rozwiazania bedzie

chciata skorzystac.

Zastrzezenia budzi takze sposob modyfikacji ulgi rehabilitacyjnej. Ulga rehabilitacyjna nie
przystuguje kazdemu. Ulga rehabilitacyjna przyshuguje osobom z niepetnosprawno$ciami lub
podatnikom majacym na utrzymaniu osoby z niepelnosprawnosciami. Roczny dochéd osoby
pozostajacej na utrzymaniu nie moze jednak przekracza¢ dwunastokrotnosci kwoty renty
socjalnej obowiazujacej w grudniu danego roku podatkowego. Jej celem
jest ulatwienie wykonywania czynnos$ci zyciowych osobom z niepelmosprawnos$cia oraz ich
opiekunom.

W przypadku niektorych osob moze sie okazal, ze nie skorzystaja z ulgi rehabilitacyjnej, bo
po prostu nie beda miaty z czego jej odliczy¢. Wszystko to za sprawa wprowadzenia nowej
kwoty wolnej od podatku w ramach Polskiego Ladu. Jezeli dochéd danej osoby nie
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przekroczy progu tzw. kwoty wolnej od podatku, ktéra wynosi od nowego roku 30.000 z1, to
nie skorzysta ona zulgi rehabilitacyjnej. Wynika to z tego, 7ze takiej osoby nie
obciazat podatek dochodowy, a wigc nie bedzie miata od czego odliczy¢é wydatkéw na

leczenie.

Ponadto w obowigzujacej ustawie zawarto ,,putapke” dla dorabiajacych emerytow. Nowe
przepisy zaktadaja bowiem, Ze, majac dochody z pracy i emerytury, bedzie mozna skorzystac
tylko raz z kwoty wolnej od podatku, a zaréwno od pensji, jak i emerytury trzeba placi¢
sktadke. Biorac pod uwage dochody osoby jednoczesnie pobierajacej emeryturg i pracujacej,
nalezy zauwazy¢, ze kwota wolna skonsumowana zostanie w wyplacie emerytury. Oznacza
to, ze wynagrodzenie bedzie pomniejszone o zaliczk¢ na podatek dochodowy bez kwoty
zmniejszajacej podatek. Z obu tytuléw pracujacy emeryt bedzie musial zaplaci¢ peng skladke
zdrowotna w wysokosci 9 proc., ktora nie bedzie podlegata odliczeniu od podatku.
Przyktadowo wiec pensja Jana Kowalskiego w wyniku wprowadzonych w ustawie rozwigzan
w styczniu bedzie nizsza o ok. 1000 z}, a emerytura — 0 208 zl. W sumie wigc wyplaty
Kowalskiego skurcza sie o ponad 1200 zt miesi¢cznie W poréwnaniu z 2021 rokiem. Rocznie

oznacza to ok. 14,5 tys. zi straty.

Proponuje si¢, by ustawa weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Projektowany
termin z uwagi na wprowadzenie korzystnych rozwiazan zaréwno dla przedsigbiorcow 1

konsumentow jest wystarczajacym okresem vacatio legis.

Przedlozony projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



. B
Projekt ustawy ma pozytywny wplyw na dziatalnosé mikroprzedsiebiorcow, matych i
Srednich przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Ocena Skutkéw Regulacji

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ma na celu usuniecie najbardziej podstawowych wad Polskiego tadu, uderzajacych w
dochody grup obywateli najbardziej potrzebujacych wsparcia ze strony paristwa - samotnych

rodzic6w, 0s6b z niepemosprawnosciami i emerytow.

2. Rekomendowane rozwiazanie. w tym planowane narzedzia interwencji. i_oczekiwany

efekt.

W projekcie proponuje sie przywrocenie prawa podatnika bedacego osoba samotnie
wychowujaca dziecko albo dzieci do wspdlnego opodatkowania si¢ z tym dzieckiem albo z
tymi dzie¢mi, ktére to prawo zostato zlikwidowane przepisami wprowadzonymi przez Polski
Lad 1 zastgpione ustanowieniem uprawnienia tej osoby do odliczenia od podatku kwoty w

wysokosci 1 500 zt.

Ponadto wprowadza sie mozliwo$é odliczenia ulgi rehabilitacyjnej takze w przypadku, gdy

osoba nie osiagnie dochodu réwnego kwocie wolnej od podatku.

Dodatkowo, w celu zachecenia emerytow do pozostania na rynku pracy proponuje si¢, by w
przypadku dochodéw uzyskiwanych przez nich ze stosunku pracy czy dziatalnosci
gospodarczej mogli oni odliczyé sktadke zdrowotna do tych dochodéw.






