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Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r.0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 tj.ze zm.) - senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow  politycznych oraz ustawy o orderach i odznaczeniach
(przedstawiciel wnioskodawcéw: senator Magdalena Kochan), z prosba

0 przedstawienie opinii.

Z powazaniem
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AR 1

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
mam zaszezyt przekazaé Pani Marszalek podjeta przez Senat na 34. posiedzeniu
wdniu 16 grudnia 2021 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych oraz ustawy o orderach i odznaczeniach wraz
z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowa¢, Zze Senat upo{vaini} pania senator Magdalene

Kochan do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych

oraz ustawy o orderach i odznaczeniach

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
0 dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow

politycznych oraz ustawy o orderach i odznaczeniach.

Jednoczesnie upowaznia pania senator Magdaleng Kochan do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodéw politycznych oraz ustawy o orderach i odznaczeniach

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistyczne;
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255)
wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,.1. Status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowane;
z powod6éw politycznych przystuguje osobie:
1) ktéra nie byla pracownikiem, funkcjonariuszem lub Zoinierzem organéw
bezpieczenstwa panstwa okreélonych w art. 2 us';awy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdow bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1633), chyba ze przedlozy dowody, ze przed dniem 31 lipca 1990 r,
bez wiedzy przetozonych, czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajgce
na rzecz odzyskania przez Polske¢ niepodlegtosci 1 suwerennosci
lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce i
2)  co do ktérej ze znajdujgeych si¢ w archiwum Instytutu Pamigei Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokumentow,
o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa paristwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentéw, nie wynika, ze prowadzila z tymi organami
wspolprace okreslong w art. 3a tej ustawy.”, |
b) uchyla si¢ ust. 2;
2) wart. 5:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej

z powodéw politycznych potwierdza sie na wniosek dzialacza opozycji

antykomunistycznej, osoby represjonowanej z powodow politycznych, wdowy



lub wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej lub osobie represjonowanej
z powodow politycznych lub innego czlonka rodziny zmarlego dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych, a takze
stowarzyszenia, fundacji, zwigzku zawodowego, stowarzyszenia zawodowego
lub twérczego lub organizacji pracodawcow.”,

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c w brzmieniu:

»2¢. Wniosek sktadany przez stowarzyszenie, fundacje, zwiazek zawodowy,
stowarzyszenie zawodowe lub twodrcze lub organizacje pracodawedw oprocz
danych, o ktérych mowa w ust. 2a, zawiera date zgonu dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z pdwodéw politycznych, nazwe

i siedzibe wnioskodawcy.”.

Art. 2, W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 138) w art. 15a:
1)  wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) co do ktérych ze znajdujgcych si¢ w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokumentéw,
okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z.lat 1944—1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1633), wynika, ze prowadzily wsp6lprace
Z tymi organami okreslong w art. 3a tej ustawy.”;

2) uchyla sie ust. 3a.

Art. 3. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu przeprowadza z urzedu ponowne badanie dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
oraz wydaje decyzje, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2.ustawy zmienianej w art. 1,

nie pézniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. W przypadku osoby, w stosunku do ktdrej zgloszono inicjatywe nadania jej
Krzyza Wolnoéci i Solidarnosci, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2,
ale Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania’ Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu nie przedstawil Prezydentowi wniosku o nadanie tego odznaczenia, organ

ten przeprowadza z urzedu ponowne badanie dokument6w, o ktérych mowa w art. 15a ust. 3



.

pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie péZniej niz

w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt stuzy dokonczeniu procesu przywracania sprawiedliwosci 1 godnosci bytym
dzialaczom opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow
politycznych — w zakresie, w ktorym przywrécenie sprawiedliwosci i godnoéci jest mozliwe
poprzez stanowienie prawa — w zwigzku z czterdziesta rocznicag wprowadzenia stanu
wojennego w Polsce. Ta tragiczna rocznica to najwyzszy czas na ostateczne rozliczenie sie
Polski z dhugu wdzigcznosci wobec pokolen, ktére odniosty historyczne zwycigstwo na miarg
odzyskania niepodlegltosci i obrony II Rzeczypospolitej w latach 19181920, ptacac jednak
najpierw bardzo wysoka ceng, czg¢sto w postaci dlugotrwalego obnizenia stanu zdrowia
oraz szans zyciowych, w tym edukacyjnych, zawodowych i ekonomicznych. Osoby nalezace

do tych pokoleni coraz szybciej odchodza, co dodatkowo przyspieszyla trwajaca pandemia.

Projekt ma na celu wzmocnienie historycznego znaczenia statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych. Proponowane
zmiany powoduja, ze potwierdzenie tego statusu obejmie wszystkich — spelniajacych warunki
ustawowe — czlonkéw srodowiska zastuzonego dla Polski, Europy i $wiata. Jednoczesnie
sprzyja wzrostowl zaangazowania organizacji 1 instytucji krajowych, regionalnych
ilokalnych w upamigtnianie oraz promowanie dziedzictwa opozycji antykomunistycznej,

w szezegolnosci jako elementu tradycji i tozsamosci regionalnej lub lokalne;j.

W zwigzku z powyzszym projekt przewiduje zmiang¢ ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych, ktéra ma na celu doprecyzowanie negatywnych przestanek stanowigcych
przeszkode w uzyskaniu potwierdzenia statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych. Przestanki te beda si¢ odnosily
bezposrednio do postanowien ustawy lustracyjnej, czyli ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
r. 0 ujawnianiu informacji 0 dokumentach organdw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990

oraz tresci tych dokumentéw w zakresie jednoznacznego:

1) wskazania organéw bezpieczenstwa panstwa;
2) okreslenia dokumentéw organdw bezpieczenistwa panstwa oraz
3 zdefiniowania poj¢cia wspétpracy z tymi organami.

Ponadto projekt przewiduje, ze z wnioskiem o potwierdzenie osobie zmarlej statusu

dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych



s Boss

beda mogly wystepowaé stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia
zawodowe 1 tworcze oraz organizacje pracodawcéw. Takie rozwigzanie zapewni, Ze
nie bedzie zapomniany i pominiety zaden zmarly dziatacz opozycji antykomunistycznej
ani zadna zmarla osoba represjonowana z powodéw politycznych. W aktualnym stanie
prawnym wnioski o potwierdzenie statusu osobom zmartym moga sktada¢ tylko czlonkowie
ich rodzin, co powoduje pominiecie 0sob, po ktérych nie pozostata rodzina, lub ktérych wigzi
z rodzing oslably z réznych powodow.

Jednoczeénie projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r.
o orderach i odznaczeniach w zakresie doprecyzowania negatywnej przestanki stanowiacej
przeszkode otrzymania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci. Przestanka ta bedzie odnosila sie
bezposrednio do postanowieri ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panistwa z lat 1944-1990 oraz tredci tych

dokumentdéw.

Ponadto projekt naklada na Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu obowigzek przeprowadzenia ponownego badania
okreslonych dokumentéw w celu sprawdzenia spetnienia warunkow:

1) uzyskania statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej;
2) nadania Krzyza Wolnoéci 1 Solidarno$ei.

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z zachowaniem standardowej
vacatio legis, czyli po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe zostaly przedstawione w Ocenie

Skutkéw Regulacji.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Tytuel projektu: wustawa o zmianie ustawy o dzialtaczach opozycji | Data sporzadzenia: 16 grudnia 2021 r.
antykomumistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw
politycznych oraz ustawy o orderach i odznaczeniach

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji
senator Magdalena Kochan

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 595
Danuta Drypa, gldwny legislator, tel. 22 694 9192
w zakresie OSR:

Marian Falek, gtéwny ekspert, tel. 22 694 90 §2

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw
politycznych obejmuje rozwigzania, ktére zaktadajg m.in. mozliwoéé potwierdzenia statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych oraz udzielenia tym osobom pomocy
o charakterze materialnym (przyznanie im $wiadczenia pieni¢znego, pomocy pieni¢znej i $wiadczenia wyréwnawczego).
Jak wynika z preambuly do ustawy, zostala ona uchwalona na skutek uznania szczegdlnych zastug dla Polski tych jej
obywateli, ktérzy ,,w latach 1956-1989 z narazeniem wlasnego zycia, wolnosci, majatku lub praw pracowniczych
angazowali si¢ w dziatalnos¢ antykomunistyczng zmierzajgca do odzyskania suwerennosci i niepodleglosei Ojezyzny lub
byli z tych powodéw represjonowani”. Wprowadzenie do systemu prawnego tego aktu normatywnego bylo wicc
podyktowane przede wszystkim checia upamigtnienia i uhonorowania bohateréw walki o suwerenne Panistwo Polskie,
jak réwniez — wobec uznania dlugu wdzigcznosci w stosunku do. tych oséb — udzielenia im wsparcia natury finansowej,
jako ze wiele z nich za swoja postawe zaplacito dtugotrwatym pogorszeniem stanu zdrowia oraz szans zyciowych, w tym
edukacyjnych, zawodowych i ekonomicznych.

Jednym z probleméw, ktéry dostrzezono na gruncie przepiséw powotanej ustawy, jest swego rodzaju ,,pominiecie” tych
dziataczy oraz represjonowanych, ktérzy nie zyja i ktorzy nie pozostawili rodziny lub ktérych wiezi z rodzing jeszcze za
ich zycia ostably na tyle, ze brak jest podmiotu uprawnionego lub zainteresowanego ziozeniem wniosku o potwierdzenie
statusu dziatacza antykomunistycznego lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych. Zgodnie bowiem
z obowiazujacym stanem prawnym wyzej wskazany wniosek w przypadku osoby zmarlej moze zostaé ztozony wylacznie
przez wdowe albo wdowca badz tez innego czlonka rodziny. Z kolei organ, w ktérego kompetencji lezy potwierdzenie
statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych, tj. Szef Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, nie moze dziataé z urzedu.

[nnym mankamentem obowiazujacych przepiséw jest zbyt szerokie ujecie przestanki negatywnej zwigzanej z dokumentami
znajdujacymi si¢ w archiwum Instytutu Pamigci Narodowej ~ Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
stanowigcej przeszkod¢ w uzyskaniu potwierdzenia statusu dzialacza - opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodéw politycznych. Zbyt daleko posuniety rygoryzm regulacji zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych abstrahuje od
stopnia skomplikowania stanéw faktycznych, w ktérych powstawaty dokumenty okreéslone w tym przepisie. To samo
dotyczy analogicznej przestanki negatywnej przewidzianej w art. 15a ust. 3 pkt 2 i ust. 3a ustawy z dnia 16 patdziernika
1992 r. o orderach i odznaczeniach. W konsekwencji osoby, ktére powinny by¢ objete dziataniem wymienionych ustaw,
nie mogg korzystaé z praw, ktore zostaty ustanowione moca ich przepiséw.

Niezaleznie od tego za zasadne uznaé nalezy doprecyzowanie kategorii ,,organy bezpieczefistwa panstwa”, ktdra ma
istotne znaczenie dla potwierdzenia statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowane;
z powodow politycznych w $wietle przestanki przewidzianej w art. 4 ust. 1 pkt 1 w ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow polityeznych. -

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie wustawy o dziclaczach opozycii amtykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych oraz ustawy o orderach i odznaczeniach. W projekeie tym proponuje sie:
e usciélenie i modyfikacje przestanek umozZliwiajacych uzyskanie potwierdzenia statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych;
przestanki te beda odnosity sie bezposrednio do postanowien ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentéw
w zakresie jednoznacznego:

o wskazania organdw bezpieczenstwa parnstwa,
o okreslenia dokumentow organdw bezpieczenstwa panstwa oraz




o zdefiniowania pojecia wspélpracy z tymi organami;

e przyznanie stowarzyszeniom, fundacjom, zwigzkom zawodowym, stowarzyszemom zawodowym Jub twérczym
oraz organizacjom pracodawcéw mozliwosci wystapienia z wnioskiem o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji

antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych, w przypadku gdy osoba, ktdrej to |

dotyczy nie Zyje;
doprecyzowanie przepisu ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach w zakresie jedne]

z przestanek negatywnych wplywajacych na prawo do otrzymania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci poprzez
odestanie do postanowien ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r..‘oujawnianiu informacji o dokumentach

organ6éw bezpieczenistwa pafistwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow;
e zobowiazania Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
do ponownego zbadania okre$lonych dokumentéw w celu umozliwienia:
o potwierdzenia statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej,
o nadania Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosei.
Oczekiwanym efektem regulacji bedzie nalezyte uhonorowanie tych dzialaczy opozycji antykomunistycznej oraz 0séb
represjonowanych z powodéw politycznych, ktorzy jak dotad nie doczekali si¢ formalnego potwierdzenia ich wkiadu
w odzyskanie przez Polske suwerennosci oraz budowanie ustroju demokratycznego. Przede wszystkim z uwag1 na to, ze
wnioski o potwierdzenie statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych w stosunku do oséb zmarlych bgdg mogtly by¢ skladane przez znaczenie szerszy krag podmiotéw, mozna
zakladaé, ze zaden zmar{y dziatacz opozycji antykomunistycznej czy tez osoba represjonowana z powodéw politycznych
nie zostang zapomniani.
Jednoczeénie projektowane regulacje beda sprzyja¢ wzrostowi zaangazowania réznych organizacji i instytucji o zasiggu
krajowym, regionalnym lub lokalnym w upamigtnianie oraz promowanie dziedzictwa opozycji antykomunistycznej,
w szczegélnosm jako elementu tradycji i toZsamosci narodowej

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach w szczegélnoéc: kra]ach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike problemu analiza rozwiazan wprowadzonych w innych paristwach jest niecelowa.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkosé Zrodto " Oddziatywanie
danych

mozliwoéé wystgpienia z wnioskiem o potwierdzenie
statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powoddw politycznych
w oparciu o zmodyfikowane przestanki, a w dalszej
kolejnosci — prawo do $wiadczen przewidzianych
w ustawie o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powoddw
politycznych

dzialacze opozycji

antykomunistycznej
lub osoby represjonowane
z powoddw politycznych

prawo skladania wnioskéw o potwierdzenie statusu

e stowarzyszenia
dziatacza OPOZ)/CJI antykomunistycznej lub osoby

e fundacje

e zwigzki zawodowe represjonowanej z powodoéw politycznych w stosunku
o  stowarzyszenia qo osoby- zmarlej; wniosek takl_— Opr.ocz daflyc}}
zawodowe Tib twércze 1dentyﬁku_|q_cy€:h zmarlego — be;dmfa musial zawierad
e organizacje fian zgonu ;i.zm%acza (osoby represjonowanej), nazwe

pracodawew 1 siedzibe wnioskodawcey
wydawanie decyzji w sprawie spelnienia warunkow
umozliwiajacych potwierdzenie statusu dziatacza
opozycji - antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodéw politycznych oraz
Prezes wystepowanie z wnioskiem o nadanie Krzyza

Wolnoéci i Solidarnosci  z  uwzglednieniem

Instytutu Pamigci
zmodyfikowanych przestanek;

~ Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu ponowne badanie okrelonych dokumentow w celu

sprawdzenia spetnienia warunkéw umozhwna_]qcych
potwwrdzeme statusu dziatacza opozyql
antykomumstycznej lub osoby represjonowanej
z powodéw ' politycznych lub w celu ustalenia
' mozliwosci nadania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci




Szef Urzgdu do Spraw
Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych

wydawanie decyzji w sprawie potwierdzenia statusu

repreSJonowane_] z powoddéw politycznych na wniosek
ziozony przez stowarzyszenie, fundacje, zwiazek
zawodowy, stowarzyszenie zawodowe lub twdrcze
oraz organizacje pracodawecdw

dziatacza opozycji antykomunistycznej Iub osoby |

5. Imformacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynil-cow konsultacji.

Z uwagi na wniesienie projektu ustawy w trybie tzw. szybkiej sciezki leglslacyjnej, zgodnie z art. 69 ust 3 Regufammu
Senatu, konsultac_]l nie prchrowadza su;

6. Wplyw na sektor finanséw pubhcznych ;

(ceny stale z 2021 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejg_cia w zycie zmian [min zi]

(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogofem bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd | bd. b.d.
Saldo ogdlem 0 bd | bd. | bd | bd | bd bd. | bd. | bd | bd | bd b.d.

Zrbédia finansowania:

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zZrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana regulacja bedzie miala wplvw na sektor finanséw publicznych, gdyz
spowoduje marginalny wzrost wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa.

Projektowana regulacja umozliwi potwiérdzenie statusu  dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby repres_jonowaneJ z powodow politycznych w stosunku do
kolejnych 0séb,

Sporzadzajac OSR ex amfe nie mozna przyjaé wiarygodnego (udokumentowanego)
wskaznika, za pomoca ktérego udatoby si¢ okredlic liczbe os6b, ktére bedg skionne
ubiegaé si¢ o potwierdzenie statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodéw politycznych w oparciu o nowe przestanki. Dlatego tez ocena
wplywu projektowanej regulacji nie moze przybraé postaci ilosciowe;.

Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢, ze Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych w 2019 r. wyplacil na rzecz osob uprawnionych kwote 61,5 min zi, za$
w 2020 r. — kwote 73,3 min zt z tytutu $wiadczenia pienigznego i pomocy pienig¢znej.

Tabela nr 1: Wysokos¢ swiadczen wyplaconych przez Urzad dla oséb uprawnionych.

Jedn. 2019 2020
kwota $wiadczen [mln zV/rok] 61,5 73,3
liczba 0sGb Zzyjacych majacych
ob
|potwierdzony status Io§ ! 21 1 136
przecietna kwota $wiadezen na e 5063 5 580
osobe w roku )

7rbdio: Dane Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, obliczenia wiasne,

Wydaje sig, ze liczba sktadanych wnioskéw o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych w oparciu o
zmodyfikowane przestanki rozfozy sie w czasie i nie bedzie duza w skali roku. Ponadto
uwzgledniajac wysoko$¢ wydatkéw ponoszonych przez Urzad do Spraw Kombatantéw i
Os6b Represjonowanych na wyplate §wiadczen na rzecz oséb uprawnionych (w 2020 r.
przecietna kwota wynosila ok. 5,6 tys. zl), mozna wnioskowaé, ze skutki finansowe dla
budzetu panstwa zwigzane z tym, e kolejnym osobom umozliwi si¢ uzyskanie
potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomumstyczne_} lub osoby represjonowanej,
beda w istocie marginalne.




7. Wplyw na konkurency]nosc gospodarki i przedsu;bmrczosc, 14 tym funkcjonowame przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 | 3 5 10 Lgeznie (0-10)
W ujeciu veczing, ouywatsle/ores 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienigznym gospodarstwa domowe
(w min z4, duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale
22021 1) sektor mikro-, matych

i rednich 0 0 0 0 0 0 0

przedsigbiorstw

W ujeciu Po wejéciu w zycie projektowanych przepiséw zwigkszy su; liczba o0séb, ktérym przystuguje status

niepieni¢znym

dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej powoddw politycznych, poniewaz
wnioski o potwierdzenie takiego statusu w stosunku do zmartych dziataczy lub osob represjonowanych
przedlozg podmioty, ktére uzyskajg uprawnienie w tym zakresie. Tym samym proponowane regulacje
beda mialy pozytywny wplyw w_sferze zwiazanej z upamietnieniem i kultywowaniem zbiorowej
pamieci o osobach, ktore przyezynily sie do odzyskania suwerennosci przez Polske oraz budowania
ustroju demokratycznego lub poniosty z tego tytutu okreslone ofiary.

Szacuje sig, ze w pierwszych latach ecbowiazywania ustawy taki status moze zosta¢ potwierdzony
w przypadku nie wiecej niz 286 os6b zmartych.

Skutek ten zostal policzony przy zalozeniu, ze potencjalny zbiér oséb, ktére moglyby uzyskaé
potwierdzenie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej jest wickszy
od zbioru oséb, ktére uzyskaly potwierdzenie statusu az o 100%. Przyjecie takiego zalozenia jest
uzasadnione ze wzgledu na to, Ze na koniec 2020 r. liczba 0s6b majacych potwierdzony status dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych wynosita 14 279
0s0b, a lnstytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(IPN)' szacuje liczbe 0sdb represjonowanych w okresie stanu ‘wojennego na ok. 30 tysiecy, tzn. 0 100%
wieksza od liczby oséb aktualnie majacych potwierdzony ww. status.

Szczegdlowy opis przeprowadzonych wyliczen zostal zamieszezony w zataczniku.

Analiza wrazliwosci. Wedtug informacji przekazanej przez IPN, dost¢pne dane dotyczacg gtéwnie 0s6b
represjonowanych w okresie stanu wojennego, a ich liczba — jak wskazano — ksztattuje sie na poziomie
ok. 30 tysiecy. Niemniej przypuszczalna liczba 0séb, ktoére prowadzity dziatalnosé niepodlegtosciowa
w latach 1956-1990 lub doznaly z tego tytutu represji i 'w konsekwencji moga mie¢ do nich
zastosowanie przepisy wslawy o dzialaczach opozycii  antykomunistycznej oraz  osobach
represjonowanych z powodow politycznych zawiera si¢ w przedziale 80—-100 tys. Zwazywszy zatem na
informacje IPN dotyczace osob ktore prowadzity dziatalnosé niepodlegloéciows w latach 1956-1990
lub doznaly z tego tytutu represji, nie mozna wykluczy¢ tego, ze liczba wnioskéw moze by¢ znacznie

wieksza,

Dodatkowe
informacje

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplvwu na konkurency_]nosc gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym sektor mikro-, malych i §rednich przedsigbiorstw.

Proponowane regulacje beds mialy pozytywny wplyw na dziataczy opozyeji antykomunistycznej Tub
osoby represjonowane z powoddéw politycznveh. Umozliwig potwierdzenie statusu dziatacza opozycji
antykomunistyczne] lub osoby represjonowanej w przypadku kolejnych oséb zastuzonych.
W konsekwencji uprawnieni zostana objeci $wiadczeniami przystugujagcymi im na podstawie wustawy
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych, a
ponadto beda mogli zostaé uhonorowani Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci, co z kolei bgdzie miato

wymiar niematerialny.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wymka_]qcych z projektu

Brak skutkdéw.

2r6dlo: pismo Prezesa IPN z dnia 15.12.2021 r., znak: BIK-071-18(7)/21.




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgd?le miata Eg_bmg na tynek pracy.

10. Wplyw na pezostale obszary.

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie pafistwowe [] zdrowie

[] inne:

Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdme w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszema

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow pro;ektu oraz Ja!ue mxermkl zostang zastosowane"

Projektowana regulacja powmna podlegac ewaluacji po uptywie 3 lat od wejscia w Zycie w celu oceny jej wplywu na l:czb¢
0s6b o statusie dzialacza opozycji antykomumstyczneJ lub osoby represjonowanej powodéw politycznych.

13 Zalaczmkl (istotne dokumenty frédiowe, badama, analizy itp.).

Szacunek liczby 0s6b zmartych prowadzqcych gospodarstwa domowe 1-osobowe, w stosunku do ktérych moze zostac
potwierdzony status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby repres;onowane_] z powoddw politycznych




Zatacznik do OSR

Szacunek liczby oséb zmarfych prowadzacych gospodarstwa domowe 1-osobowe,
W stosunku do ktérych moze zostaé potwierdzony status dzialacza opozycji antykomunistycznej
lub esoby represjonowanej z powodéw politycznych

0 potwierdzenie takiego statusu w stosunku do zmarlych dziafaczy lub oséb represjonowanych przedioza podmioty,
ktére uzyskaja uprawnienie w tym zakresie.

Szacuje sig, ze w pierwszych latach obowigzywania ustawy taki status moze zostaé potwierdzony w przypadku nie
wiecej niz 286 0s6b zmarlych. Skutek ten zostat policzony przy zalozeniu, ze potencjalny zbiér 0sdb, ktére moglyby
uzyskaé potwierdzenie statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub 0soby represjonowanej jest wiekszy od

Zalozenia:

1. liczba oséb. ktérym przystuguje status dziatacza opozycii antykomunistyeznej lub osoby represjonowanej
z powodéw politycznych —~ na koniec 2020 r. liczba 0s6b majacych potwierdzony status dziatacza opozycji
antykomunistycznej Jub osoby represjonowanej z powodéw politycznych wynosita 14 279;

2. udziat gospodarstw 1-osobowych w liczbie gospodarstw domowych ogétem — ok. 25%;

Wykres nr 1: Gospodarstwa domowe wedtug liczby 0s6b w latach 2002 i 2011.
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Zrédio: Malgorzata Pawlus, ,,Rod=iny w Polsce — charakterysivka demograficena™, BAS Nr 1 (45) 2016, s. 7-30

Przyjmuje si¢, ze struktura gospodarstw domowych (rodzin) ogdlem i gospodarstw domowych (rodzin)

dziataczy opozycji antykomunistycznej lub oséb represjonowanych z powoddw politycznych jest podobna.

W zwiazku z tym mozna zalozy¢, ze wéréd tych ostatnich ok. 25% to gospodarstwa domowe l—c?sobowe, co
oznacza, ze ws$rdd oséb majacych potwierdzony status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodéw politycznych ok. 3 570 0séb prowadzi gospodarstwa domowe 1-o0sobowe.



[PS]

Tabela nr 2: Szacunek liczby osob majacych potwierdzony status dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych wedlug liczby 0s6b W gospodarstwie domowym.

struktura | liczba oséb

liczba 0s6b majacych potwierdzony status 100% 14.279
gospodarstwa 1-osobowe 25% 3570
gospodarstwa liczace co najmniej 2-osoby 75% 10 709

Zrédlo: Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, obliczenia wlasne.

relacia liczby os6b zyjacych majacych potwierdzony status dziatacza opozycil antvkomunistycznei lub osoby
regresionowanei 7 powoddw politycznych do liczby 0s6b ogdtem, w stosunku do ktérvch potwierdzono ten status
—w?2020r. liczbata ksztaltowala sie na poziomie 92%:

Tabela nr 3: Liczba oséb majacych potwierdzony status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych, w tym liczba os6b zyjacych, w latach 2015-2020.

| 2015 2016 2017 2013 2019 2020
jedn. ]
liczba 0s6b majacych potwierdzony status ogblem J 490 2019 5 6371 10831| 12903 14279
[os6b]
liczba 0séb zyjacych majacych potwierdzany status 485 1948 5 445\ 10357 12148 13136
rtelac_]a liczby o.séb Zyjacyc? majacych potwierdzony status do %) 99% 96% 97% 96% 94% 92%
liczby 0séb majacych potwierdzony status ogbtem

Zrodto: Urzad do Spraw Kombatantoéw i Osdb Represjonowanych, obliczenia wiasne.

udzial oséb zmarlych w relacii do oséb zyjacvch w 7biorze gospodarstw domowvch 1-osobowych dziataczy
opozycii antvkomunistveznej lub 0s6b represjonowanych z powodéw polityeznych prawdopodobnie ksztahtuije sie
na poziomie ok. 8% (identycznie jak udziat osob zmarkych majacych potwierdzony ww. status W relacji do liczby
0s6b zyjacych, ktérym ten status przystuguje);

potencjalna liczba 0sob. ktére mogtyby mieé potwierdzony status dziatacza opozyciji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z przyczyn olitycznych;

Obliczenia. Z uwagi na duza niepewno$é odnoénie do parametrow determinujacych wynik, w tym réwniez parametru
wyrazajacego skionnoéé¢ uprawnionych podmiotow do wystepowania z wnioskami o potwierdzenie statusu dzialacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej Z powodow politycznych, ocena skutkéw moze byé

sporzgdzong tylko metoda symulacii.

Tabela nr 4; Szacunek liczby wnioskéw przedfozonych przez uprawnioné dodatkowo podmioty o potwierdzenie
statusu dla osob niezyjacych z gospodarstw domowych 1-osobowych w pierwszym roku obowiazywania ustawy.

szacowana liczba 0s0b majacych potwierdzony status  dziatacza OpOZYycji

antykomunistycznej lub osoby represjonowanej Z powodow politycznych [os6b] 3570

w gospodarstwach domowych 1-osobowych L

zalozenia odnoénie do procenty, 0 jaki liczba dziataczy opozycji antykomunistyczne] zalozenia

lub 0séb represjonowanych prowadzacych gospodarstwa domowe 1-osobowe moze

by¢ wigksza od liczby 0s6b majacych potwierdzony ww. status [%] 10% 30% 100%

hipotetyczna  liczba dziataczy  opozycji antykomunistycznej lub  o0séb
represjonowanych z powodéw politycznych prowadzacych gospodarstwa domowe 1- [osob] | 357 1071 3570
osobowe, ktérzy nie wystapili 2 wnioskiem o potwierdzenie statusu

obliczenia skutkéw regulacji

relacja liczby oséb zmarlych majacych potwierdzony status dzialacza opozycjl
antykomunistycznej  lub osoby represjonowanej 2 powodaw politycznych [%] 8%
do liczby oséb ogotem, ktérym przystuguje ten status

szacunek liczby o0s6b zmarlych, w stosunku do ktorych uprawnione podmioty
wystapia z wnioskami © potwierdzenie statusu dzialacza opozycji | [oséb] 29 86 286
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej Z powodow politycznych

w pierwszych latach obowigzywania ustawy : J

“7rédlo; obliczenia wiasne.



Uwzgledniajac opisane zatozenia, szacuje sie, 7e liczba oséb zmarlych, ktére prowadzily z gospodarstwa domowe
l-osobowe i w stosunku do ktérych — w wyniku wystapienia przez uprawnione podmioty z wnioskami
0 potwierdzenie statusu dzialacza Opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych —
mogtby zostaé potwierdzony taki status w pierwszych latach obowigzywania ustawy, wyniostaby ok. 286.

Analiza wrazliwosci. IPN szacuje, ze przypuszczalna liczba oséb, ktére prowadzily dziatalnogé niepodleglosciowa w
latach 1956-1990 lub doznaly z tego tytuh represji i w konsekwencji moga mieé do nich zastosowanie przepisy

ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach re
si¢ w przedziale 80-100 tys. Zwazywszy zatem na informacje IPN dotyczace 0s6b ktére prowadzity dzialalnosé

niepodlegtosciowa w latach 1956—1990 lub doznaly z tego tytutu represji, nie mozna wykluczyé tego, ze liczba
wnioskéw moze by¢ znacznie wigksza. -






