& Warszawa, 24 listopada 2021 r.

SPRAWIEDLIWOSCI

DLPK-IV.463.1.2021

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, udostepniony zostal projekt
ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych (UD249).

Zwracam si¢ z uprzejmg prosba o zgloszenie ewentualnych uwag do projektu
w terminie 21 dni od dnia udostepnienia.

Niezgloszenie uwag w powyzszym terminie pozwole sobie uzna¢ za uzgodnienie

projektu.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra Sprawiedliwos$ci
Sekretarz Stanu
Michat Wo$
Michal Wos$

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1) Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;
3) Ogolnopolskie Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych;
4) Krajowa Rada Kuratorow;

5) Ogo6lnopolski Zwigzek Zawodowy Kuratorow Sadowych;

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
+48 22 52 12 888,



6)

7)
8)

9)

Migdzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,Solidarno$§¢” Pracownikéw
Sadownictwa i Prokuratury;

NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci;

Krajowa Rada Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Polskie;j;

Krajowe Stowarzyszenie Zawodowych Kuratorow Sadowych;

10) Slaskie Stowarzyszenie Kuratoréw Sadowych AUXILIUM,;

11) Dolnoslaskie Stowarzyszenie Kuratorow Sagdowych Frontis;

12) Sady Apelacyjne.



Projekt z dnia 22 listopada 2021 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o kuratorach sadowych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz.U. z 2020 .

poz. 167) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. Kuratorowi sagdowemu, pokrzywdzonemu przestepstwem w zwigzku
z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych, przystuguje od pracodawcy, na jego wniosek,
zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym, w ktérym uczestniczyt
w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Zwrot kosztéw zastgpstwa procesowego, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje
wydatki rzeczywiscie poniesione, do wysokosci stawki okreslonej przepisami o
ponoszeniu przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata albo radc¢ prawnego z urzedu.

3. Zwrot kosztéw zastepstwa procesowego, o ktorym mowa w ust. 1, nie przystuguje
kuratorowi sadowemu, uczestniczacemu w postgpowaniu karnym w charakterze
oskarzyciela positkowego, na rzecz ktorego sad zasadzil wydatki zwigzane z
ustanowieniem petnomocnika.”;
art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. 1. Kuratora zawodowego mianuje, przenosi do innego sadu lub zespolu
kuratorskiej stuzby sadowej albo zawiesza w petnieniu obowigzkow stuzbowych prezes
sadu okregowego, z urzedu albo na wniosek kuratora okregowego.

2. Prezes sadu okregowego rozwigzuje z kuratorem zawodowym stosunek pracy z
urzedu, na wniosek prezesa sadu rejonowego albo kuratora okregowego.

3. Czynnosci z zakresu stosunku pracy podejmuje wobec kuratora okregowego i
zastepcy kuratora okregowego prezes sagdu okregowego.

4. Czynnosci z zakresu stosunku pracy podejmuje wobec kuratora zawodowego
prezes sadu rejonowego, z wyjatkiem zastrzezonych dla prezesa sadu okregowego.”;

w art. 5 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:



4)

S)

6)

7)

4. Aplikantowi kuratorskiemu spetniajgcemu wymogi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
6 albo ust. 2, prezes sadu okregowego niezwlocznie proponuje nawigzanie stosunku pracy
poprzez mianowanie go kuratorem zawodowym.”;

w art. 7 po pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) starszy kurator specjalista.”;

w art. 8:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Stopnie stuzbowe, o ktéorych mowa w art. 7 pkt 1-3, nadaje prezes sadu
okregowego:

1) na wniosek kuratora okrggowego;

2) na wniosek prezesa sadu rejonowego, kierownika zespotu lub
zainteresowanego kuratora zawodowego, po zasiegnigciu opinii kuratora
okregowego;

3) zurzedu, po zasiggnig¢ciu opinii kuratora okrggowego.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Stopien sluzbowy, o ktérym mowa w art. 7 pkt 4, nadaje Minister
Sprawiedliwosci na wniosek prezesa sadu okregowego lub kuratora okregowego
albo z urzedu.”;

w art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,»3. Minister Sprawiedliwosci oglasza do 30 wrzesnia, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci, dane obejmujace $rednie obcigzenia
pracg kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora zawodowego rodzinnego wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.”;

w art. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wynagrodzenie zasadnicze kuratorow zawodowych na réwnorz¢dnych
stopniach stuzbowych jest rowne 1 stanowi odpowiednio do rangi stopnia
stuzbowego wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ okresla ustawa
budzetowa.”,

b) uchyla si¢ ust. 1a,

¢) ust. 1b otrzymuje brzmienie:



d)

g)

,»1b. Kwota bazowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest waloryzowana corocznie
$redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen ustalanym na podstawie
przepisow o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kuratorowi okrggowemu, zastepcy kuratora okrggowego, kierownikowi
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, kuratorowi, o ktorym mowa w art. 36b ust. 1
oraz kuratorowi, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2, rzecznikowi dyscyplinarnemu i
zastepcy rzecznika dyscyplinarnego przystuguje dodatek funkcyjny, stanowigcy
procent kwoty bazowej, o ktorej mowa w ust. 1.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Kuratorowi zawodowemu petnigcemu obowigzki kierownika o$rodka
kuratorskiego przystuguje dodatek funkcyjny w wysokosci 110% kwoty bazowe;,
natomiast kuratorowi zawodowemu prowadzacemu zaj¢cia w osrodku kuratorskim
w wysokosci 80% kwoty bazowej.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kuratorowi zawodowemu, z wyjatkiem kuratora okrggowego, zastgpcy
kuratora okregowego, kuratora, o ktérym mowa w art. 36b ust. 1, oraz kuratora, o
ktorym mowa w art. 38 ust. 2, moze by¢ przyznany na czas okreslony dodatek
specjalny ztytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych, w
szczegdlno$ci za zastgpowanie osoby dhlugotrwale nieobecnej w pracy lub
wykonywanie innych czynnos$ci poza zwyklym zakresem obowigzkow, do
wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego, w ramach posiadanych Srodkow
okreslonych na wynagrodzenia osobowe kuratorow zawodowych.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Kuratorowi zawodowemu, z wyjatkiem kuratora okregowego, zastgpcy
kuratora okregowego oraz kuratoréw, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a ust.
1, art. 36b ust. 11 art. 38 ust. 2, przystuguje dodatek za prace terenowa, w wysokos$ci
50% kwoty bazowej, o ktérej mowa w ust. 1, z tym ze kierownikowi zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej dodatek taki przyshuguje w wysokosci 25% kwoty
bazowej, a w przypadku zespotu liczacego co najmniej 10 oséb — 17,5% kwoty
bazowej. W okresie zawieszenia w petnieniu obowiazkow stuzbowych, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1 albo art. 24 ust. 1, dodatek ten nie przystuguje.”,

dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:



8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

»Ja. Kuratorowi zawodowemu, w przypadkach wymagajacych
ponadprzecietnego uzywania samochodu prywatnego do celéow shuzbowych,
niezaleznie od dodatku terenowego, na uzasadniony wniosek kierownika zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, przekazany za posrednictwem kuratora okregowego, w
ramach dostepnych srodkow finansowych w planie finansowym sadu, na podstawie
umowy o uzywanie samochodu prywatnego do celéow stuzbowych, moze by¢
przyznany przez prezesa sadu okregowego ryczalt na pokrycie zwigkszonych
kosztow dojazdow stuzbowych.”;

w art. 17 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku udzielenia kuratorowi zawodowemu urlopu dla poratowania
zdrowia, prezes sadu okregowego informuje Ministra Sprawiedliwo$ci o terminie jego
rozpoczecia 1 zakonczenia.”;
po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

,»Art. 17a. Pracodawca zapewnia kuratorowi zawodowemu, na jego wniosek lub za
jego zgoda, pomoc psychologiczng. Kuratorowi spotecznemu takg pomoc zapewnia sad
rejonowy, w ktorym petni on swoja funkcje.”;

w art. 23 w ust. 2 okreslenie: ,,Kodeksu postepowania karnego” zastepuje si¢ okresleniem:
»ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
534), zwanej dalej ,,Kodeksem postgpowania karnego™,”;

w art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zawieszenie w pelieniu obowigzkow stluzbowych wustaje z chwilg
prawomocnego zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego, chyba ze prezes sadu
okregowego uchylil je wezesniej.”;
uchyla sig¢ art. 25;
art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. 1.Stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa w razie
prawomocnego ukarania kara dyscyplinarna, o ktorej mowa w art. 52 ust. 3 pkt 5, albo w
wypadkach okre§lonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2020 r. poz. 1320), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy™.

2. Stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa rowniez z dniem utraty przez
niego obywatelstwa polskiego albo nabycia przez niego obywatelstwa innego panstwa.”;
w art. 27 w ust. 1:

a) pkt 112 otrzymujg brzmienie:



15)

16)

17)

,»1) otrzymania negatywnej oceny pracy, potwierdzonej ponowng takg oceng, ktora
nie moze by¢ dokonana przed uptywem roku i po uptywie 2 lat od sporzadzenia
poprzedniej oceny;

2) zniesienia sadu lub jego reorganizacji, jezeli nie jest mozliwe przeniesienie
kuratora do innego sagdu rejonowego w tym samym okregu;”,

b) po pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»J) odmowy poddania si¢ badaniu przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.”;
w art. 28:
a) wust. 1 wyraz , likwidowanym” zastepuje si¢ wyrazem ,,zniesionym”,
b) w ust. 3 wyrazy ,,0 zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu” zastgpuje si¢
wyrazami ,,0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy”;
art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1.0d decyzji w sprawach wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy z
kuratorem zawodowym, przeniesienia na inne stanowisko badz zawieszenia w pelnieniu
obowiazkow, kurator moze, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, wnie$¢ odwotanie
do Ministra Sprawiedliwosci.”;
art. 31 otrzymuje brzmienie:

,Art. 31. 1. Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowaé kuratora zawodowego, za
jego zgoda, do petnienia czynno$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 2 lata, albo na czas nieokreslony.

2. Kuratorzy zawodowi delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wykonuja
czynno$ci zwigzane z nadzorem nad pracg kuratorow sagdowych.

3. Kuratorowi, o ktorym mowa w ust. 1, moga by¢ powierzone obowigzki na
stanowiskach urzedniczych, z wylaczeniem stanowisk dyrektora generalnego, dyrektora
departamentu lub biura. W razie powierzenia kuratorowi delegowanemu obowigzkéw na
stanowisku pracy nalezacym do stuzby cywilnej, stanowisko to uwaza si¢ za obsadzone.

4. Kurator, o ktérym mowa w ust. 1, z dniem rozpocze¢cia delegowania traci funkcje
kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego, kierownika zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej, kierownika o$rodka kuratorskiego, delegata do Krajowej Rady
Kuratoréw, rzecznika dyscyplinarnego oraz zastgpcy rzecznika dyscyplinarnego i nie

moze by¢ powotany do sprawowania tych funkcji w czasie delegowania.



18)

5. Kurator, o ktéorym mowa w ust. 1, w czasie delegowania nie moze wykonywac
zadan, o ktorych mowa w art. 1.

6. Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, ma prawo do wynagrodzenia zasadniczego
odpowiedniego do rangi stopnia stuzbowego oraz dodatku za wieloletnig prace.

7. Kuratorowi, o ktorym mowa w ust. 1, ze wzgledu na charakter pracy i zakres
wykonywanych zadan, przyznawany jest przez Ministra Sprawiedliwosci dodatek
zadaniowy w wysokos$ci 40% wynagrodzenia zasadniczego.

8. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dodatek zadaniowy moze przekraczac
wysokos$¢, o ktorej mowa w ust. 7.

9. Minister Sprawiedliwos$ci moze kierowa¢ kuratora, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
1, za jego zgoda, do udzialu w r6znych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w zakresie problematyki dotyczacej powierzonych mu obowigzkow.

10. Koszty podnoszenia kwalifikacji zawodowych, o ktorych mowa w ust. 8, sa
pokrywane z czeSci budzetowej ,,Sprawiedliwos¢”, ktorej dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci.

11. Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ odwotany z delegowania lub z niego
ustapi¢ w kazdym czasie.”;
po art. 31 dodaje si¢ art. 31a 1 31b w brzmieniu:

,Art. 31a. 1. Minister Sprawiedliwos$ci moze delegowaé kuratora zawodowego, za
jego zgoda, do pelnienia czynno$ci administracyjnych w Szkole Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwos$ci, zwanej dalej ,,Uczelnig”.

2. Do kuratora zawodowego, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 31 ust. 1, 3-81 11.

Art. 31b. 1. Prezes sadu okregowego, na wniosek kuratora okregowego lub z urzedu,
po zasiggnieciu opinii kuratora okregowego, moze delegowac kuratora, za jego zgoda,
do wykonywania zadan kuratora zawodowego w innym sadzie rejonowym na obszarze
danego okregu, na czas okreslony.

2. Jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci delegowanie kuratora
do wykonywania zadan kuratora zawodowego w innym sadzie rejonowym moze nastgpic
nawet bez jego zgody, na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy. Delegowanie kuratora bez
jego zgody moze by¢ powtdrzone nie wezesniej niz po uptywie 3 lat.

3. Niedopuszczalne jest delegowanie kuratora bez jego zgody do sadu rejonowego

majacego siedzibe w innej miejscowosci, kobiety w cigzy lub osoby sprawujacej opieke



19)

20)
21)

nad dzieckiem w wieku do 14 lat, a takze w wypadkach, gdy stoja temu na przeszkodzie

wazne wzgledy osobiste lub rodzinne kuratora.

4. Kurator, o ktorym mowa ust. 1, moze by¢ odwolany z delegowania w kazdym

czasie.”;

w art. 32:

a) uchylasig ust. 1,

b) wust. 2 skresla si¢ wyraz ,,takze”;

w art. 33 w ust. 1 wyraz ,,likwidacji” zastepuje si¢ wyrazem ,,zniesienia” ;
w art. 34:

a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1. Jezeli jest to konieczne ze wzgledu na szczegdlne potrzeby sadu kuratora
mozna przenie$¢ do innego zespotu kuratorskiego albo sagdu rejonowego potozonego
w tej albo innej miejscowosci w tym samym okregu sadowym, zachowujac
dotychczasowe wynagrodzenie. Kuratorowi przeniesionemu do pracy w sadzie
polozonym w innej miejscowosci przystuguje zwrot uzasadnionych kosztow
przeniesienia.

2. Na wniosek kuratora mozna przenies¢ go do innego zespotu kuratorskiego
albo sadu rejonowego potozonego w tej albo innej miejscowosci w tym samym
okregu sagdowym.

3. Przeniesienia, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, dokonuje prezes sadu
okregowego, w ktorym kurator jest zatrudniony w porozumieniu z prezesem sadu
rejonowego, do ktorego kurator ma by¢ przeniesiony.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Na wniosek kuratora Minister Sprawiedliwos$ci moze przenies¢ go do sadu
rejonowego w innym okregu sgdowym, w tej albo innej apelacji.”,

¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,»4a. Przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 1, 2 i 3a nie powoduje rozwigzania
stosunku pracy.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Od decyzji prezesa sadu okrggowego w sprawie przeniesienia przystuguje

odwotanie do Ministra Sprawiedliwos$ci w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.”;

22) po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:



23)

24)

»Art. 34a. 1. Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie racjonalne
wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sagdowej oraz potrzeby wynikajace z obcigzenia
jej zadaniami w poszczegoOlnych sadach, przydziela nowe stanowiska kuratorskie
poszczegbdlnym sagdom rejonowym.

2. W razie zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego, prezes sagdu okregowego,
w ktorego okregu stanowisko zostato zwolnione, w terminie 7 dni od dnia zwolnienia
stanowiska zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwo$ci na
podstawie kryteriow, o ktérych mowa w ust. 1, przydziela stanowisko danemu albo
innemu sgdowi rejonowemu, przeksztatca je albo je znosi.

3. Prezes sadu okrggowego po uzyskaniu informacji o przydzieleniu nowego
stanowiska organizuje w drodze konkursu nabor na stanowisko kuratora zawodowego
albo aplikanta kuratorskiego.

4. Konkurs na stanowisko kuratora zawodowego polega na przeprowadzeniu
rozmowy kwalifikacyjnej, ktora ma na celu wytonienie najlepszego kandydata. Przepisy
art. 72 ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. 1. Kuratorskg stluzbg sgdowa na obszarze whasciwosci sagdu okregowego
stanowig kuratorzy sadowi, ktérzy wykonuja czynno$ci shuzbowe na obszarze
wlasciwosci sadu rejonowego oraz kurator okrggowy, jego zastepca albo zastepcy i
kuratorzy, o ktorych mowa w art. 36b ust. 1 i art. 38 ust. 2, ktérzy wykonuja czynnos$ci
stuzbowe na obszarze wlasciwosci sagdu okregowego.

2. Nadzor nad dziatalnoscig kuratorow sadowych wykonuje kurator okregowy, z
zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien sadu, prezesa sadu lub Ministra
Sprawiedliwos$ci.”;
po art. 35 dodaje si¢ art. 35a-35d w brzmieniu:

LArt. 35a. 1. Prezes sadu okregowego wykonuje wewnetrzny nadzor
administracyjny nad dziatalno$cig kuratora okregowego, w szczegdlnosci poprzez:

1) sporzadzenie rocznego planu nadzorczego;

2) sporzadzenie sprawozdania z realizacji rocznego planu nadzorczego;

3) kontrolowanie rownomierno$ci obcigzenia pracg kuratorow sadowych w okreggu;

4)  kontrolowanie sprawnosci i prawidlowosci podejmowanych przez kuratora
okregowego czynnosci nadzorczych;

5) wydawanie zarzadzen nadzorczych.



2. Prezes sadu rejonowego informuje prezesa sadu okregowego o
nieprawidtowosciach w dziatalnosci zespotu kuratorskiej shuzby sagdowej w kierowanym
przez siebie sadzie.

3. Wewngetrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cig prezesow sadow
okregowych w zakresie dziatalnosci kuratorow sagdowych na obszarze apelacji wykonuje
prezes sadu apelacyjnego.

4. Prezes sadu apelacyjnego w ramach nadzoru, o ktérym mowa w ust. 3:

1) ustala kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez
prezesow sadow okregowych dziatajacych na obszarze apelacji;

2) koordynuje czynnosci z zakresu wewngtrznego nadzoru administracyjnego
wykonywanego przez prezeséw sadow okrggowych dzialajacych na obszarze
apelacji;

3) zatwierdza i przesyla Ministrowi Sprawiedliwo$ci przedlozone mu przez prezesa
sadu okregowego sprawozdanie z realizacji rocznego planu nadzorczego;

4) kontroluje wykonywanie obowiazkéw nadzorczych przez prezesow sadow
okregowych dzialajagcych na obszarze apelacji;

5) wydaje zarzadzenia nadzorcze.

5. Czynno$ciami z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego sg ponadto:
1) wizytacja, obejmujaca pelng dziatalno$¢ kuratora okregowego Ilub zespotu

kuratorskiej stuzby sadowe;;

2) lustracja, obejmujaca wybrane zagadnienia z dziatalnosci kuratora okregowego lub
zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;.

6. Wizytacje¢ lub lustracj¢ przeprowadza si¢ zgodnie z rocznym planem nadzorczym
albo doraznie.

7. Dorazng wizytacje lub lustracj¢ zarzadza prezes sadu okregowego albo prezes
sadu apelacyjnego stosownie do potrzeb, w szczegolnosci przy uwzglednieniu wynikoéw
sprawowanego nadzoru administracyjnego.

8. Wizytacje lub lustracje, obejmujaca dziatalnos$¢ zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej, przeprowadza kurator okregowy lub zastepca kuratora okregowego.

9. Wizytacje lub lustracje, obejmujacg dzialalnos¢ kuratora okregowego lub jego
zastepcy, przeprowadza sedzia wizytator wyznaczony przez prezesa sadu okregowego

albo prezesa sadu apelacyjnego.
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10. Wizytacji lub lustracji nie moze przeprowadzaé osoba bgdaca matzonkiem,
krewnym albo powinowatym osoby, ktorej dziatalno$¢ jest kontrolowana lub pozostajaca
z nig w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnos$ci kontrolujacego.

Art. 35b. 1. Zewngtrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscig kuratorow
sadowych obejmuje analizg i ocen¢ prawidtowosci oraz skutecznosci wykonywania przez
prezesoéw sadow apelacyjnych i okregowych wewnetrznego nadzoru administracyjnego.

2. Minister Sprawiedliwo$ci sprawuje zewnegtrzny nadzor administracyjny nad
dziatalnoscig kuratoréw sagdowych, w ramach ktorego w szczegolnosci:

1) ustala ogélne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego
przez prezesow sadow apelacyjnych, w tym rowniez w oparciu o wyniki analiz, o
ktorych mowa w pkt 3;

2) kontroluje wykonywanie obowigzkow nadzorczych przez prezeséw sadow
apelacyjnych i okrggowych, w szczeg6lnosci poprzez analiz¢ sprawozdan, o ktorych
mowa w art. 35a ust. 1 pkt 2;

3) analizuje informacje statystyczne dotyczace dzialalno$ci kuratorow sgdowych;

4)  organizuje narady nadzorcze dla kuratoréw okregowych;

5) wydaje zarzadzenia nadzorcze.

3. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci kuratorow
sagdowych w danym okreggu lub niewykonania zarzadzen, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5,
Minister Sprawiedliwo$ci moze zarzadzic:

1) przeprowadzenie lustracji dziatalno$ci nadzorczej prezesa sadu okregowego;

2) przeprowadzenie lustracji dziatalno$ci kuratora okrggowego Ilub zespotu
kuratorskiej shuzby sagdowe;j.

4. Zarzadzajac przeprowadzenie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3, Minister
Sprawiedliwosci wyznacza prezesowi sadu apelacyjnego zakres 1 termin ich
przeprowadzenia.

Art. 35¢. Osoby, o ktorych mowa w art. 35a ust. 1-3, 8 1 9, maja prawo wgladu w
dokumentacje dotyczacag wykonywania obowiazkow stluzbowych przez kuratorow
sadowych, mogg zada¢ wyjasnien oraz wydawac zarzadzenia nadzorcze.

Art. 35d. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
tryb sprawowania nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig kuratorow sagdowych, a

takze sposob dokumentowania czynno$ci nadzorczych, majac na uwadze zapewnienie
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sprawnosci 1 skuteczno$ci nadzoru oraz zapewnienie prawidlowego wykonywania
czynnos$ci nadzorczych.”;
art. 36 otrzymuje brzmienie:

»Art. 36. 1. Kuratora okregowego powoluje Minister Sprawiedliwosci sposrod
kuratorow zawodowych okregu, w ktorym petni on stuzbe albo spoza tego okregu.

2. Kurator okregowy jest powolywany na okres czterech lat, najwyzej na dwie
kolejne kadencje, i nie moze by¢ powotany do petnienia funkcji kuratora okrggowego,
zastepcy kuratora okregowego albo kuratora, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2, przed
uptywem szesciu lat od zakonczenia petnienia tej funkcji.

3. Kuratorem okregowym moze by¢ ten, kto:

1) posiada co najmniej 10-letni staz pracy kuratorskie;j;
2) posiada stopien starszego kuratora specjalisty albo kuratora specjalisty, a wyjatkowo

— stopien starszego kuratora zawodowego;

3) wyrdznia si¢ umiejetnosciami w zakresie zarzadzania i1 kierowania.

4. Minister Sprawiedliwo$ci odwotuje kuratora okregowego, jesli ten zrzekt sie
funkcji albo nie wypelnia obowiazkéw natozonych przez ustawe.

5. Minister Sprawiedliwo$ci moze zawiesi¢ kuratora okregowego w pelnieniu
obowiazkow stuzbowych, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie niewypetniania przez
niego obowigzkéw natozonych przez ustaweg. Przepis art. 24 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

6. Minister Sprawiedliwosci przed powotaniem, odwolaniem albo zawieszeniem
kuratora okrggowego w pelnieniu obowiazkow shuzbowych moze zasiggnac opinii
okregowego zgromadzenia kuratorow.

7. W razie zawieszenia kuratora okregowego w petnieniu obowigzkow stuzbowych
prezes sadu okregowego zarzadza przeprowadzenie wobec kuratora okregowego
czynno$ci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego, o ktorych mowa w art.
35a ust. 5 pkt 1 albo pkt 2.

8. Kurator okrggowy nie moze petni¢ funkcji kierownika osrodka kuratorskiego oraz
prowadzi¢ w nim zaj¢c.

9. Kuratorowi okregowemu po uplywie kadencji albo po odwotaniu z pelnione;j
funkcji przystuguje prawo powrotu do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w

ktérym pracowal bezposrednio przed powotaniem na stanowisko kuratora okrggowego.”;

26) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a 1 36b w brzmieniu:
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LArt. 36a. 1. Minister Sprawiedliwosci moze powotaé zastgpce kuratora
okregowego, a jezeli uzna to za konieczne — dwdch zastepcoOw kuratora okrggowego.

2. Do zastepcy kuratora okregowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 36 ust. 1-
4,819 oraz art. 37 ust. 11 1a.

Art. 36b. 1. W przypadku braku kuratora okregowego albo w sytuacji, o ktorej mowa w art. 36
ust. 7, przy jednoczesnym braku zastgpcy kuratora okrggowego, prezes sadu okregowego
deleguje do sadu okrggowego kuratora zawodowego wskazanego przez siebie sposrod
kuratorow zawodowych z sadow rejonowych tego okrgegu sadowego, w celu pelnienia
obowigzkow kuratora okregowego.

2. Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, delegowany jest do czasu powotania kuratora
okregowego albo ustania zawieszenia w wypadku, o ktorym mowa w art. 36 ust. 7, na
czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesigcy. Jego odwotanie z delegowania moze nastgpic
w kazdym czasie. Przepisy art. 35a ust. 9, art. 36 ust. 3 1 8 oraz art. 37 ust. 1-3 stosuje si¢
odpowiednio.”;

27) wart. 37:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie;

,1. Kurator okregowy odpowiada przed prezesem sadu okregowego za
funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w okregu i reprezentuje kuratorow
sadowych wobec organow sadu.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Kurator okregowy ma obowigzek dba¢ o rownomierne obcigzenie pracg
kuratorow w ramach poszczegolnych zespotow kuratorskiej stuzby sadowej oraz
miedzy poszczegdlnymi zespotami tej stuzby w okregu.”,

c) wust. 2:

- po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

»13a) wskazanie pierwszego 1 drugiego zastepcy, w przypadku gdy Minister
Sprawiedliwo$ci powota dwoch zastepcoéw kuratora okrggowego;”,

- po pkt 15 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,160) sporzadzenie oraz przedtozenie prezesowi sadu okrggowego sprawozdania
z przeprowadzonych w danym roku wizytacji lub lustracji, o ktérych mowa w
art. 35a ust. 8.”,

d) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
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,»3. Skargi 1 wnioski dotyczace dziatalno$ci kuratora okregowego rozpoznaje

prezes sadu okregowego.”;
w art. 38:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Czynnosci z zakresu obstugi biurowej kuratora okrggowego i jego zastgpcy
albo zastepcow wykonuje sekretariat kuratora okrggowego.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Nadzor nad pracg sekretariatu, o ktérym mowa w ust. 1, sprawuje kurator

okregowy.”,
¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Kurator, o ktorym mowa w ust. 2, delegowany jest na czas okreslony. Jego
odwotanie z delegowania moze nastapi¢ w kazdym czasie. Przepisy art. 35a ust. 9
oraz art. 36 ust. 3 i 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 39 dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

,,3. Siedzibg zespotu jest miejscowosé, w ktorej siedzibe ma sad rejonowy.

4. W szczegolnie uzasadnionych wypadkach, za zgoda Ministra Sprawiedliwosci,
dopuszcza si¢ wskazanie innej miejscowosci niz miejscowos¢, w ktorej siedzibe ma sad
rejonowy, jako siedziby zespotu.”;

w art. 40:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Prezes sadu okrggowego powotuje do petnienia funkcji kierownika zespotu
osobe wyr6zniajaca si¢ zdolno§ciami organizacyjnymi, ktéra ponadto posiada:

1) conajmniej 5-letni staz pracy kuratorskie;j;

2) stopien starszego kuratora specjalisty albo kuratora specjalisty, a w

wyjatkowym wypadku stopien starszego kuratora zawodowego.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Kadencja kierownika zespotu trwa 4 lata.

4. Kierownik zespotu moze by¢ powotany na kolejne kadencje.”;

po art. 40 dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

,»Art. 40a. Kierownika zespotlu, w razie jego nieobecnosci, zastepuje wyznaczony
przez niego kurator zawodowy, o czym kierownik zespolu informuje prezesa sadu
rejonowego oraz kuratora okr¢gowego.”;

w art. 41:
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a) wust I:
- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,1a) dbato$¢ o rownomierne obcigzenie pracg kuratoréw zespotu;”,
- pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,,13) nadzorowanie pracy sekretariatu zespotu;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kierownik zespotu wykonuje obowigzki kuratora w wymiarze nie
mniejszym niz 50 % przecigtnego obcigzenia przypadajacego na cztonka zespotu, a
w przypadku zespotu liczacego co najmniej 10 0s6b nie mniejszym niz 35% tego
obcigzenia.”;

w art. 42:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. W kazdym zespole kuratorskiej stuzby sagdowej tworzy si¢ sekretariat.

2. Sekretariat zespolu tworzy si¢ spo$rod urzednikow lub pracownikow
sadowych, a przy jego liczbowej obsadzie uwzglednienia si¢ potrzeby zespohu.”,

b) wuchyla si¢ ust. 3;

w art. 46 w ust. 1:

a) w pkt 1 wyraz ,,uchwalanie” zastgpuje si¢ wyrazem ,,uchwalenie”,

b) w pkt 3 po wyrazie ,,opiniowanie” dodaje si¢ wyraz ,,projektow”,

c) po pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,10) wskazywanie przedstawiciela, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1.”;

w art. 47:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W okregach sadowych, w ktorych powotano dwoéch zastepcéw kuratora
okregowego, pod nieobecnos¢ kuratora okregowego okrggowemu zgromadzeniu
kuratorow przewodniczy pierwszy zastepca kuratora okregowego, a w razie jego
nieobecnosci — drugi zastepca kuratora okregowego.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W razie nieobecnos$ci kuratora okregowego 1 zastepcy albo zastgpcow
kuratora okregowego okregowemu zgromadzeniu kuratoréw przewodniczy kurator
zawodowy najstarszy stuzbg sposrod obecnych.”;

w art. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,,3. Posiedzenie okrggowego zgromadzenia kuratorow moze zwota¢ rdwniez prezes

sadu okregowego.”;

37) art. 51 otrzymuje brzmienie:

38)

39)

»Art. 51.1. Do zadah okregowego zgromadzenia kuratoroOw nalezy:

1) wybor cztonkdéw sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji;

2) zglaszanie kandydata na cztonka komisji konkursowej, o ktorej mowa w art. 72 ust.
4;

3) wysluchanie informacji kuratora okrggowego o dzialalno$ci kuratorskiej stuzby
sadowej 1 wyrazenie opinii w tym zakresie;

4) wyrazenie opinii w sprawach osobowych kuratorow zawodowych, przedstawionych
przez kuratora okregowego i Ministra Sprawiedliwosci;

5) wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie niezbednych dziatan
dotyczacych funkcjonowania kuratorskiej stuzby sagdowe;.

2. Mozliwosci kandydowania na funkcj¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, pozbawieni sg
czlonkowie okregowego zgromadzenia kuratorow, przeciwko ktorym toczy si¢
postepowanie dyscyplinarne — do czasu zakonczenia tego postepowania, a kuratorzy,
o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, art. 36b ust. 1 1 art. 38 ust. 2 — w okresie
delegowania.”;

tytut rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:
,»Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna kuratorow zawodowych”;

w art. 52:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Kurator zawodowy ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za naruszenie
obowigzkow kuratora lub nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowe;j.”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) nagana z pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego
przez okres 2 lat;

4)  odwotanie z pelnionej funkcji;
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5) wydalenie ze stuzby kuratorskie;j.”,
dodaje si¢ ust. 4-7 w brzmieniu:

»4. Kara upomnienia i kara nagany oznaczaja wytknigcie ukaranemu
niewlasciwego postepowania.

5. Kara nagany z pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego stopnia
stuzbowego przez okres 2 lat oznacza wytknigcie ukaranemu niewlasciwego
postepowania i brak mozliwo$ci awansu stuzbowego przez okres 2 lat.

6. Kara odwotania z pelnionej funkcji oznacza odwotanie z dotychczas
pethionej funkc;ji.

7. Kara wydalenia ze stuzby kuratorskiej oznacza zwolnienie ze stuzby
kuratorskiej, a jej wymierzenie pocigga za soba utrate mozliwosci ponownego

ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby kuratorskiej przez okres 10 lat.”;

40) po art. 52 dodaje si¢ art. 52a-52g w brzmieniu:

,»Art. 52a. Naruszenie obowiazkéw kuratora stanowi czyn kuratora zawodowego

polegajacy na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowigzkow

wynikajacych z przepisow prawa.

)
2)
3)

4)

5)

6)

2. Naruszeniem obowigzkow kuratora jest w szczegdlnosci:

niedopetnienie obowigzku wynikajacego z przepisow prawa lub ze zloZonego
Slubowania;

wykonanie obowigzku stuzbowego w sposdéb nieprawidtowy;

przekroczenie uprawnien okreslonych w przepisach prawa;

naduzycie zajmowanego stanowiska dla osiggnigcia korzysci majatkowej lub
osobistej;

stawienie si¢ do stuzby w stanie nietrzezwosci albo po spozyciu alkoholu lub po
uzyciu podobnie dziatajacego srodka, petnienie jej w takim stanie, a takze
spozywanie alkoholu lub uzywanie podobnie dzialajacego srodka w czasie stuzby;
ujawnienie informacji pozostajacej w zwigzku z wykonywaniem czynnoS$ci
stuzbowych, jezeli spowodowato to lub mogto spowodowaé szkodg.

3.Czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne, wypetniajacy jednoczesnie

znamiona przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia

skarbowego,  podlega  odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej  niezaleznie  od

odpowiedzialnosci karne;.
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4. W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi
prezes sadu okrggowego moze przeprowadzi¢ z kuratorem zawodowym
udokumentowang w formie notatki rozmowe¢ dyscyplinujaca. Z upowaznienia prezesa
sadu okregowego rozmowe dyscyplinujaca przeprowadza kurator okregowy.

5. Rozmowe¢ dyscyplinujaca, o ktorej mowa w ust. 4, mozna przeprowadzi¢ w
terminie do 30 dni od dnia powzigcia wiadomosci o mozliwosci popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego. Rozmowa ta polega na wytknigciu kuratorowi zawodowemu
niewlasciwego postepowania oraz uprzedzeniu go o mozliwosci wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego i wymierzenia kary dyscyplinarnej w przypadku ponownego popetnienia
czynu, za ktory kurator ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng.

6. Powzigciem wiadomosci o mozliwosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
jest uzyskanie takiej informacji w dowolnej formie przez prezesa sadu okregowego,
prezesa sadu rejonowego, kuratora okregowego lub kierownika zespotu.

7. Prezes sadu rejonowego, kurator okregowy i kierownik zespotu informuja prezesa
sadu okregowego o mozliwosci popetnienia przez kuratora zawodowego przewinienia
dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od powzi¢cia takiej wiadomosci. Kierownik zespotu
przekazuje t¢ informacj¢ za posrednictwem kuratora okregowego.

8. Notatke, o ktorej mowa w ust. 4, wlacza si¢ do akt osobowych na okres 5 miesiecy.

9. W terminie 5 dni od dnia przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej kurator
zawodowy moze ztozy¢ sprzeciw do prezesa sadu okrggowego. Ztozenie sprzeciwu
skutkuje wszczeciem postgpowania wyjasniajacego, a zebrane dotychczas materialy stajg
si¢ materiatami tego postgpowania.

Art. 52b. Przewinienie dyscyplinarne jest zawinione wtedy, gdy kurator zawodowy:
1) ma zamiar jego popetnienia, to jest chce je popetni¢ albo przewidujac mozliwosé

jego popelnienia, na to si¢ godzi;

2) nie majac zamiaru jego popetnienia popetnia je jednak na skutek niezachowania
ostrozno$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ takg
przewidywat albo mogt i powinien przewidziec.

Art. 52c. 1. Kurator zawodowy odpowiada dyscyplinarnie, jezeli popehia
przewinienie dyscyplinarne sam albo wspolnie i w porozumieniu z inng osobg, a takze w
przypadku gdy kieruje popelnieniem przez innego kuratora zawodowego przewinienia

dyscyplinarnego albo poleca jego popetnienie.
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2. Kurator zawodowy odpowiada dyscyplinarnie takze wowczas, gdy chcac, aby
inny kurator popelnit przewinienie dyscyplinarne, naktania go do tego.

3. Kurator zawodowy odpowiada dyscyplinarnie w przypadku, gdy chcac, aby inny
kurator popetnit przewinienie dyscyplinarne lub godzac si¢ na to, swoim zachowaniem
utatwia jego popetnienie.

4. Kazdy z kuratorow zawodowych, o ktéorych mowa w ust. 1-3, odpowiada w
granicach swojej winy, niezaleznie od odpowiedzialno$ci pozostatych osob.

5. Kurator zawodowy odpowiada dyscyplinarnie za popelnienie przewinienia
dyscyplinarnego za granica.

Art. 52d. 1. Kuratorowi zawodowemu wymierza si¢ kar¢ dyscyplinarng
wspotmierng do popetnionego przewinienia dyscyplinarnego oraz stopnia zawinienia.

2. Przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej uwzglednia si¢ okoliczno$ci popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym nastepstwa negatywne dla stuzby,
rodzaj i1 stopien naruszenia cigzacych na obwinionym obowigzkow, pobudki dzialania,
zachowanie obwinionego przed popeinieniem przewinienia dyscyplinarnego i po jego
popehieniu, dotychczasowy przebieg stuzby, opini¢ stuzbowg, okres pozostawania w
stuzbie, a takze istotne w sprawie okolicznosci, zarowno tagodzace, jak i1 obcigzajace.

3. Na zaostrzenie wymiaru kary maja wpltyw nastepujace okolicznosci popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego:

1) dziatanie z motywacji zaslugujacej na szczegdlne potepienie, w stanie nietrzezwosci
albo w stanie po spozyciu alkoholu lub uzyciu podobnie dziatajacego srodka;

2) popehlienie przewinienia dyscyplinarnego przez kuratora zawodowego przed
zatarciem wymierzonej mu kary dyscyplinarne;j;

3) powazne skutki przewinienia dyscyplinarnego, zwlaszcza istotne zaktocenie
realizacji zadan kuratorskiej stuzby sadowej lub naruszenia dobrego imienia
kuratorskiej stuzby sadowej;

4)  dzialanie w obecnosci innego kuratora, wspolnie z nim lub na jego szkodg.

4. Na ztagodzenie wymiaru kary maja wptyw nastepujace okolicznos$ci popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego:

1) nieumyslno$¢ jego popetnienia;

2) podjecie przez kuratora zawodowego staran o zmniejszenie jego skutkow;

3) brak nalezytego doswiadczenia zawodowego lub dostatecznych umiejetnosci

zawodowych;
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4) dobrowolne poinformowanie bezposredniego przetozonego o popetnieniu
przewinienia dyscyplinarnego przed wszczgciem postgpowania sprawdzajacego.

5. Okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1-3, uwzglednia si¢ wylacznie w stosunku
do kuratora zawodowego, ktorego one dotycza.

Art. 52e. Postepowanie dyscyplinarne obejmuje:

1) postgpowanie wyjasniajace;
2) postepowanie przed sadami dyscyplinarnymi obu instancji;
3) postepowanie wykonawcze.

Art. 52f. 1. Podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ w postgpowaniu dyscyplinarnym
stanowig prawdziwe ustalenia faktyczne.

2. Organy postepowania dyscyplinarnego ksztattujg swoje przekonanie na podstawie
wszystkich przeprowadzonych dowoddw, ocenianych swobodnie, z uwzglednieniem
zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego.

3. Organy postgpowania dyscyplinarnego rozstrzygaja samodzielnie zagadnienia
faktyczne i prawne oraz nie sg zwigzani rozstrzygni¢ciem sadu lub innego organu.
Prawomocne rozstrzygnigcia sadu ksztattujace prawo lub stosunek prawny sa jednak
wigzace.

Art. 52g. 1. Prezes sadu okrgegowego, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie
popelnienia przez kuratora zawodowego przewinienia dyscyplinarnego, zarzadza
przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego przez rzecznika dyscyplinarnego.
Kuratora, co do ktorego wydano zarzadzenie o wszczeciu postepowania wyjasniajacego,
uwaza si¢ za obwinionego.

2. Nie przeprowadza si¢ postgpowania wyjasniajacego po uptywie 90 dni od dnia
powzigcia wiadomos$ci o mozliwosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego.

3. Jezeli z powodu nieobecnosci w pracy kurator nie ma mozliwosci ztozenia
wyjasnien, bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 2, nie rozpoczyna si¢, a rozpoczgety termin
ulega zawieszeniu do dnia stawienia si¢ kuratora w pracy.

4. Karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia
uptyneto 8 lat. Zawieszenie postepowania dyscyplinarnego wstrzymuje bieg tego terminu.

5.Jezeli czyn zawiera znamiona przestgpstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie
nastgpuje wczesniej niz przedawnienie karne.

6. Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie prezesa sagdu okregowego;
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2) date wydania zarzadzenia;

3) podstawe prawna;

4) date wuzyskania informacji uzasadniajacych przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajgcego;

5) okreslenie okolicznosci stanowigcych przedmiot postgpowania wyjasniajgcego;

6) podpis prezesa sagdu okregowego.

7. Celem postepowania wyjasniajacego jest w szczegolnosci:

1) ustalenie czy czyn, ktdrego popetienie zarzucono kuratorowi, zostal popetniony i
czy kurator jest jego sprawca;

2) wyjasnienie przyczyn i okoliczno$ci popelnienia czynu, o ktorym mowa w pkt 1;

3) zebranie i utrwalenie dowodow w sprawie.

8. Postgpowanie wyjasniajace nalezy ukonczy¢ w terminie 30 dni od dnia wydania
zarzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1. W szczeg6lnych przypadkach, przede wszystkim
ze wzgledu na zawity charakter sprawy, postgpowanie wyjasniajace za zgoda prezesa sadu
okregowego moze by¢ przedluzone na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy od
wydania zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

9. Jezeli w toku postgpowania wyjasniajgcego zostaty ujawnione inne okolicznosci
wskazujagce na mozliwo$¢ popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, rzecznik
dyscyplinarny moze poszerzy¢ zakres okoliczno$ci stanowigcych przedmiot
postgpowania wyjasniajagcego, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 5.

10. Rzecznik dyscyplinarny w toku postgpowania wyjasniajacego moze wezwac
kuratora zawodowego do ztozZenia pisemnego o§wiadczenia dotyczacego przedmiotu tych
czynno$ci, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Rzecznik dyscyplinarny
moze roéwniez odebra¢ od kuratora zawodowego oswiadczenie ustne. Nieztozenie
oswiadczenia przez kuratora zawodowego nie wstrzymuje dalszego biegu postgpowania.

11. Jezeli w toku postepowania wyjasniajagcego zachodza podstawy do wystapienia
z wnioskiem o ukaranie do sadu dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny przedstawia
kuratorowi zawodowemu zarzuty na pi$mie oraz odbiera od niego wyjasnienia, chyba ze
odebranie tych wyjasnien nie jest mozliwe. Obwiniony moze w terminie 14 dni od dnia
przedstawienia zarzutéw na pismie ztozy¢ wnioski o przeprowadzenie dowodow.

12. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego, w zaleznosci od jego

wynikow, rzecznik dyscyplinarny wystepuje do sadu dyscyplinarnego z wnioskiem o
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ukaranie obwinionego albo wydaje postanowienie o odmowie skierowania takiego
whniosku.

13. Wniosek o ukaranie powinien zawiera¢ doktadne okreslenie czynu, ktory jest
przedmiotem postgpowania, wykaz dowodoéw uzasadniajagcych wniosek oraz
uzasadnienie.

14. Rzecznik dyscyplinarny, po zlozZeniu wniosku o ukaranie, moze wystapi¢ do
prezesa sadu okregowego o zawieszenie kuratora zawodowego w petnieniu obowigzkow
stuzbowych. Przepisy art. 24 ust. 2-3 stosuje sie¢.

15. Odpis postanowienia o odmowie skierowania wniosku o ukaranie dorgcza si¢
prezesowi sadu okregowego oraz kuratorowi okr¢gowemu.

16. Prezes sadu okregowego, w terminie 30 dni od otrzymania odpisu
postanowienia, o ktérym mowa w ust. 15, moze ztozy¢ sprzeciw. Wniesienie sprzeciwu
jest rbwnoznaczne z obowigzkiem wystgpienia przez rzecznika dyscyplinarnego do sadu
dyscyplinarnego z wnioskiem o ukaranie, a wskazania prezesa sadu okregowego co do
dalszego toku postepowania sg wigzace dla rzecznika dyscyplinarnego.”;
uchyla sig art. 53;

w art. 54:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W sprawach dyscyplinarnych kuratorow zawodowych orzekaja:

1) w pierwszej instancji — sad dyscyplinarny w sadzie okregowym, zwany dalej

»sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji”, w sktadzie 3-osobowym;

2)  wdrugiej instancji — sad okregowy w skladzie 3 sedziow.”,

b) uchyla si¢ ust. 21 3,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do orzekania w sadzie dyscyplinarnym pierwszej instancji uprawnieni sg
wszyscy kuratorzy zawodowi, petnigey shuzbe w danym okregu, z wyjatkiem
kuratora okrggowego, zastepcy kuratora okregowego, kuratora, o ktérym mowa w
art. 31 ust. 1, kuratora, o ktérym mowa w art. 36b ust. 1, kuratora, o ktérym mowa
w art. 38 ust. 2, rzecznika dyscyplinarnego 1 zastepcy rzecznika dyscyplinarnego.”;

w art. 55:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»la. Kurator zawodowy jest obowigzany wykonywac czynnos$ci zwigzane z

powierzonymi mu obowigzkami cztonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji.
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Wykonywanie obowigzkow czlonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji jest
niezalezne od wykonywania pozostatych obowiazkéw stuzbowych kuratora
zawodowego.”,
b) wuchylasi¢ ust. 213,
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Kadencja sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji trwa 6 lat.”,
d) dodaje si¢ ust. 5-7 w brzmieniu:

,»J. Kadencja czlonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji wygasa przed

jej uptywem w przypadku:
1) rozwiazania lub wygas$nigcia stosunku pracy;
2) ukarania kuratora zawodowego kara dyscyplinarng, o ktérej mowa w art. 52
ust. 3 pkt 2-5.
6. Prezes sadu okregowego moze odwota¢ cztonka sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji przed uplywem kadencji, jezeli zostatlo przeciwko niemu
wszczete postepowanie dyscyplinarne lub postgpowanie karne o przestgpstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub o przestepstwo skarbowe.
7. Po uptywie kadencji cztonkowie sagdu dyscyplinarnego pierwszej instancji
pelnia swoje funkcje do zakonczenia prowadzonego przez nich postgpowania
dyscyplinarnego, chyba zZe zachodzi potrzeba prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego od poczatku.”;
w art. 56 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Sktad sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji wyznacza prezes sadu
okregowego w kolejnosci alfabetycznej, z listy cztonkow odpowiedniego sadu.

2. Sktadowi przewodniczy najstarszy stuzbg kurator zawodowy.”;
art. 57 otrzymuje brzmienie:

»Art. 57. Cztonkowie sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji sa niezawisli i
podlegaja tylko ustawom.”;
w art. 58:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rzecznika  dyscyplinarnego, =zastgpce albo zastgpcOw rzecznika
dyscyplinarnego powotuje na 4-letnig kadencj¢ prezes sadu okregowego sposrod
kuratorow zawodowych, pelnigcych stuzbe w danym okregu.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. Jezeli stanowisko rzecznika dyscyplinarnego nie jest obsadzone, jego

zadania wykonuje s¢dzia wizytator, wskazany przez prezesa sagdu okrggowego.”,
¢) uchyla si¢ ust. 3,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. llekro¢  w przepisach niniejszej ustawy jest mowa o rzeczniku
dyscyplinarnym nalezy przez to rozumie¢ rOwniez zastepce rzecznika
dyscyplinarnego.”;

w art. 59 pkt 2 otrzymuje brzmienie

,»2) sktadanie wnioskow o ukaranie, jezeli wyniki postepowania wyjasniajagcego to
uzasadniaja;”;

po art. 59 dodaje si¢ art. 59a w brzmieniu:

»Art. 59a. 1. Rzecznik dyscyplinarny podlega wylaczeniu od udzialu w

postepowaniu dyscyplinarnym, jezeli:

1) sprawa dotyczy go bezposrednio;

2) jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym obwinionego lub osoby przez niego
pokrzywdzonej w rozumieniu przepisOw Kodeksu postepowania karnego;

3) Dbyt $wiadkiem czynu;

4) migdzy nim, a obwinionym lub osoba pokrzywdzona przez obwinionego zachodzi
stosunek osobisty mogacy wywola¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.

2. Rzecznika dyscyplinarnego mozna wylaczy¢ od udzialu w postgpowaniu
dyscyplinarnym takze z innych uzasadnionych przyczyn.

3. O okoliczno$ciach uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w postepowaniu
dyscyplinarnym rzecznik dyscyplinarny zawiadamia niezwlocznie prezesa sadu
okregowego.

4. Wylaczenie rzecznika dyscyplinarnego od udzialu w  postgpowaniu
dyscyplinarnym moze nastapi¢ rdOwniez na wniosek obwinionego lub jego obroncy, jezeli
zostat ustanowiony.

5. Prezes sadu okregowego wydaje niezwlocznie decyzje o wytaczeniu lub odmowie
wytaczenia rzecznika dyscyplinarnego od udzialu w postgpowaniu dyscyplinarnym.

6. Do dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, rzecznik dyscyplinarny
podejmuje czynnosci niecierpigce zwiloki.”;

w art. 60:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. W wypadku, gdy obwiniony, ktéry nie ma obroncy z wyboru, wnosi o
ustanowienie obroncy z urzgdu, przewodniczacy sktadu sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji moze wyznaczy¢ obronce sposrod adwokatow lub radcow
prawnych.”,

b) dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

,»3. O wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego przewodniczacy sktadu sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji zwraca si¢ do wilasciwe] okregowej rady
adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych.

4. Wiasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcow
prawnych wyznacza adwokata lub radce prawnego niezwlocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie 2 tygodni od dnia otrzymania wniosku o wyznaczenie adwokata lub
radcy prawnego, zawiadamiajac o tym przewodniczacego skltadu sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji. W zawiadomieniu wiasciwa okregowa rada
adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych wskazuje imi¢ i nazwisko
wyznaczonego adwokata lub radcy prawnego oraz jego adres do dorgczen.

5. Jezeli strona we wniosku wskazala adwokata lub radce¢ prawnego, wlasciwa
okregowa rada adwokacka lub rada okrggowej izby radcow prawnych, w miare
mozliwo$ci 1 w porozumieniu ze wskazanym adwokatem lub radca prawnym,
wyznaczy adwokata lub radce prawnego wskazanego przez strong.”;

50) art. 61 otrzymuje brzmienie:

»Art. 61. 1. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji rozpoznaje sprawe dyscyplinarng
na rozprawie.

2. Dorgczajac stronom wezwania na rozprawe sad dyscyplinarny pierwszej instancji
wzywa strony do ztozenia wnioskow dowodowych w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania.

3. Wniosek dowodowy ztozony po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, sad
dyscyplinarny pierwszej instancji moze pozostawi¢ bez rozpoznania, chyba ze strona
wykaze, ze wniosek nie mogt zosta¢ ztozony w terminie z przyczyn od niej niezaleznych.

4. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji wzywa obwinionego do przedstawienia w
terminie, o ktorym mowa w ust. 2, wyjasnien na pi§mie oraz wskazania obroncy, jezeli
go ustanowil. NiezloZzenie wyjasnieh w tym terminie nie wstrzymuje dalszego
postepowania. ”;

51) po art. 61 dodaje si¢ art. 61a-61f w brzmieniu:
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,Art. 61a. 1. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo na rozprawie lub posiedzeniu
zawiadomionego obwinionego lub jego obroncy nie wstrzymuje rozpoznania sprawy.

2. Jezeli nie mozna rozpozna¢ sprawy z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci
obwinionego, a nie ma on obroncy, sad dyscyplinarny pierwszej instancji wyznacza mu
obronce z urzedu, okreslajac termin dla obroncy do zapoznania si¢ z materiatami sprawy.

Art. 61b. 1. Postgpowanie dyscyplinarne jest jawne.

2. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji moze wytaczy¢ jawnos$¢ postepowania
dyscyplinarnego ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa 1 porzadek publiczny
oraz ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.

3. W razie wylaczenia jawnosci postepowania dyscyplinarnego orzeczenie
oglaszane jest publicznie.

Art. 61c. Strony postepowania dyscyplinarnego, prezes sadu okregowego oraz
Minister Sprawiedliwosci mogg zasigga¢ informacji o przebiegu oraz wyniku
postepowania dyscyplinarnego, a takze przeglada¢ akta sprawy i otrzymywaé odpisy,
kopie lub wyciagi z tych akt.

Art. 61d. Jezeli w toku rozprawy ujawni si¢ inne przewinienie, oprocz objetego
wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, sad moze wyda¢ co do tego
przewinienia wyrok tylko za zgoda rzecznika dyscyplinarnego i obwinionego lub jego
obroncy; w razie braku zgody rzecznik dyscyplinarny prowadzi w tym zakresie odrgbne
postepowanie dyscyplinarne.

Art. 61e. Po  prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego przeciwko
kuratorowi zawodowemu, sad lub prokurator przesyla akta sprawy wlasciwemu
rzecznikowi dyscyplinarnemu. Jezeli postgpowanie dyscyplinarne nie bylo wszczgte,
rzecznik dyscyplinarny podejmuje czynnosci dyscyplinarne, choéby w postepowaniu
karnym zostat wydany wyrok uniewinniajacy.

Art.61f. 1. W razie rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy kuratora
zawodowego wszczete postepowanie moze zosta¢ umorzone.

2. Wznowienie postepowania dyscyplinarnego moze nastapi¢ na wniosek rzecznika
dyscyplinarnego w ciggu 5 lat od umorzenia postgpowania.”;

w art. 62 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorgcza si¢ stronom, prezesowi sadu

okregowego, Ministrowi Sprawiedliwos$ci, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 64 ust.
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3, takze prezesowi sadu rejonowego, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia jego
ogloszenia.”;

53) wart. 63:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Od wydanego w pierwszej instancji wyroku sadu dyscyplinarnego oraz
postanowienia i zarzadzenia, zamykajacych droge do wydania wyroku, przystuguje
stronom odwolanie.

2. Odwotanie wnosi si¢ do sadu okregowego, wilasciwego miejscowo dla
obszaru, w ktorym obwiniony petni stuzbe, za posrednictwem sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji. Termin do wniesienia odwotania wynosi 30 dni i biegnie dla
kazdego uprawnionego od dnia dorgczenia orzeczenia lub zarzadzenia.”,

b) dodaje si¢ ust. 3-7 w brzmieniu:

»3. Odwotlanie powinno by¢ rozpoznane w terminie 3 miesiecy od dnia
wptynigcia do sadu okregowego.

4. Sad okregowy rozpoznaje sprawe¢ dyscyplinarng na rozprawie na podstawie
dowodéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy, chyba ze uzna, iz niezbe¢dne dla
prawidtowego rozpoznania sprawy jest bezposrednie przeprowadzenie dowodow z
wyjasnien obwinionego, zeznan $wiadkdéw, opinii biegtych lub innych istotnych
dowodow.

5. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem, wydane przez sad okregowy, dorgcza si¢
stronom, prezesowi sagdu okregowego, Ministrowi Sprawiedliwosci, a w przypadku,
o ktorym mowa w art. 64 ust. 3, takze prezesowi sadu rejonowego.

6. W postepowaniu przed sadem okrggowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji.

7. Od orzeczenia sadu okrggowego przystuguje kasacja.”;

54) w art. 64 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:
,2. Przewodniczacy sktadu sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji przesyta odpis
prawomocnego wyroku sadu dyscyplinarnego prezesowi sadu, w ktorym kurator
zawodowy pelni stuzbe.
3. Wykonanie wyroku co do kar wymienionych w art. 52 ust. 3 pkt 3-5 nalezy
odpowiednio do prezesa sadu okregowego albo prezesa sadu rejonowego.”;
55) uchyla sig¢ art. 65;
56) art. 66 1 67 otrzymujg brzmienie:
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,»Art. 66. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do postepowania
dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego i
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 1 1517 oraz
22021 r. poz. 1023).

Art. 67. Odpis prawomocnego wyroku skazujacego na kare dyscyplinarng dotacza
si¢ do akt osobowych kuratora zawodowego.”;
uchyla sig¢ art. 68;

w art. 70:
a) wust. 1 pkt 112 otrzymuja brzmienie

,»1) odpisu orzeczenia sadu dyscyplinarnego o ukaraniu karg porzadkowa

upomnienia — po roku od jej uprawomocnienia;

2) odpisu orzeczenia sagdu dyscyplinarnego o ukaraniu karg przewidziang w art.

52 ust. 3 pkt 2-4 — po uplywie 2 lat, a karg przewidziang w art. 52 ust. 3 pkt 5 —

po uptywie 5 lat, od jej uprawomocnienia.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W szczegblnie uzasadnionych wypadkach prezes sadu okrggowego, na
wniosek ukaranego, moze zarzadzi¢ usuni¢cie orzeczen po uplywie polowy
odpowiednich terminéw okre§lonych w ust. 1.”;

w art. 72 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2-8 w brzmieniu:

,2. Prezes sadu okrggowego organizuje w drodze konkursu nabdr na aplikacje
kuratorska, wyznaczajac limit przyje¢ na te aplikacje.

3. Prezes sadu okrggowego informuje o konkursie przez umieszczenie ogloszenia w
miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie sadu, w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe]j sadu oraz moze poinformowac¢ o konkursie w inny sposob, w
szczegOlnosci przez umieszczenie ogloszenia w prasie.

4. Konkurs przeprowadza komisja konkursowa powotana przez prezesa sadu
okregowego.

5. Komisja konkursowa sktada si¢ z przewodniczacego, ktérym jest prezes sadu
okregowego badz wyznaczony przez niego wiceprezes, oraz trzech cztonkéw: sedziego
wizytatora, kuratora okregowego badz jego zastepcy 1 kuratora zawodowego.

6. Konkurs ma na celu sprawdzenie wiedzy, umiejetnosci, predyspozycji oraz
zdolnosci ogdlnych kandydatéw, niezbednych do pelnienia obowigzkow aplikanta

kuratorskiego.
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7. Komisja konkursowa po przeprowadzeniu konkursu, w oparciu o jego wyniki,
moze wytoni¢ rezerwowq liste kandydatow, majac w szczegdlnosci na uwadze mozliwosé
zatrudnienia wiekszej liczby aplikantow kuratorskich, rezygnacje kandydata badz ustanie
stosunku pracy z aplikantem kuratorskim przed ukonczeniem aplikacji. Rezerwowa lista
kandydatoéw jest wazna do nastepnego konkursu, jednakze nie dtuzej niz 12 miesigcy od
przeprowadzenia konkursu, na podstawie ktorego zostata sporzadzona.

8. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbétowy sposob
1 tryb przeprowadzenia konkursu na aplikacj¢ kuratorska, w szczegdlnosci sposéb i tryb
dziatania komisji konkursowej, etapy i przebieg konkursu, a takze zakres i sposob
udostepniania informacji kandydatowi, majac na wzgledzie konieczno$¢ okreslenia
zakresu wiedzy podlegajacej sprawdzeniu w trakcie konkursu, zapewnienia sprawnego i
obiektywnego przeprowadzenia naboru oraz dokonania wyboru najlepszych
kandydatow.”;

w art. 73:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prezes sadu okregowego moze przedtuzy¢ czas trwania aplikacji na wniosek
aplikanta, na czas nie dluzszy niz 6 miesigcy, jezeli aplikant nie przystapil do
egzaminu z przyczyn od niego niezaleznych lub nie zdal go w pierwszym terminie.”;

w art. 75:
a) wust I:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zapoznanie z organizacja i dzialalnoscig sadu, zaktadéw dla nieletnich,
placéwek opiekunczo-wychowawczych i leczniczo-terapeutycznych oraz
zaktadoéw penitencjarnych;”,

- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) teoretyczne i praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu kuratora
sadowego;”,

- uchylasie pkt 213,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) sprawdzenie przydatnosci do wykonywania zawodu kuratora.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



d)

g)
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,»2. Zajecia teoretyczne w ramach aplikacji kuratorskiej realizowane sa przez
Uczelnig.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2¢c w brzmieniu:

»2a. Rektor — Komendant Uczelni w porozumieniu z Krajowg Radg Kuratorow,
opracowuje program zaje¢ teoretycznych, a nastepnie przedstawia go Ministrowi
Sprawiedliwos$ci, ktéry w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, moze wnie$¢
wigzace uwagi.

2b. Prezes sadu okregowego informuje Rektora — Komendanta Uczelni o
zatrudnieniu aplikanta kuratorskiego w terminie 7 dni od podpisania umowy o pracg.

2c. Kurator okrggowy odpowiada za organizacj¢ szkolenia praktycznego
aplikantow kuratorskich.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Praktyczne przygotowanie aplikanta do wykonywania zawodu odbywa si¢
pod patronatem kuratora zawodowego.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Aplikant kuratorski odbywa szkolenie praktyczne w zespole wykonujacym
orzeczenia w sprawach karnych oraz w zespole wykonujacym orzeczenia w
sprawach rodzinnych 1 nieletnich, po 6 miesigcy w kazdym z tych zespolow. Jezeli
w zespole wykonywane si¢ orzeczenia w sprawach karnych oraz w sprawach
rodzinnych 1 nieletnich, aplikant odbywa szkolenie praktyczne po 6 miesiecy w
kazdym z tych pionow kurateli.

3b. Patrona ustanawia si¢ na czas trwania szkolenia w kazdym z zespotow lub
pionéw odpowiednio sposrod kuratoréw dla dorostych oraz kuratorow rodzinnych.”,
w ust. 4:

- uchyla si¢ pkt 1,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) czuwa nad prawidlowym przebiegiem aplikacji w zakresie, o ktérym mowa
w ust. 3a;”,
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
warunki organizacji 1 trybu odbywania aplikacji kuratorskiej, zakres zajec
teoretycznych i praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu oraz wzor

dokumentu potwierdzajacego odbycie aplikacji kuratorskiej, majac na wzgledzie
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zakres wiedzy teoretycznej i praktycznej niezbgdnej do zajmowania stanowiska
kuratora oraz koniecznos$¢ jednolitej i obiektywnej oceny wiedzy i kwalifikacji

aplikantow.”;

62) art. 76 1 77 otrzymujg brzmienie:

LArt. 76, Aplikant kuratorski za naruszenie swoich obowigzkow ponosi

odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng na zasadach obowiazujacych kuratorow zawodowych.

Art. 77. Do aplikantow kuratorskich stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14 ust. 1

15,art. 19120.”;

63) w art. 78 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Komisj¢ egzaminacyjng powoluje Rektor — Komendant Uczelni.”;

64) wart. 79:

a)

b)

ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,1. Komisja egzaminacyjna sktada si¢ z przewodniczacego, ktérym jest Rektor
— Komendant Uczelni, badz wyznaczony przez niego cztonek senatu Uczelni, oraz 4
cztonkow: 1 przedstawiciela Uczelni, 2 przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci i 1
przedstawiciela Krajowej Rady Kuratorow.

2. Przewodniczagcy  zawiadamia  Ministra  Sprawiedliwosci  oraz
Przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow o koniecznosci wskazania
przedstawicieli, o ktorych mowa w ust. 1, zakreslajac 7-dniowy termin.”;
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Jezeli podmioty uprawnione nie wskazag w zakre§lonym terminie
przedstawicieli, o ktorych mowa w ust. 1, przewodniczacy zawiadamia o tym
Ministra Sprawiedliwosci, ktory wskazuje brakujacych cztonkéw komisji w terminie
3 dni od otrzymania zawiadomienia.

2b. Przedstawicielem Ministra Sprawiedliwosci w komisji egzaminacyjnej
moze by¢ w szczegolnosci kurator zawodowy, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1,
delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci.”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. O skladzie komisji egzaminacyjnej oraz terminie 1 miejscu egzaminu
przewodniczacy zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci, Przewodniczacego
Krajowej Rady Kuratorow, cztonkow komisji oraz za posrednictwem prezesow
sadoéw okregowych podlegajacych egzaminowi aplikantdéw co najmniej na miesigc

przed wyznaczonym terminem egzaminu kuratorskiego.”;
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65) w art. 80:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Egzamin kuratorski przeprowadza si¢ 4 razy w roku.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1c w brzmieniu:

»la. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej wyznacza termin egzaminu
kuratorskiego w ostatnim tygodniu kazdego kwartatu.

1b. Aplikant przystepuje do egzaminu w pierwszym mozliwym terminie po
ukonczeniu aplikacji kuratorskie;j.

Ic. Prezes sadu okrggowego informuje Rektora — Komendanta Uczelni o
ukonczeniu przez aplikanta aplikacji kuratorskiej w terminie 7 dni od jej
ukonczenia.”;

66) art. 82 otrzymuje brzmienie:
»Art. 82. Cztonkom komisji konkursowej na aplikacj¢ kuratorska oraz cztonkom
komisji egzaminacyjnej egzaminu kuratorskiego wynagrodzenie nie przystuguje.”.
67) art. 104 otrzymuje brzmienie:
»Art. 104. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze zarzadzenia, wzory
legitymacji kuratora zawodowego, aplikanta kuratorskiego oraz kuratora spotecznego

wraz ze wzorami znakow identyfikacyjnych.”.

Art. 2. Przepis art. 26 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w zakresie dotyczacym nabycia
przez kuratora zawodowego obywatelstwa innego panstwa, ma zastosowanie do kuratorow

mianowanych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. 1. Kurator okregowy i zastgpca kuratora okregowego, powotani na podstawie
przepisow dotychczasowych, petnig obowigzki do czasu powotania kuratora okrggowego i
zastepcy kuratora okregowego na podstawie art. 36 ust. 1 lub art. 36a ust. 1 ustawy zmieniangj
w art. 1.

2. W terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy Minister Sprawiedliwosci
powotuje kuratora okregowego i1 zastepce kuratora okrggowego na podstawie przepisOw
ustawy zmienianej w art. 1.

3. Kuratorowi pelnigcemu dotychczas funkcje kuratora okrggowego albo zastepcy
kuratora okregowego przysluguje prawo powrotu do pracy w zespole kuratorskiej stuzby
sadowej, w ktorym pracowal bezposrednio przed powotaniem na kuratora okrggowego albo

zastepce kuratora okregowego.
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Art. 4. 1. Kierownik zespotu, powolany na podstawie przepisOw dotychczasowych, pelni
obowigzki do czasu powotania kierownika zespotu na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Prezes sadu okregowego, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy, powotuje kierownika zespotlu na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. W zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym nie ma sekretariatu zespotu, w
terminie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, tworzy si¢ sekretariat zespotu

na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 6. 1. Z dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy osoby bedace aplikantami
kuratorskimi stajg si¢ aplikantami kuratorskimi w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1.

2. Aplikacja kuratorska rozpoczeta i niezakonczona przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach.

3. W 2022 r. egzamin kuratorski odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach. Komisje
egzaminacyjne powolane na podstawie przepisow dotychczasowych pozostaja wiasciwe w
sprawach egzaminu kuratorskiego w 2022 r.

4. Do wynagrodzenia czltonkoOw komisji egzaminacyjnej stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 7. 1. Postgpowanie dyscyplinarne wszczgte, lecz niezakonczone prawomocnie przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, toczy si¢ wedlug przepiséw dotychczasowych.

2. W przypadku uchylenia przez Sad Apelacyjny w Warszawie zaskarzonego orzeczenia
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, sad
dyscyplinarny rozpoznaje ja na dotychczasowych zasadach.

3. Czlonkowie sadow dyscyplinarnych pierwszej instancji oraz czlonkowie sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji powolani przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
petnig swoje funkcje do dnia zakonczenia rozpoznania sprawy w danej instancji.

4. Kadencje rzecznikow dyscyplinarnych powotanych do petnienia tych funkcji na
podstawie przepisoOw dotychczasowych wygasaja po uptywie 30 dni od dnia wejsScia w zycie
niniejszej ustawy.

5. Do dnia powolania rzecznikdw dyscyplinarnych 1 zastepcow rzecznikow
dyscyplinarnych na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1, rzecznicy dyscyplinarni,

o ktérych mowa w ust. 4, pelniag dotychczasowe obowigzki.
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6. Okregowe zgromadzenie kuratoréw dokonuje wyboru cztonkdéw sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji w terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

7. Prezes sadu okrggowego powoluje rzecznika dyscyplinarnego oraz zastgpce albo
zastepcOw rzecznika dyscyplinarnego w terminie 3 miesiecy od wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie przepisoOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba opracowania nowelizaciji ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych

(Dz. U. 22020 r. poz. 167).

Projektowana ustawa stanowi¢ bedzie obszerng nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 167), zwanej dalej: ,,u.k.s.”, ktora jest
podstawowym aktem prawnym regulujacym istote, ustrdj, organizacj¢ oraz zadania
kuratorskiej shuzby sadowe;j.

Ustawa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2002 r. 1 tacznie byla nowelizowana
dziesigciokrotnie. Ostatnie nowelizacje miaty miejsce w 2014 r. i w 2019 r., przy czym w tym
ostatnim przypadku wylacznie w zakresie stuzagcym stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127
z23.05.2018, str. 2).

W blisko dwudziestoletnim okresie obowigzywania ustawy zdiagnozowanych zostato
szereg negatywnych zjawisk w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sadowej, majacych swe
zroédto w wadliwych rozwigzaniach ustrojowych i organizacyjnych, rzutujacych bezposrednio
na poziom jako$ci pracy kuratoréw sadowych i1 sprawnosci prowadzonych przez nich
postgpowan zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sadowych. Wséréd wadliwych
1 nieadekwatnych w stosunku do obecnych potrzeb kuratorskiej stuzby sadowej rozwigzan
nalezy wskaza¢ m.in. na:

— brak spojnych z ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2072 oraz z 2021 r. poz. 1080 1 1236), zwang dalej: ,,u.s.p.”, rozwigzan
ustrojowych, zwigzanych z pozycja Ministra Sprawiedliwosci wobec sagdéw powszechnych,
obejmujacych nadzor ministra nad kuratorskg stuzbg sadowa, zasady delegowania kuratorow
zawodowych do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1 przenoszenie ,,etatow” mi¢dzy sadami,

— niejasne, niepetne i budzace watpliwosci interpretacyjne unormowania regulujace
stosunek pracy zawodowego kuratora sgdowego (rozwigzanie/wygasniecie stosunku pracy),

przystugujace dodatki do wynagrodzenia, nadzor nad stluzbg na wszystkich jego szczeblach



oraz delegowanie/przeniesienie kuratora zawodowego do innego zespotu lub sadu w innej
miejscowosci,

—niejasne 1 niejednolite zasady naboru do stuzby kuratorskiej, przebiegu aplikacji
1 przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego,

—wadliwe materialne 1 proceduralne zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j,
utrudniajace w bardzo wysokim stopniu mozliwos¢ wydalenia ze stuzby kuratorskiej osob,
ktore naruszyly prawo, razaco uchylaly si¢ od wykonywania obowigzkéw lub naduzyly
uprawnien,

—rbznice w poziomie obcigzenia pracg kuratoréw sadowych z roéznych zespotow
1z roéznych okrggow, wynikajace z braku mechanizméw umozliwiajacych skuteczne
przeciwdziatanie takim zjawiskom.

Na potrzebe wprowadzenia zmian w wybranych obszarach wskazywaty:

1) opracowania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci:

— Bezpieczenstwo kuratorow sqdowych w swietle badania ankietowego, A. Janus-Debska,
M. Gronkiewicz-Ostaszewska, Warszawa 2016!;

— Bezpieczenstwo pracy kuratora sgdowego, P. Kobes, Warszawa 20162;

— Skutecznosc¢ i celowos¢ prowadzenia diugoletnich (trwajgcych od co najmniej 3 lat)
nadzorow wykonywanych przez kuratorskq stuzbe sqdowg w sprawach matoletnich —
raport z badan aktowych, A. Prusinowska Marek, Warszawa 20163;

2) wystapienia Najwyzszej Izby Kontroli:

— wystagpienie pokontrolne z dnia 22 lutego 2018 r. nr LWR 410.027.01.2017, dotyczace
kontroli P/17/10 — ,,Wykonywanie obowigzkow przez kuratoréw sadowych”;

— Informacja o wynikach kontroli z dnia 28 czerwca 2018 r. nr LWR.430.002.20018 —
»Wykonywanie obowigzkéw przez kuratorow sadowych”. W ww. dokumencie
wskazano, ze mimo prawidtowego wywigzywania si¢ z zadan wyznaczonych kurateli
sadowej, ,,funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowe;j jest jednak obarczone licznymi,
istotnymi mankamentami o charakterze systemowym [...]. Zasady podejmowania
1 wykonywania pracy przez kuratorow sadowych nie byly jednolite 1 przejrzyste,

a standardy obcigzenia pracg nie przystawaty do obecnych realiow. Minister

1 Zrédto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-
Ostaszewska-M. Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf; dostep w dniu 13.06.2021 r.

2 Zrodto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-
kurator%C3%B3w.pdf; dostep w dniu 13.06.2021 r.

3 Zrodlo: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A. Skuteczno%C5%9B%C4%87-
i-celow0%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf; dostgp w dniu
13.06.2021 r.



https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A._Skuteczno%C5%9B%C4%87-i-celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A._Skuteczno%C5%9B%C4%87-i-celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf

Sprawiedliwo$ci mial ograniczony wplyw na funkcjonowanie kuratorskiej stuzby
sagdowej w ramach sprawowanego nad nig nadzoru administracyjnego. Nieprecyzyjne
byly rowniez uregulowania dotyczace bezposredniego nadzoru nad pracg kuratoréw
sadowych, sprawowanego przez kuratoréw okregowych oraz kierownikéw zespotow
kuratorskiej stuzby sadowej. W konsekwencji, cho¢ zadania w tym zakresie aktywnie
prowadzono, ich bezposrednia realizacja wigzata si¢ z istotnymi utrudnieniami”;

3) interpelacje kierowane do Ministra Sprawiedliwosci.

Glownymi celami proponowanej interwencji legislacyjnej sg poprawa funkcjonowania
1 organizacji kuratorskiej shuzby sadowej oraz poprawa jakosci i efektywnosci pracy kuratorow.

Jak wskazano w Informacji o wynikach kontroli z dnia 28 czerwca 2018 r.
nr LWR.430.002.20018 ,,Wykonywanie obowigzkow przez kuratoréw sadowych”, efektywnos¢
pracy kuratora zalezna jest od wielu czynnikéw, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in.: warunki
organizacyjne jego funkcjonowania, w tym S$rodki techniczne do realizacji zadan; wtasciwe
1 niepozostawiajace watpliwosci uregulowania zakresu 1 sposobu wykonywania zadan
w systemie prawnym; pozytywny odbior i zaufanie spoteczne, ktore sa rownie wazne jak
posiadane przez kuratora kompetencje; wyksztalcenie 1 przygotowanie merytoryczne
do wykonywania zadan powierzonych kuratorom sagdowym.

,.Srodowisko kuratoréw od wielu lat wskazuje na watpliwosci interpretacyjne dotyczace
m.in. obowigzujacych przepisow wykonawczych. [...]. Ponadto $rodowisko kuratoréw stale
podnosi, i1z obowigzujace niezmiennie od 2003 r. standardy obcigzenia pracg kuratoréw
zawodowych w szczegdlnosci: nie przystaja do aktualnej specyfiki pracy kuratoréw
zawodowych; nie obejmuja pelnego katalogu czynnos$ci wykonywanych przez kuratorow
zawodowych (np. przeprowadzanych wywiadow $rodowiskowych); nie uwzgledniaja wptywu
poszczegolnych kategorii spraw na zakres faktycznie wykonywanych obowiazkow,
a w konsekwencji wymagaja pilnej zmiany”.

Ponadto, podniesiona zostata kwestia, ze ,,kuratorzy sadowi wskazuja na istotne i liczne
trudnos$ci w codziennym wykonywaniu obowiagzkow, a takze wyrazajg zaniepokojenie rosnagcym
zagrozeniom dla ich zdrowia i zycia podczas wykonywania czynnosci stuzbowych. Niewatpliwie
kolejnymi czynnikami niesprzyjajacymi sprawnej realizacji zadan kuratoréw sadowych
sa watpliwos$ci interpretacyjne wynikajace z obowigzujacych przepisow oraz sygnalizowane
nadmierne obcigzenie praca (m.in. w wyniku braku uwzglgdnienia w standardach obcigzenia
praca kuratoréw zawodowych takich zadan jak: przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych,
uczestnictwo w posiedzeniach zespotéw interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych,

czy tez udziat kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem). [...] Nieprecyzyjne byly rowniez
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uregulowania dotyczace bezposredniego nadzoru nad praca kuratoréw sadowych, sprawowanego
przez kuratorow okregowych oraz kierownikow zespotow kuratorskiej stuzby sadowe;.
W konsekwencji, cho¢ zadania w tym zakresie aktywnie prowadzono, ich bezposrednia realizacja
wigzala si¢ z istotnymi utrudnieniami”.

Zaktada sig, ze cele w zakresie poprawy funkcjonowania i organizacji kuratorskiej stuzby
sadowej oraz poprawy jakosci i efektywnosci pracy kuratorow zostang osiagnigte poprzez
m.in. sanacj¢ instytucji nadzoru nad kuratorami sgdowymi, precyzyjne okreslenie roli
1 kompetencji Ministra Sprawiedliwosci, prezesa sadu apelacyjnego, prezesa sagdu okrggowego
1 prezesa sadu rejonowego, wlasciwe unormowanie stosunku pracy zawodowego kuratora
sagdowego, w tym przestanek jego rozwigzania i1 wygasnigcia, modyfikacj¢ struktury
organizacyjnej kuratorskiej stluzby sadowej, polegajaca w szczegolnosci na zmianie zasad
itrybu powotywania kuratorow okregowych, wprowadzenie kadencyjnosci kierownikow
zespolow kuratorskiej stuzby sadowej, zlikwidowanie standardow obcigzenia praca kuratora
zawodowego, uzdrowienie rozwigzan w zakresie postepowania dyscyplinarnego,
wprowadzenie jasnych i jednolitych zasad naboru do stuzby kuratorskiej, przebiegu tej aplikacji
1 przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego, a takze zapewnienie mozliwosci racjonalnego
wykorzystania kadry poprzez uelastycznienie zasad przenoszenia i delegowania kuratorow

pomigdzy zespotami i sagdami.

II. Regulacje szczegdlowe.

1. Status kuratora zawodowego.

Jednym z istotniejszych czynnikéw, majacych wplyw na zapewnienie optymalnych
warunkow do wykonywania zadan przez kuratorow sadowych, jest zapewnienie
im jak najwigkszego poziomu bezpieczenstwa w zwigzku z wykonywanymi przez nich
obowigzkami stuzbowymi. Projekt wychodzi naprzeciw postulatom §rodowiska kuratorskiego
1 wprowadza nowe rozwigzania, umozliwiajgce kuratorowi sgdowemu zwrot kosztow
zastepstwa procesowego w postgpowaniu karnym, w ktorym uczestniczyl w charakterze
pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego, oraz uzyskanie pomocy psychologiczne;.

Projekt zaklada, ze kuratorowi sadowemu (zaro6wno kuratorowi zawodowemu,
jak 1 kuratorowi spotecznemu), pokrzywdzonemu przestepstwem w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci shuzbowych, przystuguje od pracodawcy, na jego wniosek, zwrot kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym, w ktéorym uczestniczyt w charakterze
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pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego. Zwrot kosztow zastgpstwa procesowego
obejmuje wydatki rzeczywiscie poniesione, do wysokosci stawki okreslonej przepisami
o ponoszeniu przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata albo radce prawnego z urzedu.

Jednoczes$nie projekt zaklada, ze zwrot Kkosztow zastgpstwa procesowego
nie przystuguje kuratorowi sadowemu, uczestniczagcemu w postgpowaniu karnym
w charakterze oskarzyciela positkowego, na rzecz ktorego sad zasadzil wydatki zwigzane
z ustanowieniem petnomocnika. Rozwigzanie to ma przeciwdziata¢ uzyskaniu przez kuratora
bezpodstawnego przysporzenia.

Proponowana regulacja znajduje uzasadnienie w wynikach pracy zwigzanej
z monitorowaniem w Ministerstwie Sprawiedliwosci zdarzen kryzysowych, wptywajacych
na bezpieczenstwo funkcjonowania sagdow powszechnych, w tym dotyczacych przypadkow
czynnej napasci na kuratoréw sadowych. Monitoring przedmiotowych zdarzen realizowany jest
w oparciu o raporty dorazne przesylane przez dyrektoréw sadow, ktore dotycza zdarzen
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, grozb lub zniewag i innych zdarzen, majacych miejsce
na terenie m.in. obiektéw sadowych (zob. m.in. § 9 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministra Sprawiedliwos$ci, Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 178, z pézn. zm.).
Z danych Ministerstwa wynika, ze przekazane przez sady raporty wskazuja nastepujaca ilosé¢
zachowan godzacych w bezpieczenstwo kuratoréw sadowych:

1) w2018r.—12;
2) w2019r.—-37;
3) w2020r.—29.

Wprowadzajac do niniejszej regulacji rozwigzanie, umozliwiajagce kuratorowi
sadowemu zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym, w ktorym
uczestniczyt w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego, projektodawca
miat ponadto na uwadze rozwigzania dotyczace innych grup funkcjonariuszy publicznych,
o ktérych mowa w art. 66b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1882), art. 71b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 2021 r.
poz. 1486), art. 164a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1064 i 1728) oraz art. 142b ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz. U. 22021 r. poz. 5751 1728).



Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie rozwigzan w zakresie ochrony prawnej

funkcjonariuszy publicznych z projektowanym dla kuratorow sadowych rozwigzaniem

obejmujacym zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postgpowaniu karnym.

Ochrona prawna funkcjonariuszy publicznych

Zwrot kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu
karnym dla kuratorow
sagdowych wg projektu

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1882)

Art. 66b. 1. Policjantowi pokrzywdzonemu przestepstwem, o
ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w
zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych przystuguje, na
jego wniosek, bezptatna ochrona prawna w postepowaniu karnym,
w ktorym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong prawng, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia
jednostka organizacyjna Policji, w ktdrej policjant pokrzywdzony
przestepstwem pelni stuzbe, a jezeli jednostka ta nie ma
zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez radcoOw prawnych
lub adwokatow, ochron¢ prawng zapewnia wlasciwa miejscowo
komenda wojewddzka Policji albo Komenda Stoteczna Policji.

3. W przypadku braku mozliwosci zapewniania ochrony
prawnej przez jednostke organizacyjna Policji, o ktérej mowa w
ust. 2, policjantowi przyshuguje zwrot kosztow ochrony prawnej, o
ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie poniesionych
kosztow, nie wyzszej niz czterokrotno$¢ przecigtnego uposazenia
policjantéw, o ktorym mowa w art. 99 ust. 3, obowigzujagcego w
roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb postepowania oraz sposob
dokumentowania przez policjanta kosztow poniesionych na
ochrone prawng w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w
art. 66a ust. 1 i 3, a takze podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu
kosztow ochrony prawnej, o ktérych mowa w ust. 3 i w art. 66a ust.
2, kierujgc sie koniecznoscig korzystania przez policjanta z ochrony
prawnej na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu kosztow
poniesionych przez policjanta na ochron¢ prawna.

Ustawa z dnia 12 pazZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1486)

Art. 71b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu
przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226
Kodeksu karnego, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezptatna ochrona
prawna w postgpowaniu karnym, w ktérym uczestniczy w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong prawng, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia
jednostka  organizacyjna  Strazy  Granicznej, w  ktorej
funkcjonariusz pokrzywdzony przestepstwem petni stuzbe, a jezeli
jednostka ta nie ma zapewnionej obslugi prawnej realizowanej

Art. 3a. 1. Kuratorowi
sagdowemu,  pokrzywdzonemu
przestepstwem  w  zwiazku
z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, przystuguje od
pracodawcy, na jego wniosek,
zwrot  kosztow  zastepstwa
procesowego W postgpowaniu
karnym, w ktérym uczestniczyt
w charakterze pokrzywdzonego
lub oskarzyciela positkowego.

2. Zwrot kosztow
zastgpstwa  procesowego, O
ktérym mowa w ust. 1, obejmuje
wydatki rzeczywiscie
poniesione, do wysokosci stawki
okreslone;j przepisami 0
ponoszeniu przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy

prawnej udzielonej przez
adwokata albo radcg prawnego z
urzedu.

3. Zwrot kosztow
zastepstwa  procesowego, O
ktorym mowa w ust. 1, nie
przystuguje kuratorowi
sadowemu, uczestniczacemu w
postgpowaniu karnym W
charakterze oskarzyciela

positkowego, na rzecz ktérego
sad zasadzit wydatki zwigzane z
ustanowieniem pelnomocnika.
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przez radcoéw prawnych lub adwokatow, ochrone prawng zapewnia
komenda wlasciwego miejscowo oddziatu Strazy Granicznej albo
Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;.

3. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ochrony
prawnej przez jednostke organizacyjng Strazy Granicznej lub
komende, o ktérej mowa w ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje
zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w
wysokosci faktycznie poniesionych kosztow, nie wyzszej niz
czterokrotnos¢ przecietnego uposazenia funkcjonariuszy, o ktérym
mowa w art. 103 ust. 3, obowiazujacego w roku poprzedzajacym
dzien ztozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania oraz sposdb
dokumentowania przez funkcjonariusza kosztow poniesionych na
ochrone prawng w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w
art. 71a ust. 1 i 3, a takze podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu
kosztéw ochrony prawnej, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 71a
ust. 2, kierujac si¢ konieczno$cig korzystania przez funkcjonariusza
z ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu
kosztow poniesionych przez funkcjonariusza na ochron¢ prawna.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wie¢ziennej
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1064 i 1728)

Art. 164a. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu
przestepstwem, o ktérym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, w zwigzku z
wykonywaniem czynno$ci shuzbowych przystuguje, na jego
wniosek, bezptatna ochrona prawna w postgpowaniu karnym, w
ktéorym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong prawng, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia
jednostka  organizacyjna  Shuzby  Wigziennej, w  ktorej
funkcjonariusz pokrzywdzony przestepstwem petni stuzbe, a jezeli
jednostka ta nie ma zapewnionej obstugi prawnej realizowanej
przez radcéw prawnych lub adwokatow, ochrong prawng zapewnia
wlasciwy miejscowo okrggowy inspektorat Stuzby Wieziennej
albo Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.

3. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ochrony
prawnej przez jednostke organizacyjna Stuzby Wigziennej, o ktorej
mowa w ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow
ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotnos¢ przecigtnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktérym mowa w art. 56 ust. 3,
obowiazujacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister Sprawiedliwosci okresli, W drodze
rozporzadzenia, tryb post¢powania oraz sposdb dokumentowania
przez funkcjonariusza kosztow poniesionych na ochrong prawng w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w art. 164 ust. 214, a
takze podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu kosztow ochrony
prawnej, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 164 ust. 3, kierujac
si¢ koniecznoscig korzystania przez funkcjonariusza z ochrony
prawnej na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu kosztow
poniesionych przez funkcjonariusza na ochrong prawng.




Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie Ochrony Panstwa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 5751 1728)

Art. 142b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu
przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226
Kodeksu karnego, w zwiazku z wykonywaniem zadan Iub
czynnosci stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezptatna
ochrona prawna w postepowaniu karnym, w ktérym uczestniczy w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong prawng, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia
funkcjonariuszowi SOP.

3. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ochrony
prawnej przez SOP funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow
ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotnos$¢ przecigtnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktorym mowa w art. 162 ust. 14,
obowigzujacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb postepowania oraz sposob
dokumentowania przez funkcjonariusza kosztow poniesionych na
ochrong prawng w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w
art. 142a ust. 1 1 3, kierujac si¢ koniecznos$cig korzystania przez
funkcjonariusza z ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze
szybkiego zwrotu kosztow poniesionych przez funkcjonariusza na
ochrone prawna.

Za zasadno$cia wprowadzenia regulacji, obejmujacej zwrot kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu karnym dla kuratoréw sadowych, przemawia znacznie wigksze
podobienstwo rodzaju zagrozen, ktorym oni podlegaja, do zagrozen, ktore dotycza
funkcjonariuszy Policji czy Stuzby Wieziennej, niz do zagrozen dotyczacych innych grup
pracownikow sadownictwa. Zgodnie bowiem z trescig art. 3 u.k.s. kuratorzy sadowi wykonuja

swoje zadania w_ $rodowisku podopiecznych, takze na terenie zamknietych zakladow

i placowek ich pobytu, w szczegbdlnosci na terenie zakladow karnych, placowek opiekunczo-

wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Czas pracy kuratora zawodowego — jak

wskazuje art. 13 u.k.s. — okreslony jest wymiarem jego zadan. Kurator wykonuje obowiazki
stuzbowe w terenie oraz peini dyzury sagdowe ustalone przez prezesa sadu rejonowego
po zasiggnieciu opinii kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej. Zatem specyfika pracy
kuratoréw sadowych, diametralnie rdznigca si¢ od rodzaju zadan realizowanych przez inne
grupy zawodowe zatrudnione w sadownictwie, sprawia, zZe istnieje potrzeba wprowadzenia
przedmiotowego rozwigzania dotyczacego tej grupy zawodowe;.

Praca ze szczeg6lnymi kategoriami oséb, tj. sprawcami przestepstw, osobami
uzaleznionymi, posiadajacymi réznego rodzaju zaburzenia oraz z rodzinami dysfunkcyjnymi,

wigze si¢ z narazeniem na duzy stres oraz powaznym obcigzeniem psychicznym.




Przeciwdzialanie negatywnym skutkom tej pracy wymaga w ocenie projektodawcy
wprowadzenie rozwigzania, ktére umozliwi kuratorom sgdowym uzyskanie potrzebnej pomocy
psychologicznej. Projekt zaktada zatem, ze pracodawca zapewnia kuratorowi zawodowemu,
na jego wniosek lub za jego zgoda, pomoc psychologiczng. Kuratorowi spotecznemu taka
pomoc zapewnia sad rejonowy, w ktérym pelni on swoja funkcje.

Liczne watpliwos$ci interpretacyjne budzilo ustalenie organu wlasciwego
do podejmowania decyzji kadrowych w sprawach kuratorskiej stluzby sadowej. Zawarte
w projekcie przepisy uzupetniajg t¢ luke prawng poprzez wskazanie, iz czynnosci z zakresu
stosunku pracy podejmuje wobec kuratora okrggowego i zastepcy kuratora okregowego prezes
sadu okrggowego, natomiast takie czynnosci wobec kuratora zawodowego podejmuje prezes
sadu rejonowego, z wyjatkiem zastrzezonych dla prezesa sadu okregowego.

Akt mianowania kuratora zawodowego kazdorazowo wskazuje konkretny sad
rejonowy, w ktorym wykonuje on obowiazki stuzbowe. Tym samym sad rejonowy staje si¢
pracodawca dla kuratora zawodowego, mimo ze nawigzanie (rozwigzanie) z nim stosunku
pracy nastepuje w drodze aktu organu usytuowanego niejako poza faktycznym pracodawca,
na innym szczeblu wladzy stuzbowej. Co istotne, stosunek pracy kuratora zawodowego jest
realizowany w konkretnym sadzie rejonowym, a prezes sadu rejonowego, jako kierownik tego
zaktadu pracy, wykonuje wobec kuratora wiele sposréd uprawnien pracodawcy,
np. co do organizacyjno-porzadkowych aspektow procesu pracy. Podzial uprawnien
pracodawcy pomiedzy podmioty usytuowane na réznych szczeblach wtadzy stuzbowej, w tym
prezesa sadu okregowego, jest znamienny dla stuzbowych stosunkoéw pracy, np. w przypadku
zawodu sedziego czy prokuratora.

Natomiast w odniesieniu do kuratora zawodowego, peligcego funkcje kuratora
okregowego badz jego zastepcy, projekt legitymizuje stan faktyczny, jaki ma miejsce obecnie,
wskazujac, ze podmiotem dokonujacym wobec kuratora okrggowego 1 jego zastepcy czynnosci
z zakresu prawa pracy jest prezes sadu okrggowego.

Projektowana regulacja rozszerza w istocie kompetencje prezesa sadu okregowego,
ktory moze podejmowac decyzje wobec kuratora zawodowego w postaci mianowania,
przenoszenia do innego sadu lub zespolu kuratorskiej shuzby sadowej oraz zawieszania
w czynnoS$ciach nie tylko na wniosek kuratora okrggowego, ale takze z urzedu.

W zakresie uprawnien prawnopracowniczych projektowane zmiany przyznaja
prezesowi sadu okregowego wigksza niz dotychczas swobode w podejmowaniu decyzji
kadrowych wobec kuratora zawodowego. Podejmujac decyzje personalne prezes nie bedzie

musiat czeka¢ na stosowny wniosek kuratora okregowego, lecz bedzie mogl dziata¢ z wlasnej
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inicjatywy. Projekt przewiduje rowniez wigksza niezalezno$¢ prezesa sadu okrggowego
w zakresie mozliwo$ci rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym, czego bedzie
mogt dokonac z urzedu, na wniosek prezesa sagdu rejonowego albo kuratora okregowego.

Celem powyzszych zmian jest usprawnienie i odformalizowanie procedur rozstrzygania
spraw kadrowych kuratorow zawodowych oraz zwigkszenie sprawnosci kadrowej sadoéw
poprzez umozliwienie podejmowania szybkich decyzji personalnych.

Prezes sadu okregowego bedzie zobowigzany do niezwlocznego ztozenia aplikantowi
kuratorskiemu, ktory zdat egzamin kuratorski, badz tez zostat zwolniony od obowigzku odbycia
aplikacji kuratorskiej 1 ztoZzenia egzaminu kuratorskiego, propozycji nawigzania stosunku pracy
poprzez mianowanie go kuratorem zawodowym.

Projektowana zmiana ma na celu zagwarantowanie zatrudnienia na stanowisku kuratora
zawodowego osobie, ktora spelnia wszystkie ustawowe wymagania, w tym zdata egzamin
kuratorski, konczacy okres przygotowania do wykonywania zawodu w ramach aplikacji
kuratorskiej. Aplikant kuratorski zatrudniany jest na zwolnionym etacie kuratora zawodowego,
przydzielonym do danego sadu przez Ministra Sprawiedliwosci. Zatem jego zatrudnienie wigze
si¢ nie tylko z obsadzeniem tego etatu, ale wskazuje tez na potrzebe wyszkolenia i1 zatrudnienia
w danym sadzie kuratora zawodowego. W zwigzku z powyzszym w budzecie sadu
zabezpieczone sa S$rodki finansowe na poziomie wynagrodzenia kuratora zawodowego,
a nie wynagrodzenia aplikanta kuratorskiego. Ponadto osoba, ktéra ukonczyta aplikacje, zdata
egzamin kuratorski 1 wyraza che¢ bycia kuratorem zawodowym, powinna by¢ bez zbednej
zwloki mianowana kuratorem. Wprowadzenie tej normy zapobiegnie sytuacji, w ktorej aplikant
kuratorski, zatrudniony przez prezesa sagdu okregowego na podstawie umowy o prace, zawartej
na czas okreslony, po zdaniu egzaminu kuratorskiego nadal bedzie oczekiwaé na nawigzanie
stosunku pracy na podstawie mianowania na kuratora zawodowego. Analogicznie regulacja
oddzialywaé bedzie na osoby zwolnione przez Ministra Sprawiedliwosci od obowigzku
odbycia aplikacji kuratorskiej i ztozenia egzaminu kuratorskiego.

Projektowana ustawa wprowadza nowy, czwarty stopien stuzbowy dla kuratoréw
zawodowych — starszego kuratora specjalisty. Poszerzenie katalogu stopni stluzbowych
dla zawodowych kuratoréw sadowych niewatpliwie wplynie motywujaco na dalszy rozwoj
zawodowy kuratorow. Jednocze$nie omawiane rozwigzanie jest funkcjonalnie zwigzane
z podzialem kompetencji nadawania wyzszego stopnia sluzbowego oraz wskazania kregu
podmiotow uprawnionych do inicjowania postgpowania w tym zakresie.

Zaproponowane zmiany przewiduja pozostawienie prezesowi sgdu okrggowego

prerogatywy zwigzanej z nadawaniem stopni stuzbowych: kuratora zawodowego, starszego
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kuratora zawodowego i kuratora specjalisty, przyznajac mu jednocze$nie kompetencje
do podejmowania czynnosci zwigzanych z awansem z urzedu oraz poszerzajac katalog
podmiotow uprawnionych do wnioskowania o awans zawodowy kuratora. Prezes sadu
okregowego nadaje zatem stopien stuzbowy na wniosek uprawnionego podmiotu, tj. kuratora
okregowego albo prezesa sagdu rejonowego, kierownika zespotu lub zainteresowanego kuratora
zawodowego, po zasig¢gnigciu opinii kuratora okrggowego, badz tez z urzedu, po zasiegnieciu
opinii kuratora okrggowego.

W przypadku stopnia starszego kuratora specjalisty, bedacego zwienczeniem
dlugoletniej, szczegodlnie wyrdzniajacej si¢ pracy kuratora zawodowego, stopien ten nadaje
Minister Sprawiedliwosci z urzedu albo na wniosek prezesa sadu okregowego lub kuratora
okregowego.

Przyjmuje si¢, ze w skali roku stanowisko starszego kuratora specjalisty bedzie
obejmowato kilku kuratoréw, a ich ilo$¢ nigdy nie zblizy si¢ do 1% kuratoréw zajmujacych
stanowisko kuratora specjalisty. Na powyzsze zatozenie maja wptyw nastepujace przestanki:
— w odroznieniu od pozostatych stopni stuzbowych stopien ,,starszego kuratora specjalisty”

bedzie nadawany przez Ministra Sprawiedliwosci, co ma podkresli¢ jego szczegdlny
charakter;

— mozliwos¢ uzyskania nowego stopnia stuzbowego w $wietle projektowanych przepiséw
bedzie fakultatywna i1 jednocze$nie uzalezniona od spetnienia przez kuratora specjaliste
(dotychczas najwyzszy stopien awansu stuzbowego) przestanki wyrozniajgcej si¢ pracy,
przy czym nalezy wskazaé, ze ta przestanka odnosi si¢ do ,,wyrdzniania si¢” na tle pracy
pozostalych kuratorow zawodowych, a przede wszystkim tych posiadajacych stopien
»Kuratora specjalisty”;

— zaklada sig, ze awans bedzie swego rodzaju ,,ukoronowaniem” kariery kuratorskie;j.

Projekt regulacji dokonuje zmiany brzmienia art. 13 ust. 3 u.k.s., polegajacej
na wprowadzeniu rozwigzania, zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwo$ci ogtasza do 30
wrzesnia, w Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci, dane obejmujace S$rednie
obcigzenia praca kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora zawodowego rodzinnego
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Wydane na podstawie art. 13 ust. 3 u.k.s. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego
(Dz. U. poz. 116), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem o standardach”, przewiduje odpowiednio:
w kurateli dla dorostych od 20 do 35 dozoréw wtasnych, od 30 do 60 dozoréw powierzonych,
do 50 innych spraw, przy czym tacznie do 120 spraw, w tym 50 spraw wtasnych, natomiast
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w kurateli rodzinnej od 15 do 25 nadzoréw wiasnych, od 20 do 40 nadzoréw powierzonych,
do 50 innych spraw, przy czym lacznie do 100 spraw, w tym do 50 wlasnych. Natomiast
§ 2 rozporzadzenia o standardach wskazuje, ze standardy obcigzenia pracg kuratorow
zawodowych nie obejmujg przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych oraz obecnosci przy
kontaktach rodzicow z dzie¢mi ustalonych przez sad opiekunczy.

Zauwazy¢ nalezy, ze rozporzadzenie o standardach skupia si¢ na sprawowanych
przez kuratorow dozorach i1 nadzorach, okreslajagc zakresy obcigzenia tymi sprawami poprzez
wskazanie gornej 1 dolnej wartosci liczbowej obcigzenia. Pozostale zadania kuratorskie
rozporzadzenie o standardach okresla jako ,,inne sprawy” podajac liczbowo gorng wartos¢
obcigzenia. Wskazuje ono takze gorne wartosci obcigzenia kuratorow sprawami lgcznie.
Powyzsze warto$ci ustala odrebnie dla poszczegolnych pionow.

Tak skonstruowana tre$¢ rozporzadzenia o standardach od samego poczatku
powodowata watpliwosci interpretacyjne. W celu ujednolicenia praktyki w jego stosowaniu
w piSmie z dnia 10 lipca 2003 r. o znaku DSP VIII 7005/15/03 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
wydato opini¢, dotyczaca interpretacji niniejszego aktu prawnego, w ktdrej wyrazony zostat
nastepujacy poglad: ,ustawodawca okreslajagc standardy obcigzenia pracg kuratora
zawodowego, wskazal przecigtne normy obcigzenia w celu standaryzacji czyli wprowadzenia
jednolitych norm obcigzenia kuratorskiej stuzby sadowej. Gdyby intencja ustawodawcy byto
okreslenie granicznych norm, najnizszych czy najwyzszych norm obcigzenia, wowczas
nalezatoby w miejsce standardow postuzyc¢ si¢ stowem ,,limit”. W zwigzku z powyzszym, jezeli
w konkretnym sadzie rejonowym ilo$¢ orzeczen podlegajacych wykonaniu, przypadajacych
na kuratora zawodowego jest nizsza lub wyzsza niz okre$lony w rozporzadzeniu standard,
to taka sytuacja nie stoi w sprzecznos$ci z przepisami omawianego rozporzadzenia. Nalezy
w szczegolnosci podkresli¢, ze zawodowy kurator sgdowy nie moze odmowi¢ wykonania
orzeczen sadowych jezeli jego referat przekracza okre§lone standardem normy”.

Watpliwosci interpretacyjne dotyczace rozporzadzenia o standardach przejawialy sie
takze w licznych interpelacjach oraz zapytaniach kierowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Na jedno z wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich (znak: RPO-517732-
Y11/714/05/JZ) w zakresie watpliwosci dotyczacych obcigzenia pracg kuratoréw udzielono
odpowiedzi pismem z dnia 16 kwietnia 2008 r. o znaku DWOIiP-II-760-4/08, w ktorym
czytamy: ,,Wypracowany i wprowadzony w 2007 roku formularz sprawozdania statystycznego
MS-S40 z dzialalnosci kuratorskiej stuzby sadowej, miat na celu opisanie jezykiem statystyki
catlego obszaru pracy kurateli sgdowej, a takze zobrazowanie i wyciagnig¢cie konkretnych

wnioskow z wykrytych nierdwnomiernosci w obcigzeniu kuratoréw w réznych czesciach kraju.
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Sprawozdanie to, jest wnikliwie analizowane i na podstawie wynikéw, podejmowane
sa decyzje, co do przyznawania etatow kuratorskich w poszczegolnych okregach sadow
okregowych. Dane statystyczne stanowig podstawg do podejmowania takich decyz;ji,
co niewatpliwie zmniejszy roznice w obcigzeniach kuratorow w catym kraju. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci rozwazy zmiang¢ przepisOw dotyczacych okreslenia standardow pracy
kuratora sadowego, jednakze problem ow jest bardzo skomplikowany i niejednoznaczny.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze 1 odpowiednio zwazy¢ rdzne racje, w tym zwlaszcza
budzetowe oraz organizacyjne”.

W odpowiedzi Ministra Sprawiedliwo$ci na interpelacj¢ z dnia 20 marca 2012 .
w sprawie sytuacji kurateli sadowej w Polsce wskazano, ze ,,Ministerstwo Sprawiedliwosci
prowadzi obecnie wstepne prace studyjne polegajace na m.in. analizie danych oraz
opracowaniu metody pozwalajacej ustali¢ mierniki obcigzenia kuratorow sagdowych oraz normy
okreslajace zakres obcigzenia pracag. Do czasu przeprowadzenia kompleksowych prac
analitycznych dotyczacych mozliwosci przyjecia rozwigzan prawnych postulowanych przez
srodowisko zawodowe kuratorow sadowych normatywne usankcjonowanie wywiadow
srodowiskowych w standardach obcigzenia praca tej grupy zawodowej nie jest uzasadnione™.

Tre$¢ przytoczonych powyzej dokumentéw pozwala stwierdzi¢, iz rozporzadzenie
o standardach wywolywato liczne watpliwosci interpretacyjne od poczatku jego
obowigzywania. Ponadto, pomimo podejmowania prac analitycznych, nie dokonano jego
nowelizacji. Faktem jest natomiast, ze na przestrzeni lat wzrosta liczba etatéw kuratorskich,
ktorych limit w roku 2000 wynosit 3761°. Niemniej jednak decyzje o przydziale etatow
do poszczegdlnych sadow okrggowych podejmowane byly po dokonaniu analizy danych
statystycznych, ktére stanowily podstawe takich decyzji.

Powyzsze fakty staly si¢ punktem wyjscia do rozwazan w kierunku zawartej w projekcie
zmiany polegajacej na oparciu standardow obcigzenia w dotychczasowym rozumieniu jako
punkt odniesienia, o $rednie roczne obcigzenie pracg kuratora zawodowego dla dorostych oraz
kuratora zawodowego rodzinnego zawarte w formalnym dokumencie wydawanym przez
Ministra Sprawiedliwosci. Za stusznoscia przyjetej w projekcie zasady przemawiajg argumenty
szczegotowo omowione ponizej. Bezspornym pozostaje, ze kazdorazowe obcigzenie praca

kuratora zawodowego tak jak dotychczas bedzie zalezato od wptywu spraw do sadu, od rodzaju

4 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci na interpelacje nr 2826, posta Waldemara Stugockiego
z dnia 15 marca 2012 r., w sprawie sytuacji kurateli sadowej w Polsce - zrodto -
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4FAE4C4E, dostgp w dniu 12.04.2021 r.

5 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci na interpelacje nr 3403, w sprawie zwigkszenia liczby
zadan realizowanych przez kuratorow sagdowych, pana posta Eugeniusza Grzeszczaka z dnia 26 marca 2012 r., zroédto -
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=61837F94, dostgp w dniu 12.04.2021 r.
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wydawanych orzeczen, liczby etatow kuratorskich w danym zespole oraz od efektywnos$ci

zawodowej samego kuratora.

Rozporzadzenie o standardach, a faktyczne obciazenie zadaniami.

Wielokrotnie podnoszonym 1 niezrozumiatym w $rodowisku kuratorskim bylo
wylaczenie spod standaryzacji wywiadow Srodowiskowych, ktorych liczba od zawsze
stanowita znaczne obcigzenie pracg. Wprawdzie wywiad S$rodowiskowy to czynnos¢
jednorazowa, podejmowana na zlecenie sgdu lub uprawnionego organu, niemniej jednak
czasochlonna, gdyz przeprowadzana w ,terenie”, tj. w miejscu zamieszkania, pobytu
czy w miejscu pracy podopiecznego. Dla zobrazowania obcigzenia kuratorskiej stuzby sadowej

wywiadami srodowiskowymi przedstawiono ponizsze zestawienie tabelaryczne.

zarok 20176 zarok 20187 zarok 20198 za rok 2020°

Liczba wywiadow
we wszystkich
fazach
postepowania
karnego w pionie
karnym

Liczba wywiadow
we wszystkich
fazach 322413 335 353 376298 297516
postepowania
sagdowego w pionie
rodzinnym

256 117 235481 236 256 180 670

Wsrod zadan, ktore wylaczono ze standaryzacji, znalazty si¢ takze sprawy dotyczace
udziatu kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem. Podkresli¢ nalezy, ze sprawy te rowniez
stanowig znaczne obcigzenie pracg kuratorow rodzinnych, bowiem kontakty bardzo czesto
trwaja po kilka godzin oraz zdarza si¢, ze s3 wykonywane w dni ustawowo wolne od pracy.
Nadto sprawy o kontakty wykonywane sa przez kuratorow miesigcami czy nawet latami, a sami

kuratorzy nie maja uprawnien do wystepowania z wnioskiem o ich modyfikacje.

6 Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2017 (wersja
z dnia 23.11.2018 1.).

7 Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018 (wersja
z dnia 20.04.2020 r.).

8 Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dzialalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019.

9 Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2020 (wersja
z dnia 23.02.2020 1.).
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Ponizej zestawienie przedstawiajace liczbg kontaktow wykonywanych w okresie

statystycznym w latach 2017-2020.

za rok 201710 zarok 201811 za rok 201912 za rok 202013

Liczba spraw —
udziat kuratora w

kontaktach rodzica 19710 22 431 25 805 18 835

z dzieckiem

Biorgc natomiast pod uwage dozory i nadzory, ktore jako jedyne zadania zostaly
wyszczegdlnione w rozporzadzeniu, zauwazy¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich lat ich liczba
spada, co przedstawia ponizsze zestawienie zawierajace dane wedlug stanu na ostatni dzien

okresu statystycznego.

zarok 201814 zarok 20191> za rok 20201¢
Liczba dozorow 89 556 73220 60 820
w pionie karnym
Liczba nadzoréw 127 003 124 896 120 925
W pionie rodzinnym

Spadek liczby nadzoréw niewatpliwie zwigzany jest z postgpujacym nizem
demograficznym, ale nie bez znaczenia jest takze prowadzona przez panstwo polityka
prorodzinna, nastawiona na dbatos¢ o zaplecze socjalne rodzin oraz wspieranie ich chociazby
poprzez wprowadzenie instytucji asystenta rodziny.

Natomiast obserwowany spadek liczby orzekanych, a tym samym przekazywanych
do wykonania kuratorowi sagdowemu dozoréw, wigze si¢ ze spadkiem liczby przestepstw.

Z pewnosciag wplyw na taki stan rzeczy ma tez prowadzona polityka karna panstwa,

10 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2017
(wersja z dnia 23.11.2018 r.).

11 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018
(wersja z dnia 20.04.2020 r.).

12 7r4dto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej shuzby sadowej za rok 2019.
13 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2020
(wersja z dnia 23.02.2020 r.).

14 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018
(wersja z dania 20.04.2020 r.).

15 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019.
16 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2020
(wersja z dnia 23.02.2020 r.).
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ukierunkowana na propagowanie oddziatywan resocjalizacyjnych przy jednoczesnym
orzekaniu kar wolno$ciowych, w tym zwlaszcza kary ograniczenia wolnosci, ktorej liczba

w referatach kuratorskich w ostatnich latach wcigz wzrasta.

za rok 201817 zarok 201918 za rok 20201°
Liczba wykonywanych
kar ograniczenia
wolno$ci  w  pionie 98 011 112 681 124 474
karnym

Ponadto liczba zadan danego rodzaju wykonywanych w jednym zespole moze znacznie
r6zni¢ si¢ od ilosci takich zadan w innym zespole. Wplyw na taka sytuacje moze mieé
wlasciwos¢ miejscowa zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej. Sztandarowym przyktadem moze
by¢ usytuowanie zaktadu karnego na obszarze wlasciwosci danego zespotu, co bedzie
generowalo znacznie wigkszg liczbe spraw zwigzanych z przygotowaniem skazanego do zycia
po zwolnieniu.

Nadto nalezy podkresli¢, ze wsrod zadan, jakie od czasu obowigzywania rozporzadzenia
o standardach przybyty kuratorom do wykonania, pojawilo si¢ m.in. wykonywanie orzeczen
w systemie dozoru elektronicznego czy uczestnictwo w posiedzeniach zespolow
interdyscyplinarnych ipracach grup roboczych. Obywa te zadania sg czasochtonne.
Dodatkowo pierwsze z nich wymaga wykonywania wielu czynnosci technicznych i prawnych,
ale réwniez i prowadzenia oddziatywan resocjalizacyjnych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze liczba i rodzaj spraw prowadzonych
przez kuratorska stuzbe sadowa podlega zmianom, na co wptyw ma wiele czynnikow. Katalog
zadan realizowanych przez kuratorskg stuzbe sagdowa nie jest katalogiem zamknigtym 1 moze
by¢ zmieniany w toku prac legislacyjnych. Nadto na liczbe i rodzaj zadan kuratorskich wplyw
moze mie¢ polityka karna czy socjalna, skala przestepczosci w kraju czy zmienna struktura
demograficzna (co obecnie obserwujemy na przyktadzie dozorow i nadzoréw). Rodzaj zadan
wykonywanych w danym zespole moze by¢ uzalezniony od jego lokalizacji i wielosci

instytucji, w ktorych zadania kuratorzy wykonujg (np. duzy zaktad karny potozony na obszarze

17 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018
(wersja z dnia 20.04.2020 r.).
18 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019.
19 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2020
(wersja z dnia 23.02.2020 r.).
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wlasciwosci  danego zespotu moze generowa¢ duza liczbe spraw zwigzanych
z przygotowaniem skazanego do zycia po zwolnieniu).

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze bardziej efektywnym 1 blizszym
rzeczywistosci jest okreslanie sredniego obcigzenia, niz wskazywanie w standardach obcigzen
pracg kuratoréw konkretnych zadan (na wzor dozoréw 1 nadzorow) i przypisywanie im wartosci

liczbowych w jednakowych zakresach dla calej stuzby.

Standardy obciazenia praca kuratorow zawodowych, a relokacja etatOw

Prowadzona przez Ministra Sprawiedliwos$ci polityka relokacji etatow przyczynia si¢
do wyréwnania obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych w skali kraju. Przy dokonywaniu
analizy obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych w danym sadzie brane sg pod uwage
wykonywane przez nich zadania, wymienione w sprawozdaniu z dziatalno$ci kuratorskiej
stuzby sadowej — MS-S40r. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze taka analiza uwzglednia
rébwniez zadania, ktore rozporzadzenie wylacza ze standardow obcigzenia, a ktdre sa
pracochtonne, mowa tu o wywiadach srodowiskowych oraz o udziale kuratora przy kontaktach
rodzicow z dzie¢mi.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze okreslone w rozporzadzeniu standardy obcigZenia praca nie
sa podstawa decyzji o przesunigciu czy pozostawieniu etatu, co prowadzi do wniosku, ze

rozporzadzenie pozostaje bez wplywu na polityke etatyzacji.

Standardy obciazenia praca kuratorOw zawodowych., a nadzor nad roéwnomiernym

obciazeniem praca kuratorow zawodowych.

Zmiany w zakresie regulacji dot. standardow obcigzenia praca nie spowoduja
dowolnosci przydziatu spraw do referatéw poszczegdlnych kuratoréw, poniewaz zgodnie z
projektem na kazdym etapie sprawowanego nadzoru nad kuratorskg sluzba sadowa
obowigzkiem bedzie kontrola rownomiernego obcigzenia kuratoréw praca.

Zgodnie z projektem kierownik zespotu bedzie zobowigzany do podejmowania dziatan
majacych na celu rownomierne obcigzenie pracg kuratorow zespolu. Podobny obowigzek
bedzie spoczywat na kuratorze okregowym. Kurator okregowy bedzie mial obowigzek dbac¢ o
rownomierne obcigzenie praca kuratoréw w ramach poszczegdlnych zespotéw kuratorskiej
shuzby sadowej oraz migdzy poszczegdlnymi zespotami tej stuzby w okregu. Ponadto, prezes
sadu okregowego wykonujac wewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscig kuratora
okregowego, bedzie kontrolowat rownomierne obcigzenia pracg kuratoréw sadowych w

okregu.
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W projekcie usankcjonowana zostata dotychczasowa praktyka relokacji etatéw, bedaca
jednoczesnie forma nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad rownomiernym obcigzeniem pracg
kuratorow w kraju. Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie
kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby wynikajagce z obcigzenia jej zadaniami w
poszczegolnych sadach, bedzie przydzielal nowe stanowiska kuratorskie poszczegdlnym
sagdom rejonowym. Ponadto w razie zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego prezes sadu
okregowego, w ktorego okrggu stanowisko zostalo zwolnione, w terminie 7 dni od dnia
zwolnienia stanowiska bedzie zawiadamiat o tym Ministra Sprawiedliwos$ci. Majac na uwadze
dbato$¢ o rownomierne obcigzenie pracg prezes sadu okrggowego bedzie mogt skorzystaé ze
swoich ustawowych uprawnien i przenie$§¢ kuratora do innego sadu lub zespotu. Projekt
przyznal takze Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienie do  przeniesienia kuratora
zawodowego, na jego wniosek, do sagdu rejonowego w innym okregu sadowym, w tej albo inne;j
apelacji.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zmiany w zakresie regulacji standardéw
obcigzenia pracg kuratorow zawodowych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
nie spowoduje dowolno$ci w obcigzaniu pracg poszczegdlnych kuratorow, bo rdwnomierne
obcigzenie praca bedzie zabezpieczone stosownymi narz¢dziami kontrolnymi na kazdym etapie

sprawowanego nadzoru nad kuratorska stuzbg sadowa.

Efektywno$¢ zawodowa, a obciazenie praca oraz wplyw na statystyke.

Zgodnie z art. 1 ustawy kuratorzy wykonuja zadania o charakterze wychowawczo -
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym. Podobny profil zadan
kuratorskich wymienia u.s.p. (art. 147 § 2). Zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy zawodowy kurator
sadowy obowigzany jest do wystepowania w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmiang
lub uchylenie orzeczonego $rodka. Zatem w przypadku osiagnigcia pozytywnych 1 trwatych
efektow w procesie wychowawczym czy resocjalizacyjnym, kurator powinien wystapi¢ do sadu
z odpowiednim wnioskiem, w tym takze majacym na celu zakonczenie oddziatywan

kuratorskich wobec podopiecznego.

Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze skutecznos$¢ dziatan kuratora powinna si¢ przektadaé
takze na dlugo$¢ trwania postgpowania wykonawczego. Obecne regulacje o standardach i
przyjete wskazniki, zachg¢caja do utrzymywania posiadanych spraw w referencie, a nie do
sprawnego prowadzenia oddzialywan resocjalizacyjnych, zmierzajacych ostatecznie do

wlasciwego zakonczenia sprawy.
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Nalezy takze podnie$¢, ze aktualnie gorne wartosci standardow, w tym w szczego6lno$ci
dotyczace dozoréw, w wielu zespotach nie sg osiggane. Co istotne, w niektoérych zespolach
osiggniecie dolnych wartosci standardéw takze stanowi problem. Dlatego, aby kurator nie
musiatl stawaé przed dylematem sporzadzenia wniosku o uchylenie nadzoru/dozoru przed
koncem okresu statystycznego wytacznie z uwagi na zachowanie standardu w referencie nalezy

wprowadzi¢ nowe regulacje w zakresie standaryzacji.

Rozporzadzenie o standardach, a system czasu pracy kuratoréw zawodowych.

Zgodnie z tre$cig art. 3 ustawy kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w sSrodowisku
podopiecznych, takze na terenie zamknietych zaktadow i placowek ich pobytu, w szczegdlnosci
na terenie zakltadéw karnych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-
rehabilitacyjnych. Czas pracy kuratora zawodowego — jak wskazuje art. 13 ustawy — okreslony
jest wymiarem jego zadan. Kurator wykonuje obowiazki stuzbowe w terenie oraz petni dyzury
sagdowe ustalone przez prezesa sagdu rejonowego po zasiggni¢ciu opinii kierownika zespotu
kuratorskiej stuzby sagdowej. Podobny system czasu pracy obowigzuje sedzidow, prokuratorow
czy komornikow.

Ponizsza tabela zawiera poréwnanie projektowanych rozwigzan z rozwigzaniami

wystepujacymi u wskazanych wyzej grup zawodowych.

sedziowie prokuratorzy komornicy kuratorzy wg
projektu
System Art. 83. Czas pracy | Art. 99. Czas pracy | Art. 30. 1. Czas Art. 13. 1. Czas
czasu pracy | sgdziego jest prokuratora jest pracy komornika pracy kuratora
okreslony okreslony jest okreslony zawodowego
wymiarem jego wymiarem jego wymiarem jego okreslony jest
zadan. zadan, zadan. wymiarem jego
zadan.
Obcigzenie | Brak liczbowo Brak liczbowo Limity dotycza Okreslenie
praca wskazanych wskazanych spraw w ktorych sredniego rocznego
(standardy, | limitow czy limitéw czy nastepuje wybor obcigzania praca
limity standardow standardow komornika przez kuratora
prowadzo- wierzyciela?! zawodowego dla
nych § 68. 1. W podziale | art. 32. § 1. dorostych oraz
spraw) czynnosci dla Prokurator kuratora
kazdego sedziego, | bezposrednio zawodowego
asesora sagdowego i | przetozony oraz rodzinnego.
referendarza zwierzchnik
sadowego shuzbowy Kierownik zespotu
uwzglednia sig: zapewniajg wykonuje
1) przydziat do roéwnomierne obowigzki kuratora
wydziatu lub obcigzenie W wymiarze nie
wydziatow sadu, a | obowigzkami mniejszym niz 50

21 Art. 10 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 850 i 1090).
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sadow, przydziela
nowe stanowiska
sedziowskie oraz
asesorskie
poszczegdlnym
sadom.

na wzgledzie
racjonalne
wykorzystanie
kadr prokuratury.

na wzgledzie
liczbe oraz stopien
obcigzenia pracg
komornikow
pemigcych stuzbe
na obszarze
poszczegdlnych
izb.22

w razie przydziatu | stuzbowymi % przecigtnego
w ramach wydziatu | podlegltych im obcigzenia
do wydzielone;j prokuratorow. przypadajacego na
sekcji rowniez § 2. W przypadku cztonka zespotu, a
wskazanie sekcji; prokuratoréw w przypadku
2) wskaznik petniacych funkcje zespohu liczacego
procentowy dopuszcza si¢ co najmniej 10
udziatu w zmniejszenie 0sOb nie
przydziale obciagzenia mniejszym niz
wplywajacych do obowigzkami 35% tego
wydziatu spraw stuzbowymi w obcigzenia
przy zachowaniu zakresie realizacji
zasad zadan, o ktorych
wymienionych w mowa w art. 3 § 1
dalszej czesci pkt1,217.
przepisy?° informacje o
jednostce
Obcigzenie | Art. 20a. § 1. Art. 79. § 1. Art. 66 ust. 3 Art. 34a. 1.
praca a Minister Prokurator Minister Minister
polityka Sprawiedliwosci, Krajowy, po Sprawiedliwosci, Sprawiedliwosci,
etatyzacji majac na zasiggnigciu opinii | po zasiggnigciu majac na
wzgledzie Prokuratora opinii Krajowej wzgledzie
racjonalne Generalnego, Rady Komorniczej, | racjonalne
wykorzystanie przydziela nowe w terminie do dnia | wykorzystanie
kadr sagdownictwa | stanowiska 1 kwietnia kazdego | kadr kuratorskiej
powszechnego, prokuratorskie i roku, okresla limit | stuzby sadowe;j
potrzeby asesorskie przyje¢ na oraz potrzeby
wynikajace z poszczegblnym aplikacje z wynikajace z
obcigzenia jednostkom podziatem na obcigzenia jej
zadaniami organizacyjnym poszczegblne izby | zadaniami w
poszczegdlnych prokuratury, majac | komornicze, majac | poszczegdlnych

sadach, przydziela
nowe stanowiska
kuratorskie
poszczegdlnym
sagdom rejonowym.
2. W razie
zwolnienia
stanowiska
kuratora
zawodowego,
prezes sadu
okregowego, w
ktorego okregu
stanowisko zostato
zwolnione, w
terminie 7 dni od
dnia zwolnienia
stanowiska,
zawiadamia o tym
Ministra

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych

(Dz. U. z2019 1. poz. 1141, z pdzn. zm).
22 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 850 i 1090).
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Sprawiedliwosci.
Minister
Sprawiedliwosci,
na podstawie
kryteriow, o
ktérych mowa w
ust. 1, przydziela
stanowisko
danemu albo
innemu sagdowi
rejonowemu,
przeksztatca je
albo je znosi.

nadzoér Art. 37b. § 1. Art. 32. § 1. (rozbudowany Art. 35a. 1. Prezes
Prezes sadu, w Prokurator system nadzoru) sadu okregowego
ramach bezposrednio wykonuje
wewnetrznego przetozony oraz Art. 167. 1. wewnetrzny
nadzoru zwierzchnik Organami nadzoru | nadzor
administracyjneg | stuzbowy administracyjnego | administracyjny
0, W zapewniajg sgq: nad dziatalno$cig
szczegolnosci: roéwnomierne 1) Minister kuratora
3) bada obcigzenie Sprawiedliwosci; okregowego, w
prawidlowosé obowigzkami 2) prezesi szczegolnosci
przydzielania stuzbowymi wlasciwych sadéw | poprzez:
sedziom, podlegtych im apelacyjnych; 3)kontrolowanie
asesorom prokuratorow. 3) prezesi roOwnomiernosci
sgdowym i wlasciwych sadow | obcigzenia praca
referendarzom Art. 37.§ 1. okregowych; kuratoréw
sadowym spraw Prokurator 4) prezesi sadowych w
oraz kierujacy wlasciwych sadow | okregu;
réwnomiernego powszechng rejonowych.
obciazenia ich jednostka 2. Prezesi Art. 37.1a. Kurator
praca. organizacyjng wlasciwych sadow | okregowy ma
prokuratury apelacyjnych, obowiazek dbac¢ o
okresla strukture sadow okregowych | rownomierne
organizacyjng oraz sadow obcigzenie pracg
jednostki, rejonowych, w kuratoréw w
uwzgledniajac ramach nadzoru ramach
koniecznos¢ administracyjnego, | poszczegolnych
efektywne;j podejmuja zespolow
realizacji zadan. wszelkie niezbedne | kuratorskiej stuzby
§ 2. Prokurator czynnosci sadowej oraz
kierujacy pozwalajace migdzy
powszechng zapewnic poszczegdlnymi
jednostka prawidtowos¢ zespolami tej
organizacyjng dziatania stuzby w okregu.
prokuratury komornikow,
okresla ktorych kancelarie
szczegotowy maja siedziby na
podziat obszarze ich Art. 41. 1. Do
obowigzkow wlasciwosci. obowigzkoéw
stuzbowych w tej 3. Organy nadzoru | kierownika zespotu
jednostce, administracyjnego | nalezy
uwzgledniajac mogg zadaé od wykonywanie
konieczno$¢ organow dziatan
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zapewnienia samorzadu niezbednych dla
réwnomiernego komorniczego prawidtowego
obciazenia informacji na temat | funkcjonowania
obowigzkami cztonkow kuratorskiej stuzby
sluzbowymi oraz | samorzadu sadowej w zakresie
doswiadczenie komorniczego w dziatan zespotu, a
zawodowe zakresie w tym:
prokuratoréw w niezbednym do la) dbatos¢ o
prowadzeniu realizowania rOwnomierne
okreslone;j ustawowych zadan. | obcigzenie praca
kategorii spraw.? kuratorow zespotu;
§ 65. 1.

Wewnetrzny

nadzor shuzbowy

prokurator

przetozony

sprawuje przez:

1) Kkontrole

obciazenia i

wydajnosci pracy

podleglych

prokuratorow;

Mimo podobnie sformulowanego systemu czasu pracy jak u kuratorow sadowych,
wobec wyzej wymienionych grup zawodowych, tj. sedzidw, prokuratoréw i komornikdw,
ustawodawca nie wprowadzit rozwigzania polegajacego na okresleniu standardéw obcigzenia
praca.

Reasumujac, propozycja zaktadajaca coroczne okreslanie §redniego obcigzania praca
kuratora podyktowana jest tym, ze:

— liczba 1 rodzaj spraw prowadzonych przez kuratorska stuzbe sadowa podlegaja
periodycznej fluktuacji, co powoduje koniczno$¢ aktualizowania standardow
obcigzenia;

— istnienie okre§lonych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci standardéw
obcigzenia pracg nie wplywa na koniecznos$¢ realizacji przez kuratora zawodowego
obowigzkow ustawowych, nawet jezeli ich i1lo$¢ przekracza te standardy. Ustawodawca
»okreslajac standardy obcigzenia pracg kuratora zawodowego, wskazal przecigtne
normy obcigzenia w celu standaryzacji czyli wprowadzenia jednolitych norm
obcigzenia kuratorskiej stuzby sadowej. Gdyby intencja ustawodawcy byto okreslenie
granicznych norm, najnizszych czy najwyzszych norm obcigzenia, wowczas nalezatoby

w miejsce standardow postuzy¢ sie stowem ,,limit”. W zwigzku z powyzszym, jezeli w

23 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66 i 1236).
24 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2017 r. poz. 1206, z p6zn. zm.).
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konkretnym sadzie rejonowym ilo$¢ orzeczen podlegajacych wykonaniu,

przypadajacych na kuratora zawodowego jest nizsza lub wyzsza niz okreslony w

rozporzadzeniu standard, to taka sytuacja nie stoi w sprzeczno$ci z przepisami

omawianego rozporzadzenia. Nalezy w szczegolnosci podkresli¢, ze zawodowy kurator
sagdowy nie moze odméwi¢ wykonania orzeczen sadowych jezeli jego referat
przekracza okreslone standardem normy”’;

czas pracy kuratora zawodowego okre§lony jest wymiarem jego zadan, tak jak w

regulacjach dotyczacych innych grup zawodowych wykonujacych obowigzki stuzbowe

w takim systemie czasu pracy, np. sedziowie, prokuratorzy;

projekt zmian w ustawie wprowadza instrumenty, ktére maja zagwarantowac

wyréwnane obcigzenie pracg kuratorow zawodowych w skali calego kraju, takie jak:

e relokacja etatow bedaca jednoczesnie forma nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad
rOwnomiernym obcigzeniem pracg kuratoréw w kraju. Minister Sprawiedliwosci,
majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz
potrzeby wynikajace z obcigzenia jej zadaniami
w poszczegolnych sadach, bedzie przydzielat nowe i zwolnione stanowiska
kuratorskie poszczegdlnym sagdom rejonowym;

e nakazdym poziomie nadzoru sprawowanego nad kuratorskg stuzba sadowa
obowigzkiem bedzie kontrola rownomiernego obcigzenia pracg kuratorow, tj.:

» kierownik zespotu ma obowigzek dbaé o rownomierne obcigzenie pracg
kuratorow zespotu oraz nadzorowanie pracy sekretariatu zespotu,

» kurator okrggowy ma obowigzek dbania o rownomierne obcigzenie praca
kuratoréw w ramach poszczegolnych zespotow kuratorskiej stuzby sadowe;j
oraz mi¢dzy poszczegodlnymi zespotami tej stuzby w okregu;

» prezes sadu okrggowego jest zobowigzany do kontrolowania
roéwnomiernos$ci obcigzenia pracg kuratorow sagdowych w okregu,

» prezes sadu apelacyjnego kontroluje wykonywanie obowigzkow
nadzorczych przez prezeséw sadoéw okregowych dziatajacych na obszarze
apelacji,

» Minister Sprawiedliwosci  kontroluje = wykonywanie = obowiazkow

nadzorczych przez prezesow sadow apelacyjnych i okregowych;
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Majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania przejrzystosci w zakresie aktualnych
obcigzen pracg kuratorow zawodowych, projekt wprowadza rozwigzanie polegajace na
oglaszaniu przez Ministra Sprawiedliwosci do 30 wrze$nia, w Dzienniku Urzgdowym Ministra
Sprawiedliwosci, danych obejmujacych $rednie obcigzenia pracag kuratora zawodowego dla
dorostych oraz kuratora zawodowego rodzinnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. Informacje te beda sporzadzane na podstawie danych statystycznych o
dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej, pozyskiwanych w ramach statystyki publicznej na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 955).
W odniesieniu do sporzadzania informacji statystycznych dotyczacych kuratorskiej stuzby
sadowej nalezy mie¢ na uwadze § 1 pkt 27 i 28 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow formularzy statystycznych w sadach powszechnych i
wojskowych (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2021 r. poz. 4), ktéry wprowadza formularze
statystyczne: MS-S400 - sprawozdanie z dzialalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej 1 MS-S40r -
sprawozdanie z dziatalnos$ci kuratorskiej stuzby sadowej. Powyzsze dane bgda obejmowaty
informacje o wykonywanych przez kuratorow zadaniach, ktorych  rozporzadzenie o
standardach nie obejmuje albo okresla je jako ,,inne sprawy”, np. przeprowadzone wywiady
srodowiskowe, obecno$¢ przy kontaktach rodzicow z dzie¢mi, ustalonych przez sad
opiekunczy, wykonywanie kar ograniczenia wolnosci 1 prac spotecznie uzytecznych,
wykonywanie kar, $rodkéw karnych i $rodkéw zabezpieczajacych w systemie dozoru
elektronicznego czy uczestnictwo w posiedzeniach zespotow interdyscyplinarnych i pracach
grup roboczych. Te informacje pozwola dokona¢ ich pordwnania z aktualnymi obcigzeniami
praca kuratoréw zawodowych w poszczegdlnych zespotach, umozliwiajac osobom
odpowiedzialnym za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej, poczynajac od prezesa sadu
okregowego, poprzez kuratora okrggowego, a konczac na kierowniku zespotu, wlasciwe
wywigzywanie si¢ z obowigzku dbania o rownomierne obcigzenie praca kuratoréw w zespole,

a takze miedzy poszczeg6lnymi zespotami tej stuzby w okregu.

Projekt przewiduje, ze osobami uprawnionymi do otrzymania dodatku funkcyjnego
s kurator okregowy, zastepca kuratora okrgegowego, kierownik zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej, kurator delegowany z sadu rejonowego do sadu okregowego (delegowany
na podstawie art. 36 ust. 1 albo 38 ust. 2 u.k.s.), rzecznik dyscyplinarny, zast¢pca rzecznika
dyscyplinarnego oraz kurator zawodowy pracujacy w osrodku kuratorskim.

Zgodnie z projektowana regulacja kuratorowi zawodowemu pelnigcemu obowigzki

kierownika osrodka kuratorskiego bedzie przystugiwal dodatek funkcyjny w wysokosci 110%
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kwoty bazowej, za$ kuratorowi zawodowemu prowadzacemu zaj¢cia w osrodku kuratorskim
w wysokosci 80% kwoty bazowej, natomiast pozostate osoby uprawnione beda otrzymywaty
ten dodatek w stawce okreslonej przez Rad¢ Ministrow w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 4 u.k.s.

Rozwigzania obejmujace przyznawanie dodatku funkcyjnego maja na celu
zrekompensowanie uprawnionym pracownikom wigkszej odpowiedzialnosci lub dodatkowych
zadan, ktére wykonuja w swojej pracy zawodowej. Jednoczesnie w odniesieniu do rzecznika
dyscyplinarnego 1 jego zastepcy nalezy wskaza¢, ze obligatoryjno$¢ przyznania tego
Swiadczenia wplynie motywujaco na kandydatow gotowych pelié te funkcje, pozwalajac
prezesowi sadu okregowego powotac najlepszych z nich. Dodatek dla tych oséb funkcyjnych
powinien by¢ — jak to wlasnie jest w przypadku dodatku funkcyjnego — $wiadczeniem
o charakterze statym, gdyz wigze si¢ z pelniong funkcjg, a nie z iloscig zrealizowanych
obowigzkow.

Zgodnie z projektem kuratorowi zawodowemu moze by¢ przyznany na czas okreslony
dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkoéw stuzbowych, w szczegdlnosci
za zastgpowanie osoby dtugotrwale nieobecnej w pracy lub wykonywanie innych czynno$ci
poza zwyklym zakresem obowiazkéw, do wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego,
w ramach posiadanych $rodkéw okreslonych na wynagrodzenia osobowe kuratorow
zawodowych. Przy czym tego dodatku nie przyznaje si¢ kuratorowi okregowemu, zastepcy
kuratora okregowego oraz kuratorowi delegowanemu z sadu rejonowego do sadu okregowego,
a wigc kuratorom realizujagcym zadania na obszarze sadu okregowego.

Projekt wprowadza zmiane sposobu naliczania dodatku specjalnego. Obecnie stanowi
on procent wynagrodzenia zasadniczego powickszonego o kwote naleznego dodatku
funkcyjnego, natomiast projektowana regulacja zaktada, ze bedzie on naliczany procentowo
wylacznie od kwoty wynagrodzenia zasadniczego. W ocenie projektodawcy uksztattowanie
wysokosci dodatku specjalnego jako §wiadczenia pieni¢znego zaleznego od dwoch zmiennych,
tj. od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, jest rozwigzaniem wyraznie
faworyzujagcym osoby ,,funkcyjne”, a przez to dyskryminujagcym pozostalych kuratorow

zawodowych. Jego utrzymanie, przy jednoczesnym wprowadzeniu do u.k.s. innych

projektowanych zmian, skutkowatoby tym, Ze za wykonanie tej samej pracy w zespole

kuratorskiej shuzby sadowej, wynikajacej z okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych,

kurator zawodowy, ktory nie pelni Zzadnej funkcji, otrzymalby nizszy dodatek specjalny

od kuratora zawodowego peligcego funkcje np. kierownika zespolu czy rzecznika
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dyscyplinarnego. Ponadto kazda z tych osob ,,funkcyjnych”, z uwagi na inny wymiar dodatku
funkcyjnego, za t¢ samg prace otrzymataby dodatek specjalny w innej wysokosci.

Za przyjeciem rozwigzania, zgodnie z ktorym kuratorowi okrg¢gowemu, zastepcy
kuratora okrggowego oraz kuratorowi delegowanemu z sagdu rejonowego do sagdu okregowego
nie przyznaje si¢ tego dodatku specjalnego z tytutu petnienia tych funkcji, przemawia brzmienie
art. 37 ust. 2 pkt 15 u.k.s. Wprost stanowi on, ze do zakresu dziatania kuratora okrggowego

w szczegllnosci nalezy wykonywanie innych czynnos$ci zleconych przez prezesa sadu

okregowego. Wyktadnia literalna ww. przepisu jednoznacznie prowadzi do wniosku,
ze jakiekolwiek czynno$ci zlecone kuratorowi okregowemu lub jego zastgpcy przez prezesa
sadu okregowego nie uzasadniaja przyznania dodatku specjalnego. Z uwagi na to, ze nikt inny
nie moze zleca¢ ww. kuratorom funkcyjnym czynnosci, to nie ma podstaw do przyznawania
im dodatkéw specjalnych za czynno$ci podejmowane w sadzie okregowym.

Ponadto na konieczno$¢ wprowadzenia powyzszych zmian wskazuja nieprawidtowosci
w zakresie zasadnosci i trybu przyznawania dodatkow specjalnych kuratorom okrggowym
i ich zastepcom ze $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe zawodowych
kuratorow sagdowych oraz pojawiajace si¢ problemy zwigzane z finansowaniem dodatkow
specjalnych dla kuratorow zawodowych za prowadzenie zaje¢ w osrodkach kuratorskich.
0Od 2019 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzona jest biezaca, kwartalna kontrola
wyplacanych dodatkow specjalnych kuratorom okregowym i ich zastgpcom. Do resortu
docierajg informacje o niewyptacaniu — z uwagi na brak srodkow finansowych — dodatkow
specjalnych zawodowym kuratorom sadowym pracujacym w osrodkach kuratorskich,
przy jednoczesnym, czg¢sto nieuzasadnionym, wyptacaniu dodatkéw specjalnych kuratorom
okregowym i ich zastgpcom, wtym za czynno$ci wynikajace ze zwyklego zakresu
obowigzkow. Taka praktyka ma posredni wplyw na likwidacje osrodkow kuratorskich,
a przez to rbwniez na brak mozliwos$ci orzekania przez sady rodzinne srodka wychowawczego,
polegajacego na skierowaniu nieletniego do o$rodka kuratorskiego?>.

Nalezy wskazaé, ze uprzednio funkcjonowaly przepisy, ktére w sposdb precyzyjny
okreslaty zasady wynagradzania kuratorow sadowych za prace w osrodkach kuratorskich.
Z dniem 1 marca 1991 r. weszlo w zycie zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 stycznia 1991 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia trybu i zasad tworzenia
kuratorskich o$rodkow pracy z mtodzieza oraz okreslenia ich organizacji i zakresu dzialania

(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 14). Po tej zmianie, zgodnie z O6wczesnie obowigzujagcym

25 Srodek wychowawczy przewidziany w art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969).
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§ 17 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 1983 r. w sprawie ustalenia
trybu 1 zasad tworzenia kuratorskich o$rodkéw pracy z miodzieza oraz okreslenia
ich organizacji 1 zakresu dziatania (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 15, z pdzn. zm.), kierownik
osrodka otrzymywat miesi¢czny ryczalt w wysokosci do 50%, a kuratorzy sadowi prowadzacy
zajecia —ryczatt w wysokosci do 30% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
uspolecznionej przewidzianego na kwartat poprzedzajacy wyptate tej naleznosci, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego stosownie do przepisOw o zaopatrzeniu
emerytalnym.

Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z  dnia
5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkow kuratorskich (Dz. U. poz. 1294), ktore weszto
w zycie z dniem 29 pazdziernika 2001 r., nie obejmuje sposobu wynagradzania osob
pracujacych w osrodku. Do kwestii zwigzane] z wynagradzaniem kuratorow pracujacych
w osrodku odnosi si¢ natomiast rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie wynagrodzen kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich (Dz. U. z 2020 r.
poz. 145 i 1968). Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia za prowadzenie zaje¢ w osrodku
kuratorskim kuratorowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny. Powyzsze swiadczy jedynie
o fakultatywnosci jego przyznania. Jednoczesnie, jak wynika z obecnie obowiazujacego
art. 14 ust. 4 u.k.s., dodatek taki maksymalnie moze wynosi¢ 40% wynagrodzenia zasadniczego
powickszonego o kwote przyznanego dodatku funkcyjnego. Jak si¢ podkresla
W nauce prawa ,,taka sytuacja spowodowata duze dysproporcje mi¢dzy osrodkami kuratorskimi
funkcjonujacymi przy réznych sadach rejonowych w zakresie wysoko$ci wynagrodzen za prace
w nich. Dysproporcje te, poza brakiem precyzji w zakresie regulacji prawnych,
sa tez konsekwencja braku wystarczajacych $rodkow w funduszu ptac dla kuratorow
zawodowych. Z pewnos$cig jest to sytuacja niekorzystna, ktora negatywnie wplywa
na funkcjonowanie o$rodkéw kuratorskich” (P. Koztowski, K. Stasiak, ,,Osrodek Kuratorski.
Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne”, Warszawa, 2018 r., s. 45).

Ponadto na zasadno$¢ wprowadzenia zmian, obejmujacych przyznawanie dodatkéw
funkcyjnych kuratorom pracujagcym w osrodkach kuratorskich, wskazuja:

1) zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci Plan dziatalno$ci  Ministra
Sprawiedliwos$ci, ktorego celem jest usprawnienie systemu wykonywania $rodkow
wychowawczych, poprzez zwickszenie liczby osrodkow kuratorskich dziatajacych
w strukturach sagdow rejonowych,;

2) Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030 1 wynikajgca z niej Strategia Rozwoju

Kapitatu Ludzkiego, zgodnie z ktéra w ramach projektu ,,Zmniejszenie zjawiska
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przestgpczosci  nieletnich” Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci  planuje  stopniowe
zwigkszanie ilo$ci funkcjonujacych osrodkoéw kuratorskich do okoto 200 do roku 2030;
3) obowigzek realizowania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zadan wynikajacych

z ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o0 zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956);

zadania te realizowane sg migdzy innymi w osrodkach kuratorskich, natomiast resort

sprawiedliwosci z tych dziatan co roku si¢ sprawozdaje.

Projektowana regulacja wprowadza przepis wylaczajacy uprawnienie do dodatku
terenowego w sytuacjach, w ktorych kurator zawodowy czynnosci terenowych — z istoty rzeczy
— nie podejmuje, tj. w okresie pelnienia funkcji kuratora okregowego 1 zastgpcy kuratora
okregowego, delegowania do Ministerstwa Sprawiedliwosci albo Szkoty Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci, delegowania z sadu rejonowego do sagdu okrggowego (na podstawie art. 36
ust. 1 albo 38 ust. 2 u.k.s.) oraz w okresie zawieszenia w pelnieniu obowigzkow stuzbowych,
o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 albo art. 24 ust. 1 u.k.s.

Zgodnie z projektem regulacji kuratorowi zawodowemu, w przypadkach
wymagajacych ponadprzecietnego uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych,
niezaleznie od dodatku terenowego, na uzasadniony wniosek kierownika zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej, przekazany za posrednictwem kuratora okrggowego, w ramach dostgpnych
srodkow finansowych w planie finansowym sadu, na podstawie umowy o uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych, moze by¢ przyznany przez prezesa sadu okregowego ryczatt
na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdoéw stuzbowych.

Stosownie do art. 14 ust. 5 u.k.s. kuratorowi zawodowemu przystuguje dodatek za prace
terenowa, w wysokosci 50% kwoty bazowej, z tym ze kierownikowi zespotu kuratorskiej
shuzby sadowej dodatek taki przyshuguje w wysokosci w wysokosci 25% kwoty bazowe;,
a w przypadku zespotu liczacego co najmniej 10 os6b — 17,5% kwoty bazowej. Obowigzujace
przepisy, regulujace zasady wynagradzania zawodowych kuratorow sadowych, uksztattowaty
dodatek za prace terenowa jako sktadnik wynagrodzenia za prace¢ kuratora. Zgodnie z intencja
ustawodawcy celem dodatku za prace w terenie jest zrekompensowanie wydatkéw kuratora
zawodowego zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw w terenie, w szczegolnosci kosztow
przemieszczania si¢ do miejsca zamieszkania podopiecznych, rodzin objetych nadzorem
kuratorskim, itp. Dodatek ten przystuguje kuratorowi zawodowemu niezaleznie od wymiaru
czasu pracy poswigcanego na wykonywanie pracy w terenie, w szczegdlnosci nie powinien
ulega¢ proporcjonalnemu zmniejszeniu, mimo faktycznego niewykonywania czynnosci
stuzbowych spowodowanego usprawiedliwiong nieobecnoscig w pracy, zwigzang przyktadowo

z przebywaniem na urlopie wypoczynkowym, czy zwolnieniu chorobowym.
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Dodatek ma charakter zryczattowany, jest niezalezny od skali obcigzenia kuratora
zawodowego pracg i rodzaju pracy wykonywanej w danym okresie rozliczeniowym. Rodzaj
pracy, do ktérej zobowigzani sg zawodowi kuratorzy sagdowi, polega na wykonywaniu zadan
nie tylko w siedzibie zespotu kuratorskiej stuzby sadowej dziatajacego przy sadzie rejonowym,
lecz takze w terenie. Wynika to wprost z brzmienia art. 3 ust. 1 u.k.s., ktory stanowi,
ze kuratorzy sadowi wykonujg swoje zadania w §rodowisku podopiecznych, takze na terenie
zamknietych zaktadow 1 placowek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie zaktadow karnych,
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Przedmiotem
stosunku pracy laczacego kuratora zawodowego z pracodawca (tj. sadem rejonowym) jest
wykonywanie okreslonych w przepisach zadan zwigzanych z realizacja orzeczen sadow
roOwniez poza siedzibg zespolu kuratorskiego. Z zatozenia dodatek za prace terenowg
ma rekompensowa¢ wszelkie wydatki ponoszone przez zawodowego kuratora sgdowego
zZwigzane z poruszaniem si¢ w terenie obejmujacym zakres jego wlasciwosci miejscowej,
w tym przemieszczania si¢ samochodem prywatnym. Ustawodawca nie ustalit, z jakich
srodkéw komunikacji moze korzysta¢ kurator. Wybdr odpowiedniego $rodka transportu nalezy
do samego kuratora wykonujacego zadania w terenie.

Biorac jednak pod uwage, ze inaczej sytuacja przedstawia si¢, gdy czynnos$ci stuzbowe
wykonywane s3 przez kurator6w na zwartym terenie miejskim z szerokim dostgpem
do komunikacji publicznej, a inaczej — na terenie, do ktérego nie mozna taka komunikacja
dotrze¢ w sposdb dogodny albo tej komunikacji w ogdle nie ma, nalezy uzna¢ za uzasadniong
projektowang regulacje, przewidujaca — obok funkcjonujagcego dodatku terenowego, w
przypadku ponadprzeci¢tnych obciazen — mozliwo$¢ uzyskania przez kuratora zawodowego
ryczattu na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych. Mozliwos$¢ taka zwigzana
jest z konieczno$cig ponadprzecigtnego uzywania samochodu prywatnego do celow
stuzbowych, np. z czestym 1 regularnym wykonywaniem czynnosci stuzbowych na rozleglym
obszarze, pozbawionym dostgpu do komunikacji publicznej lub z utrudnionym dostepem do tej
komunikacji.

Pod przestanka ponadprzecigtnego uzywania samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych nalezy rozumie¢ drastycznie wigksze koszty ponoszone przez danego kuratora,
w zwiazku z realizacja czynno$ci stuzbowych, w odniesieniu do kosztow ponoszonych przez
pozostalych kuratorow zawodowych w tym zespole.

Prezes sadu okregowego, na podstawie umowy o uzywanie samochodu prywatnego
do celow shuzbowych, moze przyzna¢ kuratorowi zawodowemu ryczalt na pokrycie

zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych. Jednak ten ryczatt moze by¢ przyznany jedynie
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na podstawie nalezycie uzasadnionego wniosku kierownika zespolu kuratorskiej stuzby
sagdowej. Taki wniosek powinien zatem zawiera¢ argumentacj¢ prezentujagca ponadprzecigtne
—na tle pozostatych kuratoréw zawodowych w tym zespole — uzywanie samochodu prywatnego
do celow stuzbowych przez zainteresowanego kuratora.

Ponadto warunkiem koniecznym do przyznania kuratorowi ryczaitu na pokrycie
zwigkszonych kosztéw dojazdow stuzbowych jest posiadanie przez sad odpowiednich srodkéw
finansowych. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze takie dziatanie jest mozliwe jedynie w ramach
dostgpnych srodkéw finansowych w planie finansowym sadu.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany w art. 17 u.k.s. nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z wypracowang praktyka Minister Sprawiedliwos$ci udziela kuratorowi zawodowemu urlopu
dla poratowania zdrowia, wskazujac jego wymiar. Natomiast o terminie jego rozpoczecia
decyduje prezes sadu okrggowego.

Ponadto obowigzujacy przepis art. 17 ust. 1 u.k.s. nie pozostawia watpliwosci,
ze jednorazowo kuratorowi zawodowemu mozna udzieli¢ platnego urlopu dla poratowania
zdrowia w wymiarze nieprzekraczajacym 6 miesi¢cy. Niedopuszczalna jest zatem sytuacja,
w ktorej kurator zawodowy otrzymatby bezposrednio, nastepujacy po sobie kolejny urlop
dla poratowania zdrowia w wymiarze 6 miesigcy, a migdzy kolejnymi okresami urlopu
nie wystapila przerwa?®.

Z uwagi na brak mozliwos$ci udzielenia kuratorowi zawodowemu jednorazowo urlopu
dla poratowania zdrowia w wymiarze dluzszym niz 6 miesiecy, w przypadku ponownego
ubiegania si¢ przez kuratora zawodowego o urlop dla poratowania zdrowia w wymiarze
6 miesigcy, badaniu podlega, czy nastgpila przerwa po zakonczeniu wczesniej udzielonego
urlopu.

W zwigzku z powyzszym zdecydowano o wprowadzeniu obowigzku informowania
Ministra Sprawiedliwo$ci o terminie rozpoczecia 1 zakonczenia udzielonego urlopu
dla poratowania zdrowia przez prezesa sadu okregowego.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany w art. 24 ust. 2 u.k.s. nalezy wskazac,
ze wszczecie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko kuratorowi zawodowemu moze
skutkowa¢ zawieszeniem go w petnieniu obowigzkoéw stuzbowych. Projekt regulacji eliminuje
dotychczasowe ograniczenie dotyczace mozliwej dtugosci trwania tego zawieszenia (tj. nie

dhuzej niz 3 miesigce), wprowadzajac rozwigzanie, zgodnie z ktérym zawieszenie w petnieniu

26Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 1999 r., sygn. akt I PKN 426/99, Lex/el.
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obowigzkow stuzbowych wustaje z chwila prawomocnego zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego, chyba ze prezes sadu okrggowego uchylit je wezesnie;j.

Kuratorzy zawodowi zostali objeci systemem powszechnego ubezpieczenia
emerytalnego 1 rentowego, a zatem maja do nich zastosowanie przepisy ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 291, z pézn. zm.). Przepis art. 25 obowiazujacej ustawy dedykowany jest waskiej grupie
kuratorow zawodowych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. i1 stanowi uprawnienie
do uzyskania pelnej emerytury w sytuacji rozwigzania z kuratorem zawodowym stosunku pracy
z powodu likwidacji sadu albo jego reorganizacji, co uniemozliwia dalsze jego zatrudnianie,
badz z powodu trwalej utraty przez kuratora zdolnos$ci fizycznej lub psychicznej do pracy
na zajmowanym stanowisku, jezeli nie ma mozliwos$ci przeniesienia kuratora do innej pracy,
odpowiedniej do jego stanu zdrowia i1 kwalifikacji zawodowych. Ze wzgledu na fakt, iz osoby
urodzone przez 1 stycznia 1949 r. uzyskaly juz wiek emerytalny, uprawniajacy do uzyskania
emerytury na warunkach obowigzujacych dla wszystkich pracownikéw, celowym wydaje si¢
uchylenie przepisu art. 25 w catosci.

W zakresie przepisow dotyczacych wygasnigcia stosunku pracy z kuratorem
zawodowym, proponuje si¢ zmian¢ w art. 26 u.k.s. poprzez dodanie zapisu, iz stosunek pracy
z kuratorem zawodowym wygasa z mocy prawa w razie ukarania go karg dyscyplinarng
wydalenia ze stuzby kuratorskiej (ust. 1) oraz wskazanie, ze stosunek pracy wygasa rowniez
z dniem nabycia obywatelstwa innego panstwa (ust. 2).

W celu usunigcia pojawiajacych sie¢ watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
z zapisem, iz wygasni¢cie stosunku pracy nast¢puje takze z zachowaniem 3-miesi¢cznego
okresu wypowiedzenia, stanowigcego de facto o$wiadczenie woli jednej ze stron stosunku
pracy, co z kolei stoi w sprzecznos$ci z przyjetym w literaturze pojeciem wygasnigcia stosunku
pracy, proponuje si¢ wykreslenie tego zapisu z art. 26 ust. 1 u.k.s. Pozostawienie zapisu,
odwotujacego do przypadkéw wygasniecia stosunku pracy okreslonych w k.p., wydaje si¢
wystarczajace.

W ustawie projektuje si¢ ponadto, ze stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa
rowniez z dniem utraty przez niego obywatelstwa polskiego, a nie jak w dotychczas
obowigzujacym stanie prawnym — z chwilg zrzeczenia si¢ przez niego obywatelstwa polskiego
— powyzsze ma na celu doprecyzowanie terminu faktycznego wygasniecia stosunku pracy
kuratora zawodowego. Zgodnie z art. 51 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 347), zwana dalej: ,,ustawg o obywatelstwie

polskim”, utrata obywatelstwa polskiego nast¢gpuje po uptywie 30 dni od dnia wydania
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postanowienia przez Prezydenta RP, o ile w postanowieniu nie wskazano innego terminu.
Zatem sam moment zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego, rozumiany jako zlozenie
oswiadczenia wnioskodawcy o zrzeczeniu si¢ obywatelstwa polskiego (zob. art. 48 ust. 1 pkt 1
ustawy o obywatelstwie polskim), nie jest tozsamy z chwilg utraty tego obywatelstwa.

W  zakresie przepisow dotyczacych rozwigzania stosunku pracy z kuratorem
zawodowym, proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na wydtuzeniu okresu na dokonanie ponowne;j
oceny pracy kuratora po otrzymaniu przez niego pierwszej oceny negatywnej. Proponuje sig,
by ocena ta nie mogta by¢ dokonana przed uplywem roku od sporzadzenia poprzedniej oceny
(obecnie okres ten wynosi 4 miesigce). Ponadto zakre$lony zostat termin do dokonania
ponownej oceny pracy kuratora zawodowego do 2 lat od sporzadzenia poprzedniej oceny.

Biorac pod uwage skutki podwdjnej negatywnej oceny pracy kuratora zawodowego,
ocena ta powinna obejmowaé wszystkie aspekty pracy kuratora. Najbardziej optymalnym
wydaje si¢ zatem, by druga kontrola i ocena pracy kuratora nastapity po uptywie 1 roku,
a maksymalnie do 2 lat od wystawienia pierwszej negatywnej oceny.

W art. 27 u.k.s. wprowadza si¢ dodatkowa przestanke rozwigzania z kuratorem stosunku
pracy, polegajaca na odmowie poddania si¢ badaniu przez lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt przewiduje uchylenie art. 32 ust. 1 u.k.s. Za podjgciem takiego dziatania
przemawiajg nast¢pujgce argumenty?’:

1) wszystkie wymienione w nim przestanki speiniajg warunki uruchomienia rezimu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, i to wlasnie w trybie postepowania dyscyplinarnego
powinno nastgpowaé weryfikowanie ich zaistnienia, a wymierzenie kary dyscyplinarnej
wydalenia z pracy skutkowa¢ wygasnigciem stosunku pracy. Powazne watpliwosci budzi
mozliwos¢ rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika niezaleznie
od rezimu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Prowadzi to bowiem do deprecjacji
tej odpowiedzialnos$ci, gdyz siegajac po art. 32 ust. 1 u.k.s. mozna w prostszy i tatwiejszy
sposob osiagnaé cel w postaci wyeliminowania pracownika;

2) trudno zgodzi¢ si¢ z tym, by kara dyscyplinarna wydalenia ze stuzby kuratorskiej
powodowata konieczno$¢ zlozenia dodatkowego oswiadczenia woli o rozwigzaniu
stosunku pracy; kara taka wigze si¢ na gruncie innych pragmatyk pracowniczych
z wygasnieciem stosunku pracy, a wiec podejmowanie dodatkowej czynnosci prawnej

rozwigzujacej stosunek pracy jest wowczas zbedne;

27 Argumenty zostaly zaczerpnigte z opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z 2019-09-27
o znaku RL-033-28/19 o projekcie ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej (UD 358, z dnia 31 maja 2019 r.).
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3) zastrzezenia nasuwa sposob sformutowania zdania wstgpnego w art. 32 ust. 1 u.k.s.,
z ktorego wynika, ze rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika

nastepuje ex lege (,,Stosunek pracy z kuratorem zawodowym ulega z mocy prawa...”).

Stosunek pracy nie moze si¢ sam rozwigzaé, gdyz skutek w postaci rozwigzania nastepuje
Z mocy czynnosci prawne;j.

Projektowana regulacja wprowadza zmiang w art. 35 ust. 1 u.k.s., polegajaca uznaniu,
ze kuratorska stuzbe sagdowa na obszarze wilasciwosci sagdu okregowego stanowig kuratorzy
sagdowi (a wiec zaroéwno kuratorzy zawodowi, jaki i1 kuratorzy spoteczni), ktorzy wykonuja
czynnosci stuzbowe na obszarze wlasciwosci sadu rejonowego oraz kurator okregowy, jego
zastepca albo zastepey 1 kuratorzy, o ktérych mowa w art. 36b ust. 1 i art. 38 ust. 2, ktorzy
wykonujg czynnos$ci stuzbowe na obszarze wlasciwosci sadu okregowego. Powyzsza zmiana
ma na celu doprecyzowanie miejsca stuzby kuratorow sgdowych i obszaru wykonywanych
przez nich czynnosci stuzbowych.

Projekt w art. 104 u.k.s. uzupehia delegacje ustawowa do wydania przez Ministra
Sprawiedliwo$ci zarzadzenia, w ktorym oprocz wzorow legitymacji kuratora zawodowego,
aplikanta kuratorskiego oraz legitymacji kuratora spotecznego, okresli wzory ich znakow
identyfikacyjnych. PowyzZsza zmiana ma na celu umozliwienie osobom bioragcym udziat
w czynno$ciach shuzbowych wykonywanych przez kuratoréw tatwa identyfikacje tych
funkcjonariuszy publicznych.

Projektowane zmiany, polegajace na wykresleniu w ust. 1 art. 14 wyrazow ,,ustalong
wedlug zasad okre$lonych w ust. 1a i ust. 1b” oraz uchyleniu dotychczasowego ust. la
w brzmieniu: ,,W 2003 r. kwot¢ bazowa dla zawodowych kuratorow sadowych ustala si¢
w wysokosci 1667,70 zI”’, maja charakter dostosowujacy. Nie wigzg si¢ one z wprowadzeniem
zadnych nowych rozwigzan, odnoszacych si¢ do sposobu ustalania wynagrodzenia
zasadniczego kuratorow zawodowych.

Charakter dostosowujacy maja tez zmiany brzmienia art. 27 ust. 1 pkt 2, art. 28 ust. 1
i art. 33 ust. 1 u.k.s., polegajace na zastgpieniu odpowiednio stowa ,likwidacji” stowem
»Zniesienia”, a stowa ,,likwidowanym” stowem ,,zniesionym”. Zgodnie bowiem z art. 20 u.s.p.
Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzen, tworzy i znosi sady. Nowelizowany przepis
zaklada jednoczes$nie, iz w sytuacji zniesienia sagdu badz jego reorganizacji, warunkiem
rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym bedzie brak mozliwosci przeniesienia

go do pracy na stanowisku kuratora zawodowego w tym samym okregu.
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Podobnie charakter dostosowujacy ma zmiana brzmienia art. 28 ust. 3 u.k.s., polegajaca
na zastgpieniu wyrazoéw ,,0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu” wyrazami ,,0 promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy”.

W celu doprecyzowania termindow przewidzianych w ustawie, projekt przewiduje

zmiany brzmienia art. 30 ust. 1 1 art. 34 ust. 5.

2. Pozycja Ministra Sprawiedliwosci wobec kuratorskiej stuzby sadowej.

Projekt zawiera zmiany ukierunkowane na wprowadzanie modelu skutecznego nadzoru
nad dzialalnoscia  kuratorow  sadowych oraz dookreslajace organy uprawnione
do wykonywania tego nadzoru z wyznaczeniem jego zakresu. Proponowane rozwigzania
wyrazaja przekonanie, ze kazdy organ odpowiedzialny za kuratorskg stuzbg¢ sadowa powinien
dysponowa¢ adekwatnymi narzedziami zapewniajacymi prawidtowe funkcjonowanie
tej stuzby.

Projekt zaktada wprowadzenie modelu zewnetrznego nadzoru administracyjnego
Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalno$cig kuratorow sadowych, sprawowanego
za posrednictwem prezesoOw sadoéw apelacyjnych. Przywracajac zewngtrzny nadzor
administracyjny Ministra Sprawiedliwo$ci nad dzialalno$cia kuratorow sadowych
projektodawca dostrzega mankamenty rozwigzan, wynikajacych z braku stosownych
instrumentdw na gruncie przepisow u.k.s. (art. 35 ust. 2), us.p. (art. 37g) 1 aktow
wykonawczych do u.s.p., regulujacych kwestic ww. nadzoru. Obowigzujace rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego
nad dzialalnos$cia administracyjng sadow powszechnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1166) nie
przewiduje regulacji w omawianym zakresie, ograniczajac si¢ w § 15 ust. 5 do odestania,
zgodnie z ktorym do kontroli dziatalno$ci sekretariatow zespoldw kuratorskiej stuzby sadowe;j
przepisy o kontroli sekretariatu wydziatu sadu stosuje si¢ odpowiednio, nie przewidujac
regulacji dotyczacych nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad kuratorami sgdowymi
(§ 17-22 w rozdziale ,,Nadzor zewnetrzny”). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze rozwigzania
takie funkcjonowaty do dnia 28 marca 2012 r., kiedy na mocy art. 25 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1192) utracito moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 pazdziernika 2002 r. wsprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
administracyjng sagdow (Dz. U. poz. 1564). Przepisy ostatniego z ww. rozporzadzen w kwestii

uprawnien organu centralnego w sprawach nadzoru nad dziatalno$cig kuratoréw przewidywaty
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miedzy innymi, ze Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
administracyjng sadow osobiScie oraz przez wilasciwa stuzb¢ nadzoru wyodrebniong
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (§ 1), oraz ze odpis sprawozdania z kontroli zespolu
kuratorskiej stuzby sadowej oraz sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prezes
sagdu okregowego przesyla rowniez wlasciwym przedmiotowo komoérkom organizacyjnym
Ministerstva Sprawiedliwo$ci, za§ osoby powotane w Ministerstwie Sprawiedliwosci
do nadzoru nad kuratorska stuzbg sadowa po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem mogg zwracac
si¢ 0 stosowne wyjasnienia i uzupetnienia jego tresci (§ 26 ust. 31 4).

Propozycja zawarta w projektowanej ustawie zmierza do sanowania utomnosci
istniejacego systemu nadzoru nad kuratorska stuzba sadowa. Podkresli¢ bowiem nalezy,
ze Rekomendacje nr R(92)16 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie europejskich regut dotyczacych sankcji 1 §rodkéw alternatywnych oraz
Rekomendacje CM/Rec(2010)1 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 20 stycznia 2010 r.
w sprawie regut probacji, jednoznacznie zalecaja uporzadkowanie stuzby probacyjnej wedlug
zasad funkcjonujacych w sferze administracji panstwowej. Regula nr 41 pierwszego
z ww. dokumentéw stanowi wprost, ze ,,personel zawodowy (stuzby probacyjnej) bedzie
podlegat organom wiladzy wykonawczej okreslonym przepisami prawa. Organa te okresla
obowigzki, prawa i kompetencje podlegtych im pracownikéw, a takze beda sprawowa¢ nad
nimi nadzor oraz przeprowadza¢ oceny wynikow ich pracy”. W memorandum wyjasniajagcym
do tej reguty Komitet Ministrow Rady Europy wskazal, ze stuzbe probacyjng winna tworzy¢
kadra zawodowych pracownikéw podleglych organom wtadzy wykonawczej. Do kompetencji
organu wiadzy wykonawczej powinno naleze¢ nie tylko wykonywanie zadan funkcyjnych
(rekrutacja i wybor pracownikow, wyplata wynagrodzenia, awansowanie pracownikow, itd.),
ale rdwniez ustalanie norm, czyli okre§lanie obowigzkow, praw i kompetencji pracownikéw.
Organ ten powinien rowniez wykorzystywa¢ wszelkie dostepne metody nadzorowania pracy
personelu stuzby probacyjnej, a zwlaszcza oceny jego efektywnosci.

Nalezy rowniez podkres§li¢ wyrazny 1 merytorycznie nieuzasadniony rozdzwick
pomiedzy rozwigzaniami w dziedzinie nadzoru nad kuratorskg stuzba sadowa oraz nadzoru
nad innymi stuzbami zajmujacymi si¢ wykonywaniem orzeczen sgdowych. Stuzba wig¢zienna
(art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stluzbie Wigziennej; Dz. U. z 2021 poz. 1064 1 1728)
i personel zakladow poprawczych i1 schronisk dla nieletnich (art. 95 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich; Dz. U. z 2018 r.

poz. 969) w sposodb jednoznaczny podlegaja zwierzchniemu bezposredniemu nadzorowi
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Ministra Sprawiedliwo$ci potaczonemu z kompetencja powotywania i odwolywania
(z zastrzezeniem stosownych rygorow) kadry kierowniczej 1 zarzadzajace;.

Podobnie rzecz przedstawia sig z komorkami windykacyjnymi sagdow powszechnych,
ktore w obecnym stanie prawnym podlegaja dyrektorom sadow, odpowiedzialnym
przed Ministrem Sprawiedliwosci oraz przez niego powolywanym 1 odwolywanym
(por. art. 31a 132 u.s.p.).

Nadzo6r Ministra Sprawiedliwosci nad stuzbami wykonawczymi jest zatem pewna
prawidtowoscia — standardem zgodnym z zaleceniami organizacji mi¢dzynarodowych,
koniecznym dla zachowania spo6jnosci i efektywnosci calego systemu wykonywania orzeczen.
Nie istniejg przekonujace argumenty merytoryczne ani praktyczne, ktoére uzasadnialyby inne
uksztaltowanie tego nadzoru w przypadku kuratorow sadowych, zwlaszcza ze dotychczasowe
rozwigzania okazaty si¢ niewydolne.

Ponadto projektodawca ma na uwadze wnioski sformulowane w wystapieniu
pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli (zwanej dalej: ,,NIK”) z dnia 22 lutego 2018 r.
nr LWR 410.027.01.2017, dotyczacym kontroli P/17/10 — ,,Wykonywanie obowigzkdéw przez
kuratorow sagdowych”. W powyzszym wystgpieniu wskazano, ze ze wzgledu na wyniki
kontroli, ,,wskazujace na liczne mankamenty funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej,
w tym w szczego6lnosci zwigzane z nadzorem nad tg shuzba wedlug NIK zachodzi potrzeba
ukonczenia przez Ministra prac legislacyjnych majacych na celu ich wyeliminowanie”.

Projektowane zmiany =zakladaja zatem wprowadzenie zewngtrznego nadzoru
administracyjnego Ministra Sprawiedliwo$ci nad dzialalno$cia kuratorow sadowych.
Zewngtrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cig kuratorow sadowych obejmuje analizg
i ocen¢ prawidlowos$ci oraz skutecznosci wykonywania przez prezesow sadow apelacyjnych
1 okrggowych wewnetrznego nadzoru administracyjnego. W ramach tego nadzoru Minister
Sprawiedliwo$ci bedzie umocowany w szczego6lnosci do ustalania ogoélnych kierunkow
wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezeséw sadow
apelacyjnych, kontrolowania wykonywania obowiazkoéw nadzorczych przez prezeséw sadow
apelacyjnych i1 okregowych, analizowania informacji statystycznych dotyczacych dziatalnosci
kuratoréw sgdowych, organizowania narad nadzorczych dla kuratoréw okregowych, a takze
wydawania zarzadzen. Ponadto w przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci
kuratorow sagdowych w danym okregu lub niewykonania zarzadzen, Minister Sprawiedliwos$ci
bedzie mogl zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji dziatalno$ci nadzorczej prezesa sadu
okregowego oraz przeprowadzenie lustracji dziatalnosci kuratora okregowego lub zespotu

kuratorskiej stuzby sadowej. Zarzadzajac przeprowadzenie tych czynnosci, Minister
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Sprawiedliwosci bedzie wyznaczal prezesowi sadu apelacyjnego zakres 1 termin
ich przeprowadzenia.

Zgodnie z projektowang regulacja Minister Sprawiedliwosci moze delegowac kuratora
zawodowego, za jego zgoda, do pehlienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci. Kuratorowi temu moga by¢ powierzone obowigzki na stanowiskach
urzedniczych, z wylaczeniem stanowiska dyrektora generalnego, dyrektora departamentu
lub biura.

Dotychczas wyltacznym celem delegowania kuratora do Ministerstwa Sprawiedliwosci
byt nadzér nad praca kuratorow. Obecnie kuratora bedzie mozna delegowaé takze
do wykonywania czynnos$ci administracyjnych, co zwigkszy zakres wykonywanych zadan.

Nalezy zauwazy¢, ze pozostate grupy zawodowe, o ktorych mowa w u.s.p.,
jak chociazby referendarze czy asystenci sedziow jako osoby delegowane takze wykonuja
czynno$ci administracyjne w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub innych jednostkach
organizacyjnych podlegltych Ministrowi Sprawiedliwo$ci albo przez niego nadzorowanych
(art. 151a § 5 pkt 2 u.s.p. oraz art. 155¢ § 2 pkt 2 u.s.p.).

Przewiduje si¢, ze kurator delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci zachowa
prawo do wynagrodzenia zasadniczego odpowiedniego do rangi stopnia stuzbowego
oraz dodatku za wieloletnig prace.

Nadto kurator zawodowy piastujacy funkcje kuratora okregowego, zastepcy kuratora
okregowego, kierownika zespolu kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika osrodka
kuratorskiego, rzecznika dyscyplinarnego oraz zastepcy rzecznika, z dniem rozpoczecia
delegowania do pelienia czynno$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci
bedzie jg tracil, a tym samym bedzie tracit prawo do dodatku funkcyjnego zwigzanego
ze sprawowang funkcja. Z chwilg delegowania bedzie tracit takze dodatek za prace terenowa,
dlatego w tych okoliczno$ciach przyznanie mu dodatku zadaniowego bedzie w pehni
uzasadnione, w szczegolnosci ze wzgledu na rodzaj wykonywanych zadah (czynno$ci
nadzorcze) i rang¢ urzedu, w ktdérym petni czynnosci.

Minister Sprawiedliwo$ci bedzie przyznawal kuratorowi delegowanemu do petnienia
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci  dodatek zadaniowy
w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
dodatek zadaniowy moze przekracza¢ t¢ wysokos¢.

Zaprojektowana warto$¢ dodatku zadaniowego jest optymalna. Obnizenie jej wigzatoby

si¢ z tym, ze wynagrodzenie kuratora delegowanego, w szczegolnos$ci wykonujacego czynnosci
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nadzorcze nad praca kuratorow zawodowych, byloby nizsze od wynagrodzenia
przystugujacego kuratorowi okregowemu.

Nalezy takze podkresli¢, ze projektowane przepisy nie przewiduja przyznania
kuratorowi, o ktorym mowa w projektowanym art. 31 ust. 1 u.k.s., dodatku specjalnego
ani funkcyjnego, dlatego przyznanie dodatku zadaniowego nie powinno budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci.

Nadto przyznanie dodatku zadaniowego kuratorowi, o ktérym mowa w projektowanym
art. 31 ust. 1, legitymizuje dotychczasowg praktyke, zgodnie z ktérg kuratorom delegowanym
do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci przyznawany jest, na podstawie art. 88 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233), dodatek zadaniowy
w wysokosci od 40 % do 80 % wynagrodzenia zasadniczego.

Kurator zawodowy pelnigcy funkcje kuratora okregowego, zastepcy kuratora
okregowego, kierownika zespolu kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika o$rodka
kuratorskiego, rzecznika dyscyplinarnego i zastepcy rzecznika dyscyplinarnego lub delegata
do Krajowej Rady Kuratorow, z dniem rozpoczecia delegowania bedzie jg tracit. Ponadto
w zwiazku z delegowaniem kurator, o ktorym mowa w projektowanym art. 31 ust. 1, nie bedzie
mogt wykonywaé zadan wymienionych w art. 1 ustawy. Wylaczenia te sa podyktowane troska
o transparentno§¢ w podejmowaniu wszelkich dzialan przez kuratoréw delegowanych
w zwigzku ze zleconymi zadaniami wykonywanymi na rzecz reprezentowanego urzedu.

W celu utatwienia podnoszenia kwalifikacji zawodowych kuratora delegowanego
do Ministerstwa Sprawiedliwosci wprowadza si¢ mozliwos¢ kierowania go, za jego zgoda,
do udziatu w réznych formach doskonalenia zawodowego w zakresie problematyki dotyczacej
powierzonych mu obowigzkéw. Koszty takich szkolen pokrywane sa z czg¢sci budzetowej
»prawiedliwosc”, ktorej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Przewiduje si¢, ze kurator moze by¢ delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
na czas okreslony nie dluzszy niz 2 lata, albo na czas nieokreslony. Nadto projekt zaktada,
iz ten kurator moze by¢ odwotany z delegowania lub z niego ustapi¢ w kazdym czasie.

Projekt zaktada réwniez, ze Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowaé kuratora
zawodowego, za jego zgoda, do pelnienia czynnosci administracyjnych w Szkole Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Do tej osoby stosuje sie¢ odpowiednio wskazane przepisy dotyczace
kuratora delegowanego do pelnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

Zgodnie z projektowang regulacja przyznaje si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci

uprawnienie do przeniesienia kuratora zawodowego, na jego wniosek, do sadu rejonowego
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w innym okregu sagdowym, w tej albo innej apelacji. Konstrukcja ta— w sytuacji zmiany miejsca
zatrudnienia — gwarantuje utrzymanie ciaglosci tego zatrudnienia i zachowanie uprawnien
z tego wynikajacych.

Projekt przewiduje unormowanie na poziomie ustawowym kompetencji Ministra
Sprawiedliwo$ci do dysponowania stanowiskami kuratorskimi. Prowadzona dotychczas
polityka relokacji etatow przyczynia si¢ do wyrdwnania obcigzenia praca kuratorow
zawodowych w skali kraju. Podstawg decyzji w tym zakresie sa przekazywane dane
statystyczne, ktore podlegaja szczegotowej analizie pod katem obcigzenia kuratoréw
zawodowych danego sadu zadaniami, wymienionymi w sprawozdaniu MS-S40r. Zgodnie
z projektem Minister Sprawiedliwo$ci, majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr
kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby wynikajagce z obcigzenia jej zadaniami
w poszczegdlnych sadach, przydziela nowe stanowiska kuratorskie poszczegdélnym sgdom
rejonowym. Natomiast w razie zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego, prezes sadu
okregowego, w ktorego okregu stanowisko zostato zwolnione, w terminie 7 dni od dnia
zwolnienia stanowiska, zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister
Sprawiedliwosci, na podstawie powyzszych kryteriow, przydziela stanowisko danemu
albo innemu sagdowi rejonowemu.

Jednocze$nie projektowana ustawa przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci prawo
do przeksztatcenia lub zniesienia zwolnionego stanowiska kuratorskiego, réwniez
przy uwzglednieniu potrzeby racjonalnego wykorzystania kadr kuratorskiej stuzby sadowe;

oraz potrzeb wynikajacych z obcigzenia jej zadaniami w poszczegolnych sadach.

3. Nadz6ér wewnetrzny nad kuratorska stuzba sadowa oraz kwestia zwierzchnictwa

stuzbowego.

W  ocenie projektodawcy konieczna jest maksymalna unifikacja uregulowan
dotyczacych nadzoru nad dziatalnoscig kuratorow sadowych i nadzoru nad dziatalno$cia sadow
i to w taki sposob, aby nie utrudnia¢ pracy sadow i nie rozbudowywac biurokracji. Biorac
powyzsze pod uwage celowym jest wprowadzenie do ustawy przepisOow o nadzorze
dotyczacych prezesa sadu okrggowego i1 prezesa sadu apelacyjnego. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze zgodnie z art. 9 a § 2 u.s.p. zewn¢trzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cia
sadow sprawuje Minister Sprawiedliwo$ci, natomiast zgodnie z art. 37a § 1 u.s.p. prezes sadu
apelacyjnego sprawuje wewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cig administracyjng

sadu apelacyjnego oraz sadow okrggowych i rejonowych, dziatajacych na obszarze apelacji.
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Zgodnie z projektem regulacji prezes sagdu okr¢gowego wykonuje wewnetrzny nadzor
administracyjny nad dziatalnoscig kuratora okregowego. W ramach tego nadzoru prezes sadu
okregowego zobowigzany jest w szczeg6lnosci do sporzadzenia rocznego planu nadzorczego,
sporzadzenia sprawozdania z realizacji rocznego planu nadzorczego, kontrolowania
réwnomiernosci obcigzenia pracg kuratoréw sadowych w okregu, kontrolowania sprawnos$ci
i prawidlowosci podejmowanych przez kuratora okregowego czynnos$ci nadzorczych, a takze
wydawania zarzadzen nadzorczych. Prezes sadu rejonowego informuje prezesa sadu
okregowego o nieprawidtowosciach w dziatalnosci zespotu kuratorskiej stuzby sadowej
w kierowanym przez siebie sadzie.

Wewngetrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cia prezeséw sadoéw okrggowych
w zakresie dziatalnosci kuratorow sadowych na obszarze apelacji wykonuje prezes sadu
apelacyjnego. W ramach tego nadzoru prezes sagdu apelacyjnego ustala kierunki wewn¢trznego
nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesoOw sadoéw okregowych dziatajacych
na obszarze apelacji, koordynuje czynno$ci z zakresu wewngtrznego nadzoru
administracyjnego wykonywanego przez prezesOw sadow okregowych dziatajacych
na obszarze apelacji, zatwierdza i przesyta Ministrowi Sprawiedliwos$ci przedtozone mu przez
prezesa sadu okregowego sprawozdanie z realizacji rocznego planu nadzorczego, kontroluje
wykonywanie obowigzkow nadzorczych przez prezeséw saddéw okregowych dziatajacych
na obszarze apelacji oraz wydaje zarzadzenia nadzorcze.

Czynno$ciami z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego s3a ponadto
wizytacja, obejmujaca peing dziatalnos$¢ kuratora okrggowego lub zespotu kuratorskiej stuzby
sagdowej, oraz lustracja, obejmujaca wybrane zagadnienia z dziatalnosci kuratora okrgegowego
lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Wizytacje lub lustracje przeprowadza si¢ zgodnie
z rocznym planem nadzorczym albo doraznie. Dorazng wizytacje lub lustracj¢ zarzadza prezes
sadu okregowego albo prezes sadu apelacyjnego, stosownie do potrzeb, w szczegdlnosci przy
uwzglednieniu wynikow sprawowanego nadzoru administracyjnego.

Wizytacje lub lustracje, obejmujaca dziatalnos$¢ kuratora okregowego lub jego zastepcy,
przeprowadza s¢dzia wizytator wyznaczony przez prezesa sagdu okrggowego albo prezesa sadu
apelacyjnego. W pozostalych przypadkach wizytacj¢ lub lustracj¢, obejmujaca dziatalnos¢
zespolu kuratorskiej stuzby sadowej, przeprowadza kurator okregowy lub zastepca kuratora
okregowego. Wizytacji lub lustracji nie moze przeprowadza¢ osoba bedaca matzonkiem,
krewnym albo powinowatym osoby, ktérej dziatalnos¢ jest kontrolowana lub pozostajaca z nig
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do

bezstronnos$ci kontrolujacego.
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Projekt zmian w ustawie zaklada, ze osoby wykonujace czynno$ci z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego maja prawo wgladu w dokumentacje dotyczaca
wykonywania obowigzkow stuzbowych przez kuratoréw sagdowych, moga zada¢ wyjasnien
oraz wydawac¢ zarzadzenia nadzorcze. Powyzsze spowodowane jest potrzebg wzmocnienia
uprawnien wilasciwych organdéw oraz wyposazenia uprawnionych podmiotéw w niezbgdne
narzgdzia adekwatne do przeciwdziatania niepozadanym zjawiskom, ktore pojawily si¢
na gruncie dotychczasowego stanu prawnego.

Proponuje si¢ przy tym, ze w drodze rozporzadzenia zostanie okreslony szczegotowy
tryb sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia kuratorow sadowych oraz sposob
dokumentowania czynno$ci nadzorczych.

Przedmiotowa nowelizacja przyznaje prezesowi sadu okrggowego uprawnienie
do delegowania kuratora do wykonywania zadan kuratora zawodowego w innym sadzie
rejonowym na obszarze danego okrggu, na czas okreslony. Delegowanie nastepuje na wniosek
kuratora okrggowego lub z wurzedu, po =zasiggnigciu opinii kuratora okregowego.
W tym przypadku wymagana jest zgoda kuratora zawodowego na delegowanie, a jego
odwotanie z delegowania moze nastgpi¢ w kazdym czasie.

Dodatkowo przyznano prezesowi sadu okregowego uprawnienie do delegowania
kuratora zawodowego niezaleznie od jego woli do innego sadu rejonowego, na okres
nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy. Ten przypadek delegowania moze nastapi¢ tylko wowczas,
gdy wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci, przez co realizowany jest nadrzgdny cel
poprawy sprawnosci funkcjonowania tego systemu. Niemniej jednak projekt wprowadza
ograniczenia takiego dzialania polegajace na tym, ze delegowanie bez zgody kuratora moze
by¢ powtorzone nie wczesniej niz po uptywie 3 lat oraz niedopuszczalne jest delegowanie
kuratora bez jego zgody do sadu rejonowego majacego siedzibe w innej miejscowosci, kobiety
w cigzy lub osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem w wieku do 14 lat, a takze w wypadkach,
gdy stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy osobiste lub rodzinne kuratora.

Nowelizacja przepisu art. 34 uk.s. wynika z koniecznosci wyeliminowania
pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z jego stosowaniem 1 ma na celu
doprecyzowanie w taki sposob, aby nie budzito watpliwosci, ze kuratora zawodowego,
ze wzgledu na szczegdlne potrzeby sadu, mozna przenie$¢ wytacznie migdzy poszczegdlnymi
zespolami w ramach jednego sadu rejonowego albo migdzy sadami rejonowymi. Nalezy miec¢
jednak na uwadze, ze za kazdym razem przeniesienie bgdzie wigzato si¢ z przeniesieniem

do innego zespotu, ktory z kolei jako komorka organizacyjna sadu jest jego integralng czescia
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1 poza jego strukturami nie moze funkcjonowaé. W projekcie doprecyzowano takze,
ze przeniesienie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, 2 i 3a, nie rozwigzuje stosunku pracy.
Projekt przewiduje dwa sposoby obsadzenia wolnego stanowiska w kuratorskiej stuzbie
sagdowej. Prezes sadu okrggowego, po uzyskaniu informacji o przydzieleniu nowego
stanowiska, bedzie mogl zdecydowac, czy naboér na to stanowisko odbedzie si¢ w drodze
konkursu na kuratora zawodowego czy tez w drodze konkursu na aplikanta kuratorskiego.
Przy czym konkurs na stanowisko kuratora zawodowego bedzie polegat na przeprowadzeniu

rozmowy kwalifikacyjnej, ktorej celem bedzie wytonienie najlepszego kandydata.

4. Status kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego i kierownika zespotu.

Obowigzujace rozwigzania ksztaltujgce formalng podlegtos¢ kuratora okregowego,
wtym prawo jego powolywania 1 odwolywania (zob. art. 36 u.k.s.), prezesowi sadu
okregowego, zdecydowanie nie sprzyjaja jakosci i efektywnos$ci pracy kuratora okregowego.
Minister Sprawiedliwos$ci, jako organ organizacyjnie usytuowany na najwyzszym szczeblu
nadzoru administracyjnego nad sadownictwem, odpowiedzialny za prawidlowe
funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej, powinien mie¢ narzedzia umozliwiajace realny
wplyw na ksztattowanie polityki kadrowej i nie moze by¢ pozbawiony wptywu na obsadg¢ kadry
zarzadzajacej stuzba podlegta nadzorowi Ministra.

Zgodnie z projektowang ustawa kuratora okregowego powotuje Minister
Sprawiedliwosci sposrdd kuratorow zawodowych okrggu, w ktorym petni on stuzbe albo spoza
tego okrggu. Kurator okrggowy jest powotywany na okres czterech lat, najwyzej na dwie
kolejne kadencje, i przed uplywem sze$ciu lat od zakonczenia pelnienia tej funkcji nie moze
by¢ powotany do petnienia funkcji kuratora okr¢gowego, zastepcy kuratora okregowego albo
kuratora delegowanego do sgdu okregowego z sagdu rejonowego w celu udzielania kuratorowi
okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan.

Projektowana regulacja wydluza do 10 lat niezbedny staz pracy kuratorskiej
dla kandydata na kuratora okrggowego. W ocenie projektodawcy dotychczasowy 7-letni staz
pracy kuratorskiej jest niewystarczajacy do petnienia tej funkc;ji.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego, czwartego stopnia stuzbowego — starszego
kuratora specjalisty, konieczna jest zmiana dostosowujaca w zakresie warunkow formalnych,
jakie ma speinia¢ kandydat na kuratora okrgegowego. Zaklada si¢ zatem, ze kuratorem
okregowym moze by¢ ten, kto posiada stopien starszego kuratora specjalisty albo kuratora

specjalisty, a wyjatkowo — stopien starszego kuratora zawodowego.
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Projekt przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienie w zakresie odwotania
kuratora okregowego. Konieczno$¢ odwotania zachodzi, gdy kurator okregowy zrzekt si¢
funkcji albo nie wypelnia obowigzkéw natozonych przez ustawe. Ponadto Minister
Sprawiedliwosci moze zawiesi¢ kuratora okregowego w petieniu obowigzkow stuzbowych,
jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie niewypetniania przez niego obowiazkéw natozonych
przez ustawe. W razie zawieszenia kuratora okregowego w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych,
prezes sadu okregowego zarzadza przeprowadzenie wobec kuratora okregowego czynnosci
z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego w postaci wizytacji albo lustracji.

Projektowana regulacja zaklada, Zze Minister Sprawiedliwosci przed powotaniem,
odwotaniem albo zawieszeniem kuratora okregowego w petieniu obowigzkéw shuzbowych
moze zasiggnac opinii okregowego zgromadzenia kuratorow.

Zgodnie z projektowanymi przepisami kurator okregowy nie moze petic¢ funkcji
kierownika osrodka kuratorskiego oraz prowadzi¢ w nim zaj¢¢. Przepis ten umozliwia wlasciwa
realizacje przez kuratora okrggowego obowigzku wynikajacego z ustawy, ktorym jest nadzor
merytoryczny nad osrodkami kuratorskimi.

Projekt ustawy przewiduje, ze kuratorowi okregowemu po uplywie kadenc;ji
albo po odwotaniu z petionej funkcji przystuguje prawo powrotu do pracy w zespole
kuratorskiej shuzby sadowej, w ktérym pracowal bezposrednio przed powotaniem
na stanowisko kuratora okrggowego.

W kwestii zadan realizowanych przez kuratora okregowego projektodawca proponuje
ich uzupehienie 1 doprecyzowanie, eksponujac obowigzek dbania o rOwnomierne obcigzenie
praca kuratorow w ramach poszczego6lnych zespotow kuratorskiej stuzby sadowej oraz migdzy
poszczegolnymi zespotami tej stuzby w okregu. Do zakresu dziatania kuratora okregowego
nalezy takze sporzadzenie oraz przedlozenie prezesowi sadu okregowego sprawozdania
z przeprowadzonych w danym roku wizytacji lub lustracji.

Skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci kuratora okregowego rozpoznaje prezes sadu
okregowego. Przepis ten pozostaje w bezpos$rednim zwigzku z art. 37 ust. 1 uk.s., ktory
stanowi, ze kurator okrggowy odpowiada przed prezesem sadu okregowego za funkcjonowanie
kuratorskiej stuzby sagdowej w okrggu. Ponadto powyzsze rozwigzanie jest spojne z brzmieniem
art. 41b § 1 u.s.p., zgodnie z ktorym organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi lub wniosku
dotyczacych dziatalnosci sadu jest prezes sadu.

Na poziomie sagdu okregowego, gdzie funkcje peini kurator okrggowy, utrzymuje si¢
mozliwo$¢ powotania zastepcy kuratora okregowego. Projekt regulacji zaktada, ze Minister

Sprawiedliwo$ci moze powotaé zastgpce kuratora okregowego, a jezeli uzna to za konieczne —
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dwoch zastepcow kuratora okregowego. W przypadku gdy Minister Sprawiedliwosci powota
dwoch zastepcoéw kuratora okrggowego, obowigzkiem kuratora okrggowego jest wskazanie
pierwszego 1 drugiego zastepcy. Do zastepcy kuratora okregowego odpowiednio stosuje si¢
okreslone przepisy dotyczace kuratora okregowego.

Projektodawca dostrzega mankamenty ustawy, w ktorej dotychczas brak bylo
rozwigzania dla sytuacji, kiedy w okregu nie ma urz¢dujacych kuratora okregowego ani jego
zastepcy. W celu wyeliminowania mogacych si¢ pojawia¢ w powyzszym zakresie watpliwosci
interpretacyjnych projekt zaktada, ze w przypadku braku kuratora okregowego albo w sytuacji
zawieszenia kuratora okrggowego w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych, przy jednoczesnym
braku zastepcy kuratora okrggowego, prezes sadu okregowego deleguje do sadu okregowego
kuratora zawodowego wskazanego przez siebie sposrod kuratorow zawodowych z sadow
rejonowych tego okrggu sadowego, w celu pelnienia obowigzkéw kuratora okregowego.
Kurator ten delegowany jest do czasu powotania kuratora okregowego albo ustania zawieszenia
kuratora okrggowego w petnieniu obowiazkoéw, na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesigcy.
Jego odwotanie z delegowania moze nastapi¢ w kazdym czasie. Do osoby pehigcej te funkcje
stosuje si¢ odpowiednio wskazane przepisy dotyczace kuratora okrggowego.

Projekt przewiduje, Ze czynno$ci z zakresu obstugi biurowej kuratora okrggowego 1 jego
zastepcy albo zastepcoOw wykonuje sekretariat kuratora okregowego. Natomiast nadzor
nad pracg sekretariatu sprawuje kurator okrggowy.

Realizacji zadan przypisanych kuratorowi okregowemu ma sprzyja¢ utrzymanie
dotychczasowego rozwigzania, do ktérego nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ delegowania kuratora
zawodowego z sadu rejonowego do sadu okrggowego w celu udzielania pomocy kuratorowi
okregowemu. Stosownie zatem do regulacji zawartych w projekcie kurator ten delegowany jest
na czas okreslony, a jego odwotanie z delegowania moze nastapi¢ w kazdym czasie. Do osoby
pelniacej t¢ funkcje stosuje si¢ odpowiednio wskazane przepisy dotyczace kuratora
okregowego.

Z uwagi na wprowadzenie nowego stopnia stuzbowego — starszego kuratora specjalisty
zaktada si¢, ze kierownikiem zespolu moze by¢ ten, kto — oprocz posiadania co najmniej
S-letniego stazu pracy kuratorskiej — posiada stopien starszego kuratora specjalisty
albo kuratora specjalisty, a wyjatkowo — stopief starszego kuratora zawodowego. Ponadto
petnienie tej funkcji ograniczone jest 4-letnig kadencja, ale moze by¢ przedluzane o kolejne
kadencje.

Wsrod proponowanych rozwigzan przewiduje si¢ doprecyzowanie i uzupetnienie zadan

kierownika zespotu. Wskaza¢ nalezy, iz jego nowymi obowigzkami sg dbato§¢ o rownomierne
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obcigzenie praca kuratoréw zespotu oraz nadzorowanie pracy sekretariatu zespotu. Ponadto
nowoscig jest okre§lenie miesigcznego obcigzenia kierownika zespotu obowigzkami kuratora
w wymiarze nie mniejszym niz 50 % przecietnego obcigzenia przypadajacego na czlonka
zespolu, a w przypadku zespotu liczacego co najmniej 10 0osdb nie mniejszym niz 35% tego
obcigzenia. Wymiar ten zwigzany jest bezposrednio z wysoko$ciag otrzymywanego
przez kierownika zespotu dodatku za pracg terenowa, ktory wynosi 25% kwoty bazowej,
a w przypadku zespotu liczacego co najmniej 10 oséb — 17,5% kwoty bazowe;.

Kierownika zespotu, w razie jego niecobecnos$ci, zastepuje wyznaczony przez niego
kurator zawodowy, o czym kierownik zespotu informuje prezesa sadu rejonowego
oraz kuratora okregowego.

Uwzgledniajac mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzan paralelnych do tych, ktore zostaty
przyjete na gruncie organizacji dziatania sekretariatu kuratora okrggowego w sadzie
okregowym (art. 38 ust. 1 u.k.s.) przewiduje si¢, ze w kazdym zespole kuratorskiej stuzby
sadowej tworzy si¢ sekretariat. Przy czym sekretariat zespotu tworzy si¢ sposrod urzednikow
lub pracownikéw sadowych, a przy jego ilosciowej obsadzie uwzglednienia si¢ potrzeby
zespotu. Wymieniona propozycja nie zmienia zasady powotania sekretariatow przy zespotach
kuratorskich, ale umozliwia elastyczne reagowanie na potrzeby zespotu.

Zgodnie z art. 147 § 2 u.s.p. kuratorzy sadowi dziataja w sadzie, a wigc w ramach
zdefiniowanego ustroju organéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci i czuwajacych
nad prawidlowym wykonywaniem wydawanych orzeczen oraz wewnetrznej struktury
organizacyjnej sagdoéw okre$lonej w u.s.p. oraz w wydanych na jego podstawie aktach
wykonawczych. Stuzba kuratorska zorganizowana jest natomiast na poziomie sadu
okregowego (kurator okrggowy) oraz sadu rejonowego (zespoty kuratorskie). Zgodnie
z brzmieniem art. 39 ust. 1 u.k.s. zespoly kuratorskiej stuzby sadowej tworzy si¢ w sadzie.
Przepis ten jednak w dotychczasowym brzmieniu rodzit watpliwosci, czy chodzi w nim tylko
o organizacyjne i funkcjonalne przyporzadkowanie zespotlu (stanowigcego instytucjonalne
zaplecze dla wykonywania obowigzkéw przez kuratorow) czy rowniez okresla jego siedzibg.

W zwiagzku z powyzszym nalezato wskaza¢ miejsce lokacji zespotdw kuratorskich —
bedacych komoérkami organizacyjnymi sadu, funkcjonujagcymi w jego strukturze — poprzez
ustalenie, ze siedziba zespolu jest miejscowosé, w ktorej siedzibe¢ ma sad rejonowy.
Jednoczes$nie przewiduje si¢, ze w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, za zgoda Ministra
Sprawiedliwosci, dopuszcza si¢ wskazanie innej miejscowosci niz miejscowosé, w ktorej

siedzib¢ ma sad rejonowy, jako siedziby zespolu. Tak okreslone miejsce tworzenia i lokacji
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zespotow kuratorskich jest spdjne z regulacjami dotyczacymi organizacji sadéw powszechnych

1 doprecyzowuje ich umiejscowienie w strukturze sadu rejonowego.

5. Samorzad zawodowy.

W zakresie funkcjonowania samorzadu kuratorskiego wigkszo$¢ proponowanych
regulacji uzupehia badz doprecyzowuje dotychczasowe rozwigzania, sposrod ktorych nalezy
wyrozni€ prerogatywy Krajowej Rady Kuratorow.

W projektowanym art. 46 ust. 1 pkt 1, ktoéry otwiera katalog zadan Rady, proponuje si¢
zastgpienie stowa ,,uchwalanie”, znaczeniowo wskazujace na czynno$¢ wielokrotng, stowem
,uchwalenie”. Nalezy zauwazy¢, iz od dnia 1 czerwca 2004 r. obowigzuje przyjety w dniu
6 maja 2004 r. uchwatg Krajowej Rady Kuratoréw Kodeks etyki kuratora sgdowego. Kodeks
ten, co podkresla jego preambula, zawiera standardy etycznego postepowania kuratora
sagdowego z podopiecznymi i wspotpracownikami, jak rowniez pozwala na oceng postgpowania
kuratora, u§wiadamia moralny wymiar jego pracy i stanowi podstawe rozwigzywania sporow
w przypadku naruszenia zawartych w nim zasad. Bioragc pod uwage, ze zobowigzanie
do przestrzegania zasad etyki zawodowej zawarte jest w §lubowaniu sktadanym przez kuratora
zawodowego (art. 6 ust. 1 u.k.s.), a takze projektowane rozszerzenie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej kuratora zawodowego o przestanke nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej
(projektowany art. 52 ust. 1 u.k.s.), pozostawienie mozliwosci wielokrotnych zmian Kodeksu
etyki kuratora sgdowego nie sprzyja stabilizacji i umacnianiu fundamentu etyki zawodowe;j
tego zawodu.

Projekt precyzuje zakres uprawnien Krajowej Rady Kuratorow w procesie
legislacyjnym. W obecnym brzmieniu przepisu do zadan Rady nalezy opiniowanie aktow
prawnych dotyczacych kuratorow sagdowych oraz wystepowanie z inicjatywag opracowania
aktow prawnych dotyczacych kuratoroéw sadowych 1 kurateli sadowej. Nalezy zauwazy¢,
ze Krajowa Rada Kuratorow, jako ustawowy reprezentant kuratorow sagdowych oraz naczelny
organ samorzadu zawodowego kuratorow, posiada prawo do partycypacji w procesie
konsultowania projektow aktow normatywnych dotyczacych kuratorow sgdowych. Nie jest
to prawo wprost odnoszace si¢ do uczestniczenia w procesie legislacyjnym, polegajace
na wspotdziataniu w prowadzeniu merytorycznych prac nad aktem prawnym lub zaloZeniami
do niego, lecz uprawnienie do opiniowania przygotowanego przez resort sprawiedliwosci
projektu aktu prawnego. Opinia ma przy tym charakter niewigzacy dla resortu
odpowiedzialnego za projekt oraz dla organdw uczestniczagcych w tworzeniu prawa na dalszych

etapach postgpowania prawodawczego (Rada Ministrow, Sejm, Senat, Prezydent RP).
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Opracowanie projektu dokumentu rzagdowego, w tym projektu aktu normatywnego, nalezy
wylacznie do kompetencji wilasciwego czitonka Rady Ministréw, ktéry uzgadnia projekt
z innymi czlonkami Rady Ministrow, a nastgpnie prowadzi proces uzgodnien, konsultacji
publicznych z podmiotami, organizacjami 1 instytucjami oraz obywatelami, ktorych
projektowana regulacja bezposrednio dotyczy (uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow; M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pézn. zm., zwana dalej: ,,uchwalg”). Skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania projektu dokumentu rzadowego, ktory podlega wpisowi do wlasciwego
wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministrow, nast¢puje
po wpisaniu projektu do danego wykazu (§ 33 uchwaty). Konsultacje spoteczne bez watpienia
moga przyczynia¢ si¢ do racjonalizacji procesu legislacyjnego umozliwiajagc prawodawcy
odpowiednio wczesne zapoznanie si¢ z opinig adresatéw projektowanych norm do planowane;j
regulacji. Konsultacje spoleczne w toku przygotowywania projektow aktow prawnych
stanowig tez okazj¢ do tego, by zawczasu usuna¢ istotne rozbieznosci pomigdzy projektodawca
a adresatami, utatwiajac w konsekwencji adaptacje nowych rozwigzan prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez fakt, iz pojecie ,,akt prawny” odnosi si¢
co do zasady do rezultatu tworzenia prawa przez wlasciwy organ panstwowy lub organ do tego
upowazniony, propozycja zmiany brzmienia przepisu art. 46 ust.1 pkt 3 u.k.s., polegajaca
na wprowadzeniu sformutowania ,,projektéw aktéw prawnych”, wydaje si¢ w pelni
uzasadniona.

Z uwagi na propozycje zmian regulujacych przebieg aplikacji kuratorskiej, a takze
majac na celu dbato$§¢ o wlasciwy poziom przygotowania merytorycznego kandydatow
do stuzby kuratorskiej, katalog zadan Krajowej Rady Kuratorow zostal poszerzony
o dodatkowe uprawnienie, polegajace na wskazywaniu przedstawiciela wchodzacego w sktad
komisji egzaminacyjnej, powolywanej przez Rektora-Komendanta Szkoty Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwos$ci do przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego dla aplikantow kuratorskich.

Majac na wzgledzie zabezpieczenie sprawnej organizacji zgromadzen okrggowych
kuratorow oraz uniknigcie pojawiajacych si¢ w praktyce sporéw kompetencyjnych,
skutkujacych nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sagdowej w okregu,
proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na tym, ze w okregach sadowych, w ktérych powotano dwoch
zastepcoOw kuratora okregowego, pod nieobecno$¢ kuratora okrggowego okregowemu
zgromadzeniu kuratorow przewodniczy pierwszy zastepca kuratora okregowego, a w razie jego
nieobecnosci — drugi zastepca kuratora okrggowego. Projekt uzupelnia ponadto istniejgca

dotychczas luk¢ prawng zwigzang z brakiem regulacji przewodniczenia zgromadzeniu
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okregowemu kuratorOw w sytuacji nieobecno$ci kuratora okregowego i zastgpcy kuratora
okregowego. Dodany przepis przewiduje, ze w razie nieobecno$ci kuratora okrggowego
1 zastepcy albo zastepcoOw kuratora okregowego okregowemu zgromadzeniu kuratorow
przewodniczy kurator zawodowy najstarszy stuzbg sposroéd obecnych.

Wprowadzono ponadto fakultatywno$§¢ zwotywania zgromadzenia kuratoréw przez
prezesa sadu okregowego w kazdym wypadku. W obowigzujacym stanie prawnym prezes mogt
zwola¢ zgromadzenie jedynie w celu zasiggnigcia opinii w przedmiocie odwolania kuratora
okregowego. W zwigzku z proponowang zmiang dotyczaca powotywania i odwotywania
kuratora okregowego przez Ministra Sprawiedliwo$ci, przedmiotowe uprawnienie traci
jednakze na swej aktualnosci.

W zwiazku z tym, ze do zadan zgromadzenia okr¢gowego kuratorow poza rola
opiniodawczg nalezy m. in. wybor cztonkow sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji, a takze
zglaszanie kandydata na czionka komisji konkursowej, powotywanej przez prezesa sadu
okregowego w celu przeprowadzenia naboru kandydatow na aplikacje kuratorska, prezes
powinien posiada¢ mozliwos¢ zwotywania posiedzen zgromadzenia takze w innych
przypadkach.

Projekt czgsciowo modyfikuje zakres zadah okrgegowego zgromadzenia kuratorow:

— z uwagi na projektowane zmiany w modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
kuratoréw zawodowych, zaktadajace m.in. likwidacje sadow dyscyplinarnych drugiej instancji
oraz przyznanie prezesowi sadu okregowego prawa do powotywania rzecznika
dyscyplinarnego 1 jego zastgpcy, z katalogu zadan zgromadzenia okregowego kuratorow
zostaja usuniete uprawnienia w zakresie wyboru kandydata na cztonka sagdu dyscyplinarnego
drugiej instancji oraz rzecznika dyscyplinarnego;

— majac na uwadze poprawe funkcjonowania i organizacji kuratorskiej stuzby sagdowej,
w tym efektywnos$¢ w zakresie powotywania i odwotywania kuratora okregowego, projekt
przewiduje usunigcie rozwigzania polegajacego na konieczno$ci uzyskiwania opinii
okregowego zgromadzenia kuratoréw w przedmiocie odwolania kuratora okrggowego;

— w zwigzku z propozycja szczegotowego okreslenia zasad organizacji naboru
kandydatéw na aplikacj¢ kuratorskg w drodze konkursu, powotywania komisji konkursowe;j
do jego przeprowadzenia, w ktorej sktad wchodzi¢ bedzie kurator zawodowy oraz zmian
w zakresie powolywania komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego,
do zadan zgromadzenia kuratorow naleze¢ bedzie zglaszanie kandydata na cztonka komisji
konkursowej, przy jednoczesnym uchyleniu prawa do zglaszania kandydata do komisji

egzaminacyjnej.
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6. Nabor na aplikacije kuratorska, aplikacja kuratorska i egzamin kuratorski.

Dotychczasowe przepisy w sposob niedostateczny regulowaty zasady naboru
na aplikacje kuratorska, zasady jej przebiegu oraz zasady przeprowadzania egzaminu
kuratorskiego. Na brak jednolitych zasad naboru aplikantow i przebiegu aplikacji kuratorskiej
wskazywala takze Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2018 r.

Proponowane rozwigzania legislacyjne maja na celu wprowadzenie jasnych
1 precyzyjnych zasad naboru nowej kadry kuratorskiej oraz przebiegu aplikacji.

Zgodnie z projektem prezes sadu okregowego wyznacza limit przyje¢ na aplikacje
i organizuje nabor w drodze konkursu, w tym informuje o konkursie przez umieszczenie
ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sadu, na stronie internetowej sadu i
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowaé¢ w inny sposob, w szczegolnosci
przez umieszczenie ogloszenia w prasie. W celu przeprowadzenia konkursu prezes sadu
okregowego powoluje komisje konkursowa, sktadajaca si¢ z przewodniczacego, ktorym jest
prezes sadu okrggowego badz wyznaczony przez niego wiceprezes, oraz trzech cztonkow:
sedziego wizytatora, kuratora okregowego badz jego zastgpcy i1 kuratora zawodowego.

Recypujac zapis art. 3b ust. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw
i prokuratury (Dz. U. z 2018 r. poz. 577), projektodawca wprowadza rozwigzanie polegajace
na wytonieniu przez komisj¢ konkursowa rezerwowe;j listy kandydatow, majac w szczegolnosci
na uwadze mozliwos¢ zatrudnienia wickszej liczby aplikantow kuratorskich, rezygnacje
kandydata badz ustanie stosunku pracy z aplikantem kuratorskim przed ukonczeniem aplikacji.
Lista rezerwowa kandydatow zachowa swoja wazno$¢ do nastgpnego konkursu, jednakze
nie dtuzej niz 12 miesigcy od przeprowadzenia konkursu, na podstawie ktorego zostata
sporzadzona.

Szczegotowy sposob i tryb przeprowadzania konkursu na aplikacje kuratorska okreslaja
odregbne przepisy, stanowigce akt wykonawczy do projektowanej nowelizacji. W projekcie
przewidziana jest bowiem delegacja dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia
regulujgcego te kwestie.

Projekt w sposob klarowny doprecyzowuje cele aplikacji kuratorskiej, ktorymi
sg zapoznanie z organizacja 1 dzialalnosciag sadu, zakladow dla nieletnich, placowek
opiekunczo-wychowawczych 1 leczniczo-terapeutycznych oraz zakladow penitencjarnych,
teoretyczne 1 praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu kuratora sagdowego oraz

sprawdzenie przydatnosci do wykonywania zawodu kuratora.
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Projekt wprowadza novum w zakresie realizacji zaj¢¢ teoretycznych w ramach aplikacji
kuratorskiej oraz organizacji i realizacji egzaminu kuratorskiego.

Zgodnie z projektem zajecia teoretyczne w ramach aplikacji kuratorskiej realizowane
sg przez jednostke organizacyjng podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, tj. Szkote Wyzsza
Wymiaru Sprawiedliwosci, zwang dalej takze ,,Uczelnig”.

Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwo$ci, bedaca publiczng uczelnig zawodowa stuzb
panstwowych, ksztalcaca 1 wychowujaca obecnie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
oraz osoby cywilne, zostata utworzona rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 20 lipca
2018 r.28. Jej oferta skierowana jest do 0sob zainteresowanych zdobywaniem wiedzy zwigzanej
z obszarem bezpieczenstwa spotecznego, resocjalizacji, readaptacji spolecznej osadzonych
oraz zagadnieniami zwigzanym z profilaktykg spoteczng oraz wstapieniem w szeregi Shuzby
Wieziennej?®. Ze wzgledu na realizowane przez kuratoréw sagdowych zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane
z wykonywaniem orzeczen sadu (por. art. 1 u.k.s.), profil Uczelni w sposéb szczegdlny
predestynuje t¢ placowke do organizowania zaje¢ teoretycznych w ramach aplikacji
kuratorskie;j.

Nadzor nad Uczelnig — w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Shuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064 1 1728) — sprawuje Minister Sprawiedliwosci.
Zgodnie z projektem zmian w ustawie Minister Sprawiedliwos$ci sprawuje zewnetrzny nadzor
administracyjny nad dzialalnoscig kuratorow sadowych. Wejscie w zycie rozwigzania
zakladajacego organizowanie 1 realizowanie zaje¢ teoretycznych w ramach aplikacji
kuratorskiej przez Uczelni¢ sprawi, ze bedzie ona ksztalcita pracownikéw dwoch stuzb:
wieziennej 1 kuratorskiej, z ktorych kazda zajmuje si¢ wykonywaniem orzeczen sagdowych
1 jednoczesnie podlega nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci.

Ponadto nalezy podkresli¢, Zze organizowanie przez Uczelni¢ zajg¢ teoretycznych
w ramach aplikacji kuratorskiej umozliwi uczestnictwo w tych zajgciach wszystkim
aplikantom kuratorskim w kraju na szczeblu centralnym. Jednocze$nie takie rozwigzanie
przyczyni si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu merytorycznego zaje¢. Natomiast jednolity
poziom ksztalcenia zapewni przysztym kuratorom zawodowym nalezyte przygotowanie

do realizacji powierzanych zadan.

28 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1461).

2 Zrédto:  https://swws.edu.pl/ksztalcenie-informacje-o-studiach-i-stopnia-stacjonarne/; dostegp w  dniu
15.06.2021 r.
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Rektor — Komendant Uczelni w porozumieniu z Krajowa Radg Kuratoréw, opracowuje
program zajec¢ teoretycznych, a nastepnie przedstawia go Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania moze wnie$¢ wigzace uwagi.

Projekt regulacji przewiduje, ze prezes sadu okregowego informuje Rektora —
Komendanta Uczelni o zatrudnieniu aplikanta kuratorskiego w terminie 7 dni od podpisania
umowy o prace. Zagwarantuje to szybkie pozyskanie informacji przez Uczelni¢ o ilo$ci 0sob,
ktore nalezy objac szkoleniem teoretycznym.

Za organizacj¢ szkolenia praktycznego aplikantow kuratorskich odpowiada kurator
okregowy. Praktyczne przygotowanie aplikanta do wykonywania zawodu odbywa si¢
pod patronatem kuratora zawodowego. Patrona ustanawia si¢ na czas trwania szkolenia
w kazdym z zespotow lub piondw odpowiednio sposrod kuratorow dla dorostych
oraz kuratorow rodzinnych. Patron aplikanta kuratorskiego czuwa nad prawidlowym
przebiegiem aplikacji.

Aplikant kuratorski odbywa szkolenie praktyczne w zespole wykonujacym orzeczenia
w sprawach karnych oraz w zespole wykonujagcym orzeczenia w sprawach rodzinnych
1 nieletnich, po 6 miesiecy w kazdym z tych zespotow. Jezeli w zespole wykonywane si¢
orzeczenia w sprawach karnych oraz w sprawach rodzinnych i nieletnich, aplikant odbywa
szkolenie praktyczne po 6 miesigcy w kazdym z tych piondéw kurateli. Praktyka odbywania
aplikacji w kazdym z pionéw kurateli byta dotychczas stosowana, niemniej jednak nie wynikata
z przepisoéw, co legitymizuje niniejszy projekt.

Zmiany dotycza réwniez organizacji egzaminu kuratorskiego. Zgodnie z projektem
regulacji komisje egzaminacyjng powotuje Rektor — Komendant Uczelni. Komisja sktada si¢
z przewodniczacego, ktorym jest Rektor — Komendant Uczelni badz wyznaczony przez niego
cztonek senatu Uczelni, oraz 4 cztonkow: 1 przedstawiciela Uczelni, 2 przedstawicieli Ministra
Sprawiedliwo$ci 1 1 przedstawiciela Krajowej Rady Kuratorow. Przedstawicielem Ministra
Sprawiedliwo$ci w komisji egzaminacyjnej moze by¢ w szczego6lnosci kurator zawodowy
delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci. O skladzie komisji egzaminacyjnej
oraz terminie 1 miejscu przeprowadzenia egzaminu przewodniczacy zawiadamia Ministra
Sprawiedliwosci, Przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow, cztonkow komisji
oraz za posrednictwem prezesow sadow okregowych podlegajacych egzaminowi aplikantow —
co najmniej na miesigc przed wyznaczonym terminem egzaminu kuratorskiego.

Egzamin kuratorski przeprowadza si¢ 4 razy w roku. Przewodniczacy komisji

egzaminacyjnej wyznacza termin egzaminu kuratorskiego w ostatnim tygodniu kazdego
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kwartatu. Aplikant przystepuje do egzaminu w pierwszym mozliwym terminie po ukonczeniu
aplikacji.

Projekt uchyla przepis art. 73 ust. 2 u.k.s., przewidujacy mozliwos¢ skrocenia aplikacji
kuratorskiej do 9 miesigcy. W ocenie projektodawcy, majacego na wzgledzie jak najlepsze
przygotowanie aplikantow do wykonywania zawodu kuratora sadowego, aplikant kuratorski
powinien odby¢ aplikacje w catosci.

Nadto projekt zawiera upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki organizacji 1 trybu odbywania aplikacji
kuratorskiej, zakres zaje¢ teoretycznych i praktycznego przygotowania do wykonywania
zawodu oraz wzor dokumentu potwierdzajacego odbycie aplikacji kuratorskiej.

Art. 82 uk.ss. w dotychczasowym brzmieniu odsylal do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie aplikacji sagdowej (Dz. U. poz. 1283),
ktoére zostato uchylone ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o Krajowym Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i1 Prokuratury oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 64). W zwiagzku z brakiem nowych uregulowan w tym zakresie powstata luka
prawna, powodujaca liczne zapytania kierowane do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
wynagradzania cztonkow komisji egzaminacyjnej. Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu
13 pazdziernika 2009 r. wydato stanowisko o znaku: DWOiP-110500-1212/09, podtrzymane
wielokrotnie w pismach do poszczegélnych okregdéw sadowych oraz stanowiskiem
Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 9 pazdziernika 2019 r. znak pisma DNA-VI.5052.9.2019
— informujace, ze w zwigzku z brakiem odpowiednich uregulowan prawnych dotyczacych
kwestii wynagrodzenia dla czlonkéw komisji egzaminacyjnej dla aplikantéw kuratorskich —
do czasu powstania nowych uregulowan prawnych w tej materii postulowanym rozwigzaniem
w dalszym ciggu pozostaje wynagradzanie ich na podstawie umoéw cywilnoprawnych
z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ tego wynagrodzenia wina by¢ zblizona do wynagrodzenia, jakie
otrzymywali cztonkowie komisji egzaminacyjnej dla aplikantéw kuratorskich na podstawie
nieobowigzujacego juz rozporzadzenia w sprawie aplikacji sadowe;j.

Projekt regulacji zaktada catkowita rezygnacje z wynagradzania czionkéw komisji
konkursowej na aplikacje kuratorskg oraz cztonkéw komisji egzaminacyjnej egzaminu

kuratorskiego.

7. Postepowanie dyscyplinarne.

Projekt wprowadza istotne zmiany w zakresie przebiegu postgpowania dyscyplinarnego

kuratorow zawodowych. W ocenie projektodawcy postepowanie dyscyplinarne w obecnym
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ksztalcie jest dlugotrwale inieefektywne, a wadliwe materialne 1 proceduralne zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, utrudniajace w bardzo wysokim stopniu mozliwos¢
wydalenia ze stuzby kuratorskiej osob, ktore naruszyly prawo, razaco uchylaly sie
od wykonywania obowigzkéw lub naduzyly uprawnien. Ponadto brak przejrzystych zasad
iprocedur prowadzenia tego postgpowania, w przypadku popelnienia przez kuratora
zawodowego przewinienia dyscyplinarnego, ma negatywny wptyw na powinno$¢ pracodawcy

w zakresie zapewnienia wlasciwych warunkéw petnienia stuzby przez cztonkow tej grupy

zawodowe;.

Celem projektowanych zmian jest potrzeba zagwarantowania optymalnego

i skutecznego przebiegu postepowania dyscyplinarnego, przy zapewnieniu odpowiedniego

poziomu dyscypliny stuzbowej. Przejrzyste zasady i procedury prowadzenia postgpowania

dyscyplinarnego pozwolg ograniczy¢ zachowania niepozadane z punktu widzenia
prawidlowego przebiegu stuzby, co w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci
jej pelnienia oraz wzrostu poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa pracy kuratorow zawodowych.

W poréwnaniu do aktualnie obowigzujacego stanu prawnego projekt zaklada
wprowadzenie nastgpujacych zmian:

a) rozszerzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kuratora zawodowego o przestanke
nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej i zrezygnowanie z mozliwo$ci wymierzania kary
porzadkowe;j;

b) wskazanie w katalogu kar dyscyplinarnych nowych rodzajéw kar: upomnienia i odwotania
z pelnionej funkcji; usunigcie kar: nagany z ostrzezeniem oraz usunigcia z zajmowanego
stanowiska; zdefiniowanie kar;

c) zdefiniowanie naruszenia obowigzkéw kuratora jako czynu kuratora zawodowego
polegajacego na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowigzkow
wynikajacych z przepisOow prawa oraz wymienienie przykladowych naruszen tych
obowiazkow:

1) niedopelienie obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa lub ze zlozonego
slubowania;

2) wykonanie obowigzku stuzbowego w sposob nieprawidtowy;

3) przekroczenie uprawnien okre§lonych w przepisach prawa;

4) naduzycie zajmowanego stanowiska dla osiaggniecia korzy$ci majatkowej
lub osobiste;;

5) stawienie si¢ do sluzby w stanie nietrzezwosci albo po uzyciu alkoholu

lub po uzyciu podobnie dziatajacego srodka, pelnienie jej w takim stanie, a takze
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d)

spozywanie alkoholu lub uzywanie podobnie dzialajacego $rodka w czasie stuzby;
6) wujawnienie informacji pozostajacej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, jezeli spowodowato to lub mogto spowodowac szkodg.

Wskazany katalog nie ma wprawdzie charakteru zamknigtego, jednakze funkcje
gwarancyjng petni klauzula generalna definiujaca pojecie naruszenia obowiazkéw kuratora.

Jezeli czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne wypelnia jednocze$nie
znamiona przestepstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, kurator niezaleznie od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlega rowniez
odpowiedzialnosci karnej;
wprowadzenie nowego rozwigzania polegajacego na wskazaniu, ze w sprawach
dyscyplinarnych kuratorow zawodowych orzekaja:

1) w pierwszej instancji — sad dyscyplinarny w sadzie okregowym, zwany dalej
»sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji”’, w skladzie 3-osobowym;
2) wdrugiej instancji — sad okregowy w skladzie 3 sedziow.

W celu zapewnienia mozliwie najwickszego poziomu niezalezno$ci oraz wysokich
kwalifikacji moralnych u cztonkow sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji, projekt
zaktada wylaczenie mozliwo$ci kandydowania na funkcje cztonka sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji tych cztonkow okrggowego zgromadzenia kuratorow, przeciwko ktorym
toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne — do czasu zakonczenia tego postepowania, a takze
kuratorow delegowanych do pelnienia czynno$ci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci lub innej jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci
albo przez niego nadzorowanej oraz kuratorow delegowanych z sadu rejonowego do sadu
okregowego — w okresie delegowania.

Jednoczesnie przewiduje sie, ze do orzekania w sadzie dyscyplinarnym pierwszej
instancji uprawnieni sg wszyscy kuratorzy zawodowi, pehiacy stluzbe w danym okregu,
z wyjatkiem kuratora okrggowego, jego zastgpcy, kuratora delegowanego z sadu
rejonowego do sadu okregowego, kuratora delegowanego do pelnienia czynnosci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, kuratorow delegowanych z sadu
rejonowego do sadu okregowego, rzecznika dyscyplinarnego i zastgpcy rzecznika
dyscyplinarnego.

Kurator zawodowy jest obowigzany wykonywaé czynno$ci zwigzane
z powierzonymi mu obowigzkami czlonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji.
Wykonywanie obowigzkéw cztonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji jest

niezalezne od wykonywania pozostatych obowigzkéw stuzbowych kuratora zawodowego.
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Kadencja czlonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji wygasa przed jej
uplywem w przypadku rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy albo ukarania go karg
dyscyplinarna, o ktorej mowa w art. 52 ust. 3 pkt 2-5 u.k.s.

Projektowana regulacja zaklada, ze sktadowi sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji przewodniczy najstarszy stuzbg kurator zawodowy.

Prezes sadu okregowego moze odwotaé cztonka sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji przed uplywem kadencji, jezeli zostato przeciwko niemu wszczete postgpowanie
dyscyplinarne lub postepowanie karne o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego
lub o przestepstwo skarbowe.

Po uptywie kadencji cztonkowie sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji petnia

swoje funkcje do zakonczenia prowadzonego przez nich postgpowania dyscyplinarnego,
chyba ze zachodzi potrzeba prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego od poczatku;
w przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, zamiast
dotychczasowego rozwigzania przewidujacego wymierzenie kary porzadkowej
upomnienia, prezes sagdu okrggowego moze przeprowadzi¢ z kuratorem zawodowym
rozmowe dyscyplinujaca, udokumentowang w formie notatki. Z upowaznienia prezesa sagdu
okrggowego t¢ rozmowg przeprowadza kurator okregowy.

Rozmowe dyscyplinujaca mozna przeprowadzi¢ w terminie do 30 dni od dnia
powziecia wiadomosci o mozliwosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego. Polega
ona nawytknigciu kuratorowi zawodowemu niewlasciwego postepowania oraz
uprzedzeniu go o mozliwos$ci wszczecia postepowania dyscyplinarnego i wymierzenia kary
dyscyplinarnej w przypadku ponownego popelnienia czynu, za ktéry kurator ponosi
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng.

Notatke z rozmowy dyscyplinujacej wilacza si¢ do akt osobowych na okres
5 miesiecy. Relatywnie krotki okres przechowywania w aktach osobowych tej notatki
podyktowany jest koniecznoscig dostosowania $rodkéw represyjnych do wagi
popelnionego przewinienia dyscyplinarnego w kontekScie obowigzujacych przepiséw,
dotyczacych zatarcia kar dyscyplinarnych.

W terminie 5 dni od dnia przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej kurator
zawodowy moze ztozy¢ sprzeciw do prezesa sadu okregowego. Ztozenie sprzeciwu
skutkuje wszczeciem postgpowania wyjasniajacego, a zebrane dotychczas materiaty staja
si¢ materiatami tego postepowania;
wskazanie, ze powzigciem wiadomosci o mozliwosci popetnienia przewinienia

dyscyplinarnego jest uzyskanie takiej informacji w dowolnej formie przez prezesa sadu
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g)

h)

okregowego, prezesa sadu rejonowego, kuratora okregowego lub kierownika zespotu
kuratorskiej stluzby sadowej. Prezes sadu rejonowego, kurator okregowy i kierownik
zespotu informujg prezesa sadu okregowego o mozliwosci popelnienia przez kuratora
zawodowego przewinienia dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od powzigcia takiej
wiadomosci. Kierownik zespolu przekazuje t¢ informacj¢ za posrednictwem kuratora
okregowego;

okreslenie, co nalezy rozumie¢ przez zawinione przewinienie dyscyplinarne, jak rowniez
wskazanie form popelnienia przewinienia dyscyplinarnego. Zgodnie z projektowang
regulacja przewinienie dyscyplinarne jest zawinione wtedy, gdy kurator zawodowy:

1) ma zamiar jego popelnienia, to jest chce je popehi¢ albo przewidujac mozliwosé
jego popelnienia, na to si¢ godzi,

2) nie majac zamiaru jego popetnienia, popehnia je jednak na skutek niezachowania
ostrozno$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ taka
przewidywal albo mogt i powinien przewidzie€.

Kurator zawodowy odpowiada dyscyplinarnie, jezeli popelnia przewinienie
dyscyplinarne sam albo wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg, a takze w przypadku
gdy kieruje  popelnieniem przez innego kuratora zawodowego przewinienia
dyscyplinarnego albo poleca jego popehienie. Kurator zawodowy odpowiada
dyscyplinarnie takze woéwczas, gdy chegce, aby inny kurator popeinil przewinienie
dyscyplinarne, naktania go do tego. Kurator zawodowy odpowiada dyscyplinarnie
w przypadku, gdy chcac, aby inny kurator popehit przewinienie dyscyplinarne lub godzac
si¢ na to, swoim zachowaniem utatwia jego popetnienie.

Kazdy z kuratorow zawodowych odpowiada w granicach swojej winy, niezaleznie
od odpowiedzialno$ci pozostalych o0so6b. Ponadto kurator zawodowy odpowiada
dyscyplinarnie za popelnienie przewinienia dyscyplinarnego za granica;
wprowadzenie nowego rozwigzania polegajacego na wskazaniu, ze dwa lub wigcej
zachowan podjetych w krotkich odstgpach czasu w wykonaniu tego samego zamiaru
lub z wykorzystaniem takiej samej sposobno$ci uwaza si¢ za jedno przewinienie
dyscyplinarne.

Z uwagi na represyjny charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i1 karnej
projektowany przepis jest wzorowany na definicji czynu ciaglego, wynikajacej z art. 12
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, 1517 1 1023),
dalej: k.k.”. Wprowadzenie regulacji ,,czynu ciaglego” wynika z potrzeby uregulowania

czynow, ktore sg realizowane przez tego samego sprawce przez pewien czas i s czynami
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takiego samego charakteru (sposob dziatania sprawcy jest taki sam). Konstrukcja czynu
ciggtego jest niezbedna do prawidlowej oceny catosci zachowania kuratora zawodowego.
Ma rowniez znaczenie przy ocenie przedawnienia karalnoSci przewinienia. Odmienne
niz w przypadku definicji z art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534 i 1023) zdefiniowanie przestanek wynika z faktu,
ze postegpowanie  dyscyplinarne  jest  postgpowaniem  odrebnym, niezaleznym
od postgpowania karnego. Definicja czynu ciggltego zawarta w art. 12 k.k. odnosi si¢
do czynu zabronionego popelnionego umyslnie, podczas gdy kurator odpowiada takze
za nieumys$lne popelnienie przewinienia dyscyplinarnego;

okreslenie ogdlnych dyrektyw wymiaru kary wskazujacych, ze kuratorowi zawodowemu
wymierza si¢ kar¢ dyscyplinarng wspdtmierng do popeilnionego przewinienia
dyscyplinarnego oraz stopnia zawinienia.

Przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej uwzglednia si¢ okolicznosci popehienia
przewinienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym nastgpstwa negatywne dla stuzby, rodzaj
istopien naruszenia cigzacych naobwinionym obowigzkéw, pobudki dzialania,
zachowanie obwinionego przed popeinieniem przewinienia dyscyplinarnego i po jego
popetnieniu, dotychczasowy przebieg stuzby, opini¢ stuzbowa, okres pozostawania
w shuzbie, a takze istotne w sprawie okoliczno$ci, zaréwno tagodzace, jak i obcigzajace.

Zgodnie z projektem na zaostrzenie wymiaru kary maja wplyw nastgpujace
okolicznosci popehienia przewinienia dyscyplinarnego:

1) dzialanie z motywacji zaslugujacej na szczegdlne potgpienie, w stanie
nietrzezwosci albo w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka;

2) popelnienie przewinienia dyscyplinarnego przez kuratora zawodowego przed
zatarciem wymierzonej mu kary dyscyplinarne;j;

3) powazne skutki przewinienia dyscyplinarnego, zwlaszcza istotne zakltocenie
realizacji zadan kuratorskiej stuzby sadowej lub naruszenia dobrego imienia
kuratorskiej shuzby sagdowej;

4) dzialanie w obecnosci innego kuratora, wspdlnie z nim lub na jego szkodg.
Natomiast na zlagodzenie wymiaru kary maja wplyw nast¢pujace okolicznosci

popelnienia przewinienia dyscyplinarnego:

1) nieumys$lnos¢ jego popehienia;

2) podjecie przez kuratora zawodowego staran o zmniejszenie jego skutkow;

3) brak nalezytego doswiadczenia zawodowego lub dostatecznych umiejetnosci

zawodowych;
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)

k)

D

4) dobrowolne poinformowanie bezposredniego przelozonego o popetnieniu
przewinienia dyscyplinarnego przed wszczeciem postgpowania sprawdzajacego.

Okolicznosci, o ktorych mowa powyzej, uwzglednia si¢ wylacznie w stosunku
do kuratora zawodowego, ktorego one dotyczg.
wskazanie, ze postegpowanie dyscyplinarne obejmuje postepowanie wyjasniajace,
postepowanie przed sadami dyscyplinarnymi obu instancji oraz postgpowanie
wykonawcze;
okreslenie ogolnych dyrektyw prowadzenia postepowania dyscyplinarnego wskazujacych,
ze podstawe wszelkich rozstrzygni¢¢ stanowiag prawdziwe ustalenia faktyczne.

Organy postepowania dyscyplinarnego ksztattuja swoje przekonanie na podstawie
wszystkich przeprowadzonych dowodéw, ocenianych swobodnie, z uwzglednieniem zasad
prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Organy
postepowania dyscyplinarnego rozstrzygaja samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne
oraz nie s3 zwigzani rozstrzygnieciem sadu lubinnego organu. Prawomocne
rozstrzygnigcia sadu ksztattujace prawo lub stosunek prawny sg jednak wigzace. Powyzsze
stanowi przejaw autonomiczno$ci postgpowania dyscyplinarnego wzgledem innych
postepowan, w tym postepowania karnego;
okreslenie trybu i sposobu prowadzenia postgpowania wyjasniajacego oraz zdefiniowanie
przedawnienia karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego.

Prezes sadu okrggowego, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie popetnienia
przez kuratora zawodowego przewinienia dyscyplinarnego, zarzadza przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego. Zarzadzenie to zawiera:
oznaczenie prezesa sadu okregowego, date wydania, podstawe prawng, date uzyskania
informacji uzasadniajgcych przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, okreslenie
okolicznosci stanowigcych przedmiot postgpowania wyjasniajacego 1 podpis prezesa sadu
okregowego. Kuratora, co do ktorego wydano zarzadzenie o wszczeciu postgpowania
wyjasniajagcego, uwaza si¢ za obwinionego.

Nie przeprowadza si¢ postepowania wyjasniajagcego po uptywie 90 dni od dnia
powzigcia wiadomosci o mozliwosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego. Jezeli
z powodu nieobecno$ci w pracy kurator nie ma mozliwosci zlozenia wyjasnien, bieg
wspomnianego terminu nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety termin ulega zawieszeniu do dnia
stawienia si¢ kuratora w pracy. Karalnos¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli

od czasu jego popeinienia uplyngto 8 lat. Zawieszenie postgpowania dyscyplinarnego
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wstrzymuje bieg tego terminu. Jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie
dyscyplinarne nie nastepuje wczesniej niz przedawnienie karne.

Celem postgpowania wyjasniajgcego jest w szczegdlnosci ustalenie, czy czyn,
ktorego popetnienie zarzucono kuratorowi, zostat popeilniony i czy kurator jest jego
sprawca, wyjasnienie przyczyn i okoliczno$ci popetnienia czynu oraz zebranie i utrwalenie
dowodow w sprawie.

Zasada jest, ze postepowanie wyjasniajace nalezy ukonczy¢ w terminie 30 dni
od dnia wydania przez prezesa sadu okregowego zarzadzenia o przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego. Jednakze w szczegolnych
przypadkach, przede wszystkim ze wzgledu na zawily charakter sprawy, postepowanie
wyjasniajace za zgoda prezesa sadu okregowego moze by¢ przedtuzone na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 6 miesiecy od wydania zarzadzenia. Ponadto jezeli w toku postgpowania
wyjasniajgcego zostaly ujawnione inne okoliczno$ci wskazujace na mozliwos$¢ popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny moze poszerzy¢ zakres okoliczno$ci
stanowigcych przedmiot postepowania wyjasniajacego.

Rzecznik dyscyplinarny w toku postgpowania wyjasniajagcego moze wezwac
kuratora zawodowego do zlozenia pisemnego o$§wiadczenia dotyczacego przedmiotu tych
czynnos$ci, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Rzecznik dyscyplinarny moze
réowniez odebra¢ od kuratora zawodowego o$wiadczenie ustne. Nieztozenie o§wiadczenia
przez kuratora zawodowego nie wstrzymuje dalszego biegu postepowania.

Jezeli w toku postgpowania wyjasniajacego zachodza podstawy do wystgpienia
z wnioskiem o ukaranie do sadu dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny przedstawia
kuratorowi zawodowemu zarzuty na pi$mie oraz odbiera od niego wyjasnienia, chyba
ze odebranie tych wyjasnien nie jest mozliwe. Obwiniony moze w terminie 14 dni od dnia
przedstawienia zarzutéw na pisSmie ztozy¢ wnioski o przeprowadzenie dowodow.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, w zaleznosci od jego wynikow,
rzecznik dyscyplinarny wystepuje do sadu dyscyplinarnego z wnioskiem o ukaranie
obwinionego albo wydaje postanowienie o odmowie skierowania takiego wniosku.
Whiosek o ukaranie powinien zawiera¢ doktadne okreslenie czynu, ktory jest przedmiotem
postepowania, wykaz dowodéw uzasadniajacych wniosek oraz uzasadnienie. Rzecznik
dyscyplinarny, po ztozeniu wniosku o ukaranie, moze wystgpi¢ do prezesa sadu
okregowego o zawieszenie kuratora zawodowego w petnieniu obowigzkéw stuzbowych.

Odpis postanowienia o odmowie skierowania wniosku o ukaranie dorgcza si¢

prezesowi sadu okregowego oraz kuratorowi okrggowemu. Prezes sadu okrggowego,
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w terminie 30 dni od otrzymania odpisu tego postanowienia, moze zlozy¢ sprzeciw.
Whiesienie sprzeciwu jest rdwnoznaczne z obowigzkiem wystgpienia przez rzecznika
dyscyplinarnego do sadu dyscyplinarnego z wnioskiem o ukaranie, a wskazania prezesa
sadu okregowego co do dalszego toku postepowania sa wigzace dla rzecznika

dyscyplinarnego;

m) przyznanie prezesowi sagdu okregowego prawa do powotywania rzecznika dyscyplinarnego,

jego zastepcy albo zastepcow, na 4-letnig kadencje, sposréd kuratoréw zawodowych
pehiacych stuzbe w danym okregu. Jezeli stanowisko rzecznika dyscyplinarnego nie jest
obsadzone, jego zadania wykonuje sedzia wizytator, wskazany przez prezesa sadu
okregowego;
okreslenie podstaw wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego od udziatu w postgpowaniu
dyscyplinarnym. Rzecznik dyscyplinarny podlega wytaczeniu, jezeli:

1) sprawa dotyczy go bezposrednio;

2) jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym obwinionego lub osoby przez niego

pokrzywdzonej w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania karnego;
3) byl $wiadkiem czynu;
4) migdzy nim a obwinionym lub osoba pokrzywdzona przez obwinionego zachodzi
stosunek osobisty mogacy wywola¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.
Rzecznika dyscyplinarnego mozna wylaczy¢ od udzialu w postepowaniu
dyscyplinarnym takze =z innych wuzasadnionych przyczyn. O okoliczno$ciach
uzasadniajagcych wylaczenie od udzialu w postgpowaniu dyscyplinarnym rzecznik
dyscyplinarny zawiadamia niezwltocznie prezesa sagdu okregowego. Wylaczenie rzecznika
dyscyplinarnego od udzialu w postgpowaniu dyscyplinarnym moze nastgpi¢ rowniez
na wniosek obwinionego lub jego obroncy, jezeli zostal ustanowiony. Prezes sadu
okrggowego wydaje niezwlocznie decyzje o wytaczeniu lub odmowie wylaczenia rzecznika
dyscyplinarnego od udzialu w postepowaniu dyscyplinarnym. Natomiast do dnia wydania
tej decyzji rzecznik dyscyplinarny podejmuje czynnosci niecierpigce zwloki,
wskazanie, ze w wypadku gdy obwiniony, ktéry nie ma obroncy z wyboru, wnosi
o ustanowienie obroncy z urzedu, przewodniczacy sktadu sagdu dyscyplinarnego pierwszej
instancji moze wyznaczy¢ obronceg sposrod adwokatéw lub radcow prawnych; rezygnacja
z rozwigzania umozliwiajagcego wyznaczenie obroncy sposrod kuratorow.
Powyzsza zmiana ma zagwarantowac jak najlepsza ochron¢ praw obwinionego

kuratora. O wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego przewodniczacy sktadu sadu

dyscyplinarnego pierwszej instancji zwraca si¢ do wlasciwej okregowej rady adwokackiej
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p)

lub rady okrggowej izby radcéw prawnych. Wilasciwa okregowa rada adwokacka lub rada
okregowej izby radcéw prawnych, wyznacza adwokata lub radcg prawnego niezwlocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie dwoch tygodni, zawiadamiajac o tym przewodniczacego
sktadu sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji. W zawiadomieniu witasciwa okregowa
rada adwokacka lub rada okrggowej izby radcow prawnych wskazuje imi¢ 1 nazwisko
wyznaczonego adwokata lub radcy prawnego oraz jego adres do dorgczen. Jezeli strona
we wniosku wskazata adwokata lub radcg prawnego, wtasciwa okregowa rada adwokacka
lub rada okrggowej izby radcow prawnych, w miar¢ mozliwos$ci 1 w porozumieniu
ze wskazanym adwokatem lub radca prawnym, wyznaczy adwokata lub radcg¢ prawnego
wskazanego przez strong;

okreslenie szczegdtowego trybu 1 sposobu prowadzenia postepowania dyscyplinarnego.

Projekt zaktada, ze sad dyscyplinarny pierwszej instancji rozpoznaje sprawe
dyscyplinarng na rozprawie. Dor¢czajac stronom wezwania na rozpraw¢ sad dyscyplinarny
pierwszej instancji wzywa strony do ztozenia wnioskéw dowodowych w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia wezwania. Wniosek dowodowy ztozony po uptywie tego terminu sad
dyscyplinarny moze pozostawi¢ bez rozpoznania, chyba ze strona wykaze, ze wniosek
nie mogl zosta¢ zltozony w terminie z przyczyn od niej niezaleznych. Ponadto sad
dyscyplinarny pierwszej instancji wzywa obwinionego do przedstawienia wyjasnien
na piSmie oraz wskazania obroncy, jezeli go ustanowit. Nieztozenie wyjasnien w terminie
zakreslonym przez sad nie wstrzymuje dalszego postepowania.

Nieusprawiedliwione  niestawiennictwo na rozprawie lub  posiedzeniu
zawiadomionego obwinionego lub jego obroficy nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. Jezeli
nie mozna rozpoznaé¢ sprawy z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci obwinionego,
a nie ma on obroncy, sad dyscyplinarny pierwszej instancji wyznacza mu obronce z urzgdu,
okreslajac termin dla obroncy do zapoznania si¢ z materiatami sprawy.

Postgpowanie dyscyplinarne jest jawne. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji moze
wylaczy¢ jawno$¢ postgpowania dyscyplinarnego ze wzgledu na moralnose,
bezpieczenstwo panstwa i1 porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrong zycia
prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. W razie wylgczenia jawnosci
postepowania dyscyplinarnego orzeczenie ogtaszane jest publicznie.

Strony postgpowania dyscyplinarnego, prezes sadu okrggowego oraz Minister
Sprawiedliwo$ci moga zasiega¢ informacji o przebiegu oraz wyniku postepowania
dyscyplinarnego, a takze przeglada¢ akta sprawy i1 otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi
z tych akt.
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Jezeli w toku rozprawy ujawni si¢ inne przewinienie, oprocz obje¢tego wnioskiem
o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, sad moze wydaé co do tego przewinienia wyrok tylko
za zgoda rzecznika dyscyplinarnego 1 obwinionego lub jego obroncy; w razie braku zgody
rzecznik dyscyplinarny prowadzi w tym zakresie odrebne postepowanie dyscyplinarne.

Po prawomocnym zakonczeniu postgpowania karnego przeciwko kuratorowi
zawodowemu, sad lub prokurator przesyta akta sprawy wlasciwemu rzecznikowi
dyscyplinarnemu. Jezeli postepowanie dyscyplinarne nie bylo wszczgte, rzecznik
dyscyplinarny podejmuje czynnosci dyscyplinarne, cho¢by w postepowaniu karnym zostat
wydany wyrok uniewinniajacy.

W razie rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy kuratora zawodowego
wszczete  postepowanie  moze zosta¢  umorzone. Wznowienie  postgpowania
dyscyplinarnego moze nastgpi¢ na wniosek rzecznika dyscyplinarnego w ciggu 5 lat
od umorzenia postgpowania.

Orzeczenie sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji wraz z uzasadnieniem dorgcza
si¢ stronom, prezesowi sadu okregowego, Ministrowi Sprawiedliwo$ci, a w przypadku,
o ktorym mowa w art. 64 ust. 3, takze prezesowi sagdu rejonowego, nie pdzniej niz w ciggu
7 dni od dnia jego ogtoszenia.

Od wydanego w pierwsze] instancji wyroku sadu dyscyplinarnego oraz
postanowienia 1 zarzadzenia, zamykajacych droge do wydania wyroku, przystuguje
stronom odwotanie. Odwotanie wnosi si¢ do sadu okregowego, wlasciwego dla obszaru, w
ktéorym obwiniony pelni stluzbe, za posrednictwem sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji. Termin do wniesienia odwotania wynosi 30 dni ibiegnie dla kazdego
uprawnionego od dnia dorgczenia orzeczenia lub zarzadzenia.

Odwotanie powinno by¢ rozpoznane w terminie 3 miesigcy od dnia wptyniecia
do sadu okregowego. Sad okregowy rozpoznaje sprawe dyscyplinarng na rozprawie
na podstawie dowodoéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy, chyba ze uzna, iz niezbgdne
dla prawidtowego rozpoznania sprawy jest bezposrednie przeprowadzenie dowodow
z wyjasnien obwinionego, zeznan s$wiadkéw, opinii bieglych lub innych istotnych
dowodow. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem, wydane przez sad okregowy, dorgcza si¢
stronom, prezesowi sadu okrggowego, Ministrowi Sprawiedliwosci, a w przypadku,
o ktorym mowa w art. 64 ust. 3, takze prezesowi sadu rejonowego. W postepowaniu przed
sadem okrggowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu przed sadem

dyscyplinarnym pierwszej instancji. Od orzeczenia sagdu okregowego przystuguje kasacja.
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Przewodniczacy sktadu sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji przesyta odpis
prawomocnego wyroku sadu dyscyplinarnego prezesowi sadu, w ktorym kurator
zawodowy pelni stuzbe. Wykonanie wyroku co do kar wymienionych w art. 52 ust. 3
pkt 3-5 u.k.s. nalezy odpowiednio do prezesa sadu okregowego albo prezesa sadu
rejonowego.

q) wskazanie, ze prezes sadu okregowego zarzadza usuniecie z akt osobowych kuratora:
1) odpisu orzeczenia sagdu dyscyplinarnego o ukaraniu karg upomnienia — po roku
od jej uprawomocnienia;
2) odpisu orzeczenia sadu dyscyplinarnego o ukaraniu kara nagany, nagany
z pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego przez okres
2 lat, odwotania z petnionej funkcji — po uptywie 2 lat, a karg wydalenia ze stuzby

kuratorskiej — po uptywie 5 lat, od jej uprawomocnienia.

II1. Przepisy przej$ciowe i koncowe.

Kwestia doboru przez ustawodawce przepiséw przejsciowych, dotyczacych skutkoéw
nowelizacji w stosunku kuratorow zawodowych oraz do oséb piastujacych dotychczas
okreslone funkcje na gruncie pragmatyki stuzbowej, podlega ocenie z punktu widzenia celow
proponowanych zmian ustawodawczych. Do tych za$ nalezy poprawa funkcjonowania
iorganizacji kuratorskiej stluzby sadowej, stanowiacej jeden z waznych -elementéw
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci sensu largo.

Majac powyzsze na uwadze projektodawca proponuje wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych wlasciwym organom dokonywanie takiego doboru piastunow funkcji, ktory
zagwarantuje skuteczng realizacj¢ celow proponowanych zmian. Z tego wzgledu kurator
okregowy 1 =zastgpca kuratora okregowego, powolani na podstawie przepisow
dotychczasowych, pelnig obowigzki do czasu powotlania kuratora okregowego 1 zastepcy
kuratora okrggowego na podstawie art. 36 ust. 1 lub art. 36a ust. 1 u.k.s.

Minister Sprawiedliwo$ci, w terminie 6 miesigcy od wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
powotuje kuratora okregowego i zastepce kuratora okregowego na podstawie przepisOw
ustawy. Kuratorowi pelnigcemu dotychczas funkcje kuratora okrggowego albo zastgpcy

kuratora okregowego przystuguje prawo powrotu do pracy w zespole kuratorskiej stuzby
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sagdowej, w ktorym pracowal bezposrednio przed powotaniem na kuratora okregowego albo
zastepce kuratora okregowego.

Kierownik zespotu, powotany na podstawie przepisow dotychczasowych, petni
obowiazki do czasu powotania kierownika zespotu na podstawie art. 40 ust. 2 u.k.s. Prezes sagdu
okregowego, w terminie 3 miesi¢gcy od wejscia w Zycie niniejszej ustawy, powoluje kierownika
zespolu na podstawie przepisOw ustawy.

Zgodnie z art. 4 projektu w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym nie ma
sekretariatu zespotu, w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy, tworzy si¢
sekretariat zespotu na podstawie projektowanego art. 42 ust. 1 u.k.s.

Ponadto projekt przewiduje, ze przepis art. 26 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w zakresie dotyczacym nabycia przez kuratora zawodowego obywatelstwa innego panstwa,
ma zastosowanie do kuratoréw mianowanych po wej$ciu w zycie niniejszej ustawy.

Z dniem wejScia w zycie ustawy osoby bedace aplikantami kuratorskimi stajg sie
aplikantami  kuratorskimi w rozumieniu ustawy. Aplikacja kuratorska rozpoczgta
i niezakonczona przed dniem wejScia w zycie ustawy odbywa si¢ na dotychczasowych
zasadach.

W 2022r. egzamin kuratorski odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach, tj. w trybie
przepisow ustawy o kuratorach sagdowych. Natomiast komisje egzaminacyjne powotane
na podstawie przepisow dotychczasowych pozostaja wilasciwe w sprawach egzaminu
kuratorskiego w 2021 r., w tym — w odniesieniu do wysoko$ci wynagrodzen cztonkéw tych
gremiow — stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Postepowanie dyscyplinarne wszczete, lecz niezakonczone prawomocnie przed
wejSciem w zycie ustawy, toczy si¢ wedlug przepiséw dotychczasowych. Natomiast
w przypadku uchylenia przez Sad Apelacyjny w Warszawie zaskarzonego orzeczenia sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji iprzekazania sprawy do ponownego rozpoznania, sad
dyscyplinarny  rozpoznaje  ja na dotychczasowych  zasadach.  Czlonkowie  sadoéw
dyscyplinarnych pierwszej instancji oraz cztonkowie sadu dyscyplinarnego drugiej instancji
powotani przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy petlnig swoje funkcje do dnia
zakonczenia rozpoznania sprawy w danej instancji.

Ze wzgledu na wprowadzenie w ustawie funkcji zastepcy rzecznika dyscyplinarnego
zaktada sie, ze kadencje rzecznikow dyscyplinarnych powotanych do pehienia tych funkcji
na podstawie przepiséw dotychczasowych wygasaja po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Do dnia powotania rzecznikow dyscyplinarnych i zastgpcow rzecznikow

dyscyplinarnych na podstawie przepisow ustawy rzecznicy dyscyplinarni, o ktorych mowa
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w ust. 4, pelnig dotychczasowe obowiazki. Okrggowe zgromadzenie kuratoréw dokonuje
wyboru rzecznika dyscyplinarnego oraz zastgpcy albo zastepcdéw rzecznika dyscyplinarnego
w terminie 3 miesiecy od wejscia w zycie niniejszej ustawy. Prezes sagdu okregowego powotuje
rzecznika dyscyplinarnego oraz zastepce albo zastepcoéw rzecznika dyscyplinarnego w terminie
3 miesiecy od wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Projekt regulacji przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 14 ust. 7 u.k.s. zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tego przepisu, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
nie dluzej niz przez okres 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Konieczno$¢ wydania
projektowanego rozporzadzenia wynika z nadania nowego brzmienia art. 14 u.k.s.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega

notyfikacji w trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, zgodnie zart.5ustawy zdnia 7lipca 2005r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

W celu spelienia wymogu, o ktérym mowa w § 42 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 .

poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt zostanie skierowany do Koordynatora OSR.
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Data sporzadzenia.

Nazwa projektu 22 listopada 2021 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace inicjatywa wilasna
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UD249

lub Podsekretarza Stanu
Michal Wos, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Malczewska, Gtowny Specjalista ds. legislacji, Departament
Legislacyjny Prawa Karnego, 22 52 12 563

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa stanowi¢ bedzie nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 167), zwanej dalej: ,,ustawg”, ktora jest podstawowym aktem prawnym regulujagcym istote, ustroj, organizacj¢ oraz
zadania kuratorskiej stuzby sadowe;.

Ustawa ta weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2002 r. i lacznie byla nowelizowana dziesigciokrotnie. W okresie

obowigzywania ustawy zdiagnozowanych zostato szereg negatywnych zjawisk w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby

sagdowej, majacych swe zrodlo w nieefektywnych rozwiazaniach ustrojowych i organizacyjnych, rzutujacych bezposrednio

na poziom jakosci pracy kurator6w sadowych i sprawno$ci prowadzonych przez nich postgpowan, zwigzanych z

wykonywaniem orzeczen sgdowych.

Wisrdd tych rozwigzan, nieadekwatnych w stosunku do obecnych potrzeb kuratorskiej stuzby sadowej, nalezy wskazaé

m.in. na:

— brak spojnych z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072),
zwang dalej: ,u.s.p.”, rozwiazan ustrojowych, zwigzanych z pozycja Ministra Sprawiedliwosci wobec sadow
powszechnych, obejmujacych nadzor ministra nad kuratorska stuzbg sadowa, zasad delegowania kuratorow
zawodowych m. in. do Ministerstwa Sprawiedliwosci, przenoszenie ,,etatow” miedzy sadami,

— niejasne, niepelne i budzace watpliwosci interpretacyjne unormowania regulujace stosunek pracy zawodowego
kuratora sadowego, przystugujace dodatki do wynagrodzenia, nadzér nad stuzba na wszystkich
jej szczeblach, delegowanie/przeniesienie kuratora zawodowego do innego zespotu lub sadu w innej miejscowosci,

— niejasne i1 niejednolite zasady naboru do shuzby kuratorskiej, przebiegu aplikacji i przeprowadzenia egzaminu
kuratorskiego,

— nieprawidlowe materialne 1 proceduralne zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, utrudniajgce mozliwosé
wydalenia ze stuzby kuratorskiej osob, ktore naruszyty prawo, razaco uchylaty si¢ od wykonywania obowiazkoéw lub
naduzyty uprawnien,

— obowigzujace standardy obcigzenia pracg kuratora zawodowego,

— rdznice w poziomie obcigzenia pracg kuratorow sadowych z roéznych zespotow i z roznych okregdéw, wynikajace
z braku mechanizmow umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie takim zjawiskom.

Na potrzebe wprowadzenia zmian w wybranych obszarach wskazywaty:
e opracowania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci:
— Bezpieczenstwo kuratorow sqgdowych w sSwietle badania ankietowego, A. Janus-Debska, M. Gronkiewicz
Ostaszewska, Warszawa 2016!;
— Bezpieczenstwo pracy kuratora sqgdowego, P. Kobes, Warszawa 20162;
— Skutecznos¢ i celowos¢ prowadzenia diugoletnich (trwajgcych od co najmniej 3 lat) nadzorow wykonywanych przez
kuratorskq stuzbe sqdowq w sprawach matoletnich — raport z badan aktowych, A. Prusinowska Marek, Warszawa
20163

I Zrédto: https:/iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-
M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf; dostep w dniu 13.06.2021 r.

2 Zrodto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-kurator%C3%B3w.pdf;
dostep w dniu 13.06.2021 r.

3 7rédto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A. Skuteczno%C5%9B%C4%87-i-

celowo0%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf; dostgp w dniu 13.06.2021 r.
1



https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A._Skuteczno%C5%9B%C4%87-i-celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A._Skuteczno%C5%9B%C4%87-i-celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf

e wystapienia Najwyzszej Izby Kontroli:
— wystgpienie pokontrolne z dnia 22 lutego 2018 r. nr LWR 410.027.01.2017, dotyczace kontroli P/17/10 —
»Wykonywanie obowiazkow przez kuratorow sadowych”;
— Informacja o wynikach kontroli z dnia 28 czerwca 2018 r. nr LWR.430.002.20018 —,Wykonywanie obowiazkoéw
przez kuratorow sadowych”
W ww. dokumencie wskazano, ze mimo prawidlowego wywigzywania si¢ z zadan wyznaczonych kurateli sadowej,
»funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej jest jednak obarczone licznymi, istotnymi mankamentami
o charakterze systemowym [...]. Zasady podejmowania i wykonywania pracy przez kuratoré6w sadowych nie byty
jednolite 1 przejrzyste, a standardy obcigzenia pracg nie przystawaly do obecnych realiéw. Minister
Sprawiedliwosci mial ograniczony wplyw na funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w ramach
sprawowanego nad nig nadzoru administracyjnego. Nieprecyzyjne byly rowniez uregulowania dotyczace
bezposredniego nadzoru nad pracg kuratorow sadowych, sprawowanego przez kuratoréw okregowych oraz
kierownikow zespotdéw kuratorskiej stuzby sadowej. W konsekwencji, cho¢ zadania w tym zakresie aktywnie
prowadzono, ich bezposrednia realizacja wigzata si¢ z istotnymi utrudnieniami.”.
e interpelacje kierowane do Ministra Sprawiedliwosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Gléwnymi celami proponowanej interwencji legislacyjnej sg poprawa funkcjonowania i organizacji kuratorskiej shuzby
sadowej oraz poprawa jakosci 1 efektywnosci pracy kuratorow.

Jak wskazano w Informacji o wynikach kontroli z dnia 28 czerwca 2018 r. nr LWR.430.002.20018 —,Wykonywanie
obowiazkoéw przez kuratoréw sadowych”— efektywno$¢ pracy kuratora zalezna jest od wielu czynnikéw, do ktorych zaliczy¢
nalezy m.in.: warunki organizacyjne jego funkcjonowania, w tym S$rodki techniczne do realizacji zadan; wlasciwe
i niepozostawiajace watpliwosci uregulowania zakresu i sposobu wykonywania zadan w systemie prawnym;
pozytywny odbior i zaufanie spoleczne, ktore sg rownie wazne jak posiadane przez kuratora kompetencje; wyksztatcenie
i przygotowanie merytoryczne do wykonywania zadan powierzonych kuratorom sagdowym.

,.Srodowisko kuratorow od wielu lat wskazuje na watpliwosci interpretacyjne dotyczace m.in. obowigzujacych przepisow
wykonawczych. [...]. Ponadto §rodowisko kuratorow stale podnosi, iz obowigzujace niezmiennie od 2003 r. standardy
obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych w szczegoélnosci: nie przystaja do aktualnej specyfiki pracy kuratorow
zawodowych; nie obejmujag pelnego katalogu czynnosci wykonywanych przez kuratorow zawodowych
(np. przeprowadzanych wywiadow s$rodowiskowych); nie uwzgledniaja wpltywu poszczegdlnych kategorii spraw
na zakres faktycznie wykonywanych obowigzkow, a w konsekwencji wymagaja pilnej zmiany.”.

Ponadto, podniesiona zostata kwestia, ze ,kuratorzy sadowi wskazuja na istotne i liczne trudnosci w codziennym
wykonywaniu obowigzkéw, a takze wyrazaja zaniepokojenie rosngcym zagrozeniom dla ich zdrowia i zycia podczas
wykonywania czynno$ci stuzbowych. Niewatpliwie kolejnymi czynnikami niesprzyjajacymi sprawnej realizacji zadan
kuratorow sadowych sa watpliwos$ci interpretacyjne wynikajace z obowiazujacych przepisow oraz sygnalizowane
nadmierne obcigzenie praca (m.in. w wyniku braku uwzglednienia w standardach obciazenia praca kuratorow
zawodowych takich zadan jak: przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych, uczestnictwo w posiedzeniach zespolow
interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych, czy tez udzial kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem). [...]
Nieprecyzyjne byly réwniez uregulowania dotyczace bezposredniego nadzoru nad pracg kuratorow sadowych,
sprawowanego przez kuratorow okregowych oraz kierownikow zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej. W konsekwencji,
cho¢ zadania w tym zakresie aktywnie prowadzono, ich bezposrednia realizacja wigzata si¢ z istotnymi utrudnieniami.”.

Zaklada sie, ze cele w zakresie poprawy funkcjonowania i organizacji kuratorskiej shuzby sadowej oraz poprawy jakosci
i efektywnosci pracy kuratorow zostang osiagniete poprzez m.in.
v’ sanacje instytucji nadzoru nad kuratorami sgdowymi,
v’ precyzyjne okreSlenie roli i kompetencji Ministra Sprawiedliwos$ci, prezesa sadu apelacyjnego, prezesa sadu
okregowego i prezesa sadu rejonowego,
v' wlaSciwe unormowanie stosunku pracy zawodowego kuratora sgdowego, w tym przestanek jego rozwigzania
i wygasniecia,
v modyfikacj¢ struktury organizacyjnej kuratorskiej stuzby sadowej, polegajaca w szczegdlnosci na zmianie zasad
1 trybu powolywania kuratoréw okregowych,
wprowadzenie kadencyjnosci kierownikow zespolow kuratorskiej stuzby sagdowej,
zmiang rozwigzan w zakresie postegpowania dyscyplinarnego,
wprowadzenie jasnych i jednolitych zasad naboru do shuzby kuratorskiej, przebiegu tej aplikacji i przeprowadzenia
egzaminu kuratorskiego, a takze
v’ zapewnienie mozliwosci racjonalnego wykorzystania kadry poprzez uelastycznienie zasad przenoszenia
i delegowania kuratoré6w pomigdzy zespotami i sagdami.

AN NN

Ponadto projekt wychodzi naprzeciw postulatom $rodowiska kuratorskiego i wprowadza nowe rozwigzania,
umozliwiajace kuratorowi sadowemu zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym, w ktéorym
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uczestniczyl w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego, oraz uzyskanie pomocy psychologiczne;.

Rozwigzania, ktdre zostang ujete w projektowanej ustawie, zaktadaja:

w zakresie statusu kuratora zawodowego:

— uregulowanie kwestii ochrony prawnej przystugujacej kuratorom sagdowym:
Projekt zaklada, ze kuratorowi sadowemu (zaréwno kuratorowi zawodowemu, jak i1 kuratorowi spotecznemu),
pokrzywdzonemu przestepstwem w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, przystuguje od pracodawcy, na
jego wniosek, zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postgpowaniu karnym, w ktérym uczestniczyt w charakterze
pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego. Zwrot kosztow zastgpstwa procesowego obejmuje wydatki
rzeczywiscie poniesione, do wysokosci stawki okre§lonej przepisami o ponoszeniu przez Skarb Panstwa kosztow
niecoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata albo radcg prawnego z urzedu.
Jednoczesnie projekt zaktada, ze zwrot kosztow zastgpstwa procesowego nie przyshuguje kuratorowi sagdowemu,
uczestniczacemu w postgpowaniu karnym w charakterze oskarzyciela positkowego, na rzecz ktoérego sad zasadzit
wydatki zwigzane z ustanowieniem pelnomocnika. Rozwigzanie to ma przeciwdziata¢ uzyskaniu przez kuratora
bezpodstawnego przysporzenia.
Proponowana regulacja znajduje uzasadnienie w wynikach pracy zwigzanej z monitorowaniem w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci zdarzen kryzysowych, wptywajacych na bezpieczenstwo funkcjonowania sagddéw powszechnych, w
tym dotyczacych przypadkow czynnej napasci na kurator6w sadowych. Monitoring przedmiotowych zdarzen
realizowany jest w oparciu o raporty dorazne przesylane przez dyrektorow sadow, ktore dotycza zdarzen
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, grézb lub zniewag i innych zdarzen, majacych miejsce na terenie m.in. obiektow
sagdowych (zob. m.in. § 9 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie
utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Sprawiedliwo$ci, Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 178, z p6zn.
zm.).
Z danych Ministerstwa wynika, ze przekazane przez sady raporty wskazujg nastepujacg ilos¢ zachowan godzacych w
bezpieczenstwo kuratorow sagdowych:
1) w2018r.—12;
2) w2019r.-37;
3) w2020r.—29.

Wprowadzajac do niniejszej regulacji rozwiazanie, umozliwiajace kuratorowi sgdowemu zwrot kosztow zastgpstwa
procesowego w postepowaniu karnym, w ktérym uczestniczyl w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela
positkowego, projektodawca mial ponadto na uwadze rozwigzania dotyczace innych grup funkcjonariuszy
publicznych, o ktérych mowa w art. 66b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882), art.
71b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 2021 r. poz. 1486), art. 164a ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064 i 1728) oraz art. 142b ustawy z dnia 8 grudnia 2017
1. 0 Shuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 5751 1728).

Tabela ponizej przedstawia porownanie rozwigzan w zakresie ochrony prawnej funkcjonariuszy publicznych z
projektowanym dla kuratorow sadowych rozwigzaniem obejmujacym zwrot kosztow zastepstwa procesowego w
postepowaniu karnym.

Ochrona prawna funkcjonariuszy publicznych zwrot kosztow zastepstwa

procesowego w postepowaniu

karnym
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. Art. 3a. 1. Kuratorowi
360, z p6zn. zm.) sadowemu,  pokrzywdzonemu

Art. 66b. 1. Policjantowi pokrzywdzonemu przestepstwem, o ktorym | przestgpstwem w zwigzku 2z
mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w zwiazku z | wykonywaniem czynnosci
wykonywaniem czynno$ci stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, | shuzbowych, przystuguje od

bezptatna ochrona prawna w postgpowaniu karnym, w ktorym
uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela
positkowego.

2. Ochrone prawng, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia jednostka
organizacyjna  Policji, w  ktorej policjant  pokrzywdzony
przestepstwem petni stuzbe, a jezeli jednostka ta nie ma zapewnionej
obslugi prawnej realizowanej przez radcow prawnych lub
adwokatow, ochron¢ prawng zapewnia wlasciwa miejscowo
komenda wojewddzka Policji albo Komenda Stoteczna Policji.

3. W przypadku braku mozliwo$ci zapewniania ochrony prawnej

pracodawcy, na jego wniosek,
zwrot  kosztow  zastgpstwa
procesowego W postgpowaniu
karnym, w ktorym uczestniczyt
w charakterze pokrzywdzonego
lub oskarzyciela positkowego.

2. Zwrot kosztow
zastepstwa  procesowego, O
ktérym mowa w ust. 1, obejmuje
wydatki rzeczywiscie
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przez jednostke organizacyjng Policji, o ktdrej mowa w ust. 2,
policjantowi przystuguje zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktorej
mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie poniesionych kosztow, nie
wyzszej niz czterokrotno$¢ przecietnego uposazenia policjantdw, o
ktorym mowa w art. 99 wust. 3, obowiazujacego w roku
poprzedzajacym dzien zlozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb postepowania oraz sposob dokumentowania
przez policjanta kosztow poniesionych na ochrone prawng w
przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 3 oraz w art. 66a ust. 1 1 3, a
takze podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu kosztow ochrony
prawnej, o ktorych mowa w ust. 3 1 w art. 66a ust. 2, kierujac si¢
konieczno$cig korzystania przez policjanta z ochrony prawnej na
wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu kosztow poniesionych
przez policjanta na ochrone prawna.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.
U. 22020 r. poz. 305, z p6zZn. zm.)

Art. 71b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestgpstwem, o
ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w
zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych przystuguje, na
jego wniosek, bezptatna ochrona prawna w postepowaniu karnym, w
ktorym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela
positkowego.

2. Ochron¢ prawng, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia jednostka
organizacyjna  Strazy Granicznej, w ktorej funkcjonariusz
pokrzywdzony przestgpstwem pelni stuzbe, a jezeli jednostka ta nie
ma zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez radcéw
prawnych lub adwokatéw, ochrong prawng zapewnia komenda
wlasciwego miejscowo oddziatu Strazy Granicznej albo Komenda
Gloéwna Strazy Graniczne;.

3. W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia ochrony prawnej
przez jednostke¢ organizacyjng Strazy Granicznej lub komende, o
ktorej mowa w ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow
ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotno$¢ przecietnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktorym mowa w art. 103 ust. 3,
obowigzujgcego w roku poprzedzajacym dzien zlozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb postepowania oraz sposob dokumentowania
przez funkcjonariusza kosztéw poniesionych na ochrone prawna w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w art. 7la ust. 113, a
takze podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu kosztow ochrony
prawnej, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 71a ust. 2, kierujac si¢
konieczno$cig korzystania przez funkcjonariusza z ochrony prawnej
na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu kosztow
poniesionych przez funkcjonariusza na ochrong prawna.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wi¢ziennej (Dz. U. z
2020 r. poz. 848, z p6zn. zm.)

Art. 164a. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestgpstwem, o
ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny, w zwigzku z wykonywaniem
czynnos$ci stuzbowych przyshuguje, na jego wniosek, bezplatna
ochrona prawna w postgpowaniu karnym, w ktéorym uczestniczy w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Ochron¢ prawng, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia jednostka
organizacyjna Stuzby Wigziennej, w ktorej funkcjonariusz
pokrzywdzony przestgpstwem pelni stuzbe, a jezeli jednostka ta nie
ma zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez radcow
prawnych lub adwokatow, ochrone prawng zapewnia wlasciwy
miejscowo okregowy inspektorat Stuzby Wieziennej albo Centralny
Zarzad Shuzby Wigzienne;.

poniesione, do wysokosci stawki
okreslone;j przepisami 0
ponoszeniu przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez
adwokata albo radc¢ prawnego z
urzedu.

3. Zwrot kosztow zastepstwa
procesowego, o ktorym mowa w

ust. 1, nie  przystuguje
kuratorowi sagdowemu,
uczestniczacemu w
postepowaniu karnym w
charakterze oskarzyciela

positkowego, na rzecz ktoérego
sad zasadzit wydatki zwigzane z
ustanowieniem pelnomocnika.
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3. W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia ochrony prawnej
przez jednostk¢ organizacyjng Stuzby Wigziennej, o ktérej mowa w
ust. 2, funkcjonariuszowi przyshuguje zwrot kosztow ochrony
prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotno$¢ przecigtnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktéorym mowa w art. 56 ust. 3,
obowiazujacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postgpowania oraz sposdb dokumentowania przez funkcjonariusza
kosztdw poniesionych na ochrone prawng w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 3 oraz w art. 164 ust. 2 i 4, a takze podmioty wlasciwe
w sprawie zwrotu kosztow ochrony prawnej, o ktorych mowa w ust.
3 oraz w art. 164 ust. 3, kierujac si¢ koniecznos$cig korzystania przez
funkcjonariusza z ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze
szybkiego zwrotu kosztow poniesionych przez funkcjonariusza na
ochrone prawna.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.
U. z 2021 r. poz. 575)

Art. 142b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestgpstwem, o
ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w
zwigzku z wykonywaniem =zadan Iub czynnosci stuzbowych
przystuguje, na jego wniosek, bezplatna ochrona prawna w
postgpowaniu karnym, w ktorym uczestniczy w charakterze
pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong¢ prawng, o ktérej mowa w wust. 1, zapewnia
funkcjonariuszowi SOP.

3. W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia ochrony prawnej
przez SOP funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow ochrony
prawnej, o ktérej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotno$¢ przecietnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktorym mowa w art. 162 ust. 14,
obowigzujacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb postgpowania oraz sposdb dokumentowania
przez funkcjonariusza kosztéw poniesionych na ochrong prawng w
przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 142a ust. 11 3,
kierujac si¢ konieczno$cig korzystania przez funkcjonariusza z
ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu
kosztéw poniesionych przez funkcjonariusza na ochrong prawna.

Za zasadno$cig wprowadzenia regulacji, obejmujacej zwrot kosztdw zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym
dla kuratoréow sadowych, przemawia znacznie wigksze podobienstwo rodzaju zagrozen, ktérym oni podlegaja, do
zagrozen, ktore dotycza funkcjonariuszy Policji czy Stuzby Wigziennej, niz do zagrozen dotyczacych innych grup
pracownikéw sadownictwa. Zgodnie bowiem z trescig art. 3 u.k.s. kuratorzy sagdowi wykonuja swoje zadania w
srodowisku podopiecznych, takze na terenie zamknigtych zaktadow i placowek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie
zaktadow karnych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Czas pracy kuratora
zawodowego — jak wskazuje art. 13 u.k.s. — okreslony jest wymiarem jego zadan. Kurator wykonuje obowiazki
stuzbowe w terenie oraz peini dyzury sadowe ustalone przez prezesa sadu rejonowego po zasiggnieciu opinii
kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Zatem specyfika pracy kuratorow sadowych, diametralnie réznigca
si¢ od rodzaju zadan realizowanych przez inne grupy zawodowe zatrudnione w sadownictwie, sprawia, ze istnieje
potrzeba wprowadzenia przedmiotowego rozwigzania dotyczacego tej grupy zawodowe;.

Praca ze szczegdlnymi kategoriami osob, tj. sprawcami przestgpstw, osobami uzaleznionymi, posiadajacymi rdéznego
rodzaju zaburzenia oraz z rodzinami dysfunkcyjnymi, wigze si¢ z narazeniem na duzy stres oraz powaznym
obcigzeniem psychicznym. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom tej pracy wymaga w ocenie projektodawcy
wprowadzenia rozwigzania, ktore umozliwi kuratorom sgdowym uzyskanie potrzebnej pomocy psychologiczne;.
Projekt zaktada zatem, ze pracodawca zapewnia kuratorowi zawodowemu, na jego wniosek lub za jego zgoda, pomoc
psychologiczna. Kuratorowi spotecznemu taka pomoc zapewnia sad rejonowy, w ktérym peni on swoja funkcje.

ustalenie organu wtasciwego do podejmowania decyzji kadrowych w sprawach kuratorskiej stuzby sadowej:
Zawarte w projekcie przepisy uzupehiaja luke prawng poprzez wskazanie, iz czynnosci z zakresu stosunku pracy
podejmuje wobec kuratora okregowego i zastepcy kuratora okregowego prezes sadu okregowego, natomiast takie

5




czynnoséci wobec kuratora zawodowego podejmuje prezes sadu rejonowego, z wyjatkiem zastrzezonych dla prezesa
sadu okregowego.

Akt mianowania kuratora zawodowego kazdorazowo wskazuje konkretny sad rejonowy, w ktéorym wykonuje on
obowiazki shuzbowe. Tym samym sad rejonowy staje si¢ pracodawca dla kuratora zawodowego, mimo Ze nawigzanie
(rozwigzanie) z nim stosunku pracy nastgpuje w drodze aktu organu usytuowanego niejako poza faktycznym
pracodawca, na innym szczeblu wladzy stuzbowej. Co istotne, stosunek pracy kuratora zawodowego jest realizowany
w konkretnym sadzie rejonowym, a prezes sagdu rejonowego, jako kierownik tego zaktadu pracy, wykonuje wobec
kuratora wiele sposrod uprawnien pracodawcy, np. co do organizacyjno-porzadkowych aspektow procesu pracy.
Podziat uprawnien pracodawcy pomiedzy podmioty usytuowane na réznych szczeblach witadzy stuzbowej, w tym
prezesa sadu okregowego, jest znamienny dla stuzbowych stosunkéw pracy, np. w przypadku zawodu sedziego czy
prokuratora.

W odniesieniu do kuratora zawodowego, petnigcego funkcj¢ kuratora okregowego badz jego zastgpcy, projekt
legitymizuje stan faktyczny, jaki ma miejsce obecnie, wskazujac, ze podmiotem dokonujagcym wobec kuratora
okregowego i jego zastepcy czynnosci z zakresu prawa pracy jest prezes sadu okregowego.

Projektowana regulacja rozszerza kompetencje prezesa sadu okregowego, ktory moze podejmowac decyzje wobec
kuratora zawodowego w postaci mianowania, przenoszenia do innego sadu lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej
oraz zawieszania w czynnosciach nie tylko na wniosek kuratora okrggowego, ale takze z urzedu.

Celem powyzszych zmian jest usprawnienie i odformalizowanie procedur rozstrzygania spraw kadrowych kuratorow
zawodowych oraz zwigkszenie sprawnosci kadrowej sadow poprzez umozliwienie podejmowania szybkich decyzji
personalnych.

Prezes sadu okrggowego bedzie zobowiazany do niezwlocznego ztozenia aplikantowi kuratorskiemu, ktory zdat
egzamin kuratorski, badz tez zostal zwolniony od obowigzku odbycia aplikacji kuratorskiej i zlozenia egzaminu
kuratorskiego, propozycji nawigzania stosunku pracy poprzez mianowanie go kuratorem zawodowym.

Projektowana zmiana ma na celu zagwarantowanie zatrudnienia na stanowisku kuratora zawodowego osobie, ktora
spetnia wszystkie ustawowe wymagania, w tym zdala egzamin kuratorski, konczacy okres przygotowania do
wykonywania zawodu w ramach aplikacji kuratorskiej. Aplikant kuratorski zatrudniany jest na zwolnionym etacie
kuratora zawodowego, przydzielonym do danego sadu przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Zatem jego zatrudnienie wigze
si¢ nie tylko z obsadzeniem tego etatu, ale wskazuje tez na potrzebe wyszkolenia i zatrudnienia w danym sadzie
kuratora zawodowego. W zwiazku z powyzszym w budzecie sadu zabezpieczone sg $rodki finansowe na poziomie
wynagrodzenia kuratora zawodowego, a nie wynagrodzenia aplikanta kuratorskiego. Ponadto osoba, ktora ukonczyta
aplikacje, zdata egzamin kuratorski i wyraza cheé bycia kuratorem zawodowym, powinna by¢ bez zbednej zwtoki
mianowana kuratorem. Wprowadzenie tej normy zapobiegnie sytuacji, w ktorej aplikant kuratorski, zatrudniony przez
prezesa sadu okregowego na podstawie umowy o pracg, zawartej na czas okre§lony, po zdaniu egzaminu
kuratorskiego nadal bedzie oczekiwa¢ na nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania na kuratora
zawodowego. Analogicznie regulacja oddziatywaé bedzie na osoby zwolnione przez Ministra Sprawiedliwosci od
obowiazku odbycia aplikacji kuratorskiej i ztozenia egzaminu kuratorskiego.

wprowadzenie nowego, czwartego stopnia stuzbowego dla kuratorow zawodowych - starszy kurator specjalista:

Projekt zaktada wprowadzenie kolejnego — czwartego stopnia stuzbowego dla kuratoréw, nadawanego przez Ministra
Sprawiedliwosci. Szczegdlowe zatozenia omdwione zostaly w pkt. 6 OSR.

zmiana brzmienia art. 13 ust. 3 ustawy polegajaca na wprowadzeniu rozwigzania, zgodnie z ktérym Minister
Sprawiedliwo$ci oglasza do 30 wrze$nia, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Ministra
Sprawiedliwosci, dane obejmujace S$rednie obcigzenia praca kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora
zawodowego rodzinnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Wydane na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r.
w sprawie standardow obcigzenia praca kuratora zawodowego (Dz. U. z 2003 r. poz. 116), zwane dalej:
»rozporzadzeniem o standardach”, przewiduje odpowiednio: w kurateli dla dorostych od 20 do 35 dozoréw wlasnych,
od 30 do 60 dozoréw powierzonych, do 50 innych spraw, przy czym tacznie do 120 spraw, w tym 50 spraw wiasnych,
natomiast w kurateli rodzinnej od 15 do 25 nadzorow wtasnych, od 20 do 40 nadzoréw powierzonych, do 50 innych
spraw, przy czym lacznie do 100 spraw, w tym do 50 wlasnych. Natomiast § 2 rozporzadzenia wskazuje, ze standardy
obcigzenia pracg kuratorow zawodowych nie obejmuja przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych oraz obecnosci
przy kontaktach rodzicow z dzie¢mi ustalonych przez sad opiekunczy.

W toku prac koncepcyjnych nad zmiang ustawy o kuratorskiej stuzbie sgdowej podjeto decyzje¢ zmianach w zakresie
standardow obcigzenia, w ten sposéb by Minister Sprawiedliwosci informowat o $rednim obcigzeniu w konkretnych
kategoriach spraw. Uzasadnieniem podjecia takiej decyzji sa ponizej przedstawione argumenty.

Rozporzadzenie o standardach, a faktyczne obcigzenie zadaniami
Wielokrotnie podnoszong kwestia w $rodowisku kuratorskim bylo wytaczenie spod standaryzacji wywiadow
srodowiskowych, ktorych liczba stanowita znaczne obcigzenie pracg. Wywiad $rodowiskowy to czynno$¢
jednorazowa, podejmowana na zlecenie sadu lub uprawnionego organu, niemniej jednak czasochlonna, gdyz
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przeprowadzana w ,terenie”, tj. w miejscu zamieszkania, pobytu czy w miejscu pracy podopiecznego.
a zobrazowania obciazenia kuratorskiej sluzby sadowej wywiadami srodowiskowymi przedstawiono ponizsze

Dl b b kuratorsk tuzb d d d k dst

zestawienie tabelaryczne:

20174 20185 2019¢ 20207

Liczba  wywiadow  we  wszystkich  fazach
postepowania karnego w pionie karnym 256 117 235481 236 256 180 670

Liczba  wywiadéw — we  wszysikich  fazach 355 413 335353 376298 | 297516
postepowania sgdowego w pionie rodzinnym

Wsrod zadan, ktore wylaczono ze standaryzacji, znalazly si¢ takze sprawy dotyczace udziatu kuratora w kontaktach
rodzica z dzieckiem. Podkresli¢ nalezy, ze sprawy te rdéwniez stanowig znaczne obcigzenie pracg kuratorow
rodzinnych, bowiem kontakty bardzo czgsto trwaja po kilka godzin oraz zdarza si¢, ze sa3 wykonywane w dni
ustawowo wolne od pracy. Dodatkowo sprawy o kontakty wykonywane sg przez kuratordéw miesigcami czy nawet
latami, a sami kuratorzy nie maja uprawnien do wystepowania z wnioskiem o ich modyfikacje. Ponizej zestawienie
przedstawiajace liczbe kontaktow wykonywanych w okresie statystycznym w latach 2017-2020.

zarok 20178  zarok2018° zarok2019'° zarok 2020
19 710 22431 25 805 18 835

Liczba spraw — wudzial kuratora
w kontaktach rodzica z dzieckiem

Biorac natomiast pod uwagg dozory i nadzory, ktore jako jedyne zadania zostaly wyszczegoélnione w rozporzadzeniu,
zauwazy¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich lat ich liczba spada, co przedstawia ponizsze zestawienie zawierajace
dane wedtug stanu na ostatni dzien okresu statystycznego.

za rok 201812 za rok 201913 za rok 2020
Liczba dozorow w pionie karnym 89 556 73220 60 820
Liczba nadzorow w pionie rodzinnym 127 003 124 896 120 925

Spadek liczby nadzoréw zwigzany jest m.in z postepujacym nizem demograficznym, prowadzong przez panstwo
polityka prorodzinng, dbatoscig o zaplecze socjalne rodzin oraz wspieranie ich chociazby poprzez wprowadzenie
instytucji asystenta rodziny. Natomiast obserwowany spadek liczby orzekanych, a tym samym przekazywanych
do wykonania kuratorowi sgdowemu dozoréw, wigze si¢ ze spadkiem liczby przestepstw. Wpltyw na taki stan rzeczy
ma takze prowadzona polityka karna panstwa ukierunkowana na propagowanie oddziatywan resocjalizacyjnych przy
jednoczesnym orzekaniu kar wolno$ciowych, w tym zwlaszcza kary ograniczenia wolnosci, ktorej liczba w referatach
kuratorskich w ostatnich latach znacznie wzrosta.

za rok 201815 za rok 201916 za rok 2020V

Liczba wykonywanych kar
ograniczenia  wolnosci w  pionie 98 011 112 681 124 474
karnym

Nalezy podkresli¢, ze wsérdd zadan, jakie od czasu obowigzywania rozporzadzenia o standardach przybyly kuratorom
do wykonania, pojawilo si¢ m.in. wykonywanie orzeczen w systemie dozoru elektronicznego czy uczestnictwo
w posiedzeniach zespoldw interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych. Obydwa te zadania sg czasochlonne.
Dodatkowo pierwsze z nich wymaga wykonywania wielu czynno$ci technicznych i prawnych, ale réwniez

4 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2017 z daty 23.11.2018 r.
5 Sprawozdanie MS-540 z dziatalnos$ci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2018 z daty 20.04.2020 r.
6 Sprawozdanie MS-540 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2019.

7 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2020 z daty 23.02.2020 r.
8 Sprawozdanie MS-540 z dziatalnos$ci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2017 z daty 23.11.2018 r.
9 Sprawozdanie MS-540 z dziatalnos$ci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2018 z daty 20.04.2020 r.
10 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2019.

11 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2020 z daty 23.02.2020 r.
12 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2018 z daty 20.04.2020 r.
13 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2019 (zrédto Intranet).

14 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2020 z daty 23.02.2020 r.
15 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2018 z daty 20.04.2020 r.
16 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2019 (zrédto Intranet).

17 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej za rok 2020 z daty 23.02.2020 r.
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i prowadzenia oddziatywan resocjalizacyjnych.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze bardziej efektywnym i blizszym rzeczywistosci jest okreslanie
sredniego obcigzenia, niz wskazywanie w standardach obcigzen praca kuratoréw konkretnych zadan (na wzor
dozoréw i nadzoréw) i przypisywanie im wartosci liczbowych w jednakowych zakresach dla catej stuzby.

Standardy obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych, a relokacja etatow

Prowadzona przez Ministra Sprawiedliwosci polityka relokacji etatow przyczynia si¢ do wyrdwnania obcigzenia pracg
kuratorow zawodowych w skali kraju. Przy dokonywaniu analizy obcigzenia praca kuratorow zawodowych w danym
sadzie brane sg pod uwage wykonywane przez nich zadania, wymienione w sprawozdaniu z dziatalno$ci kuratorskiej
shuzby sadowej — MS-S40r. W tym miegjscu nalezy podkresli¢, ze taka analiza uwzglgdnia rowniez zadania, ktore
rozporzadzenie wylacza ze standardow obcigzenia, a ktore sg pracochlonne, mowa tu o wywiadach $rodowiskowych
oraz o udziale kuratora przy kontaktach rodzicéw z dzie¢mi.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze okre$lone w rozporzadzeniu standardy obcigzenia pracg nie sa podstawg decyzji
0 przesuni¢ciu czy pozostawieniu etatu, co prowadzi do wniosku, Ze rozporzadzenie pozostaje bez wptywu na polityke
etatyzacji.

Standardy obcigzenia pracg kuratorow zawodowych, a nadzor nad rownomiernym obcigzeniem pracg kuratorow
zawodowych.

Zmiany w zakresie regulacji dot. standardow obcigzenia praca nie spowoduja dowolnosci przydziatu spraw do
referatow poszczegolnych kuratorow, poniewaz zgodnie z projektem na kazdym etapie sprawowanego nadzoru nad
kuratorskg stuzbg sadowa obowigzkiem bedzie kontrola rbwnomiernego obcigzenia kuratoréw praca.
Zgodnie z projektem kierownik zespotu bedzie zobowigzany do podejmowania dziatan majacych na celu rownomierne
obcigzenie pracg kuratorow zespotu. Podobny obowigzek bedzie spoczywal na kuratorze okrggowym. Kurator
okregowy bedzie mial obowigzek dba¢ o rownomierne obcigzenie pracg kuratorow w ramach poszczegoélnych
zespotow kuratorskiej stuzby sgdowej oraz miedzy poszczegdlnymi zespotami tej stuzby w okrggu. Ponadto, prezes
sadu okregowego wykonujac wewngetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscig kuratora okregowego, bedzie
kontrolowal réwnomierne obcigzenia praca kuratoréw sadowych w okregu.
W projekcie usankcjonowana zostata dotychczasowa praktyka relokacji etatow, bedaca jednoczesnie forma nadzoru
Ministra Sprawiedliwosci nad rownomiernym obcigzeniem pracg kuratorow w kraju. Minister Sprawiedliwos$ci, majac
na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby wynikajace z obciazenia jej
zadaniami w poszczegolnych sadach, bedzie przydzielal nowe stanowiska kuratorskie poszczegdlnym sadom
rejonowym. Ponadto w razie zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego prezes sadu okregowego, w ktérego okregu
stanowisko zostalo zwolnione, w terminie 7 dni od dnia zwolnienia stanowiska be¢dzie zawiadamiat o tym Ministra
Sprawiedliwosci.
Majac na uwadze dbato$¢ o rownomierne obcigzenie praca prezes sadu okregowego bedzie mogt skorzysta¢ ze swoich
ustawowych uprawnien i przenie$¢ kuratora do innego sadu lub zespotu. Projekt przyznat takze Ministrowi
Sprawiedliwosci uprawnienie do przeniesienia kuratora zawodowego, na jego wniosek, do sadu rejonowego w innym
okregu sagdowym, w tej albo innej apelacji.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zmiany w zakresie regulacji standarddw obcigzenia pracg kuratorow
zawodowych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci nie spowoduje dowolnosci w obcigzaniu praca
poszczegblnych kuratoréw, bo rownomierne obcigzenie praca bedzie zabezpieczone stosownymi narzedziami
kontrolnymi na kazdym etapie sprawowanego nadzoru nad kuratorska stuzba sagdows.

Efektywnos¢ zawodowa a obcigzenie pracq oraz wplyw na statystyke
Zgodnie z art. 1 ustawy kuratorzy wykonuja zadania o charakterze wychowawczo - resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym. Podobny profil zadan kuratorskich wymienia u.s.p. (art. 147 § 2).
Zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy zawodowy kurator sadowy obowigzany jest do wystepowania w uzasadnionych
wypadkach z wnioskiem o zmian¢ lub uchylenie orzeczonego $rodka. Zatem w przypadku osiggni¢cia pozytywnych
i trwatych efektéw w procesie wychowawczym czy resocjalizacyjnym, kurator powinien wystgpi¢ do sadu
z odpowiednim wnioskiem, w tym takze majagcym na celu zakonczenie oddziatywan kuratorskich wobec
podopiecznego. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze skuteczno$¢ dziatan kuratora powinna si¢ przektadaé takze na dtugosc¢
trwania postgpowania wykonawczego.
Obecne regulacje o standardach i przyjete wskazniki, zachecajg do utrzymywania posiadanych spraw w referencie, a
nie do sprawnego prowadzenia oddzialywan resocjalizacyjnych, zmierzajacych ostatecznie do wlasciwego
zakonczenia sprawy.
Nalezy takze podniesc, ze aktualnie gorne wartosci standardow, w tym w szczegoélnosci dotyczace dozorow, w wielu
zespotach nie sg osiggane. Co istotne, w niektorych zespotach osiagnigcie dolnych warto$ci standardow takze stanowi
problem. Dlatego, aby kurator nie musial stawaé przed dylematem sporzadzenia wniosku o uchylenie nadzoru/dozoru
przed koncem okresu statystycznego wyltacznie z uwagi na zachowanie standardu w referencie nalezy wprowadzi¢
nowe regulacje w zakresie standaryzacji.




Rozporzgdzenie o standardach, a system czasu pracy kuratorow zawodowych
Zgodnie z treScig art. 3 ustawy kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w Srodowisku podopiecznych, takze
na terenie zamknigtych zaktadéw i placowek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie zakladow karnych, placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Czas pracy kuratora zawodowego — jak wskazuje
art. 13 ustawy — okreslony jest wymiarem jego zadan. Kurator wykonuje obowiagzki stuzbowe w terenie oraz pehni
dyzury sagdowe ustalone przez prezesa sadu rejonowego po zasiggnieciu opinii kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej. Podobny system czasu pracy obowiazuje sedziéw, prokuratorow czy komornikow.

Ponizsza tabela zawiera poréwnanie projektowanych rozwigzan z rozwigzaniami wystgpujacymi u wskazanych wyzej

grup zawodowych

kuratorzy wg projektu

System czasu pracy

Sedziowie
Art. 83. Czas pracy sedziego jest okreslony wymiarem jego
zadan.

Prokuratorzy
Art. 99. Czas pracy prokuratora jest okreslony wymiarem
jego zadan.

Komornicy
Art. 30. 1. Czas pracy komornika jest okreslony wymiarem
jego zadan.

Art. 13. 1. Czas pracy kuratora
zawodowego okreslony jest wymiarem
jego zadan.

Obciazenie pracg (standardy, limity prowadzonych spraw)

Sedziowie
Brak liczbowo wskazanych limitéw czy standardow

Okreslenie sredniego rocznego
obcigzania pracg kuratora zawodowego

§ 68. 1. W podziale czynnosci dla kazdego sedziego, | dla dorostych oraz kuratora
asesora sagdowego i referendarza sgdowego uwzglednia si¢: | zawodowego rodzinnego

1) przydziat do wydziatu lub wydziatéw sadu, a w razie

przydzialu w ramach wydzialu do wydzielonej sekcji | Kierownik zespotu wykonuje

réowniez wskazanie sekcji;

2) wskaznik procentowy udzialu w przydziale
wptywajacych do wydziatu spraw przy zachowaniu zasad
wymienionych w dalszej czeéci przepisy!®

Prokuratorzy

Brak liczbowo wskazanych limitéw czy standardow

art. 32. § 1. Prokurator bezposrednio przetozony oraz
zwierzchnik stuzbowy zapewniaja rownomierne obcigzenie
obowigzkami stuzbowymi podleglych im prokuratorow.

§ 2. W przypadku prokurator6w pelnigcych funkcje
dopuszcza si¢ zmnigjszenie obcigzenia obowigzkami
stuzbowymi w zakresie realizacji zadan, o ktéorych mowa w
art. 3§ 1 pkt1,217.

Komornicy
Limity dotycza spraw w ktérych nastgpuje wybor
komornika przez wierzyciela'®

obowigzki kuratora w wymiarze nie
mniejszym niz 50 % przecigtnego
obcigzenia przypadajacego na cztonka
zespolu, a w przypadku zespotu
liczacego co najmniej 10 os6b nie
mniejszym niz 35% tego obciazenia

Obcigzenie praca a polityka etatyzacji

Sedziowie
Art. 20a. § 1. Minister Sprawiedliwosci, majac na
wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa

Art. 34a. 1. Minister Sprawiedliwosci,
majac  na wzgledzie racjonalne
wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby

powszechnego, potrzeby wynikajace =z  obcigzenia | sadowej oraz potrzeby wynikajace z
zadaniami poszczeg6lnych sadow, przydziela nowe | obcigzenia  jej zadaniami w
stanowiska sedziowskie oraz asesorskie poszczegdlnym | poszczegdlnych sadach, przydziela
sagdom nowe stanowiska kuratorskie

Prokuratorzy

Art. 79. § 1. Prokurator Krajowy, po zasiggnieciu opinii
Prokuratora Generalnego, przydziela nowe stanowiska
prokuratorskie 1 asesorskie poszczegdlnym jednostkom
organizacyjnym prokuratury, majagc na wzgledzie
racjonalne wykorzystanie kadr prokuratury

poszczegbdlnym sagdom rejonowym.

2. W razie zwolnienia stanowiska
kuratora zawodowego, prezes sadu
okregowego, w  ktéorego okregu
stanowisko zostalo zwolnione, Ww
terminie 7 dni od dnia zwolnienia

Komornicy stanowiska, zawiadamia o tym
Art. 66 ust. 3 Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiggni¢ciu | Ministra  Sprawiedliwo$ci.  Minister
opinii Krajowej Rady Komorniczej, w terminie do dnia 1 | Sprawiedliwosci, ~ na  podstawie

kwietnia kazdego roku, okresla limit przyjeé na aplikacje z
podziatem na poszczegélne izby komornicze, majac na
w7oled7ie lic7zhbe ora7z <tonien obciazenia nraca komornikow

kryteridéw, o ktorych mowa w ust. 1,
przydziela stanowisko danemu albo
innemu sadowi reijonowemu.




petnigcych stuzbe na obszarze poszczegdlnych izb.?

nadzor

Sedziowie

Art. 37b. § 1. Prezes sadu, w ramach wewnetrznego
nadzoru administracyjnego, w szczegolnosci:

3) bada prawidlowo$¢ przydzielania s¢dziom, asesorom
sadowym 1 referendarzom sadowym spraw oraz
rownomiernego obciazenia ich praca.

Prokuratorzy

Art. 32. § 1. Prokurator bezposrednio przetozony oraz
zwierzchnik stuzbowy zapewniaja rownomierne obcigzenie
obowigzkami shuzbowymi podlegtych im prokuratorow.

Art. 37. § 1. Prokurator kierujacy powszechna jednostka
organizacyjng prokuratury okresla strukture¢ organizacyjna
jednostki, uwzgledniajac koniecznos¢ efektywnej realizacji
zadan.

§ 2. Prokurator kierujacy powszechng jednostka
organizacyjng prokuratury okresla szczegélowy podziat
obowiazkéw stuzbowych w tej jednostce, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia réwnomiernego obcigZzenia
obowigzkami stuzbowymi oraz doswiadczenie zawodowe
prokuratoréw w prowadzeniu okreslonej kategorii spraw.

§ 65. 1. Wewnetrzny nadzér stuzbowy prokurator
przelozony sprawuje przez:

1)  kontrole obcigzenia i wydajnosci pracy podleglych
prokuratoréw;

Komornicy (rozbudowany system nadzoru)

Art. 167. 1. Organami nadzoru administracyjnego sa:

1) Minister Sprawiedliwosci;

2) prezesi wlasciwych sadoéw apelacyjnych;

3) prezesi wlasciwych sadow okregowych;

4) prezesi wlasciwych sadow rejonowych.

2. Prezesi wilasciwych sadoéw apelacyjnych, sadow
okregowych oraz sadéw rejonowych, w ramach nadzoru
administracyjnego,  podejmuja  wszelkie  niezbedne
czynnosci pozwalajgce zapewni¢ prawidtowos¢ dzialania
komornikow, ktorych kancelarie maja siedziby na obszarze
ich wiasciwosci.

3. Organy nadzoru administracyjnego moga zada¢ od
organdw samorzadu komorniczego informacji na temat
cztonkéw samorzadu komorniczego w zakresie niezbednym
do realizowania ustawowych zadan.

Art. 35a. 1. Prezes sadu okregowego
wykonuje wewnetrzny nadzor
administracyjny nad dziatalnoscig
kuratora okregowego, w szczegdlnosci
poprzez:

3)kontrolowanie roOwnomiernosci
obcigzenia praca kuratoréow sadowych
w okregu;

Art. 37.1a. Kurator okregowy ma
obowiazek dba¢ o rownomierne
obcigzenie pracg kurator6w w ramach
poszczegdlnych zespotéw kuratorskiej
stuzby  sadowej oraz  migdzy
poszczegdlnymi zespotami tej stuzby
w okregu.

Art. 41. 1. Do obowigzkow kierownika
zespotu nalezy wykonywanie dziatan
niezbednych dla prawidlowego
funkcjonowania kuratorskiej stuzby
sadowej w zakresie dziatan zespolu, a
w tym:

la) dbatos¢ 0 roOwnomierne
obcigzenie pracg kuratoré6w zespotu;

Mimo podobnie sformulowanego systemu czasu pracy jak u kuratoréw sagdowych, wobec wyzej wymienionych grup
zawodowych, tj. sedziow, prokuratorow i komornikéw, ustawodawca nie wprowadzil rozwigzania polegajacego
na okresleniu standardow obcigzenia pracg.

Reasumujac, propozycja zaktadajaca coroczne okreslanie sredniego obcigzania pracg kuratora podyktowana jest tym,

ze:

— liczba i1 rodzaj spraw prowadzonych przez kuratorska shuzbe sadowa podlegaja periodycznej fluktuacii,
co powoduje konicznos$¢ aktualizowania standardow obcigzenia;

— istnienie okreslonych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci standardow obcigzenia pracg nie
wplywa na konieczno$¢ realizacji przez kuratora zawodowego obowigzkoéw ustawowych, nawet jezeli ich ilos¢
przekracza te standardy. Ustawodawca ,,okreslajac standardy obcigzenia praca kuratora zawodowego, wskazat

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin urzedowania sgdow powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1141 z p6zn
zm.).
19 Art. 10 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 121 1 288).
20 Ustawa z dnia 28 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 850 z pdzn. zm.).
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przecigtne normy obcigzenia w celu standaryzacji czyli wprowadzenia jednolitych norm obcigzenia kuratorskiej

shuzby sgdowej. Gdyby intencjg ustawodawcy byto okreslenie granicznych norm, najnizszych czy najwyzszych

norm obcigzenia, woéwczas nalezatoby w miejsce standardéw poshuzy¢ sie slowem ,limit”. W zwigzku z

powyzszym, jezeli w konkretnym sadzie rejonowym ilo§¢ orzeczen podlegajacych wykonaniu, przypadajacych na

kuratora zawodowego jest nizsza lub wyzsza niz okreslony w rozporzadzeniu standard, to taka sytuacja nie stoi w

sprzecznosci z przepisami omawianego rozporzadzenia. Nalezy w szczego6lnosci podkresli¢, ze zawodowy kurator

sagdowy nie moze odméwi¢ wykonania orzeczen sadowych jezeli jego referat przekracza okreslone standardem
normy’’;

— czas pracy kuratora zawodowego okreslony jest wymiarem jego zadan, tak jak w regulacjach dotyczacych innych
grup zawodowych wykonujacych obowiazki stuzbowe w takim systemie czasu pracy, np. sedziowie,
prokuratorzy;

— projekt zmian w ustawie wprowadza instrumenty, ktore majg zagwarantowaé¢ wyrownane obcigzenie praca
kuratorow zawodowych w skali catego kraju, takie jak:

o relokacja etatow bedaca jednoczesnie forma nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad réwnomiernym
obcigzeniem pracg kuratorow w Kkraju. Minister Sprawiedliwo$ci, majgc na wzgledzie racjonalne
wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby wynikajace z obciazenia jej zadaniami
w poszczegblnych sadach, bedzie przydzielat nowe i zwolnione stanowiska kuratorskie poszczegdolnym sagdom
rejonowym;

e nakazdym poziomie nadzoru sprawowanego nad kuratorska stuzba sadowa obowiazkiem bedzie kontrola
rownomiernego obcigzenia pracg kuratorow, tj.:

» kierownik zespotu ma obowigzek dbaé o rownomierne obcigzenie pracg kuratorow zespolu oraz
nadzorowanie pracy sekretariatu zespotu,

» kurator okregowy ma obowigzek dbania o réwnomierne obcigzenie pracg kuratoréw w ramach
poszczegdlnych zespotdw kuratorskiej sthuzby sadowej oraz miedzy poszczegdlnymi zespotami tej
shuzby w okregu;

> prezes sadu okregowego jest zobowigzany do kontrolowania réwnomiernosci obcigzenia pracg
kuratoréw sadowych w okregu,

» prezes sadu apelacyjnego kontroluje wykonywanie obowigzkéw nadzorczych przez prezeséw sadow
okregowych dziatajgcych na obszarze apelacji,

» Minister Sprawiedliwos$ci kontroluje wykonywanie obowigzkow nadzorczych przez prezeséw sadow
apelacyjnych i okregowych;

Majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania przejrzystosci w zakresie aktualnych obciazen praca kuratorow
zawodowych, projekt wprowadza rozwigzanie polegajace na oglaszaniu przez Ministra Sprawiedliwo$ci
do 30 wrzesnia, w Dzienniku Urzgdowym Ministra Sprawiedliwos$ci, danych obejmujgcych $rednie obcigzenia praca
kuratora  zawodowego dla  dorostych oraz  kuratora zawodowego  rodzinnego wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Informacje te bedg sporzadzane na podstawie danych statystycznych
o dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowe;j, pozyskiwanych w ramach statystyki publicznej na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 955). W odniesieniu do sporzadzania informacji
statystycznych dotyczacych kuratorskiej stuzby sadowej nalezy mie¢ na uwadze § 1 pkt 27 i1 28 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow formularzy statystycznych w sadach powszechnych
i wojskowych (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2021 r. poz. 4), ktory wprowadza formularze statystyczne: MS-S40o0 -
sprawozdanie z dziatalnos$ci kuratorskiej stuzby sadowej i MS-S40r - sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby
sadowej. Powyzsze dane beda obejmowaly informacje o wykonywanych przez kuratorow zadaniach, ktorych
rozporzadzenie o standardach nie obejmuje albo okresla je jako ,,inne sprawy”, np. przeprowadzone wywiady
srodowiskowe, obecno$¢ przy kontaktach rodzicow z dzie¢mi, ustalonych przez sad opiekunczy, wykonywanie kar
ograniczenia wolnosci 1 prac spolecznie uzytecznych, wykonywanie kar, $rodkéw karnych 1 Srodkow
zabezpieczajacych w  systemie dozoru elektronicznego czy uczestnictwo w posiedzeniach zespotow
interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych. Te informacje pozwola dokona¢ ich poréwnania z aktualnymi
obcigzeniami pracg kuratorow zawodowych w poszczegdlnych zespotach, umozliwiajac osobom odpowiedzialnym za
funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej, poczynajac od prezesa sadu okrggowego, poprzez kuratora okregowego,
a konczac na kierowniku zespotu, wlasciwe wywiazywanie si¢ z obowigzku dbania o rownomierne obcigzenie praca
kuratorow w zespole, a takze miedzy poszczegdlnymi zespotami tej stuzby w okregu.

uregulowanie kwestii zwigzanej z dodatkami funkcyjnymi:

Projekt przewiduje, ze osobami uprawnionymi do otrzymania dodatku funkcyjnego sa kurator okregowy, zastgpca
kuratora okregowego, kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;j, kurator delegowany z sadu rejonowego do sadu
okregowego (delegowany na podstawie art. 36 ust. 1 albo 38 ust. 2 ustawy), rzecznik dyscyplinarny, zastgpca
rzecznika dyscyplinarnego oraz kurator zawodowy pracujacy w osrodku kuratorskim.

Zgodnie z projektowana regulacja kuratorowi zawodowemu petnigcemu obowiazki kierownika o$rodka kuratorskiego
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bedzie przystugiwal dodatek funkcyjny w wysokosci 110% % kwoty bazowej, za§ kuratorowi zawodowemu
prowadzacemu zajgcia w o$rodku kuratorskim w  wysokosci 80% % kwoty bazowej, natomiast pozostate osoby
uprawnione bedg otrzymywaty ten dodatek w stawce okreslonej przez Radg Ministrow w rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 4 u.k.s..

Rozwiazania obejmujace przyznawanie dodatku funkcyjnego maja na celu zrekompensowanie uprawnionym
pracownikom wigkszej odpowiedzialnosci lub dodatkowych zadan, ktére wykonuja w swojej pracy zawodowe].
Jednoczesnie w odniesieniu do rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcy nalezy wskaza¢, ze obligatoryjnosé
przyznania tego $wiadczenia wplynie motywujaco na kandydatow gotowych petic¢ te funkcje, pozwalajac prezesowi
sadu okrggowego powotac najlepszych z nich. Dodatek dla tych oséb funkcyjnych powinien by¢ — jak to wlasnie jest
w przypadku dodatku funkcyjnego — $wiadczeniem o charakterze stalym, gdyz wiaze si¢ z pelniong funkcja,
a nie z ilo$cig zrealizowanych obowigzkow.

Zgodnie z projektem kuratorowi zawodowemu moze by¢ przyznany na czas okreslony dodatek specjalny z tytutu
okresowego zwickszenia obowigzkow shuzbowych, w szczegdlnosci za zastgpowanie osoby dhugotrwale nicobecnej
w pracy lub wykonywanie innych czynno$ci poza zwyklym zakresem obowigzkoéw, do wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego, w ramach posiadanych $rodkow okre$lonych na wynagrodzenia osobowe kuratoréw
zawodowych. Przy czym tego dodatku nie przyznaje si¢ kuratorowi okregowemu, zastepcy kuratora okregowego
oraz kuratorowi delegowanemu z sadu rejonowego do sadu okregowego, a wigc kuratorom realizujagcym zadania
na obszarze sadu okrggowego.

Projekt wprowadza zmiang sposobu naliczania dodatku specjalnego. Obecnie stanowi on procent wynagrodzenia
zasadniczego powickszonego o kwote naleznego dodatku funkcyjnego, natomiast projektowana regulacja zaktada,
ze bedzie on naliczany procentowo wytacznie od kwoty wynagrodzenia zasadniczego. W ocenie projektodawcy
uksztattowanie wysokosci dodatku specjalnego jako $wiadczenia pienigznego zaleznego od dwoch zmiennych,
tj. od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, jest rozwigzaniem wyraznie faworyzujacym osoby
»funkcyjne”, a przez to dyskryminujacym pozostatych kuratorow zawodowych. Jego utrzymanie, przy jednoczesnym
wprowadzeniu do ustawy innych projektowanych zmian, skutkowatoby tym, ze za wykonanie tej samej pracy
w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, wynikajacej z okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych, kurator
zawodowy, ktéry nie pelni zadnej funkcji, otrzymalby nizszy dodatek specjalny od kuratora zawodowego pelniacego
funkcje np. kierownika zespotu czy rzecznika dyscyplinarnego. Ponadto kazda z tych osob ,,funkcyjnych”, z uwagi
na inny wymiar dodatku funkcyjnego, za te sama prace otrzymataby dodatek specjalny w innej wysokosci.

Za przyjeciem rozwigzania, zgodnie z ktéorym kuratorowi okregowemu, zastepcy kuratora okrggowego oraz
kuratorowi delegowanemu z sadu rejonowego do sadu okregowego nie przyznaje si¢ tego dodatku specjalnego z tytutu
petienia tych funkcji, przemawia brzmienie art. 37 ust. 2 pkt 15 ustawy. Wprost stanowi on, ze do zakresu dziatania
kuratora okrggowego w szczegélnosci nalezy wykonywanie innych czynnosci zleconych przez prezesa sadu
okregowego. Wyktadnia literalna ww. przepisu jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze jakiekolwiek czynnosci
zlecone kuratorowi okregowemu lub jego zastepcy przez prezesa sadu okregowego nie uzasadniaja przyznania
dodatku specjalnego. Z uwagi na to, ze nikt inny nie moze zleca¢ ww. kuratorom funkcyjnym czynno$ci, to nie ma
podstaw do przyznawania im dodatkdéw specjalnych za czynnosci podejmowane w sadzie okrggowym.

Ponadto, na konieczno$¢ wprowadzenia powyzszych zmian wskazuja nieprawidlowosci w zakresie zasadnosci i trybu
przyznawania dodatkoéw specjalnych kuratorom okregowym i ich zastgpcom ze S$rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe zawodowych kuratorow sadowych oraz pojawiajgce si¢ problemy zwigzane
z finansowaniem dodatkow specjalnych dla kuratoréw zawodowych za prowadzenie zaje¢ w osrodkach kuratorskich.
Od 2019 r. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci prowadzona jest biezaca, kwartalna kontrola wyplacanych dodatkow
specjalnych kuratorom okregowym i ich zastgpcom. Do resortu docierajg informacje o niewyptacaniu — z uwagi
na brak $rodkow finansowych — dodatkoéw specjalnych zawodowym kuratorom sadowym pracujacym w osrodkach
kuratorskich, przy jednoczesnym, czesto nieuzasadnionym, wyptacaniu dodatkéw specjalnych kuratorom okrggowym
i ich zastepcom, w tym za czynno$ci wynikajace ze zwyklego zakresu obowiazkéw. Taka praktyka ma posredni
wpltyw na likwidacj¢ osrodkéw kuratorskich, a przez to réwniez na brak mozliwosci orzekania przez sady rodzinne
srodka wychowawczego, polegajacego na skierowaniu nieletniego do osrodka kuratorskiego.

Nalezy wskazac¢, ze uprzednio funkcjonowaly przepisy, ktore w sposoéb precyzyjny okreslaty zasady wynagradzania
kuratoréw sadowych za prace w os$rodkach kuratorskich. Z dniem 1 marca 1991 r. weszto w zycie zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 1991 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia trybu i zasad
tworzenia kuratorskich o$rodkoéw pracy z mtodziezg oraz okreslenia ich organizacji i zakresu dziatania (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. z 1991 r. poz. 14). Po tej zmianie, zgodnie z 6wcze$nie obowigzujacym § 17 ust. 1 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 1983 r. w sprawie ustalenia trybu i zasad tworzenia kuratorskich o$rodkdéw pracy
z mlodzieza oraz okreslenia ich organizacji i zakresu dzialania (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 15, z pézn. zm.),
kierownik osrodka otrzymywal miesi¢gczny ryczalt w wysokosci do 50%, a kuratorzy sadowi prowadzacy zajecia —
ryczatt w wysokosci do 30% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej przewidzianego
na kwartal poprzedzajacy wyptate tej naleznosci, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
stosownie do przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym.

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkow
kuratorskich (Dz. U. z 2001 r. poz. 1294), ktére weszlo w zycie z dniem 29 pazdziernika 2001 r., nie obejmuje
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sposobu wynagradzania osob pracujgcych w osrodku. Do kwestii zwigzanej z wynagradzaniem kuratoréw pracujacych
w osrodku odnosi si¢ natomiast rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzen
kuratoréw zawodowych i aplikantow kuratorskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 145 i poz, 1968). Zgodnie z § 5 tego
rozporzadzenia za prowadzenie zaje¢ w osrodku kuratorskim kuratorowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny.
Powyzsze $wiadczy jedynie o fakultatywnosci jego przyznania. Jednoczesnie, jak wynika z obecnie obowigzujacego
art. 14 ust. 4 ustawy, dodatek taki maksymalnie moze wynosi¢ 40% wynagrodzenia zasadniczego powiekszonego
o kwote przyznanego dodatku funkcyjnego. Jak si¢ podkresla w nauce prawa ,taka sytuacja spowodowata duze
dysproporcje migdzy osrodkami kuratorskimi funkcjonujacymi przy roznych sadach rejonowych w zakresie
wysokosci wynagrodzen za prace w nich. Dysproporcje te, poza brakiem precyzji w zakresie regulacji prawnych, sa
tez konsekwencjg braku wystarczajacych srodkéow w funduszu ptac dla kuratorow zawodowych. Z pewnoscig jest to
sytuacja niekorzystna, ktora negatywnie wplywa na funkcjonowanie osrodkoéw kuratorskich” (P. Koztowski,
K. Stasiak, ,, Osrodek Kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne”, Warszawa, 2018 r., s. 45).

Ponadto, na zasadno$§¢ wprowadzenia zmian, obejmujacych przyznawanie dodatkéw funkcyjnych kuratorom
pracujacym w osrodkach kuratorskich, wskazuja:

1) zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci Plan dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci, ktorego celem jest
usprawnienie systemu wykonywania srodkéw wychowawczych, poprzez zwigkszenie liczby osrodkow
kuratorskich dziatajacych w strukturach sagdow rejonowych;

2) Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030 i wynikajaca z niej Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego,
zgodnie z ktora w ramach projektu ,.Zmniejszenie zjawiska przestepczosci nieletnich” Ministerstwo
Sprawiedliwosci planuje stopniowe zwigkszanie ilosci funkcjonujgcych osrodkow kuratorskich do okoto
200 do roku 2030;

3) obowigzek realizowania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zadan wynikajagcych z ustawy z dnia
11 wrzesénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 183 i poz. 694); zadania te realizowane sg
migdzy innymi w osrodkach kuratorskich, natomiast resort sprawiedliwosci z tych dziatan co roku si¢
sprawozdaje.

Projektowana regulacja wprowadza przepis wylaczajacy uprawnienie do dodatku terenowego w sytuacjach, w ktorych
kurator zawodowy czynnosci terenowych — z istoty rzeczy — nie podejmuje, tj. w okresie petnienia funkcji kuratora
okregowego 1 zastepcy kuratora okrggowego, delegowania do Ministerstwa Sprawiedliwosci albo Szkoty Wyzszej
Wymiaru  Sprawiedliwosci, delegowania =z sadu rejonowego do sadu okrggowego (na podstawie
art. 36 ust. 1 albo 38 ust. 2 ustawy) oraz w okresie zawieszenia w petnieniu obowigzkéw stuzbowych, o ktorym mowa
w art. 23 ust. 1 albo art. 24 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z projektem regulacji kuratorowi zawodowemu, w przypadkach wymagajacych ponadprzeci¢tnego uzywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych, niezaleznie od dodatku terenowego, na uzasadniony wniosek
kierownika zespolu kuratorskiej stuzby sadowej, przekazany za posrednictwem kuratora okrggowego, w ramach
dostepnych $rodkow finansowych w planie finansowym sadu, na podstawie umowy o uzywanie samochodu
prywatnego do celow stluzbowych, moze by¢ przyznany przez prezesa sadu okregowego ryczalt na pokrycie
zwigkszonych kosztow dojazdoéw stuzbowych.

Stosownie do art. 14 ust. 5 u.k.s. kuratorowi zawodowemu przystuguje dodatek za prace terenows, w wysokosci 50%
kwoty bazowej, z tym ze kierownikowi zespotu kuratorskiej stuzby sadowej dodatek taki przystuguje w wysokosci w
wysokosci 25% kwoty bazowej, a w przypadku zespotu liczacego co najmniej 10 oséb — 17,5% kwoty bazowe;.
Obowiagzujace przepisy, regulujace zasady wynagradzania zawodowych kuratorow sagdowych, uksztattowaly dodatek
za prac¢ terenowg jako sktadnik wynagrodzenia za pracg kuratora. Zgodnie z intencja ustawodawcy celem dodatku za
prace w terenie jest zrekompensowanie wydatkow kuratora zawodowego zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow
w terenie, w szczeg6lnosci kosztow przemieszczania si¢ do miejsca zamieszkania podopiecznych, rodzin objetych
nadzorem kuratorskim, itp. Dodatek ten przystuguje kuratorowi zawodowemu niezaleznie od wymiaru czasu pracy
po$wiecanego na wykonywanie pracy w terenie, w szczegdlnosci nie powinien ulega¢ proporcjonalnemu
zmniejszeniu, mimo faktycznego niewykonywania czynno$ci stuzbowych spowodowanego usprawiedliwiong
nieobecnosciag w pracy, zwigzang przykladowo z przebywaniem na urlopie wypoczynkowym, czy zwolnieniu
chorobowym.

Dodatek ma charakter zryczattowany, jest niezalezny od skali obcigzenia kuratora zawodowego pracg i rodzaju pracy
wykonywanej w danym okresie rozliczeniowym. Rodzaj pracy, do ktérej zobowigzani sa zawodowi kuratorzy sadowi,
polega na wykonywaniu zadan nie tylko w siedzibie zespotu kuratorskiej stuzby sadowej dzialajacego przy sadzie
rejonowym, lecz takze w terenie. Wynika to wprost z brzmienia art. 3 ust. 1 u.k.s., ktéry stanowi, ze kuratorzy sagdowi
wykonuja swoje zadania w srodowisku podopiecznych, takze na terenie zamknigtych zaktadow i placowek ich pobytu,
w szczegdlnosci na terenie zakltadéw karnych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-
rehabilitacyjnych. Przedmiotem stosunku pracy taczacego kuratora zawodowego z pracodawca (tj. sadem rejonowym)
jest wykonywanie okreslonych w przepisach zadan zwiagzanych z realizacja orzeczen sadow rowniez poza siedzibg
zespotu kuratorskiego. Z zatozenia dodatek za prace terenowa ma rekompensowac wszelkie wydatki ponoszone przez
zawodowego kuratora sadowego zwigzane z poruszaniem si¢ w terenie obejmujagcym zakres jego wlasciwosci
migjscowej, W tym przemieszczania sie samochodem prywatnym. Ustawodawca nie ustalil, z jakich $rodkow
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komunikacji moze korzysta¢ kurator. Wybor odpowiedniego $rodka transportu nalezy do samego kuratora
wykonujacego zadania w terenie.

Biorac jednak pod uwageg, ze inaczej sytuacja przedstawia si¢, gdy czynnosci stuzbowe wykonywane sa przez
kuratorow na zwartym terenie miejskim z szerokim dostgpem do komunikacji publicznej, a inaczej — na terenie, do
ktorego nie mozna takg komunikacjg dotrze¢ w sposodb dogodny albo tej komunikacji w ogdle nie ma, nalezy uznac za
uzasadniong projektowana regulacje, przewidujaca — obok funkcjonujacego dodatku terenowego, w przypadku
ponadprzecigtnych obcigzen — mozliwo$¢ uzyskania przez kuratora zawodowego ryczattu na pokrycie zwigkszonych
kosztow dojazddéw stuzbowych. Mozliwo$¢ taka zwigzana jest z konieczno$cia ponadprzecigtnego uzywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych, np. z czestym i regularnym wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych na
rozleglym obszarze, pozbawionym dost¢gpu do komunikacji publicznej lub z utrudnionym dostgpem do tej
komunikacji.

Pod przestanka ponadprzecietnego uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych nalezy rozumiec
drastycznie wigksze koszty ponoszone przez danego kuratora, w zwigzku z realizacja czynno$ci stuzbowych, w
odniesieniu do kosztéw ponoszonych przez pozostatych kuratorow zawodowych w tym zespole.

Prezes sadu okrggowego, na podstawie umowy o uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych, moze
przyzna¢ kuratorowi zawodowemu ryczalt na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych. Jednak ten
ryczatt moze by¢ przyznany jedynie na podstawie nalezycie uzasadnionego wniosku kierownika zespotu kuratorskiej
sluzby sadowej. Taki wniosek powinien zatem zawiera¢ argumentacj¢ prezentujacg ponadprzeci¢tne — na tle
pozostatych kuratorow zawodowych w tym zespole — uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych przez
zainteresowanego kuratora.

Ponadto warunkiem koniecznym do przyznania kuratorowi ryczattu na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdow
stuzbowych jest posiadanie przez sad odpowiednich $rodkéw finansowych. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze takie
dziatanie jest mozliwe jedynie w ramach dostepnych srodkéw finansowych w planie finansowym sadu.

sprecyzowano zasady udzielania ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia:

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany w art. 17 ustawy nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wypracowana praktyka
Minister Sprawiedliwos$ci udziela kuratorowi zawodowemu urlopu dla poratowania zdrowia, wskazujac jego wymiar.
Natomiast o terminie jego rozpoczecia decyduje prezes sadu okrggowego.

Z uwagi na brak mozliwo$ci udzielenia kuratorowi zawodowemu jednorazowo urlopu dla poratowania zdrowia w
wymiarze dluzszym niz 6 miesiecy, w przypadku ponownego ubiegania si¢ przez kuratora zawodowego o urlop dla
poratowania zdrowia w wymiarze 6 miesi¢cy, badaniu podlega, czy nastapita przerwa po zakonczeniu wczesniej
udzielonego urlopu.

W zwiazku z powyzszym zdecydowano o wprowadzeniu obowigzku informowania Ministra Sprawiedliwosci o
terminie rozpoczecia i zakonczenia udzielonego urlopu dla poratowania zdrowia przez prezesa sadu okrggowego.

wprowadzono zmian¢ w zwigzku z wszczgciem postgpowania dyscyplinarnego:

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany w art. 24 ust. 2 ustawy nalezy wskazaé, ze wszczgcie postgpowania
dyscyplinarnego przeciwko kuratorowi zawodowemu moze skutkowac zawieszeniem go w pelnieniu obowiazkow
stuzbowych. Projekt regulacji eliminuje dotychczasowe ograniczenie dotyczace mozliwej dlugosci trwania tego
zawieszenia (tj. nie dtuzej niz 3 miesigce), wprowadzajac rozwigzanie, zgodnie z ktérym zawieszenie w petnieniu
obowiazkoéw stuzbowych ustaje z chwila prawomocnego zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego, chyba ze prezes
sadu okregowego uchylil je wczesniej.

wprowadzenie zmiany w zakresie przepisow dotyczacych wygasniecia/rozwigzania stosunku pracy z kuratorem
zawodowym:

W zakresie przepisow dotyczacych wygasnigcia stosunku pracy z kuratorem zawodowym, proponuje si¢ zmiang w art.
26 ustawy poprzez dodanie zapisu, iz stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa z mocy prawa w razie ukarania
go karag dyscyplinarng wydalenia ze stluzby kuratorskiej (ust. 1) oraz wskazanie, ze stosunek pracy wygasa z dniem
nabycia obywatelstwa innego panstwa (ust. 2).

W celu usunigcia pojawiajacych si¢ watpliwo$ci interpretacyjnych zwiazanych z zapisem, iz wygasnigcie stosunku
pracy nastgpuje takze z zachowaniem 3-miesigcznego okresu wypowiedzenia, stanowigcego de facto o§wiadczenie
woli jednej ze stron stosunku pracy, co z kolei stoi w sprzecznosci z przyjetym w literaturze pojeciem wygasniecia
stosunku pracy, proponuje si¢ wykreslenie tego zapisu z art. 26 ust. 1 ustawy. Pozostawienie zapisu, odwolujacego do
przypadkow wygasniecia stosunku pracy okreslonych w k.p., wydaje si¢ wystarczajace.

W ustawie projektuje si¢ ponadto, ze stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa roéwniez z dniem utraty przez
niego obywatelstwa polskiego, a nie jak w dotychczas obowigzujacym stanie prawnym — z chwilg zrzeczenia si¢ przez
niego obywatelstwa polskiego — powyzsze ma na celu doprecyzowanie terminu faktycznego wygasniecia stosunku
pracy kuratora zawodowego.

W zakresie przepisOw dotyczacych rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym, proponuje si¢ zmiang
polegajaca na wydtuzeniu okresu na dokonanie ponownej oceny pracy kuratora po otrzymaniu przez niego pierwszej
oceny negatywnej. Proponuje si¢, by ocena ta nie mogta by¢ dokonana przed uplywem roku od sporzadzenia
poprzedniej oceny (obecnie okres ten wynosi 4 miesiace). Ponadto zakreSlony zostat termin do dokonania ponownej
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oceny pracy kuratora zawodowego do 2 lat od sporzadzenia poprzedniej oceny.

Biorac pod uwage skutki podwojnej negatywnej oceny pracy kuratora zawodowego, ocena ta powinna obejmowac
wszystkie aspekty pracy kuratora. Najbardziej optymalnym wydaje si¢ zatem, by druga kontrola i ocena pracy
kuratora nastgpily po uptywie 1 roku, a maksymalnie do 2 lat od wystawienia pierwszej negatywnej oceny.

W art. 27 ustawy wprowadza si¢ dodatkowa przestanke rozwigzania z kuratorem stosunku pracy, polegajaca
na odmowie poddania si¢ badaniu przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Projekt przewiduje uchylenie art. 32 ust. 1 ustawy.

Projektowana regulacja wprowadza zmian¢ w art. 35 ust. 1 ustawy, polegajaca uznaniu, ze kuratorska stuzbe sagdowsg
na obszarze wiasciwosci sadu okrggowego stanowig kuratorzy sadowi, a wigc zaré6wno kuratorzy zawodowi,
jaki 1 kuratorzy spoteczni, ktérzy wykonujg czynnosci stuzbowe na obszarze wlasciwosci sadu rejonowego oraz
kurator okregowy, jego zastepca albo zastgpcy i kuratorzy, o ktérych mowa w art. 36b ust. 1 i art. 38 ust. 2, ktorzy
wykonujg czynnosci shluzbowe na obszarze wlasciwosci sadu okregowego. Powyzsza zmiana ma na celu
doprecyzowanie miejsca stuzby kuratorow sadowych i obszaru wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych.

Projekt w art. 104 ustawy uzupehia delegacj¢ ustawowa do wydania przez Ministra Sprawiedliwosci zarzadzenia,
w ktorym oprocz wzorow legitymacji kuratora zawodowego, aplikanta kuratorskiego oraz legitymacji kuratora
spotecznego, okresli wzory ich znakéw identyfikacyjnych. Powyzsza zmiana ma na celu umozliwienie osobom
bioracym wudzial w czynnosciach stuzbowych wykonywanych przez kuratoréw tatwa identyfikacje tych
funkcjonariuszy publicznych.

Projektowane zmiany, polegajace na wykresleniu w ust. 1 art. 14 wyrazow ,,ustalong wedtug zasad okreslonych w ust.
la i ust. 1b” oraz uchyleniu dotychczasowego ust. 1a w brzmieniu: ,,W 2003 r. kwote bazowa dla zawodowych
kuratorow sadowych ustala si¢ w wysokosci 1667,70 zI”, maja charakter dostosowujacy. Nie wiazg si¢ one z
wprowadzeniem Zadnych nowych rozwiazan, odnoszacych si¢ do sposobu ustalania wynagrodzenia
zasadniczego kuratoréw zawodowych.

Charakter dostosowujacy maja tez zmiany brzmienia art. 27 ust. 1 pkt 2, art. 28 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy,
polegajace na zastapieniu odpowiednio stowa ,likwidacji” stowem ,,zniesienia”, a stowa ,likwidowanym” stowem
,zniesionym”. Zgodnie bowiem z art. 20 u.s.p. Minister Sprawiedliwo$ci, w drodze rozporzadzen, tworzy i znosi sady.
Nowelizowany przepis zaklada jednocze$nie, iz w sytuacji zniesienia sadu badz jego reorganizacji, warunkiem
rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym bedzie brak mozliwo$ci przeniesienia go do pracy na
stanowisku kuratora zawodowego w tym samym okregu.

Podobnie charakter dostosowujacy ma zmiana brzmienia art. 28 ust. ustawy, polegajaca na zastgpieniu wyrazow ,,0
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu” wyrazami ,,0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

W celu doprecyzowania termindw przewidzianych w ustawie, projekt przewiduje zmiany brzmienia art. 30 ust. 1 1 art.
34 ust. 5

w zakresie uprawnien Ministra Sprawiedliwosci:

doprecyzowanie zasad nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad sagdowg stuzbg kuratorska, w szczego6lnosci z uwagi na
niespdjnos¢ nadzoru wynikajaca ze zmian u.s.p. wprowadzonych w 2012 r. — wprowadzenie zewnetrznego nadzoru
administracyjnego Ministra Sprawiedliwo$ci nad dziatalnoscig kuratorow sadowych.

Projekt zawiera zmiany ukierunkowane na wprowadzanie modelu nadzoru nad dziatalnos$cig kuratoréw sadowych oraz
dookreslajace organy uprawnione do wykonywania tego nadzoru z wyznaczeniem jego zakresu.

Projekt zaklada wprowadzenie modelu zewnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci nad
dziatalno$ciag kuratorow sadowych, sprawowanego za posrednictwem prezesow sadow apelacyjnych. Obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad
dziatalno$cig administracyjna sadéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 69 z p6zn. zm.) nie przewiduje regulacji w
omawianym zakresie, ograniczajac si¢ w § 15 ust. 5 do odestania, zgodnie z ktorym do kontroli dziatalnosci
sekretariatow zespolow kuratorskiej sluzby sadowej przepisy o kontroli sekretariatu wydzialu sadu stosuje sig
odpowiednio, nie przewidujac regulacji dotyczacych nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad kuratorami sadowymi
(§ 17-22 w rozdziale ,,Nadzor zewnetrzny™).

Nalezy podkresli¢, ze rozwiazania takie funkcjonowaty do dnia 28 marca 2012 r., kiedy na mocy art. 25 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1192) utracito moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cig administracyjng sadow (Dz. U. z 2002 r. poz. 1564). Przepisy ostatniego z
ww. rozporzadzen w kwestii uprawnien organu centralnego w sprawach nadzoru nad dzialalno$cig kuratorow
przewidywaty miedzy innymi, ze Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzor nad dziatalno$cia administracyjng sadow
osobiscie oraz przez wiasciwg stuzbe nadzoru wyodrgbniong w Ministerstwie Sprawiedliwosci (§ 1), oraz ze odpis
sprawozdania z kontroli zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej oraz sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych
prezes sadu okregowego przesyla rowniez wilasciwym przedmiotowo komoérkom organizacyjnym Ministerstwa
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Sprawiedliwosci, za$ osoby powolane w Ministerstwie Sprawiedliwosci do nadzoru nad kuratorska stuzbg sadowa po
zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem mogg zwracac si¢ o stosowne wyjasnienia i uzupetnienia jego tresci (§ 26 ust. 31 4).

Podkresli¢ nalezy, ze Rekomendacje nr R(92)16 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie europejskich regut dotyczqcych sankcji i Srodkow alternatywnych oraz Rekomendacje CM/Rec(2010)
Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 20 stycznia 2010 r. w sprawie regul probacji, jednoznacznie zalecajg
uporzadkowanie stuzby probacyjnej wedlug zasad funkcjonujacych w sferze administracji panstwowej. Regula
nr 41 pierwszego z ww. dokumentoéw stanowi wprost, ze ,,personel zawodowy (stuzby probacyjnej) bedzie podlegat
organom wiladzy wykonawczej okre§lonym przepisami prawa. Organa te okresla obowiazki, prawa i kompetencje
podlegtych im pracownikow, a takze beda sprawowaé nad nimi nadzor oraz przeprowadza¢ oceny wynikoéw ich
pracy”. W memorandum wyjasniajacym do tej reguty Komitet Ministrow Rady Europy wskazal, Ze stuzbe¢ probacyjna
winna tworzy¢ kadra zawodowych pracownikéw podleglych organom wiadzy wykonawczej. Do kompetencji organu
wladzy wykonawczej powinno naleze¢ nie tylko wykonywanie zadan funkcyjnych (rekrutacja i wybor pracownikow,
wyptata wynagrodzenia, awansowanie pracownikow, itd.), ale rowniez ustalanie norm, czyli okres$lanie obowiazkow,
praw i kompetencji pracownikéw. Organ ten powinien réwniez wykorzystywaé wszelkie dostepne metody
nadzorowania pracy personelu stuzby probacyjnej, a zwlaszcza oceny jego efektywnosci.

Nalezy rowniez podkresli¢ rozdzwick pomiedzy rozwigzaniami w dziedzinie nadzoru nad kuratorskg stuzbg sagdowa
oraz nadzoru nad innymi shluzbami zajmujacymi si¢ wykonywaniem orzeczen sadowych. Shluzba wigzienna
(art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 848 z p6zn. zm.)) i personel
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (art. 95 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w
sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969)) w sposob jednoznaczny podlegaja zwierzchniemu bezposredniemu
nadzorowi Ministra Sprawiedliwos$ci potaczonemu z kompetencja powolywania i odwotywania (z zastrzezeniem
stosownych rygoréw) kadry kierowniczej 1 zarzadzajgcej. Podobnie rzecz przedstawia sig z komorkami
windykacyjnymi sadéow powszechnych, ktére w obecnym stanie prawnym podlegaja dyrektorom sadow,
odpowiedzialnym przed Ministrem Sprawiedliwosci oraz przez niego powotywanym i odwolywanym (por. art. 31a i
32 u.s.p.).

Nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad stluzbami wykonawczymi jest zatem pewna prawidlowoscia — standardem
zgodnym z zaleceniami organizacji miedzynarodowych, koniecznym dla zachowania spojnosci i efektywnosci catego
systemu wykonywania orzeczen.

Ponadto projektodawca ma na uwadze wnioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej [zby Kontroli
(zwanej dalej: ,NIK”) z dnia 22 lutego 2018 r. nr LWR 410.027.01.2017, dotyczacym kontroli P/17/10 —
»Wykonywanie obowigzkow przez kuratorow sadowych”. W powyzszym wystapieniu wskazano, ze ze wzgledu
na wyniki kontroli, ,,wskazujace na liczne mankamenty funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej, w tym
w szczegolnosci zwigzane z nadzorem nad ta stuzbg wedtug NIK zachodzi potrzeba ukonczenia przez Ministra prac
legislacyjnych majacych na celu ich wyeliminowanie”.

Zewngetrzny nadzor administracyjny nad dzialalnos$cig kuratoréw sagdowych obejmuje analize¢ i oceng prawidtowosci
oraz skutecznosci wykonywania przez prezesow sadow apelacyjnych i okrggowych wewngtrznego nadzoru
administracyjnego.

W ramach tego nadzoru Minister Sprawiedliwo$ci bedzie umocowany w szczeg6élnosci do ustalania ogdlnych
kierunkéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesow sadow apelacyjnych,
kontrolowania wykonywania obowigzkéw nadzorczych przez prezesow sadow apelacyjnych i okregowych,
analizowania informacji statystycznych dotyczacych dzialalno$ci kuratoréw sadowych, organizowania narad
nadzorczych dla kuratorow okregowych, a takze wydawania zarzadzen.

Ponadto, w przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalno$ci kuratorow sadowych w danym okregu Iub
niewykonania zarzadzen, Minister Sprawiedliwo$ci bedzie mogt zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji dziatalnosci
nadzorczej prezesa sagdu okregowego oraz przeprowadzenie lustracji dziatalnosci kuratora okregowego Ilub zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej. Zarzadzajac przeprowadzenie tych czynnosci, Minister Sprawiedliwos$ci bedzie
wyznaczat prezesowi sadu apelacyjnego zakres i termin ich przeprowadzenia.

Zgodnie z projektowang regulacjg Minister Sprawiedliwos$ci moze delegowaé kuratora zawodowego, za jego zgoda,
do pehienia czynno$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Kuratorowi temu moga by¢ powierzone
obowigzki na stanowiskach urzgdniczych, z wylaczeniem stanowiska dyrektora generalnego, dyrektora departamentu
lub biura.

Dotychczas wytacznym celem delegowania kuratora do Ministerstwa Sprawiedliwosci byl nadzér nad praca
kuratorow. Obecnie kuratora bedzie mozna delegowa¢ takze do wykonywania czynno$ci administracyjnych,
co zwigkszy zakres wykonywanych zadan.

Przewiduje si¢, ze kurator delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci zachowa prawo do wynagrodzenia
zasadniczego odpowiedniego do rangi stopnia stuzbowego oraz dodatku za wieloletnig pracg.

Kurator zawodowy piastujacy funkcje kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego, kierownika zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika os$rodka kuratorskiego, rzecznika dyscyplinarnego oraz zastepcy rzecznika,
z dniem rozpoczecia delegowania do pelienia czynnos$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci bedzie
ja tracit, a tym samym bedzie tracit prawo do dodatku funkcyjnego zwiazanego ze sprawowana funkcja. Z chwila
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delegowania bedzie tracil takze dodatek za prace terenowa, dlatego w tych okoliczno$ciach przyznanie mu dodatku
zadaniowego bedzie w petni uzasadnione, w szczeg6lnosci ze wzgledu na rodzaj wykonywanych zadan (czynnosci
nadzorcze) i range urzedu, w ktérym petni czynnosci.

Minister Sprawiedliwos$ci bedzie przyznawat kuratorowi delegowanemu do petnienia czynnosci administracyjnych w
Ministerstwie Sprawiedliwosci dodatek zadaniowy w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego. W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach dodatek zadaniowy moze przekraczaé t¢ wysokos¢.

Przyznanie dodatku zadaniowego kuratorowi, o ktorym mowa w projektowanym art. 31 ust. 1, legitymizuje
dotychczasowa praktyke, zgodnie z ktora kuratorom delegowanym do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przyznawany
jest, na podstawie art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 1. poz. 265 z pdzn. zm.),

dodatek zadaniowy w wysokosci od 40 % do 80 % wynagrodzenia zasadniczego.

Kurator zawodowy pelnigcy funkcje kuratora okrggowego, zastepcy kuratora okregowego, kierownika zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika osrodka kuratorskiego, rzecznika dyscyplinarnego i zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego lub delegata do Krajowej Rady Kuratoréw, z dniem rozpoczgcia delegowania bedzie ja tracit.
Ponadto w zwiazku z delegowaniem kurator, o ktérym mowa w projektowanym art. 31 ust. 1, nie bedzie mogt
wykonywa¢ zadan wymienionych w art. 1 ustawy. Wylaczenia te sa podyktowane troska o transparentno$é¢
w podejmowaniu wszelkich dzialan przez kuratorow delegowanych w zwigzku ze zleconymi zadaniami
wykonywanymi na rzecz reprezentowanego urzedu.

W celu utatwienia podnoszenia kwalifikacji zawodowych kuratora delegowanego do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wprowadza si¢ mozliwos¢ kierowania go, za jego zgoda, do udzialu w r6znych formach doskonalenia zawodowego w
zakresie problematyki dotyczacej powierzonych mu obowigzkow. Koszty takich szkolen pokrywane sg z czeSci
budzetowej ,,Sprawiedliwosc”, ktorej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Przewiduje si¢, ze kurator moze by¢ delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na czas okreslony nie dluzszy
niz 2 lata, albo na czas nieokre$lony. Projekt zaktada, iz ten kurator moze by¢ odwotany z delegowania lub z niego
ustgpi¢ w kazdym czasie.

Projekt zaktada, ze Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowac¢ kuratora zawodowego, za jego zgoda, do petnienia
czynnosci administracyjnych w Szkole Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci. Do tej osoby stosuje si¢ odpowiednio
wskazane przepisy dotyczace kuratora delegowanego do pehienia czynno$ci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

Zgodnie z projektowang regulacjg przyznaje si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienie do przeniesienia kuratora
zawodowego, na jego wniosek, do sadu rejonowego w innym okregu sadowym, w tej albo innej apelacji. Konstrukcja
ta — w sytuacji zmiany miejsca zatrudnienia — gwarantuje utrzymanie ciaglosci tego zatrudnienia i zachowanie
uprawnien z tego wynikajacych.

Projekt przewiduje unormowanie na poziomie ustawowym kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci do dysponowania
stanowiskami kuratorskimi. Prowadzona dotychczas polityka relokacji etatow przyczynia si¢ do wyrdéwnania
obcigzenia praca kuratorow zawodowych w skali kraju. Podstawa decyzji w tym zakresie sa przekazywane dane
statystyczne, ktore podlegaja szczegdlowej analizie pod katem obcigzenia kuratoréw zawodowych danego sadu
zadaniami, wymienionymi w sprawozdaniu MS-S40r. Zgodnie z projektem Minister Sprawiedliwosci, majac na
wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby wynikajace z obcigzenia jej
zadaniami w poszczegdlnych sadach, przydziela nowe stanowiska kuratorskie poszczegélnym sagdom rejonowym.
Natomiast w razie zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego, prezes sadu okrggowego, w ktorego okregu
stanowisko zostalo zwolnione, w terminie 7 dni od dnia zwolnienia stanowiska, zawiadamia o tym Ministra
Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwos$ci, na podstawie powyzszych kryteriow, przydziela stanowisko danemu albo
innemu sagdowi rejonowemu.

Projektowana ustawa przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci prawo do przeksztatcenia lub zniesienia zwolnionego
stanowiska kuratorskiego, rowniez przy uwzglednieniu potrzeby racjonalnego wykorzystania kadr kuratorskiej stuzby
sagdowej oraz potrzeb wynikajacych z obcigzenia jej zadaniami w poszczegolnych sadach.

w zakresie nadzoru wewnetrznego nad kuratorska stuzba saqdowa oraz zwierzchnictwa stuzbowego:

z uwagi na potrzebg maksymalnej unifikacji uregulowan dotyczacych nadzoru nad dziatalnoscig kuratoréw sadowych
i nadzoru nad dziatalno$cia sadow i to w taki sposob, aby nie utrudniac¢ pracy sadow i nie rozbudowywac biurokracji,
wprowadzono do ustawy przepisy o nadzorze dotyczace prezesa sadu okregowego i prezesa sadu apelacyjnego;

zgodnie z projektem regulacji prezes sadu okrggowego wykonuje wewngtrzny nadzor administracyjny
nad dziatalnos$cig kuratora okrggowego. W ramach tego nadzoru prezes sadu okregowego zobowigzany jest
w szczegodlnosci do sporzadzenia rocznego planu nadzorczego, sporzadzenia sprawozdania z realizacji rocznego planu
nadzorczego, kontrolowania réwnomierno$ci obcigzenia pracg kuratorow sadowych w okregu, kontrolowania
sprawnosci 1 prawidlowosci podejmowanych przez kuratora okregowego czynnos$ci nadzorczych, a takze wydawania
zarzadzen nadzorczych. Prezes sadu rejonowego informuje prezesa sadu okregowego o nieprawidtowosciach
w dzialalno$ci zespotu kuratorskiej stuzby sadowej w kierowanym przez siebie sadzie;

wewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cig prezesow sadow okregowych w zakresie dziatalno$ci kuratorow
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sadowych na obszarze apelacji wykonuje prezes sadu apelacyjnego. W ramach tego nadzoru prezes sadu apelacyjnego
ustala kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesow sadow okregowych
dziatajacych na obszarze apelacji, koordynuje czynnosci z zakresu wewngtrznego nadzoru administracyjnego
wykonywanego przez prezesow sadow okregowych dziatajagcych na obszarze apelacji, zatwierdza i przesyla
Ministrowi Sprawiedliwo$ci przedtozone mu przez prezesa sadu okrggowego sprawozdanie z realizacji rocznego
planu nadzorczego, kontroluje wykonywanie obowigzkéw nadzorczych przez prezeséw saddéw okrggowych
dziatajacych na obszarze apelacji oraz wydaje zarzadzenia nadzorcze;

powierzenie osobom wykonujacym czynno$ci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego prawa wgladu
w dokumentacje¢ dotyczacag wykonywania obowigzkow shuzbowych przez kuratoréw sgdowych i zadania wyjasnien
oraz wydawania odpowiednich zarzadzen nadzorczych;

proponuje sie, ze w drodze rozporzadzenia zostanie okreslony szczegélowy tryb sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cia kuratorow sagdowych oraz sposob dokumentowania czynno$ci nadzorczych;

prezesowi sadu okregowego przyznano uprawnienie do delegowania kuratora zawodowego do wykonywania zadan
sadowego kuratora zawodowego w innym sadzie rejonowym oraz doprecyzowano aktualne przepisy w tym zakresie.

w odniesieniu do statusu kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego i kierownika zespotu:

zgodnie z projektowana ustawa kuratora okregowego powotuje Minister Sprawiedliwosci sposrod kuratorow
zawodowych okregu, w ktorym petni on stuzbe, albo spoza tego okredu. Kurator okregowy jest powotywany na okres
czterech lat, najwyzej na dwie kolejne kadencje, 1 przed uptywem szeSciu lat od zakonczenia petnienia tej funkcji nie
moze by¢ powolany do pelienia funkcji kuratora okrggowego, zastepcy kuratora okregowego albo kuratora
delegowanego do sadu okregowego z sadu rejonowego w celu udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy
wykonywaniu zadan.

Projektowana regulacja wydtuza do 10 lat niezbgdny staz pracy kuratorskiej dla kandydata na kuratora okregowego.
W ocenie projektodawcy dotychczasowy 7-letni staz pracy kuratorskiej jest niewystarczajacy do petnienia tej funkcji.

okreslenie warunkéw formalnych jakie ma spelnia¢ kandydat na kuratora okrggowego. Zaktada si¢, ze kuratorem
okregowym moze by¢ ten, kto posiada stopien starszego kuratora specjalisty albo kuratora specjalisty, a wyjatkowo —
stopien starszego kuratora zawodowego;

Ministrowi Sprawiedliwo$ci przyznano uprawnienie w zakresie odwotania kuratora okregowego (gdy kurator
okregowy zrzekl si¢ funkcji albo nie wypelnia obowiazkéw natozonych przez ustawe) i zawieszenia; Minister
Sprawiedliwosci przed powotaniem, odwolaniem albo zawieszeniem kuratora okregowego w petieniu obowigzkow
stuzbowych moze zasiggna¢ opinii okregowego zgromadzenia kuratoréw;

Proponuje sig, ze kuratorowi okreggowemu po uptywie kadencji albo po odwotaniu z petnionej funkcji przystuguje
prawo powrotu do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym pracowat bezposrednio przed powotaniem
na stanowisko kuratora okrggowego;

uzupetnienie i doprecyzowanie listy zadan realizowanych przez kuratora okrggowego;
okreslenie, ze skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci kuratora okregowego rozpoznaje prezes sadu okregowego;

utrzymanie mozliwo$ci powolania zastepcy kuratora okr¢gowego na poziomie sadu okregowego, gdzie funkcje peti
kurator okregowy;

w przypadku braku kuratora okrggowego albo w sytuacji zawieszenia kuratora okrggowego w petnieniu obowigzkow
stuzbowych, przy jednoczesnym braku zastepcy kuratora okrggowego, prezes sadu okregowego deleguje do sadu
okregowego kuratora zawodowego wskazanego przez siebie sposrdd kuratoréw zawodowych z sadow rejonowych
tego okregu sagdowego, w celu petnienia obowiazkow kuratora okrggowego. Kurator ten delegowany jest do czasu
powotania kuratora okrggowego albo ustania zawieszenia kuratora okrggowego w petnieniu obowigzkéw, na czas
okreslony, nie dluzszy niz 6 miesi¢gcy. Jego odwotlanie z delegowania moze nastapi¢ w kazdym czasie. Do osoby
pehiacej te funkcje stosuje si¢ odpowiednio wskazane przepisy dotyczace kuratora okregowego;

wskazanie, ze czynnos$ci z zakresu obshugi biurowej kuratora okrggowego i jego zastepcy albo zastepcoOw wykonuje
sekretariat kuratora okregowego. Natomiast nadzor nad pracg sekretariatu sprawuje kurator okregowys;

doprecyzowanie i uzupehienie zadan kierownika zespotu. Z uwagi na wprowadzenie nowego stopnia stuzbowego —
starszego kuratora specjalisty zaktada sig, ze kierownikiem zespotu moze by¢ ten, kto — oprocz posiadania co najmnie;j
S-letniego stazu pracy kuratorskiej — posiada stopien starszego kuratora specjalisty albo kuratora specjalisty,
a wyjatkowo — stopien starszego kuratora zawodowego. Ponadto pehlienie tej funkcji ograniczone jest 4-letnig
kadencja, ale moze by¢ przedtuzane o kolejne kadencje.

Nowymi obowigzkami kierownika sa dbato$¢ o rownomierne obcigzenie pracg kuratoro6w zespotu oraz nadzorowanie
pracy sekretariatu zespotu. Ponadto nowoscig jest okreslenie miesigcznego obcigzenia kierownika zespotu
obowigzkami kuratora w wymiarze nie mniejszym niz 50 % przeci¢tnego obcigzenia przypadajacego na cztonka
zespohlu, a w przypadku zespotu liczagcego co najmniej 10 0s6b nie mniejszym niz 35% tego obcigzenia . Wymiar
ten zwigzany jest bezposrednio z wysoko$cia otrzymywanego przez kierownika zespotu dodatku za prace terenowa,
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ktory wynosi 25% kwoty bazowej, a w przypadku zespotu liczacego co najmniej 10 oso6b — 17,5% kwoty bazowe;j
utworzenie w kazdym zespole kuratorskiej stuzby sadowej sekretariatu. Sekretariat zespotu tworzy si¢ sposrod
urzednikéw lub pracownikow sadowych, a przy jego ilosciowej obsadzie uwzglednienia si¢ potrzeby zespotu.
Wymieniona propozycja nie zmienia zasady powotania sekretariatow przy zespotach kuratorskich, ale umozliwia
elastyczne reagowanie na potrzeby zespotu.

w zakresie samorzadu zawodowego:

doprecyzowanie zakresu uprawnien Krajowej Rady Kuratoréw w procesie legislacyjnym;

W obecnym brzmieniu przepisu do zadan Rady nalezy opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych kuratorow
sadowych oraz wystgpowanie z inicjatywa opracowania aktéw prawnych dotyczacych kuratorow sagdowych i kurateli
sadowej. Nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Rada Kuratoréw, jako ustawowy reprezentant kuratorow sadowych oraz
naczelny organ samorzadu zawodowego kuratorow, posiada prawo do partycypacji w procesie konsultowania
projektow aktéw normatywnych dotyczacych kuratoréw sadowych. Nie jest to prawo wprost odnoszace si¢
do uczestniczenia w procesie legislacyjnym, polegajace na wspoétdziataniu w prowadzeniu merytorycznych prac nad
aktem prawnym lub zalozeniami do niego, lecz uprawnienie do opiniowania przygotowanego przez resort
sprawiedliwosci projektu aktu prawnego. Opinia ma przy tym charakter niewigzacy dla resortu odpowiedzialnego
za projekt oraz dla organow uczestniczacych w tworzeniu prawa na dalszych etapach postgpowania prawodawczego
(Rada Ministrow, Sejm, Senat, Prezydent RP). Opracowanie projektu dokumentu rzadowego, w tym projektu aktu
normatywnego, nalezy wylacznie do kompetencji wiasciwego czlonka Rady Ministrow, ktory uzgadnia projekt
z innymi cztonkami Rady Ministrow, a nastepnie prowadzi proces uzgodnien, konsultacji publicznych z podmiotami,
organizacjami i instytucjami oraz obywatelami, ktorych projektowana regulacja bezposrednio dotyczy (uchwata nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006
z pozn. zm.), zwana dalej: ,,uchwalg”). Skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
dokumentu rzadowego, ktory podlega wpisowi do wlasciwego wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac
programowych Rady Ministrow, nastgpuje po wpisaniu projektu do danego wykazu (§ 33 uchwaly). Konsultacje
spoteczne bez watpienia moga przyczynia¢ si¢ do racjonalizacji procesu legislacyjnego umozliwiajgc prawodawcy
odpowiednio wczesne zapoznanie si¢ z opinig adresatow projektowanych norm do planowanej regulacji. Konsultacje
spoteczne w toku przygotowywania projektow aktéow prawnych stanowia tez okazje do tego, by zawczasu usungc
istotne rozbieznosci pomigdzy projektodawca a adresatami, utatwiajac w konsekwencji adaptacje nowych rozwigzan
prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez fakt, iz pojecie ,,akt prawny” odnosi si¢ co do zasady do rezultatu tworzenia
prawa przez wlasciwy organ panstwowy lub organ do tego upowazniony, proponuje si¢ zmian¢ brzmienia przepisu art.
46 ust.1 pkt 3, polegajaca na wprowadzeniu sformulowania ,,projektoéw aktow prawnych”;

rozszerzono katalog zadan Krajowej Rady Kuratorow m.in. o dodatkowe uprawnienie, polegajace na wskazywaniu
przedstawiciela wchodzacego w sklad komisji egzaminacyjnej, powotywanej przez Rektora-Komendanta Szkoty
Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwos$ci do przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego dla aplikantéw kuratorskich;

proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na tym, ze w okrggach sadowych, w ktorych powotano dwdch zastepcow kuratora
okregowego, pod nieobecnos¢ kuratora okregowego okregowemu zgromadzeniu kuratoréw przewodniczy pierwszy
zastepca kuratora okregowego, a w razie jego nieobecnosci — drugi zastepca kuratora okregowego. Projekt uzupehnia
ponadto istniejacg dotychczas luke prawng zwigzang z brakiem regulacji przewodniczenia zgromadzeniu okregowemu
kuratoréw w sytuacji nieobecnos$ci kuratora okr¢gowego i zastgpcy kuratora okr¢gowego.

wprowadzenie fakultatywno$ci zwolywania zgromadzenia kuratoréw przez prezesa sadu okrggowego w kazdym
wypadku;

zmodyfikowanie zakresu zadan okregowego zgromadzenia kuratorow:

e 7z uwagi na projektowane zmiany w modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kuratoréw zawodowych,
zaktadajace m.in. likwidacje sadow dyscyplinarnych drugiej instancji oraz przyznanie prezesowi sagdu okregowego
prawa do powotywania rzecznika dyscyplinarnego i jego zastgpcy, z katalogu zadan zgromadzenia okregowego
kuratoré6w zostaja usunigte uprawnienia w zakresie wyboru kandydata na cztonka sadu dyscyplinarnego drugiej
instancji oraz rzecznika dyscyplinarnego;

e majgc na uwadze poprawe funkcjonowania i organizacji kuratorskiej stuzby sadowej, w tym efektywnosé
w zakresie powolywania i odwotywania kuratora okregowego, projekt przewiduje usunigcie rozwigzania
polegajacego na koniecznos$ci uzyskiwania opinii okregowego zgromadzenia kuratoréw w przedmiocie odwotania
kuratora okregowego;

e w zwigzku z propozycja szczegdlowego okreslenia zasad organizacji naboru kandydatéw na aplikacje kuratorska
w drodze konkursu, powolywania komisji konkursowej do jego przeprowadzenia, w ktorej sktad wchodzi¢ bedzie
kurator zawodowy oraz zmian w zakresie powotywania komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu
kuratorskiego, do zadan zgromadzenia kuratorow naleze¢ begdzie zglaszanie kandydata na czionka komisji
konkursowej, przy jednoczesnym uchyleniu prawa do zglaszania kandydata do komisji egzaminacyjne;j.
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w zakresie aplikacji kuratorskiej:

doprecyzowanie celu aplikacji kuratorskiej, ktorymi sa zapoznanie z organizacjg i dziatalnoscig sadu, zaktadow dla
nieletnich, placowek opiekunczo-wychowawczych i leczniczo-terapeutycznych oraz zakladéw penitencjarnych,
teoretyczne i praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu kuratora sagdowego oraz sprawdzenie przydatnosci
do wykonywania zawodu kuratora;

wprowadzenie jasnych i precyzyjnych zasad naboru nowej kadry kuratorskiej oraz przebiegu aplikacji;
Dotychczasowe przepisy w sposob niedostateczny regulowaly zasady naboru na aplikacje kuratorska, zasady
jej przebiegu oraz zasady przeprowadzania egzaminu kuratorskiego. Na brak jednolitych zasad naboru aplikantow
i przebiegu aplikacji kuratorskiej wskazywata takze Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2018 r.

Zgodnie z projektem prezes sadu okrgegowego wyznacza limit przyje¢ na aplikacje i organizuje nabor w drodze
konkursu, w tym informuje o konkursie przez umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie
sadu, na stronie internetowej sadu i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowa¢ w inny sposob,
w szczegdlnosci przez umieszczenie ogloszenia w prasie. W celu przeprowadzenia konkursu prezes sagdu okregowego
powotuje komisje konkursowa, sktadajacg si¢ z przewodniczacego, ktorym jest prezes sadu okrggowego badz
wyznaczony przez niego wiceprezes, oraz trzech czlonkéw: sedziego wizytatora, kuratora okrggowego badz jego
zastepcy 1 kuratora zawodowego.

Recypujac zapis art. 3b ust. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sagdow i prokuratury (Dz. U. z 2018 r.
poz. 577), projektodawca wprowadza rozwigzanie polegajace na wylonieniu przez komisj¢ konkursowg rezerwowej
listy kandydatow, majac w szczegdlnosci na uwadze mozliwo$¢ zatrudnienia wigkszej liczby aplikantow kuratorskich,
rezygnacj¢ kandydata badz ustanie stosunku pracy z aplikantem kuratorskim przed ukonczeniem aplikacji.
Lista rezerwowa kandydatow zachowa swoja wazno$¢ do nastepnego konkursu, jednakze nie dtuzej niz 12 miesigcy
od przeprowadzenia konkursu, na podstawie ktorego zostata sporzadzona.

Szczegdlowy sposob i tryb przeprowadzania konkursu na aplikacj¢ kuratorskg okreslaja odrebne przepisy, stanowiace
akt wykonawczy do projektowanej nowelizacji. W projekcie przewidziana jest bowiem delegacja dla Ministra
Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia regulujacego te kwestie.

zajecia teoretyczne w ramach aplikacji kuratorskiej realizowane beda zgodnie z projektem przez jednostke
organizacyjng podleglta Ministrowi Sprawiedliwosci, tj. Szkote Wyzszg Wymiaru Sprawiedliwosci;

Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwo$ci, bedaca publiczng uczelnia zawodowa stuzb panstwowych, ksztalcaca
i wychowujaca obecnie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz osoby cywilne, zostata utworzona rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z 20 lipca 2018 r. Jej oferta skierowana jest do osdb zainteresowanych zdobywaniem
wiedzy zwigzanej z obszarem bezpieczenstwa spotecznego, resocjalizacji, readaptacji spolecznej osadzonych oraz
zagadnieniami zwigzanym z profilaktyka spoleczng oraz wstapieniem w szeregi Stuzby Wigziennej. Ze wzgledu na
realizowane przez kuratorow sgdowych zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu (por. art. 1 ustawy), profil Uczelni w sposob
szczegOlny predestynuje te placowke do organizowania zaje¢ teoretycznych w ramach aplikacji kuratorskie;j.

Nadzor nad Uczelnig — w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wieziennej (Dz. U.
7 2020 r. poz. 848, z p6zn. zm.) — sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie z projektem zmian w ustawie Minister
Sprawiedliwosci sprawuje zewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscig kuratorow sadowych. Wejscie
w zycie rozwigzania zakladajacego organizowanie i realizowanie zaje¢ teoretycznych w ramach aplikacji kuratorskiej
przez Uczelni¢ sprawi, ze bedzie ona ksztatcita pracownikéw dwoch stuzb: wieziennej i kuratorskiej, z ktorych kazda
zajmuje si¢ wykonywaniem orzeczen sagdowych i jednoczesnie podlega nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci.

Rektor — Komendant Uczelni w porozumieniu z Krajowa Rada Kuratoréw, opracowuje program zaje¢¢ teoretycznych,
a nastepnie przedstawia go Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania moze wnie$¢
wigzace uwagi.

Projekt regulacji przewiduje, ze prezes sadu okregowego informuje Rektora — Komendanta Uczelni o zatrudnieniu
aplikanta kuratorskiego w terminie 7 dni od podpisania umowy o prace. Zagwarantuje to szybkie pozyskanie
informacji przez Uczelni¢ o ilosci 0sob, ktére nalezy objac szkoleniem teoretycznym.

Za organizacj¢ szkolenia praktycznego aplikantow kuratorskich odpowiada kurator okregowy. Praktyczne
przygotowanie aplikanta do wykonywania zawodu odbywa si¢ pod patronatem kuratora zawodowego.;

wprowadzenie zmian, ktore beda dotyczyly organizacji egzaminu kuratorskiego. Zgodnie z projektem regulacji
komisje egzaminacyjng powotuje Rektor — Komendant Uczelni.

Egzamin kuratorski bedzie przeprowadzany 4 razy w roku. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej wyznaczy termin
egzaminu kuratorskiego w ostatnim tygodniu kazdego kwartatu. Aplikant przystapi do egzaminu w pierwszym
mozliwym terminie po ukonczeniu aplikacji;

projekt uchyla przepis art. 73 ust. 2 ustawy, przewidujacy mozliwo$¢ skrocenia aplikacji kuratorskiej do 9 miesigcy.
W ocenie projektodawcy, majacego na wzgledzie jak najlepsze przygotowanie aplikantow do wykonywania zawodu
kuratora sagdowego, aplikant kuratorski powinien odby¢ aplikacje w catosci;

projekt zawiera upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe
warunki organizacji i trybu odbywania aplikacji kuratorskiej, zakres zaje¢ teoretycznych i praktycznego
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przygotowania do wykonywania zawodu oraz wzor dokumentu potwierdzajacego odbycie aplikacji kuratorskie;j;

— projekt zaktada catkowita rezygnacj¢ z wynagradzania czlonkéw komisji konkursowej na aplikacj¢ kuratorska oraz
cztonkow komisji egzaminacyjnej egzaminu kuratorskiego;
Proponowane rozwigzania legislacyjne maja na celu wprowadzenie jasnych i precyzyjnych zasad naboru nowej kadry
kuratorskiej oraz przebiegu aplikacji;

w odniesieniu do post¢powania dyscyplinarnego:

Projekt wprowadza zmiany w zakresie przebiegu postepowania dyscyplinarnego kuratorow zawodowych.

Celem projektowanych zmian jest potrzeba zagwarantowania optymalnego i skutecznego przebiegu postgpowania
dyscyplinarnego, przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu dyscypliny shuzbowej. Przejrzyste zasady i procedury
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego pozwola ograniczy¢é zachowania niepozadane z punktu widzenia
prawidlowego przebiegu shuzby, co w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci jej petnienia oraz wzrostu
poczucia stabilizacji 1 bezpieczenstwa pracy kuratorow zawodowych.

W poroéwnaniu do aktualnie obowigzujacego stanu prawnego projekt zaktada wprowadzenie nastepujacych zmian:

rozszerzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kuratora zawodowego o przestanke nieprzestrzegania zasad etyki
zawodowej 1 zrezygnowanie z mozliwosci wymierzania kary porzadkowe;;

wskazanie w katalogu kar dyscyplinarnych nowych rodzajow kar: upomnienia i odwotania z petnionej funkcji;
usuniecie kar: nagany z ostrzezeniem oraz usuni¢cia z zajmowanego stanowiska; zdefiniowanie kar;

zdefiniowanie naruszenia obowigzkow kuratora jako czynu kuratora zawodowego polegajacego na zawinionym
przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowiazkéw wynikajacych z przepisOw prawa oraz wymienienie
przyktadowych naruszen tych obowigzkow:

wprowadzenie nowego rozwigzania polegajacego na wskazaniu, ze w sprawach dyscyplinarnych kuratorow
zawodowych orzekaja:

1) w pierwszej instancji — sad dyscyplinamny w sadzie okr¢gowym, zwany dalej ,,sadem dyscyplinarnym

pierwszej instancji”, w sktadzie 3-osobowym;

2) w drugiej instancji — sad okregowy w sktadzie 3 sedziow;
w przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, zamiast dotychczasowego
rozwigzania przewidujacego wymierzenie kary porzadkowej upomnienia, prezes sadu okregowego moze
przeprowadzi¢ z kuratorem zawodowym rozmowe dyscyplinujaca, udokumentowang w formie notatki.
Z upowaznienia prezesa sadu okrggowego te rozmowe przeprowadza kurator okregowy;

wskazanie, ze powzigciem wiadomosci o mozliwosci popeienia przewinienia dyscyplinarnego jest uzyskanie
takiej informacji w dowolnej formie przez prezesa sadu okrggowego, prezesa sadu rejonowego, kuratora
okrggowego lub kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej.;

okreslenie, co nalezy rozumie¢ przez zawinione przewinienie dyscyplinarne, jak rowniez wskazanie form
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego;

wprowadzenie nowego rozwigzania polegajacego na wskazaniu, ze dwa lub wigcej zachowan podjetych w krotkich
odstepach czasu w wykonaniu tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej samej sposobno$ci uwaza si¢
za jedno przewinienie dyscyplinarne;

okreslenie ogolnych dyrektyw wymiaru kary wskazujacych, ze kuratorowi zawodowemu wymierza si¢ karg
dyscyplinarng wspotmierng do popetnionego przewinienia dyscyplinarnego oraz stopnia zawinienia;

wskazanie, ze postgpowanie dyscyplinarne obejmuje postgpowanie wyjasniajace, postepowanie przed sadami
dyscyplinarnymi obu instancji oraz postgpowanie wykonawcze;

okreslenie ogolnych dyrektyw prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego wskazujacych, ze podstawe wszelkich
rozstrzygnie¢ stanowia ustalenia faktyczne;

okreslenie trybu i sposobu prowadzenia postgpowania sprawdzajacego oraz zdefiniowanie przedawnienia
karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego;

przyznanie prezesowi sadu okregowego prawa do powolywania rzecznika dyscyplinarnego, jego zastepcy albo
zastgpcOw, na 4-letnig kadencjg, sposrdd kuratorow zawodowych peligcych stuzbe w danym okregu. Jezeli
stanowisko rzecznika dyscyplinarnego nie jest obsadzone, jego zadania wykonuje s¢dzia wizytator, wskazany przez
prezesa sadu okregowego;

okreslenie podstaw wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego od udzialu w postgpowaniu dyscyplinarnym;

wskazanie, ze w wypadku gdy obwiniony, ktoéry nie ma obroncy z wyboru, wnosi o ustanowienie obroncy z urzedu,
przewodniczacy sktadu sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji moze wyznaczy¢ obronce sposrod adwokatow lub
radcow prawnych; rezygnacja z rozwiagzania umozliwiajagcego wyznaczenie obroncy sposrdd kuratorow;

okreslenie szczegotowego trybu i sposobu prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego;
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— wskazanie, ze prezes sgdu okregowego zarzadza, z urzedu, usuniecie z akt osobowych kuratora:
1) odpisu orzeczenia sadu dyscyplinarnego o ukaraniu karg upomnienia — po roku od jej uprawomocnienia;
2) odpisu orzeczenia sgdu dyscyplinarnego o ukaraniu karg nagany, nagany z pozbawieniem mozliwo$ci
uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego przez okres 2 lat, odwolania z petnionej funkcji — po uptywie 2 lat, a
karg wydalenia ze shuzby kuratorskiej — po uplywie 5 lat, od jej uprawomocnienia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wielka Brytania

Osoba chcaca wykonywa¢ zawod kuratora powinna spelnia¢ nastepujace kryteria: posiada¢ zezwolenie na pracg
w Wielkiej Brytanii, dysponowa¢ $wiadectwem ukonczenia szkoty sredniej z 5 przedmiotami (zdanymi na oceng
minimum C) oraz do$wiadczenie w pracy wymagajacej kontaktu z ludZzmi majgcymi problemy z prawem?!.

Kandydat na kuratora po zakwalifikowaniu si¢ do lokalnego Probation Trust, czyli lokalnego nadzoru sgdowniczego
zobowigzany jest do ukonczenia 12-miesigcznego kursu, po ktorym otrzymuje dyplom zawodowy (3 stopnia),
uprawniajacy go do petnoprawnego wykonywaniu zawodu kuratora nizszego szczebla (PSO-Probation Service Officer).
W ciggu tego czasu powinien odby¢ kilkanascie jednodniowych szkolen obejmujacych tematyke: uzaleznien, przemocy
w rodzinie, przestgpstw na tle seksualnym itp. W celu dalszego rozwoju zawodowego i objecia stanowiska PO (Probation
Officer) niezbedne jest przejscie z wynikiem pozytywnym rozmowy kwalifikacyjnej i odbycie szkolenia. Osoby, ktore
ukonczg szkolenie otrzymuja dyplom zawodowy (5 stopnia) oraz dyplom z zakresu sprawiedliwos$ci spotecznej??.
Calkowity proces ksztalcenia trwa od 3 do 5 lat. Regulacje prawne przewiduja mozliwos¢ skrocenia okresu ksztatcenia
do ok. 15 miesigcy?. Wskazany okres dotyczy osOb, ktore uzyskaly wczesniej dyplom z dziedzin pokrewnych
np. kryminologii.

Niemcy

Warunkiem koniecznym do podjecia pracy na stanowisku kuratora jest ukonczenie wyzszych studiow z obszaru:
socjologii, psychologii, pedagogiki, socjopedagogiki lub innych kierunkéw zwigzanych z ww. albo kryminalistyka.
Dodatkowym atutem kandydata na stanowisko kuratora jest odbycie kursow, szkolen, posiadanie specjalizacji
z zakresu resocjalizacji albo doswiadczenie w pracy z osadzonymi, aresztowanymi?*.

Osoba rozpoczynajaca prace kuratora musi przej$¢ roczne szkolenie, sprawdzajace jego wiedzg w praktyce. Obejmuje ono
tematyke historii i metod pracy socjalnej, prawa rodzinnego, konstytucyjnego, zagadnien z zakresu psychologii itd.
Szkolenie jest prowadzone w formie jednolitego kursu, jednakze w niektorych landach dokonano podzialu na
8 semestrow?.

Wilochy

Kandydat na kuratora powinien by¢ niekaranym obywatelem Wtoch (lub innego panstwa UE), korzysta¢ z petni praw
obywatelskich 1 politycznych, posiada¢ predyspozycje psychiczne, psychologiczne oraz mie¢ minimum
25 lat. Konieczne jest ukonczenie wyzszych studiow z zakresu nauk prawnych lub pracy socjalnej, a nastepnie odbycie
aplikacji kuratorskiej, ktora we Wloszech nazywana jest ,specjalizacjg”. Studia trwaja 3 lata (licencjat) lub 5 lat
(magister), natomiast specjalizacja kilka miesiecy. Osoby, ktére zalicza egzaminy otrzymuja licencje potrzebna
do wykonywania zawodu?S.

Francja

Osoba starajaca si¢ o stanowisko kuratora powinna mie¢ obywatelstwo francuskie, korzysta¢ w petni z praw
obywatelskich oraz nie widnie¢ w Krajowym Rejestrze Karnym.

Osoba posiadajgca tytul licencjata lub roéwnowazny ma mozliwo$¢ przystgpienia do egzaminu zewngtrznego
organizowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Egzamin sktada si¢ z 2 testéw w formie pisemnej oraz czgsci
ustnej. Pracownicy instytucji panstwowych lub samorzagdowych, posiadajacy minimum 4-letni staz pracy mogg przystapi¢
do uproszczonego egzaminu wewngtrznego. Egzamin sktada si¢ wtedy z 1 testu pisemnego i czgsci ustne;j.

Osoby, ktére zdaly egzamin rozpoczynaja 2-letni kurs w Panstwowej Szkole Administracji Penitencjarnej (ENAP),
sktadajacy si¢ z zajeé teoretycznych oraz praktycznych. Po pierwszym roku kursanci kierowani sg na roczny staz,
stanowigcy okres probny. Opinia opiekuna stazu oraz wyniki czastkowych egzaminow rzutujg na koncowa ocen¢ kursu na
kuratora (Conseiller pénitentiaire d’insertion et de probation)?’.

21 https://www.prospects.ac.uk/job-profiles/probation-officer

22 https://www.ucas.com/ucas/after-gcses/find-career-ideas/explore-jobs/job-profile/probation-officer
23 http://www.traintobeaprobationofficer.com/about-the-training/

24 https://www.justiz.bayern.de/berufe-und-stellen/bewaehrungshelfer-gerichtshelfer/

25 https://www.cep-probation.org/uploaded files/Germany.pdf

26 https://www.cep-probation.org/wp.../04/Chapter-Italy-final.pdf
27 http://www.metiers.justice.gouv.fr/conseiller-penitentiaire-dinsertion-et-probation-12622/
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Dania

Istnieje 3-stopniowa hierarchia Panstwowego Systemu Probacji: lokalna, regionalna, centralna. Kurator na kazdym z ww.
szczebli musi posiada¢ wyzsze wyksztalcenie, dyplom ukonczenia studiow z zakresu pracy socjalnej lub innej pokrewne;j
dziedziny zwigzanej] z wykonywanym zawodem np. psychologii, pedagogiki, prawa. Ksztalcenie na studiach
z wymienionych dziedzin trwa 3,5 roku. Przed rozpoczeciem pracy kandydat na kuratora przechodzi 5-dniowe szkolenie
wprowadzajace, a nastepnie otrzymuje uprawnienia potrzebne do wykonywania zawodu?®. W trakcie kariery kurator
ma obowiazek brania udziatu w kursach doksztatcajacych nt. uzaleznien, przemocy domowej itp.?’ Z uwagi na niewielkg
liczbe kuratorow (278)%, istnieje roéwniez grupa pracownikOw zewnetrznych, wspierajacych kuratoréw oraz
wykonujacych niektore z ich obowigzkdéw np. pisanie pism na etapie przedsgdowym?!.

Szwecja

Kurator sagdowy musi posiada¢ dyplom ukonczenia studiow na kierunku praca socjalna. Przed dopuszczeniem
do wykonywania zawodu, kandydat na kuratora jest zobowigzany do odbycia 2-tygodniowego szkolenia
wprowadzajacego, a nastepnie 3-tygodniowego kursu specjalistycznego dot. poszczegolnych aspektow pracy kuratora®?.
Po zdobyciu wiedzy teoretycznej kurator rozpoczyna okres probny w lokalnych instytucjach probacyjnych®. Okres ten

trwa zazwyczaj rok, jednak w wyjatkowych przypadkach moze zosta¢ wydtuzony.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

- wprowadzenie nowych regulacji
okreslajacych zasady wykonywania zawodu
kuratora sgdowego.

- uregulowanie kwestii dodatkow
Dane wlasne funkcyjnych, terenowych, zadaniowych i
i Ministerstwa innych. . . .
Kurator specjalista - 3751 Sprawiedliwodci - wprowadzenie 4. stopnia stuzbowego -
. Starszy kurator zawodowy p . starszego kuratora specjaliste.
Kuratorzy sadowi (sprawozdanie z . .. .
=774 dziatalnodci - uregulowanie kwestii ochrony prawnej

Kurator zawodowy - 491

kuratorskiej stuzby
sagdowej MS-S40r)

przystugujacej kuratorom sagdowym;

- wskazanie organow odpowiadajacych za
podejmowanie decyzji kadrowych wobec
kuratorows;

- wydhuzenie do 10 lat niezbednego stazu
pracy kuratorskiej dla kandydata na kuratora
okregowego.

Dane wlasne

Okreslenie nowych regulacji okreslajacych

Aplikanci 111 Ministerstwa zasady wykonywania zawodu kuratora
kuratorscy NS
Sprawiedliwosci sadowego;
Na dzien 31 grudnia 2020
r. pod réznego rodzaju
Osoby pozostajace oddzmlyw, aniami Dgng wiasne
S kuratoréw sadowych (w Ministerstwa L . ,
pod roéznego . Coe Poprawa jako$ci sposobu wykonywania zadan
. sprawach karnych i Sprawiedliwosci . . .
rodzaju . . przez  kuratoréw sadowych, zwigkszenie
; - rodzinnych), pozostawato | (sprawozdanie z . - . T
oddzialywaniami . . L . transparentnosci realizowanych obowigzkow
, ok. 545 tys. 0sob, w tym dziatalno$ci .
kuratorow L przez kuratoréw
251 150 tys. w sprawach kuratorskiej stuzby
sadowych.

karnych oraz 293 778 tys.
w sprawach rodzinnych i
nieletnich.

sadowej MS-S40)

Prezesi sagdow
rejonowych

318 — Sady Rejonowe

Informacja
ogolnodostepna

- Informowanie prezesa sadu okrggowego o
nieprawidlowosciach w dziatalnosci zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej w kierowanym
przez siebie sadzie.

28 https://www.cep-probation.org/uploaded_files/Denmark.pdf
2 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/probation-in-europe-denmark.pdf

30 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Summary-information-on-Denmark.pdf

31 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/1 Chapter 1 _Comparative overview.pdf

32 https://www.cep-probation.org/knowledgebase/probation-in-europe-update/zweden-probation-in-europe/
33 https://www.kriminalvarden.se/
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- Prezes sadu rejonowego, kurator okregowy i
kierownik zespolu informuja prezesa sadu
okregowego o mozliwosci popelnienia przez
kuratora zawodowego przewinienia
dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od
powziecia takiej wiadomosci.

Prezesi sadow
okregowych

46 — Sady Okregowe

Informacja
ogolnodostepna

- Prezes sadu okrggowego moze odwotaé
cztlonka sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji przed uplywem kadencji, jezeli
zostalo przeciwko niemu  wszczgte
postepowanie dyscyplinarne lub postgpowanie
karne o przestgpstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub o przestepstwo skarbowe.

- Prezes sadu  okrggowego  bedzie
zobowigzany do niezwlocznego zlozenia
aplikantowi  kuratorskiemu, ktéory  zdat
egzamin kuratorski, badz tez zostat zwolniony
od obowiazku odbycia aplikacji kuratorskiej i
ztozenia egzaminu kuratorskiego, propozycji
nawigzania  stosunku  pracy  poprzez
mianowanie go kuratorem zawodowym.

- Dbanie o réwnomierne obcigzenie praca
kuratorow ~w  ramach  poszczegdlnych
zespotow kuratorskiej shuzby sadowej oraz
miedzy poszczegdlnymi zespotami tej stuzby
w okregu.

-  Wykonywanie wewng¢trznego nadzoru
administracyjnego nad dzialalnoscig kuratora
okregowego.

- Mozliwos¢ wyboru sposobu obsadzenia
wolnego stanowiska w kuratorskiej shuzbie
sadowe;.

- Skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci
kuratora okrggowego rozpoznaje prezes sadu
okregowego.

- Prezes sadu okregowego wyznacza limit
przyje¢ na aplikacje i1 organizuje nabér w
drodze konkursu, w tym informuje o
konkursie przez umieszczenie ogloszenia w
miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie
sagdu, na stronie internetowej sadu i 0w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze
poinformowaé w  inny  sposéb, W
szczegoblnosci przez umieszczenie ogloszenia
W prasie.

- Prezes sadu okrggowego informuje Rektora
— Komendanta Uczelni o zatrudnieniu
aplikanta kuratorskiego w terminie 7 dni od
podpisania umowy o prace.

- Prezes sadu  okrggowego  moze
przeprowadzi¢ z kuratorem zawodowym
rozmowg dyscyplinujaca, udokumentowang w
formie notatki.

- Mozliwo$¢ zasiggniecia informacji o
przebiegu oraz  wyniku  postgpowania
dyscyplinarnego, a takze przegladania akt
sprawy 1 otrzymywania odpisow, kopii lub
wyciggow z tych akt.

- Prezes sadu okrggowego powoluje rzecznika
dyscyplinarnego oraz zastepce albo zastepcow
rzecznika dyscyplinarnego w  terminie 3
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miesigcy od wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

- Prezes sadu okregowego, w terminie 3
miesieccy od wejScia w zycie niniejszej
ustawy, powoluje kierownika zespotu na
podstawie przepisOw ustawy.

Prezesi sadow
apelacyjnych

11 — Sady Apelacyjne

Informacja
ogolnodostepna

Wykonywanie wewnetrznego nadzoru
administracyjnego nad dziatalno$cig prezeséw
sadow okregowych w zakresie dziatalnosci
kuratoréw sadowych na obszarze apelacji.

Kierownicy
zespotow
kuratorskich

553 - liczba zespotow
kuratorskich

Dane wtasne
Ministerstwa
Sprawiedliwosci
(sprawozdanie z
dziatalno$ci
kuratorskiej stuzby
sagdowej MS-S40

- Prezes sadu rejonowego, kurator okregowy i
kierownik zespolu informuja prezesa sadu
okregowego o mozliwosci popehienia przez
kuratora zawodowego przewinienia
dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od
powzigcia takiej wiadomosci.

Kierownik zespotu przekazuje t¢ informacje
za poSrednictwem kuratora okrggowego;

- Kierownik zespotu begdzie zobowigzany do
podejmowania dzialan majacych na celu
rownomierne obcigzenie pracg kuratoréw
zespohu.

Krajowa Rada
Kuratoréw

Informacja
ogolnodostepna

- Projekt precyzuje zakres uprawnien
Krajowej Rady Kuratorow w procesie
legislacyjnym.

Minister
Sprawiedliwosci

Informacja
ogolnodostepna

- Mozliwos¢ zasiggnigcia informacji o
przebiegu oraz  wyniku  postgpowania
dyscyplinarnego, a takze przegladania akt
sprawy 1 otrzymywania odpiséw, kopii lub
wyciagow z tych akt.

- Mozliwo$¢ zarzadzenia przeprowadzenia
lustracji dziatalnosci nadzorczej prezesa sadu
okregowego oraz przeprowadzenie lustracji
dziatalno$ci kuratora okrggowego lub zespotu
kuratorskiej stuzby sadowe;.

- Mozliwos¢  delegowania  kuratora
zawodowego, za jego zgoda, do pelnienia
czynnos$ci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci oraz w Szkole Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwosci;

- W przypadku stopnia starszego kuratora
specjalisty, bedacego zwienczeniem
dhugoletniej, szczegodlnie wyrdzniajacej si¢
pracy kuratora zawodowego, stopien ten
nadaje Minister Sprawiedliwo$ci z urzedu
albo na wniosek prezesa sadu okrggowego lub
kuratora okregowego.

- Minister Sprawiedliwos$ci oglasza do 30
wrzesnia, w drodze obwieszczenia, W
Dzienniku Urzedowym Ministra
Sprawiedliwosci, dane obejmujace Srednie
obcigzenia pracg kuratora zawodowego dla
dorostych  oraz  kuratora  zawodowego
rodzinnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego.

- Minister Sprawiedliwosci, majac na
wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr
kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby
wynikajace z obcigzenia jej zadaniami w
poszczegblnych sadach, przydziela nowe
stanowiska kuratorskie poszczegdlnym sadom
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rejonowym.

wewnetrznego nadzoru administracyjnego.

Tabela ponizej przedstawia limity i obsade stanowisk kuratorskiej stuzby sadowej w sadach rejonowych
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Kuratela dla dorostych

5103500 | 4127464 L 2:913.750 [ 2.387.898 | 331.00 | 45344 6,000 4,000 56,00 | 6.896,00

Kuratela rodzinna

2.189,750 1.739,566 11.513,000

stanowisk obslugi biurowej zespotu w sadach rejonowych w 2019 r.

Liczba etatéw pracowniczych

Tabela ponizej przedstawia limity i obsad

Wszezesolnienie obstugujacych kuratele wg stanu Obsada
y © na dzien ostatni okresu Sredniookresowa
statystycznego
Ogotem 452,153 395,772
Pracownic Zatrudnieni w zespotach
Konui cy kuratorskich 346,732 302,574
wykonujacy (art. 42 ust. 2 u.o k.s.)
zadania na rzecz — -
Zespotow Zatrudnieni poza zespotami
kuratorskimi 105,421 93,198
(w tym art. 42 ust. 1 u. 0 k.s.)

Tabela ponizej przedstawia limity 1 obsade stanowisk kuratorskiej stuzby sadowej w sadach okregowych.

Kuratela dla dorostych Kuratela rodzinna

s 2 Limity i obsady kurateli dla 5 5 = Limityiobs,.ady. B =

§8 - dorostych =3 s &3 kurateli rodzinnej =3 s &
72 g = £2 | 5% 52 | E£%
op © 20 ) = S5 =l o ] s | &S 289
5§ & s 3 g &z E z 3 Limit etatow = | &z 5 5 \%
LS S g% Limit etatow wg 5 % %éé %coo% wg stanu na s % % g@ icong
s g2 "8 .§ stanu na ostatni 8 £ E’j 2 8 9 © | ostatni dzief g &2 E‘i 7 & e E
é 88 5 dzien okresu 3 ks 28 % coo'é okresu 5 8 23 % &
ES” a2l statystycznego 5 g N &= | statystyczne S | 5 & N &=
5 g pebeace Bo|lgs | TE v BleE | T2

95,000 | 75,464 51,000 41,211 | 28,000 | 23,000 44,000 34,253 | 17,000 | 27,000

Tabela ponizej przedstawia limity 1 obsade stanowisk obstugi biurowej zespotu w sadach okregowych.
Liczba etatow pracowniczych
obstugujacych kuratele wg stanu

RAECECEEUnIEnIE na dzien ostatni okresu sSredniookresowa
statystycznego

Pracownicy Ogotem 23,250 19,206
wykonujacy Zatrudnieni w biurze kuratora

zadania na rzecz | okregowego 15,550 12,823
kuratora Zatrudnieni bi ki

poza biurem kuratora
okregowego okregowego 7,700 6,383
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2015 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 284) oraz § 52 ust. 1 uchwaty 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
(ceny state 0 1 2 3 ] 4 5] 6 [ 7 8 9 10 :
z20211.) Lgcznie
(0-10)

Dochody ogélem - 2,73 2,97 2,98 2,99 3,01 3,02 3,03 3,04 3,06 3,09 29,92
budzet panstwa - | 023 0,25 025 | 025 | 025 | 025 | 025 0,25 0,25 0,26 2,49
JST - 0,22 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,25 2,39
ZUS - 1,71 1,86 1,87 1,88 1,89 1,90 1,91 1,92 1,93 1,94 18,81
NFZ - 0,43 0,47 0,47 0,47 0,48 0,48 0,48 0,48 0,49 0,49 4,74
Pozostate (FP, FS) - 0,14 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 1,49
Wydatki ogélem - | 17,59 | 1852 | 18,56 | 18,61 | 18,65 | 18,69 | 18,74 | 18,78 18,83 18,87 185,84
budzet panstwa - 17,59 18,52 18,56 18,61 18,65 18,69 18,74 18,78 18,83 18,87 185,84
Saldo ogélem - | -14,86 -15,55 -15,58 | -15,62 | -15,64 | -15,67 | -15,71 -15,74 -15,77 -15,78 -155,92
budzet panstwa - | -17,36 -18,27 -18,31 | -18,36 | -18,40 | -18,44 | -18,49 -18,53 -18,58 -18,61 -183,35
JST - 0,22 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,25 2,39
ZUS - 1,71 1,86 1,87 1,88 1,89 1,90 1,91 1,92 1,93 1,94 18,81
NFZ - | 043 0,47 047 | 047 | 048 | 048 | 048 0,48 0,49 0,49 4,74
Pozostate (FP, FS) - 0,14 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 1,49

Projektowane rozwigzania w zakresie funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej spowoduja skutki
Zrodia finansowe dla budzetu panstwa w czgsci 15 Sqgdy powszechne oraz czgéci 37 Sprawiedliwosé, co bedzie
finansowania | stanowilo podstawe do wnioskowania przez Ministra Sprawiedliwosci o zwickszenie wydatkow

w roku wejscia w zycia ustawy i w latach kolejnych.
Dodatkowe | Ponizej przedstawiono analiz¢ kolejnych elementow projektowanej ustawy, ktore moga wptywac na sektor
informacje, | finanséw publicznych. W celu zachowania jednolitosci danych oraz wiasciwego poziomu ich
W tym transparentno$ci ponizsze analizy oparto na wynagrodzeniach brutto pracownika. Ostateczne skutki
wskazanie | finansowe, prezentowane w tabeli powyzej uwzgledniajg rowniez pochodne od wynagrodzen ptaconych
zrodet przez pracodawce. Ponadto powyzsza tabela uwzglednia koszty zwigzane z dodatkowym wynagrodzeniem
danych i rocznym (ptatne od 2023 r.).
przyjetych
do obliczen | 1. Wprowadzenie nowego stopnia stuzbowego
zatozen Przedmiotowy projekt zaklada wprowadzenie kolejnego stopnia shuzbowego dla kuratorow.

Ze stanowiska kurator specjalista bedzie mozliwy awans na stanowisko starszego kuratora specjalisty.
Mozliwos¢ uzyskania nowego stopnia stuzbowego, aktualnie dotyczy grupy 3796 oséb (liczba osédb
zajmujacych stanowisko ,kuratora specjalisty”), przy czym wskaza¢ nalezy, iz w $wietle
projektowanych przepisow pozostaje ona fakultatywna i uzalezniona bedzie od spelnienia przez
kuratora specjaliste (dotychczas najwyzszy stopien awansu stluzbowego) przestanki wyrozniajacej si¢
pracy oraz odpowiedniego okresu od dnia poprzedniego awansu. Ponadto najwyzszy stopien begdzie
nadawany przez Ministra Sprawiedliwosci.

Obecnie obowigzujagce mnozniki kwoty bazowej dla poszczegdlnych stopni stuzbowych w grupie
kuratorzy przedstawiaja si¢ w sposob nastgpujacy:

1. Kurator specjalista - 2,86

2. Starszy kurator zawodowy - 2,56

3. Kurator zawodowy — 2,26

4. Aplikant kuratorski - 1,53

wynagrodzenie
zasadnicze

mnoznik
kwoty

kwota bazowa na

stopien awansowy 2021 1. [24]
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bazowej brutto [z}]
kurator zawodowy 2031,96 2,26 459223
starszy kurator 2031,96 2,56 5201,82
kurator specjalista 2031,96 2,86 5811,41
starszy kurator specjalista 2031,96 3.16 6420,99

Roéznica pomigdzy poszczegdlnymi stopniami awansu, z wyjatkiem aplikanta kuratorskiego, wynosi
0,3, zatem na potrzeby niniejszej analizy zasadnym zdaje si¢ przyjecie wysokosci mnoznika kwoty
bazowej dla najwyzszego stopnia sluzbowego w wysokosci wyzszej o te¢ sama wartos¢ wzgledem
stopnia kuratora specjalisty, czyli 3,16.

Stanowisko liczba kuratorow
Kurator specjalista 3796
Starszy kurator 758
Kurator zawodowy 467

Suma 5021

Na potrzeby obliczen przyjmuje sie, ze w skali roku stanowisko starszego kuratora specjalisty bedzie
obejmowato ok. 4 kuratorow (ok. 0,1% kuratorow aktualnie zajmujgcych stanowisko kuratora
specjalisty).

Na powyzsze zalozenie maja wpltyw nastgpujace przestanki:

— w odrdznieniu od pozostatych stopni stuzbowych stopien ,,starszego kuratora specjalisty” bedzie
nadawany przez Ministra Sprawiedliwosci, co ma podkresli¢ jego szczegdlny charakter;

— mozliwos¢ uzyskania nowego stopnia stuzbowego w $wietle projektowanych przepiséw bedzie
fakultatywna i jednoczesnie uzalezniona od spetnienia przez kuratora specjalist¢ (dotychczas
najwyzszy stopien awansu stuzbowego) przestanki wyrdzniajgcej si¢ pracy, przy czym nalezy
wskaza¢, ze ta przestanka odnosi si¢ do ,,wyrdzniania si¢” na tle pracy pozostatych kuratorow
zawodowych, a przede wszystkim tych posiadajacych stopien , kuratora specjalisty”;

— zaklada sig, ze awans bedzie swego rodzaju ,,ukoronowaniem” kariery kuratorskie;j.

W  wyliczeniach uwzgledniono maksymalng wysoko$¢ (20%) dodatku za wieloletnig prace.
Nie uwzgledniono natomiast wyliczen w zakresie dodatku funkcyjnego, ktorego wysoko$¢ uzalezniona
jest od wysokos$ci kwoty bazowe;j.
wydatki w 1. roku obowigzywania regulacji

4x0,3x2031,96 zt x 12 =29 260,22 zt

29 260,22 zt x 20 % =5 852,04 zt

Lacznie : 29 260,22 zt + 5 852,04 zt =35 112,26 zt

wydatki w 2. roku obowiazywania regulacji
8x0,3x2031,96zt x 12 +2 487,12 zt (DWR) =61 007,57 zt
61 007,57 zt x 20 % =12 201,51 zt
Lacznie: 61 007,57 + 12 201,51 = 73 209,08, etc.

Dodatki funkcyjne

Kwota bazowa dla zawodowych kuratoréw sadowych wynosi 2 031,96 zt (do wyliczen przyjmuje sig,

ze w kolejnych latach dana kwota nie ulegnie zmianie).

Projektowane zmiany zakladajg, ze oprécz kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego

i kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej, uprawnionymi do otrzymania dodatku funkcyjnego

sa:

— kurator delegowany z sadu rejonowego do sadu okregowego w celu petnienia obowigzkow kuratora
okregowego (art. 36b ust. 1 ustawy);

— kurator delegowany z sadu rejonowego do sadu okregowego w celu udzielenia kuratorowi
okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan (38 ust. 2 ustawy);

— rzecznik dyscyplinarny;
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— zastegpca rzecznika dyscyplinarnego;
— kierownik o$rodka kuratorskiego;
— kurator zawodowy prowadzacy zajecia w osrodku kuratorskim.

Zgodnie z projektem kuratorowi zawodowemu pelnigcemu obowigzki kierownika osrodka
kuratorskiego bedzie przystugiwal dodatek funkcyjny w wysokosci 110% kwoty bazowej, za$
kuratorowi zawodowemu prowadzacemu zajecia w o$rodku kuratorskim w wysokosci 80% kwoty
bazowej, natomiast pozostate osoby uprawnione beda otrzymywaly ten dodatek — stanowiacy procent
kwoty bazowej — w stawce okreslonej przez Rad¢ Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art.
14 ust. 7 zmienianej ustawy.

Proponowane wysokosci dodatkow funkcyjnych dla kuratora delegowanego z sqdu
rejonowego do sqdu okregowego w celu petnienia obowigzkow kuratora okregowego
(projektowany art. 36b ust. 1 zmienianej ustawy), kuratora delegowanego z sqdu rejonowego
do sqdu okregowego w celu udzielenia kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu
zadan (art. 38 ust. 2 zmienianej ustawy), rzecznika dyscyplinarnego i zastepcy rzecznika

dyscyplinarnego.
Lp. Peliona funkcja Procent kwoty bazowej
1 [Kurator, o ktorym mowa w projektowanym art. 36b ust. 1 70-110%
zmienianej ustawy
Kurator, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2 zmienianej ustawy 50-70%
3 |Rzecznik dyscyplinarny 40
Zastepca rzecznika dyscyplinarnego 40

Szacunkowa wartos¢ wydatkow zwigzanych z wejsciem w zZycie proponowanych
rozwigzan w zakresie dodatkow funkcyjnych dla kuratora delegowanego z sqdu rejonowego
do sqdu okregowego w celu petnienia obowigzkow kuratora okregowego (projektowany
art. 36b ust. 1 zmienianej ustawy), kuratora delegowanego z sqdu rejonowego do sqdu
okregowego w celu udzielenia kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan
(art. 38 ust. 2 zmienianej ustawy), rzecznika dyscyplinarnego i zastgpcy rzecznika

dyscyplinarnego.
‘ T T Zak’iadana.hczba Sumaryczz’na
Stanowisko sty b %] 0s0b petigcych warto$¢
Y J L7 dana funkcje dodatku [zt]

Kurator, o ktérym mowa
w projektowanym art. 36b 70-110 [ -] [-]
ust. 1 zmienianej ustawy
Kurator, o ktérym mowa

w art. 38 ust. 2 zmienianej 7037 438 68 273,86%
ustawy
Rzecznik dyscyplinarny 40 46 448 656,774

34 Zaktada sie, ze kurator, o ktorym mowa w projektowanym art. 36b ust. 1 zmienianej ustawy, bedzie otrzymywat dodatek
funkcyjny w takiej samej wysokosci co kurator okregowy (70%-110% kwoty bazowej).

35 Zaktada sig, ze kurator, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 zmienianej ustawy, bedzie otrzymywat dodatek funkcyjny w takiej
samej wysokosci co zastgpca kuratora okregowego (50%-70% kwoty bazowej).

36 Na obecnym etapie prac legislacyjnych nie jest mozliwe oszacowanie liczby kuratoréw delegowanych w trybie art. 36b ust. 1
zmienianej ustawy, a w zwigzku z tym rowniez wskazanie konkretnych wydatkow zwigzanych zwejSciem w zycie
proponowanych rozwigzan.

37 Do obliczen przyjeto najwyzsza projektowang stawke dodatku funkcyjnego dla tego kuratora.

38 Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sgdowej MS-S40r za 2020 rok (w wersji z dnia 14 maja 2021 r.)
na dzien 31 grudnia 2020 r. byto 4 kuratoréw delegowanych do sadu okregowego do pomocy kuratorowi okrggowemu, dlatego na
potrzeby obliczen przyjmuje si¢ t¢ liczbe.

3 68273,86 2t =2 031,96 zt x 70% x 4 x 12

40448 656,77 zt =2 031,96 zt x 40% x 46 x 12

29




Zastepca rzecznika

. 404 46 448 656,774
dyscyplinarnego

Suma: 965 587,39

Wejscie w zycie regulacji w zakresie dodatkéw funkcyjnych dla kuratora delegowanego z sadu
rejonowego do sadu okrggowego w celu petnienia obowigzkéw kuratora okrggowego (projektowany art.
36b ust. 1 zmienianej ustawy), kuratora delegowanego z sadu rejonowego do sadu okr¢gowego w celu
udzielenia kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan (art. 38 ust. 2 zmienianej
ustawy), rzecznika dyscyplinarnego 1 =zastgpcy rzecznika dyscyplinarnego skutkowa¢ bedzie
dodatkowym obcigzeniem sektora finansow publicznych wydatkami w wysokoséci ok. 966 tys. zt
rocznie®.

Wedhug stanu na dzien 4 listopada 2021 r. przy sadach rejonowych funkcjonuje 124 osrodki kuratorskie.
Kazdy os$rodek prowadzony jest przez kierownika osrodka — zawodowego kuratora rodzinnego. Zaktada
sie, ze kierownicy osrodkéw kuratorskich to kuratorzy ze stopniem stuzbowym kuratora specjalisty
(posiadajacy odpowiedni staz i do§wiadczenie zawodowe), zatem ich wynagrodzenie zasadnicze wynosi
5811,41 zt (kwota bazowa — 2031,96 zt x mnoznik — 2,86).

Nadto przyjmuje si¢, ze w kazdym o$rodku kuratorskim zajecia z nieletnimi bedzie prowadzito dwoch
kuratorow zawodowych (dane szacunkowe) ze stopniem stuzbowym kuratora specjalisty (jako kuratorzy
posiadajacy odpowiedni staz i do§wiadczenie zawodowe).

Szacunkowa wartos¢ wydatkow zwigzanych z wejsciem w zycie proponowanych rozwigzan
w zakresie dodatkow funkcyjnych dla kuratorow pracujgcych w osrodkach kuratorskich.

Zakiadat:y Zaktadana liczba | Sumaryczna
Stanowisko kwort’;ot():;;lowej Kwota bazowa [zt] | 0s6b pelniacych warto$¢
%] dang funkcje dodatku [z1]

Kierownik osrodka 110 2031,96 124 3325912,13%
kuratorskiego
Kurator zawodowy
prowadzacy zajgcia 80 2031,96 248 4 837 690,37%
w osrodku
kuratorskim

Suma: 8 163 602,50

Przy czym skutki finansowe moga by¢ wyzsze z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia obligatoryjnego
dodatku za wieloletniag prace. Ostateczne wydatki z tego tytulu beda uzaleznione od faktycznej liczby
kuratoréw prowadzacych zajecia w osrodku oraz od stopnia sluzbowego danego kuratora.
Wprowadzenie rozwigzan zaktadajacych przyznanie dodatkow funkcyjnych dla kuratoréw pracujacych
w osrodkach kuratorskich skutkowac bedzie obcigzeniem sektora finansow publicznych wydatkami
w wysokosci 8 163 602,50 zt rocznie.

Podsumowujac, laczny koszt projektowanych rozwiazan dotyczacych dodatkéw funkcyjnych
wyniesie w 1-szym roku obowigzywania regulacji 9 129 189,89 zl.

3. Dodatek specjalny
Projektowana zmiana brzmienia art. 14 ust. 4 zmienianej ustawy nie wywola dodatkowych kosztéw
dla finanséw publicznych, bowiem:
— wigze si¢ ona przede wszystkim z doprecyzowaniem przestanek przyznania takiego dodatku
(tj. okresowe zwiekszenie obowigzkow stuzbowych, w szczegodlnos$ci zastepowanie osoby

41 Stosownie do projektowanego art. 58 ust. 2 zmienianej ustawy prezes sagdu okregowego powoluje zastepce albo zastepcow
rzecznika dyscyplinarnego, natomiast na potrzeby obliczen przyjeto jednego zastepce rzecznika dyscyplinarnego w okregu.

42448 656,77 2t =2 031,96 zt x 40% x 46 x 12

43 1) bez skutkéw finansowych w zakresie kuratora delegowanego w zwiagzku z art. 36b ust. 1

2) w zwigzku ze wskazang w projekcie mozliwoscig wyboru kilku zastepcéw rzecznika dyscyplinarnego — skutki finansowe moga
by¢ odpowiednio wyzsze w zaleznosci od liczby wybranych zastepcow rzecznika dyscyplinarnego.

“4110% x2031,96x 124 x 12

480% x 2031,96 x 248 x 12
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dlugotrwale nieobecnej w pracy lub wykonywanie innych czynnosci poza zwyklym zakresem
obowigzkow);

— dodatek specjalny moze by¢ przyznany jedynie w ramach posiadanych s$rodkéw okreslonych
na wynagrodzenia osobowe kuratoré6w zawodowych.

— wylacza mozliwo$¢ przyznania takiego dodatku kuratorowi okregowemu, zastepcy kuratora
okregowego, kuratorowi, o ktorym mowa w art. 36b ust. 1, oraz kuratorowi, o ktorym mowa
w art. 38 ust. 2.

Dodatek terenowy

W aktualnym stanie prawnym kuratorowi zawodowemu przystuguje dodatek za pracg terenowa,
w wysokosci 50% kwoty bazowej, o ktorej mowa w ust. 1, z tym ze kierownikowi zespolu kuratorskiej
stuzby sadowej dodatek taki przystuguje w wysokosci 12,5% kwoty bazowej.

W zwiazku z projektowang zmiana, kierownik zespotu wykonuje obowiazki kuratora w wymiarze nie
mniejszym niz 50 % przecigtnego obcigzenia przypadajacego na cztonka zespotlu, a w przypadku
zespohu liczacego co najmniej 10 0s6b nie mniejszym niz 35% tego obciazenia

W zwigzku z czym stosownie do projektowanego art. 14 ust. 5 u.k.s. kuratorowi zawodowemu
przystuguje dodatek za prace terenowa, w wysokosci 50% kwoty bazowej, z tym ze kierownikowi
zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej dodatek taki przystuguje w wysokosci 25% kwoty bazowej, a w
przypadku zespotu liczgcego co najmniej 10 0séb — 17.5% kwoty bazowe;.

Zaklada sie, ze projektowana zmiana bedzie dotyczyla 555 kierownikow zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej (liczba zespotow kuratorskiej stuzby sadowej- ogdtem w 2021 r. - 555).

25% x 2031,96 zt = 508 zt

17,5% x 2031,96 zt = 356 zt

12,5% x 2031,96 zt =254 zt

Na podstawie danych statystycznych wg stanu na dzien 8 wrzesnia 2021 r. liczba zespotow liczacych
co najmniej 10 0séb wynosi 242, natomiast do 10 oséb funkcjonuje 313 zespotow.

Do obliczen przyjmuje si¢, ze obecnie wszyscy kierownicy zespotow posiadaja dodatek terenowy
w wysokosci 12,5% kwoty bazowej (254 zt x 555 x 12 mcy = 1 691 640)

356 zt x 242 x 12 mey = 1 033 824 zi

508 ztx 313 x 12 mcy = 1 908 048 zt

Lacznie: 2 941 872 zk

Zatem maksymalne zwi¢kszenie kosztow z tyt. projektowanych zmian w dodatku terenowym
wyniesie 2 941 872 zt - 1 691 640 =1 250 232 z1

Pod przestanka ponadprzecigtnego uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych nalezy
rozumie¢ drastycznie wigksze koszty ponoszone przez danego kuratora, w zwigzku z realizacjg
czynnosci stuzbowych, w odniesieniu do kosztow ponoszonych przez pozostatych kuratoréw
zawodowych w tym zespole. Warunkiem koniecznym do przyznania kuratorowi ryczattu na pokrycie
zwigkszonych kosztow dojazdéow stuzbowych jest posiadanie przez sad odpowiednich $rodkow
finansowych. Nalezy zaznaczyé, ze takie dzialanie jest mozliwe jedynie w ramach dostepnych
$Srodkow finansowych w planie finansowym sadu.

Dodatek zadaniowy dla kuratora zawodowego delegowanego do pelnienia czynnoSci
administracyjnych w  Ministerstwie Sprawiedliwo$ci albo do pelnienia czynnoSci
administracyjnych w Szkole Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci.

Zgodnie z projektowana regulacja, Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt delegowaé kuratora
zawodowego, za jego zgoda, do petnienia czynnosci administracyjnych w:

e  Ministerstwie Sprawiedliwosci;

e Szkole Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci.
Minister Sprawiedliwo$ci bedzie przyznawal kuratorowi delegowanemu do pelnienia czynno$ci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci  dodatek zadaniowy w  wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego
Przyznanie dodatku zadaniowego kuratorowi delegowanemu do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
legitymizuje dotychczasowsg praktyke, zgodnie z ktéra kuratorom delegowanym przyznawany jest na
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podstawie art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233),
dodatek zadaniowy w wysokosci od 40 % do 80 % wynagrodzenia zasadniczego.

Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze na obecnym etapie prac legislacyjnych nie jest mozliwe
oszacowanie liczby kuratorow zawodowych, mogacych by¢ delegowanymi do Szkoly Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwos$ci, a w zwigzku z tym rowniez wskazanie konkretnych wydatkow zwigzanych
z wejsciem w zycie proponowanych rozwigzan.

Skutki finansowe zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych kuratoréw

Nalezy zauwazy¢, ze skutki finansowe zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych kuratorow
dotycza tylko i wylacznie kuratoréw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto zgodnie
z projektowanym art. 31 ust. 8 zmienianej ustawy Minister Sprawiedliwosci moze kierowa¢ kuratora
delegowanego do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, za jego zgoda, do udzialu w réznych formach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych w zakresie problematyki dotyczace] powierzonych mu
obowigzkéw. Szkolenia takie powinny by¢ Sci§le powigzane z obowigzkami zwigzanymi z delegacja do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, dlatego zasadne jest, aby byly pokrywane z czesSci budzetowej
przeznaczonej na finansowanie urzedu obshugujacego Ministra Sprawiedliwosci.

Nalezy takze zauwazyé, ze zgodnie z wyzej cytowanym art. 31 ust. 8 zmienianej ustawy kierowanie
kuratora delegowanego do udzialu w formach podnoszenia kompetencji zawodowych nie jest
obligatoryjne, a co za tym idzie — wystapienie skutkéw finansowych moze w ogéle nie nastapié.

Tworzenie sekretariatu kuratora okregowego do wykonywania czynnos$ci z zakresu obslugi
biurowej kuratora okregowego i jego zastepcy albo zastepcow
Zaktada sie¢, ze koszty utworzenia sekretariatu dla kazdego kuratora okrggowego wyniosg:
a) 46 etatow x 9 000 zt = 414 000 zt — koszt utworzenia nowych stanowisk w sekretariatach;
b) 46 etatow x 4 700 zt (brutto) x 12 = 2594 400 zt — koszt wynagrodzen dla 46 osob obstugi
sekretarskiej
(46 etatow x /4 700 zt + 926 zt /pochodne/ x 12 =3 103 896 zt) - wydatki dla Budzetu Panstwa
- w pierwszym roku obowigzywania ustawy.

Tworzenie sekretariatow do obstugi biurowej kazdego zespolu kuratorskiej stuzby sadowej

W zakresie wprowadzenia regulacji dotyczacej utworzenia sekretariatow w kazdym zespole kuratorskiej
stuzby sagdowej w sadzie rejonowym, ktore majg by¢ tworzone sposrdd urzgdnikéw lub pracownikoéw
sadow, nalezy wskaza¢, iz z posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci danych statystycznych
wynika, ze na dzien 30 czerwca 2021 roku w kuratorskiej stuzbie sagdowej funkcjonowato 555 zespotow
kuratorskiej stuzby sadowej, w tym 148 zespotéw posiadajacych obstuge biurowa wykonywana przez
pracownikéw wydziatow sadu rejonowego, na rzecz ktorych zespot wykonuje zadania (art. 42 ust. 1
ustawy), 391 zespolow posiadajgcych obstuge biurowag w ramach wyodrebnionego sekretariatu (art. 42
ust. 2 ustawy) oraz 16 zespotow nie posiadajacych zadnej obstugi biurowe;j.

Obstuge biurowa kuratorskiej stuzby sadowej wedlug stanu na ostatni dzien okresu statystycznego
w latach 2015-2021 (I pétrocze) przedstawia ponizsza tabela:

Stopien realizacji art. 42 ust.1i 2
ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
kuratorach sqdowych
Liczba zespotow kuratorskiej stuzby
sadowej- ogélem
Liczba etatow pracowniczych
obstugujacych zespoty
Zatrudnieni - ‘
poza zespolami Liczba zespolow 162 147 144 143 155 153 148

kuratorskimi Liczba etatow

(art. 42 ust. 1 | pracowniczych 131,210| 120,508| 111,196 97,965
wok.s.) obshugujacych zespot ’ ’ ’ ’ 105,421| 107,065

538 552 554 553 557 558 555

438,525| 493,000 485,705 469,930( 452,153 455,578 457,530

112,605

Zatrudnieni w
zespotach
kuratorskich
(art. 42 ust. 2
u.o.kss.)

Liczba zespotow 312 395 403 398 385 385 391

Liczba etatéw

pracowniczych 307,315 372,492 374,509| 371,965| 346,732 348,513 344,925
obstugujacych zespot
Liczba zespotoéw bez obstugi 64 10 7 12 17 20 16

Powyzsze zestawienie wskazuje, iz na dzien 30 czerwca 2021 sposrod 555 zespolow kuratorskiej stuzby
sadowej 391 z nich posiada obstuge biurowa w ramach wyodrgbnionego sekretariatu. W odniesieniu
zatem do projektowanego przepisu tworzenia sekretariatow zespotéw kuratorskich, na dzien 30.06.2021
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10.

r. liczba nowopowotanych sekretariatow wyniostaby — 164.

Przyjmuje sie, ze w stosunku do 16 zespolow kuratorskich nie posiadajacych zadnej obstugi biurowej
zostang utworzone nowe sekretariaty.

Aktualnie 148 zespoly kuratorskie sa obstugiwane przez pracownikow wydzialow sadow rejonowych.
Liczba etatow tej obstugi ksztaltuje si¢ na poziomie 112,605.

112,605/148 = 0,76— wymiar etatu przypadajacy obecnie na obstuge 1 zespotu kuratorskiej stuzby
sadowe;j.

Przyjmuje sie, ze pracownicy zapewniajacy aktualnie obsluge biurowa zespotéw kuratorskiej stuzby
sagdowej moga wykonywac rowniez inne zadania stuzbowe w sadzie rejonowym.

Majac na uwadze powyzsze zaklada si¢ wzmocnienie etatowe w wymiarze 0,24 etatu na 1 zespot
w przypadku 148 zespotdéw, ktére obecnie nie posiadaja wyodrebnionego sekretariatu, jednak maja
zapewniong obstuge biurowa przez pracownikow wydzialéw sadu rejonowego, na rzecz ktorych zespot
wykonuje zadania.

W przypadku zespoldow, ktore nie posiadajg obstugi biurowej:

a) 16 etatow x 9000 zt = 144 000 zI — koszt utworzenia nowych stanowisk w sekretariatach;

b) 16 etatow x 4 700 zt x 12 =902 400 zl — koszt wynagrodzen dla 16 oséb obstugi sekretarskie;j.
(16 etatow x 4 700 zt + 923 z1 /pochodne/ x 12 =1 079 616 zI) — wydatki dla Budzetu Panstwa).

W przypadku zespolow kuratorskich, ktore obecnie nie posiadajag wyodrebnionego sekretariatu, jednak
maja zapewniong obstuge biurowa przez pracownikéw wydziatdéw sadu rejonowego, na rzecz ktorych
zespot kuratorski wykonuje zadania:

0,24 etatu x 4 700 zt x 148 zespotow x 12 miesiecy = 2 003 328 z — wzmocnienie etatowe.

(0,24 etatu x 148 zespoty x 4 700 zt + 923 zt /pochodne/ x 12 miesiecy = 2 396 748 z1 — wydatki dla

Budzetu Panstwa).

Zajecia teoretyczne realizowane przez Szkole Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci oraz komisja
konkursowa i komisja egzaminacyjna przeprowadzajgca egzamin kuratorski.

Zgodnie z projektem zajecia teoretyczne beda odbywaly si¢ w ramach aplikacji kuratorskie;j.

Przy czym w projekcie zawarte zostalo upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia okre$lajagcego szczegotowe warunki organizacji i trybu odbywania aplikacji
kuratorskiej, zakres zaje¢ teoretycznych i praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu oraz
wzor dokumentu potwierdzajgcego odbycie aplikacji kuratorskie;.

Projekt regulacji zaklada catkowita rezygnacj¢ z wynagradzania czlonkoéw komisji konkursowej
na aplikacje kuratorska oraz cztonkéw komisji egzaminacyjnej egzaminu kuratorskiego.

Zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym

Projekt zaktada, ze kuratorowi sadowemu (zaréwno kuratorowi zawodowemu, jak i kuratorowi
spolecznemu), pokrzywdzonemu przestepstwem w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych,
przyshuguje od pracodawcy, na jego wniosek, zwrot kosztow zastgpstwa procesowego w postgpowaniu
karnym, w ktorym uczestniczyt w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

Zwrot kosztow zastepstwa procesowego obejmuje wydatki rzeczywiscie poniesione, do wysokos$ci
stawki okreslonej przepisami o ponoszeniu przez Skarb Panstwa kosztow niecoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata albo radce prawnego z urzedu.

Stawki adwokackie w sprawach karnych
W sprawie objetej sledztwem stawka minimalna wynosi 600, a w przypadku dochodzenia — 360 zt,
czyli mozna przyjac ze w postgpowaniu przygotowawczym to ok. 480 zt (Srednia).

Stawka minimalna przed sadem rejonowym w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia wynosi 360 zt,
a przed sadem rejonowym w postepowaniu zwyczajnym - 840 zi,
czyli $rednia w postepowaniu sagdowym to 600 zt.

Z danych Ministerstwa wynika, ze przekazane przez sady raporty wskazuja nastgpujaca ilos¢ zachowan
godzacych w bezpieczenstwo kuratorow sadowych:

1) w2018r.—12;

2) w2019r.—-37;

3) w2020r.—29.

Zatem zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym moze wynie$¢ okoto 30 tys. zi
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rocznie.

PODSUMOWANIE
Wydatki

3 4 5 6 7 9 10
2024 2025 2026 2027 2028 2030 2031
IV Stopief 29 61 92 124 156 187 219 251 283 314
260,22 | 007,57 | 754,91 502,25 | 249,60 | 996,94 | 74428 | 491,63| 238,97 986,31
pochodne 11 18 24 30 36 43 49 55 61
5746,71 981,89 | 217,06 | 452,24 | 687,42| 922,60 157,78 | 392,96 | 628,13 863,31
dodatek za staz 5 12 18 24 31 37 43 50 56 62
852,04 | 201,51 550,98 | 900,45| 249,92| 599,39 948,86| 298,33 | 647,79 997,26
Dodatek 1250 | 135650 135650 135650 135650| 135650| 135650 135650 1356501356501
terenowy 232,00 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 72
dodatki 9129 9905 9905 9905 9905 9905 9905 9905 9905 9905
funkcyjne 189,89 zt 171,03 171,03 171,03 171,03 171,03 171,03 171,03 171,03 171,03

2594 2814 2814 2814 2814 2 814 2814 2814 2814 2814

koszt sekret. okr- | 450 00| 924.00| 924.00| 92400 924.00| 924.00| 924.00| 92400| 924.00| 924.00

pochodne od 509 552 552 552 552 552 552 552 552 552
wynagrodzefi 540,16 | 851,07 851,07| 851,07| 851,07| 851,07| 851,07| 851.07| 851,07| 851,07
koszt utworzenia 414

sekretariatow 000,00 ) ) ) ) ) ) ) ) )
sekretariat_ 902 979 979 979 979 979 979 979 979 979
zespoly 400,00 | 104,00| 104,00| 104,00| 104,00 104,00| 104,00| 104,00| 104,00| 104,00
pochodne od 177 192 192 192 192 192 192 192 192 192
wynagrodzefi 231,36 296,03| 296,03| 296,03| 296,03| 296,03| 296.03| 296,03 | 296,03| 296,03
koszt utworzenia 144

sekretariatow 000,00 ) ) ) ) ) ) ) ) )
wzmocnienie 2003| 2173 2173 2173 2173 2173| 2173 2173 2173 2173
etatowe 328,00 610,00| 610,00] 610,00| 610,00 610,00 610,00| 610,00| 610,00 610,00
pochodne od 393 426 426 426 426 426 426 426 426 426
wynagrodzef 453,62 897.18| 897.00| 897.00| 897,00| 897,00 897,00| 897.00| 897.00| 897,00
Zastepstwo 30000 30000| 30000 30000 30000| 30000| 30000| 30000| 30000| 30000
procesowe

RAZEM KOSZTY

17 588 18 516 18 560 18 605 18 649 18 693 18 738 18 782 18 826 18 871

I 634,00 | 546,87| 877.81| 209.80| 541,79| 873,78| 205,77| 537,76| 869,75| 201,74

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 ) 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z2021r.) | przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 14,33 15,02 15,05 15,11 15,25 155,39
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | -
niepieni¢znym sektor mikro-, matych | Brak wptywu.
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele, Wejscie w zycie nowych rozwigzan w obszarze zawodu kuratora sagdowego
gospodarstwa moze w dtuzszej perspektywie czasu pozytywnie wplyngé na skutecznosé
domowe, osoby oddziatywan kuratorow na podopiecznych. Niewatpliwie pozadanym
niepelnosprawne oraz | skutkiem przedmiotowej ustawy bedzie postep w funkcjonowaniu
osoby starsze psychicznym i spotecznym o0s6b dozorowanych. Poprawa zdolnosci
spotecznej readaptacji tych oséb jest istotna zarowno z perspektywy ich
najblizszego otoczenia jak rowniez catego spoteczenstwa. Pozadanym
efektem pracy kuratora jest powstrzymanie si¢ od popetiania kolejnych
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przestepstw oraz wiasciwe funkcjonowanie w spoleczenstwie, w tym
umiejetno$¢  przestrzegania  obowiazujacych norm  spotecznych
1 prawnych.

Proponowane zmiany moga pozytywnie wptyna¢ na zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa w spoleczenstwie poprzez ograniczanie powrotnosci osob
skazanych do przestgpstwa oraz eliminowanie patologii w rodzinach Iub
wsrod osob poddanych nadzorowi lub innym oddziatywaniom kuratorow
sadowych. Jednoczesnie zaktada si¢ poprawienie skutecznosSci
oddziatywan kuratorskich w stosunku do 0s6b im poddanych.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zaktadana kompleksowa regulacja dziatalno$ci kuratorskiej wigze si¢ z wieloma zmianami
w obszarze wykonywania zawodu kuratora sagdowego. Najbardziej istotnym skutkiem
wejscia w zycie przedmiotowych regulacji bedzie zwigkszenie transparentnosci dziatalnosci
kuratora. Dziatanie polegajace na swoistym ,,uporzadkowaniu” regulacji normatywnych
powinno pozytywnie wptynac¢ zarowno na same osoby wykonujace dany zawod jak rowniez
osoby z nimi wspotpracujace badz tez zalezne.

Projekt wydtuza $ciezke zawodowa kuratorow zawodowych poprzez dodanie kolejnego
stopnia stuzbowego — starszy kurator specjalista.

Projekt wprowadza rowniez zmiany w obszarze postepowania dyscyplinarnego. Pozadanym
efektem danych regulacji bedzie jego usprawnienie, a tym samym ograniczenie
nieprawidtowo$ci wystepujacych w pracy kuratoréw. Poprawnie usystematyzowane
postepowanie dyscyplinarne zapewni rowniez gwarancje rzetelnoSci i poprawnosci
wykonywanych zadan przez kuratorow, co ma szczegodlne znaczenie z perspektywy osob
z nim wspotpracujacych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

X zwickszenie liczby dokumentow

[ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:
W zakresie zmniejszenia liczby procedur:

W zakresie uprawnien prawno-pracowniczych, projektowane zmiany przyznaja prezesowi sagdu okrggowego wicksza
niz dotychczas swobod¢ w podejmowaniu decyzji kadrowych wobec kuratora zawodowego. Podejmujac decyzje
personalne prezes nie bedzie musiat czeka¢ na stosowny wniosek kuratora okregowego, lecz bedzie mogt dziatac
z wilasnej inicjatywy. Projekt przewiduje rowniez wicksza niezalezno$¢ prezesa sadu okregowego w zakresie
mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym, czego bedzie mogt dokona¢ z urzedu, na wniosek
prezesa sadu rejonowego albo kuratora okregowego.

Celem projektowanych zmian jest usprawnienie i odformalizowanie procedury rozstrzygania spraw kadrowych
kuratorow zawodowych oraz zwickszenie sprawnos$ci kadrowej sadow w postaci szybkich decyzji personalnych.

Zwiekszenie liczby dokumentow

Prezes sadu apelacyjnego w ramach nadzoru zatwierdza i przesyta Ministrowi Sprawiedliwosci przedtozone mu przez
prezesa sadu okregowego sprawozdanie z realizacji rocznego planu nadzorczego.

Prezes sadu okrggowego wykonuje wewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cig kuratora okrggowego,
w szczegolnosci poprzez:

1) sporzadzenie rocznego planu nadzorczego;

2) sporzadzenie sprawozdania z realizacji rocznego planu nadzorczego;

3) wydawanie zarzadzen nadzorczych.

Rektor — Komendant Uczelni w porozumieniu z Krajowa Rada Kuratorow, opracowuje program zajeé teoretycznych,
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a nastgpnie przedstawia go Ministrowi Sprawiedliwosci.

Ponadto:

— Prezes sadu rejonowego informuje prezesa sadu okregowego o nieprawidtowosciach w dziatalnosci zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej w kierowanym przez siebie sadzie.

— Prezes sadu okregowego informuje Rektora — Komendanta Uczelni o zatrudnieniu aplikanta kuratorskiego w terminie
7 dni od podpisania umowy o pracg;

—  Prezes sadu okrggowego wyznacza limit przyje¢ na aplikacj¢ i organizuje nabor w drodze konkursu, w tym informuje
o konkursie przez umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sadu, na stronie
internetowej sadu i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowaé w inny sposob, w szczegodlnosci
przez umieszczenie ogloszenia w prasie.

Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

— szczegdlowy tryb sprawowania nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig kuratoréow sadowych, a takze sposob
dokumentowania czynnosci nadzorczych, majac na uwadze zapewnienie sprawnosci i skutecznosci nadzoru oraz
zapewnienie prawidlowego wykonywania czynnosci nadzorczych;

— szczegbdltowy sposob i tryb przeprowadzenia konkursu na aplikacje kuratorska, w szczego6lnosci sposob i tryb dziatania
komisji konkursowe;j, etapy i przebieg konkursu, a takze zakres i sposdb udostgpniania informacji kandydatowi, majac
na wzgledzie konieczno$¢ okreslenia zakresu wiedzy podlegajacej sprawdzeniu w trakcie konkursu, zapewnienia
sprawnego i obiektywnego przeprowadzenia naboru oraz dokonania wyboru najlepszych kandydatow;

— szczegdtowe warunki organizacji i trybu odbywania aplikacji kuratorskiej, zakres zaje¢ teoretycznych i praktycznego
przygotowania do wykonywania zawodu oraz wzor dokumentu potwierdzajacego odbycie aplikacji kuratorskiej,
majac na wzgledzie zakres wiedzy teoretycznej i praktycznej niezbednej do zajmowania stanowiska kuratora oraz
koniecznos¢ jednolitej i obiektywnej oceny wiedzy i kwalifikacji aplikantow.

Minister Sprawiedliwosci oglosi do 30 wrze$nia, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Ministra

Sprawiedliwosci, dane obejmujgce $rednie obcigzenia praca kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora

zawodowego rodzinnego wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Analiza kosztowa projektowanej regulacji zostata przedstawiona w pkt. 6 OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie maja wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

Omoéwienie
wplywu

Szczegdtowy wptyw na sady powszechne zostat przedstawiony w pkt 4 OSR.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt regulacji przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14 ust. 7 u.k.s. zachowuja
moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tego przepisu, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty proponowanej nowelizacji moga zosta¢ poddane ewaluacji nie wezesniej niz po uplywie 3 lat od dnia wejscia ustawy

W zycie.

Proponuje si¢ zastosowanie nastepujacych miernikow:

1) Liczba kuratorow (przy uwzglednieniu podziatu na kuratorow zawodowych 1 kuratoréw spotecznych);

2) Liczba aplikantow kuratorskich;

3) Liczba postgpowan dyscyplinarnych oraz sposob ich zakonczenia;

4) Liczba kuratoréw, ktorzy w danym okresie statystycznym w ramach doskonalenia zawodowego zrealizowali dodatkowe
szkolenia;

5) Liczba spraw kary ograniczenia wolnosci i pracy spotecznie uzytecznej zakonczonych w okresie sprawozdawczym
przypadajaca na jednego zawodowego kuratora sgdowego;

6) Liczba spraw zakonczonych przypadajaca na kuratora;

7) Liczba wywiadéw $rodowiskowych przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym przypadajaca na jednego
zawodowego kuratora sadowego;

8) Liczba zakonczonych postepowan prowadzonych w zespotach kuratorskiej shuzby sagdowe;;
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9) Brak powrotnosci do przestgpstw. Wskazniki dotyczace braku recydywy i zmiany $rodkoéw na ostrzejsze wobec 0sob
nadzorowanych;

10) Zakres podmiotowy, przedmiotowy i warto$¢ udzielonej pomocy postpenitencjarnej: liczba wnioskow o udzielenie
pomocy. Liczba 0sob, ktérym udzielono pomocy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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