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ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow

oraz niektdérych innych ustaw (KO)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarno$¢” negatywnie ocenia poselski
projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektérych innych ustaw (KO).
Utworzenie nowego podmiotu, ktory w sposob wycinkowy oceniatby skutki zmian w prawie
tylko pod katem wplywu na przedsiebiorcow nie bedzie przekladalo sic na rzeczywiste
wlgczenie partnerow spotecznych w proces konsultacji.

Prezydium KK zwraca uwage, ze Ocena Skutkéw Regulacji jest bardzo waznym
elementem procesu legislacyjnego, ktéra powinna by¢ dokonywana na kilku jego etapach.

Z zasad techniki prawodawczej (DZ.U.2016.283) wynika, ze kazda inicjatywa
ustawodawcza powinna mie¢ swoje uzasadnienie, ale takze powinna by¢ poprzedzona rzetelna
analizg skutkow spofecznych, gospodarczych, organizacyjnych, itd. Powinna takze
by¢ skonsultowana z podmiotami, na ktére wywiera wplyw w celu ustalenia
czy projektowane rozwigzania naruszaja czyjes istotne interesy i jakie trudnosci napotyka
si¢ przy ich wprowadzeniu.

W polskim porzadku prawnym jest wiele przepisow, ktére powinny gwarantowaé
wysokg jakos¢ stanowionego prawa dotyczacego rowniez przedsiebiorcow. Chociaz trudno
nie zgodzi¢ si¢ z uzasadnieniem projektowanych zmian, wydaje sie, ze sposob stanowienia
prawa zalezy przede wszystkim od woli politycznej oraz sprawnosci administracji rzadowe;.
ktéra powinna sta¢ na strazy dopetnienia wszystkich zasad techniki prawodawczej.

Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie ,.Dokonywanie oceny wplywu w ramach
rzadowego procesu legislacyjnego™ (Warszawa, 2017) wskazuje na nastepujace podmioty
zaangazowane w proces oceny skutkow regulacji na roznych etapach procesu legislacyjnego:
zespoly do spraw oceny Skutkow Regulacji, Zespo6t ds. spraw Programowania Prac Rzadu oraz
Departament Oceny Skutkéw Regulacji w KPRM. Zdaniem NIK na kazdym etapie

dokonywania oceny wplywu mozna wspomagaé sie wiedza badz umiejetnosciami



partnerow/instytucji zewngtrznych. Umozliwia to wykorzystanie zweryfikowanych opinii
specjalistycznych instytutow, $wiata nauki, partneréw spotecznych lub instytucji branzowych,
co W znaczacy sposob podnosi jakos¢ przygotowywanej oceny wplywu, poprzez zapewnienie
doktadniejszych, bardziej obiektywnych i praktycznych informacji dotyczacych wplywu
regulacji na poszczegolne grupy podmiotow.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Lecha Kaczynskiego w publikacji ..Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego”
(Warszawa, 2019) wskazuje, ze konsultacje publiczne powinny stanowi¢ konieczny element
kazdego procesu prawodawczego i nie moga by¢ traktowane wylacznie jako formalny
obowigzek. Szczegdlnie musi by¢ poszanowana zasada faktycznej gotowosci uwzglednienia
wplywu wynikéw konsultacji na ostateczne brzmienie projektu.

Prezydium KK apeluje, aby skupi¢ si¢ na egzekucji obecnie obowiazujacego prawa.
Dobra, ale niestety zaniechang przez strong rzadowa praktyka bylo przedstawianie projektow
zatozen aktow prawnych. Udostepnianie na tym etapie partnerom spolecznym danych
wykorzystanych do opracowania zalozen oraz oceny skutkéw regulacji, mogloby stanowi¢

podstawe do oceny przez nich zasadno$ci wprowadzenia lub zmiany regulacji prawne;.
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