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Ministerstwo Rodziny i1 Polityki Spotecznej

Dzialajac  z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
negatywnie oceniam projekt Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna na lata
2021-2035 (dalej projekt Strategii).

Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu Strategii ,,opracowanie strategii
dotyczacej deinstytucjonalizacji ushug spotecznych w Polsce jest jednym z kryteridow spetnienia
warunkowosci podstawowej dla polityki spojnosci w obszarze spotecznym na lata 2021-2027".
Jednak analizujgc dokument mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest to raczej zestawienie
dotychczasowych dzialan i pomystow bez przedstawienia ogoélnych celéw, ktorym Strategia ma
stuzy¢. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie diagnozy aktualnej sytuacji obszaréw
procesu deinstytucjonalizacji ignoruje si¢ sytuacje roku 2020 kiedy zaktdcone zostaty naturalne
procesy spoteczno-gospodarcze, wptywajac na poziom dobrobytu spotecznego, w tym przede
wszystkim na poziom uslug spolecznych (trudniejszy dostgp do opieki zdrowotnej, mocno
ograniczony dostgp do opieki dtugoterminowej czy szkolno-przedszkolnej, utrudniony dostgp do
terapeutoéw, itd.). I tak np. w analizie liczby o0s6b zamieszkujacych domy pomocy spolecznej
(DPS) (5.87-88) zauwaza sie, ze w ciggu 5 lat od roku 2016 nastgpit jej spadek, lecz nie wzigto
pod uwage, ze w 2019 r. liczba ta byla wyzsza niz w 2016 r., natomiast w roku 2020
dramatycznie wzrosta liczba zgonow w DPSach, a ograniczenia epidemiczne nie pozwalaly na
przyjmowanie nowych pensjonariuszy.

We wprowadzeniu do projektu Strategii wskazano, ze wyzwania spoleczne przysztosci
S3 powigzane z wieloma potrzebami m.in z przeobrazaniem rynkow pracy. Niestety w samym

dokumencie brak jest zarowno analizy obecnego stanu jak projekcji w tym obszarze.
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W obszarze Wsparcie rodziny zwraca si¢ szczegdlng uwage na role programu 500+ we
wsparciu finansowym wielu rodzin, jednak diagnoza nie zauwaza, ze nadal wsparcie rodziny w
trudnej sytuacji ekonomicznej czy rodziny mniej zaradnej odbywa si¢ jedynie w oparciu o test
dochodowy, ktorego poziom ustalany jest na upokarzajgco niskim poziomie. Ponadto, nalezy
zauwazyC, na brak prestizu oraz problem niewystarczajagcego wynagradzania pracownikow
pomocy spotecznej, ktorych deficyt do§wiadcza wigkszo$¢ osrodkdéw pomocy rodzinie.

Strategia nie podejmuje takze problemu wsparcia ustlug opiekunczych nad
niepetnosprawnymi dzie¢mi. Dla dobra takich dzieci i1 ich rodzin, nalezy utatwia¢ rodzicom
utrzymanie aktywnos$ci zawodowej. Obecnie nawet w przypadku dzieci objetych opieka dzienng
w placowce os$wiaty zdarzaja si¢ sytuacje, ze rodzicom brakuje pojedynczych godzin ushug
opiekunczych, wynikajacych z potrzeby dojazdu do/z pracy czy z przerw miedzy zajeciami.
Problem braku ustug opiekunczych pojawia si¢ w czasie wakacji czy ferii zimowych.

W obszarze Drzieci pozbawione opieki rodzicow oraz deinstytucjonalizacja pieczy

zastepczej, oprocz stwierdzen, ze proces ten bedzie kontynuowany, nie przedstawia si¢
konkretnych pomystow na pozyskanie chetnych do pelnienia funkcji rodzicow zastepczych,
ktorych dzisiaj brakuje. Nadal jest zbyt mata liczba asystentow rodziny, ktorzy mogliby wspierac
rodziny biologiczne tak by dzieci mogly pozosta¢ w swoim $rodowisku i rodzinie.
W dyskusji o deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi zupelnie pomija si¢ opiek¢ nad dzie¢mi i
mlodzieza, ktore przebywaja w  Osrodkach  Szkolno-Wychowawczych. Wprawdzie
wychowankowie tychze placowek sa dotknigci demoralizacja, jednak to nadal dzieci
i mtodziez, nad ktorg nalezy sprawowac piecze. Nawet wymagajag one duzo wickszej pracy,
troski 1 wysitku ze strony opiekunow. Kumulowanie w jednym miejscu dzieci 1 mtodziezy z
takimi problemami jest pogiebianiem problemoéw tych osob.

W obszarze Osoby starsze. Autorzy opracowania nie sg zgodni, co do wieku, w ktorym
rozpoczyna si¢ staro$¢, 60 czy 65 lat. Jesli mowa o strategii, to wydaje si¢ oczywistym, ze tego
rodzaju spor powinien by¢ rozstrzygnigty. W takim dokumencie nie ma miejsca na polemike, a
oczekuje si¢ konkretoéw. Opieka nad seniorami nadal stanowi gtowne zadanie dla rodzin, a tam
gdzie ich brakuje dla lokalnych spotecznosci. W omawianym dokumencie poza juz istniejagcymi
rozwigzaniami dotyczacymi opieki nad osobami starszymi brakuje nowych pomystow i
rozwigzan zarowno dotyczacych opieki, jak i zrodet ich finansowania np. dodatkowe
ubezpieczenie na wypadek niesamodzielnosci.

Autorzy Strategii podkreslaja konieczno$¢ standaryzacji ustug spotecznych w roéznych

obszarach, ale nie przedstawiaja chociazby zarysu tej koncepcji.



Nie ma jednak watpliwosci, ze w szybko starzejacym si¢ spoleczenstwie, gdzie
profilaktyka zdrowotna jest ograniczona a dost¢p do opieki zdrowotnej coraz trudniejszy, popyt
na ustugi opiekuncze bedzie rést. Co za tym idzie, rosnaé beda koszty systemu wsparcia opieki
nad osobami jej wymagajacymi. Projekt Strategii zaklada, ze glowne koszty wynikajace z
deinstytucjonalizacji systemu ponosi¢ beda samorzady lokalne. Jednocze$nie nie planuje si¢
zadnych rozwigzan wspierajacych te rosngce koszty. Trudno zatem nie odnie$¢ wrazenia, ze
aktualnie, nie ma pomystu na rozwigzanie problemu rosngcego zapotrzebowania na ustugi
spoteczne. Tym bardziej, ze wigkszo$¢ dziatan ma polega¢ na popularyzacji wolontariatu i
samopomocy mig¢dzysgsiedzkiej. A najwazniejszy postulat czyli zapewnienie powszechnego

dostepu do ustug opiekunczych pozostaje hastem bez wskazania w jaki sposob ten cel osiggnac.
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