sekprez@solidarnosc.org.pl

Od: Magdalena Swiatek <Magdalena.Swiatek@mrips.gov.pl>

Wystano: poniedziatek, 18 pazdziernika 2021 16:30

Do: legislacja@solidarnosc.org.pl; biuro@fzz.org.pl; opzz@opzz.org.pl;
radzikowski@opzz.gov.pl

Temat: Projekt ustawy o o ochronie oséb zgtaszajacych naruszenie prawa

Zataczniki: PROJEKT SYGNALISCI_Z 7.10. 2021 FIN PARAFA DP_20211013.DOCX;

UZASADNIENIE Z 07.10 FIN_PARAFA DP_20211013.DOCX;
OSR_SYGNALISCI_PARAFA DP_20211013.DOCX; TABELA
ZGODNOSCI_SYGNALISCI_PARAFA DP_20211013.DOCX; PISMO OPINIOWANIE
ZWIAZKI ZAWODOWE.DOC; TABELA - UWAGI DO PROJEKTU.DOCX

Kategorie: Legislacja

Szanowni Panstwo,

z upowaznienia p. Dyrektora Dariusza Gtuszkiewicza w zatgczeniu przekazuje projekt ustawy o ochronie oséb
zgtaszajgcych naruszenie prawa, wraz z uzasadnieniem, OSR oraz tabelg zgodnosci z uprzejmag prosba o wyrazenie
opinii.

Z powazaniem,

Magdalena Swiatek

Departament Prawa Pracy

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

(See attached file: PROJEKT SYGNALISCI_Z 7.10. 2021 FIN PARAFA DP_20211013.DOCX)(See attached file:
UZASADNIENIE Z 07.10 FIN_PARAFA DP_20211013.DOCX)(See attached file: OSR_SYGNALISCI_PARAFA
DP_20211013.DOCX)(See attached file: TABELA ZGODNOSCI_SYGNALISCI_PARAFA DP_20211013.DOCX)

(See attached file: PISMO OPINIOWANIE ZWIAZKI ZAWODOWE.DOC)(See attached file: TABELA - UWAGI DO
PROJEKTU.DOCX)



Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
Marlena Malgg

DPP-1.0210.7.9.2021.KJ
Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z pdzn. zm.) w zalagczeniu przekazuje projekt ustawy o ochronie
0s0b zglaszajgcych naruszenia prawa (UC101) wraz z uzasadnieniem, OSR oraz tabelg
zgodnosci, z uprzejma prosba o wyrazenie opinii w terminie 30 dni od nastepnego dnia
roboczego nastgpujacego po dniu przekazania niniejszego pisma.

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ewentualne uwagi prosze kierowa¢ droga elektroniczng (w wersji edytowalnej

w formie zalaczonej tabeli) na adresy e-mail: katarzyna.jedrzejewska@mrips.gov.pl oraz

magdalena.swiatek@mrips.gov.pl.

Z powazaniem
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
Marlena Malgg

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Rozdzielnik:

1. Pan Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Zarzadu Glownego Forum Zwigzkéw
Zawodowych;

3. Pan Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa {cﬂ?@odéé
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108
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2)

3)

4)

5)
6)

1))

2)

Projekt z dnia 14 pazdziernika 2021 r.

USTAWA
zdnia ....

o ochronie 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa'»?

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje:

warunki objecia ochrong pracownikow oraz innych oséb zglaszajacych lub publicznie
ujawniajacych informacje o naruszeniach prawa;

srodki ochrony pracownikow oraz innych osob zglaszajacych Ilub publicznie
ujawniajacych informacje o naruszeniach prawa;

regulamin zgloszen wewnetrznych okreslajacy wewnetrzng procedure zglaszania
naruszen prawa stosowany przez pracodawce;

zglaszanie naruszen prawa organowi publicznemu lub organowi centralnemu;

zasady publicznego ujawnienia naruszenia prawa;

organy wilasciwe w sprawach zglaszania naruszen prawa i udzielania wsparcia.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

dzialaniu nastgpczym — nalezy przez to rozumie¢ dziatanie podjete przez pracodawce lub
organ publiczny w celu oceny prawdziwosci zarzutow zawartych w zgloszeniu oraz, w
stosownych przypadkach, w celu przeciwdzialania naruszeniu prawa bedacemu
przedmiotem zgloszenia, w tym przez dochodzenie wewnetrzne, postgpowanie
wyjasniajagce, wniesienie oskarzenia, dziatanie podjete w celu odzyskania $rodkow
finansowych lub zamknigcie procedury przyjmowania i weryfikacji zgloszen;

dziataniu odwetowym — nalezy przez to rozumie¢ bezposrednie lub posrednie dziatanie

lub zaniechanie, ktore jest spowodowane zgloszeniem lub ujawnieniem publicznym i

) Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2)

2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.
Urz. UE L 305 2 26.11.2019, str. 17 oraz Dz. Urz. UE L 347 z 20.10.2020, str. 1).
Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe¢ z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

ktore narusza lub moze naruszy¢ prawa zglaszajacego lub wyrzadza lub moze wyrzadzic¢
szkode zglaszajgcemu;

informacji o naruszeniu prawa — nalezy przez to rozumie¢ informacj¢, w tym uzasadnione
podejrzenie, dotyczace zaistniatego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego
doszto lub prawdopodobnie dojdzie w organizacji, w ktorej zglaszajacy pracuje lub
pracowat, lub w innej organizacji, z ktorg zglaszajacy utrzymuje lub utrzymywat kontakt
w kontek$cie zwigzanym z praca, lub dotyczaca proby ukrycia takiego naruszenia prawa;
informacji zwrotnej — nalezy przez to rozumie¢ przekazanie zglaszajagcemu informacji na
temat planowanych lub podjetych dziatan nast¢pczych i powodow takich dziatan;
kontekscie zwigzanym z pracg — nalezy przez to rozumie¢ catoksztatt okolicznosci
zwigzanych ze stosunkiem pracy lub innym stosunkiem prawnym stanowigcym podstawe
$wiadczenia pracy, w ramach ktdrych uzyskano informacj¢ o naruszeniu prawa;

organie centralnym — nalezy przez to rozumie¢ organ administracji publicznej wlasciwy
w sprawach udzielania informacji 1 wsparcia w sprawach zglaszania i1 publicznego
ujawniania naruszen prawa oraz przyjmowania zgloszen zewnetrznych o naruszeniach
prawa w dziedzinach objetych ustawa, ich wstepnej weryfikacji 1 przekazania organom
wlasciwym celem podjecia dziatan nastepczych;

organie publicznym — nalezy przez to rozumie¢ organ administracji publicznej, ktory
ustanowitl procedur¢ przyjmowania zgloszen zewngtrznych o naruszeniach prawa w
dziedzinie nalezacej do zakresu dzialania tego organu;

osobie, ktorej dotyczy zgloszenie — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobg
prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, wskazang w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym jako
osoba, ktora dopuscila si¢ naruszenia prawa lub z ktora osoba ta jest powigzana;

osobie pomagajacej w dokonaniu zgloszenia — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna,
ktora pomaga zglaszajacemu w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym w kontekscie
zZwigzanym z pracg;

osobie powigzanej ze zglaszajacym — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, ktora
moze doswiadczy¢ dziatan odwetowych, w tym wspotpracownika lub cztonka rodziny
zglaszajacego;

pracodawcy — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26

czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162);



12)

13)

14)
15)

16)

pracowniku — nalezy przez to rozumie¢ pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz pracownika tymczasowego w rozumieniu art. 2 pkt
2 ustawy z dnia z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1563);

ujawnieniu publicznym — nalezy przez to rozumie¢ podanie informacji o naruszeniu
prawa do wiadomosci publicznej;

zgloszeniu — nalezy przez to rozumie¢ zgloszenie wewngtrzne lub zgloszenie zewngtrzne;
zgloszeniu wewngtrznym — nalezy przez to rozumie¢ przekazanie informacji o naruszeniu
prawa pracodawcy;

zgloszeniu zewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ przekazanie informacji o naruszeniu

prawa organowi publicznemu lub organowi centralnemu.

Art. 3. 1. Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub

majace na celu obejscie prawa dotyczace:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

zamoOwien publicznych;

ustug, produktow i rynkéw finansowych;

zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,
bezpieczenstwa produktow 1 ich zgodnos$ci z wymogami;
bezpieczenstwa transportu;

ochrony srodowiska;

ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego;
bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz;

zdrowia i dobrostanu zwierzat;

zdrowia publicznego;

ochrony konsumentéw;

ochrony prywatnosci 1 danych osobowych;
bezpieczenstwa sieci 1 systemow teleinformatycznych;
interesow finansowych Unii Europejskiej;

rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym zasad konkurencji i pomocy panstwa oraz
opodatkowania os6b prawnych.

2. Pracodawca moze dodatkowo ustanowi¢ zgtaszanie w zaktadzie pracy innych naruszen

niz naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1, w tym dotyczacych obowigzujacych u tego

pracodawcy regulacji wewngtrznych lub standardéw etycznych.



Art. 4. Ustawe stosuje si¢ do osoby fizycznej, ktora zglasza lub ujawnia publicznie

informacj¢ o naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z praca, w tym do:

1) pracownika, takze w przypadku, gdy stosunek pracy juz ustat,

2) osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie, ktora uzyskata informacje o naruszeniu prawa w
procesie rekrutacji lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy,

3) osoby $wiadczacej prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej,

4) przedsigbiorcy,

5) akcjonariusza lub wspolnika,

6) cztonka organu osoby prawnej,

7) osoby $wiadczacej prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy
lub dostawcy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,

8) stazysty,

9) wolontariusza

—zwanych dalej ,,zglaszajacymi”.

Art. 5. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:
1) ochrony informacji niejawnych;

2) tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu;
3) tajemnicy narady sedziowskiej;
4) postepowania karnego.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢, jezeli informacja o naruszeniu prawa zostala
zgloszona na postawie przepisOw odrgbnych, w szczegolnosci jako skarga lub zawiadomienie
o mozliwos$ci popelnienia przestgpstwa.

3. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢, jezeli naruszenie prawa godzi wylacznie w prawa
zglaszajacego lub zgloszenie naruszenia prawa nastepuje wytacznie w indywidualnym interesie
zglaszajacego.

4. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do sprawcy naruszenia prawa, jezeli na podstawie
przepisOw prawa osoba ta korzysta ze zwolnienia z odpowiedzialnosci lub ztagodzenia kary w
zwigzku ze swoim zachowaniem po popelnieniu naruszenia prawa, w szczegdlnosci
dobrowolnym ujawnieniem naruszenia prawa lub wspoétpracg z organami $cigania lub innymi

wlasciwymi organami.



5. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do naruszen prawa w zakresie zamowien publicznych
w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 1 1598).

Art. 6. Zglaszajacy podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdziatu 2, pod
warunkiem ze mial uzasadnione podstawy sadzi¢, ze bedaca przedmiotem zgloszenia lub
ujawnienia publicznego informacja o naruszeniu prawa jest prawdziwa w momencie
dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i ze informacja taka stanowi informacje

0 naruszeniu prawa.

Art. 7. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do zgloszenia informacji o naruszeniu prawa
anonimowo, wytacznie w przypadkach gdy mozliwos¢ zgloszenia informacji o naruszeniu
prawa anonimowo przewiduje:

1) regulamin zgloszen wewnetrznych, stosowany przez pracodawce, okreslajacy
wewnetrzng procedurg zglaszania naruszen prawa lub
2) procedura zglaszania naruszen prawa organowi publicznemu.

2. Jezeli informacja o naruszeniu prawa zostala zgloszona anonimowo pracodawcy,
organowi publicznemu lub ujawniona publicznie i doszto nastgpnie do ujawnienia tozsamosci
zglaszajacego, ktory doswiadczyt dziatan odwetowych, przepisy rozdziatu 2 stosuje si¢, jezeli

spetnione zostaly warunki okreslone w art. 6.

Art. 8. 1. Dane osobowe zglaszajacego oraz inne dane pozwalajace na ustalenie jego
tozsamosci nie podlegaja ujawnieniu, chyba Ze za wyrazng zgoda zgtaszajacego.

2. Pracodawca, organ publiczny lub organ centralny, po otrzymaniu zgloszenia, moze w
celu weryfikacji zgloszenia oraz podjecia dzialan nastepczych zbiera¢ i przetwarza¢ dane
osobowe osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, nawet bez jej zgody. Przepisu art. 14 ust. 2 lit. £
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lnego
rozporzadzenia o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.>) nie

stosuje si¢, chyba zZe zglaszajacy dziatal z naruszeniem art. 6.

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.
Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.



3. Dane osobowe przetwarzane w zwiazku z przyjeciem zgloszenia sg przechowywane
przez pracodawce, organ publiczny lub organ centralny nie dtuzej niz przez okres 5 lat od dnia

przyje¢cia zgloszenia.

Art. 9. Przepisy ustawy nie uchybiaja przepisom aktow normatywnych ustanowionych
przez instytucje Unii Europejskiej, wymienionych w cz¢$ci 11 zatgcznika do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0sob zgltaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17,
z pézn. zm.¥) oraz przepisom implementujacym albo wykonujagcym te akty. W zakresie
nieuregulowanym w tych przepisach do zglaszania informacji o naruszeniach prawa stosuje si¢

przepisy ustawy.
Rozdziat 2
Zakaz dzialan odwetowych i sSrodki ochrony
Art. 10. Wobec zglaszajacego nie moga by¢ podejmowane dziatania odwetowe.

Art. 11. 1. Jezeli praca jest lub ma by¢ $§wiadczona na podstawie stosunku pracy,
zglaszajacy nie moze by¢ niekorzystnie traktowany z powodu dokonania zgloszenia lub
ujawnienia publicznego.

2. Za niekorzystne traktowanie, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ w szczegolnosci:

1) odmowg nawigzania stosunku pracy,

2) wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia stosunku pracy,

3) niezawarcie umowy o prace na czas okreslony po rozwigzaniu umowy o prace na okres
probny, niezawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony lub niezawarcie umowy

0 prace na czas nieokreslony, po rozwigzaniu umowy o prac¢ na czas okreslony — w

sytuacji gdy pracownik mial uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka

umowa,
4)  obnizenie wynagrodzenia za prace,
5) wstrzymanie awansu albo pominigcie przy awansowaniu,
6) pominigcie przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie $wiadczen zwigzanych z praca,
7)  przeniesienie pracownika na nizsze stanowisko pracy,

8) zawieszenie w wykonywaniu obowigzkow pracowniczych lub stuzbowych,

4 Zmiana wymienionej dyrektywy zostala ogtoszona w Dz. Urz. UE L 347 z20.10.2020, str. 1.



9) przekazanie innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkéw pracowniczych,

10) niekorzystng zmian¢ miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy,

11) negatywng ocen¢ wynikoéw pracy lub negatywng opini¢ o pracy,

12) natozenie lub zastosowanie $rodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub §rodka o
podobnym charakterze,

13) wstrzymanie udzialu lub pominigcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe,

14) nieuzasadnione skierowanie na badanie lekarskie, w tym badania psychiatryczne, o ile
przepisy odrebne przewidujg mozliwos¢ skierowania pracownika na takie badanie,

15) dziatanie zmierzajace do utrudnienia znalezienia w przysziosci zatrudnienia w danym
sektorze lub branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia
sektorowego lub branzowego

— chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami.

3. Za niekorzystne traktowanie z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia
publicznego uwaza si¢ takze grozbe lub probe zastosowania srodka okreslonego w ust. 2, chyba

ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami.

Art. 12. Przepis art. 11 stosuje si¢ do osoby pomagajacej w dokonaniu zgtoszenia oraz
osoby powigzanej ze zglaszajacym, jezeli rowniez pozostajg w stosunku pracy z pracodawca

zatrudniajacym zglaszajacego.

Art. 13. Do roszczen zgtaszajacego w sprawach dotyczacych niekorzystnego traktowania,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 i 3, stosuje si¢ odpowiednio art. 18°¢ ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 14. 1. Jezeli praca jest lub ma by¢ $wiadczona na podstawie stosunku prawnego
innego niz stosunek pracy, zglaszajacy nie moze by¢ niekorzystnie traktowany z powodu
dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego.

2. Za niekorzystne traktowanie, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ w szczegdlnosci
rozwigzanie, wypowiedzenie lub odmow¢ nawigzania stosunku prawnego, na podstawie
ktorego jest lub ma by¢ §wiadczona praca przez zgtaszajacego, chyba Ze druga strona stosunku

prawnego udowodni, ze kierowata si¢ obiektywnymi powodami.

Art. 15. 1. Jednostronna czynno$¢ prawna obejmujaca rozwigzanie stosunku prawnego,
o ktorym mowa w art. 14, z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego jest

bezskuteczna.



2. Zglaszajacy, wobec ktérego druga strona stosunku prawnego w inny sposob niz
wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia stosunku prawnego dopuscita si¢
niekorzystnego traktowania z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, ma
prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg,

ustalane na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 16. Przepisy art. 14 1 art. 15 stosuje si¢ odpowiednio do osoby pomagajacej] w
dokonaniu zgloszenia oraz osoby powigzanej ze zglaszajacym, jezeli pozostaja w stosunku

pracy lub na innej podstawie §wiadczg prace na rzecz drugiej strony.

Art. 17. Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, pod warunkiem ze zglaszajacy miat
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do

ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawg.

Art. 18. Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnos$ci za szkode, z tytutu naruszenia praw innych oséb
lub obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa, w szczego6lnosci w przedmiocie
zniestawienia, naruszenia dobr osobistych, praw autorskich, przepisow o ochronie danych
osobowych oraz obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsigbiorstwa, pod
warunkiem ze zgltaszajacy miat uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie

publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

Art. 19. Wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia umowy w obrocie
gospodarczym, ktorej strong jest zglaszajacy, w szczegolnosci dotyczacej sprzedazy lub
dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug, z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia

publicznego jest bezskuteczne.

Art. 20. Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
natozenia obowigzku bagdz odmowy przyznania, ograniczenia lub odebrania uprawnienia, w

szczego6lnosci koncesji, zezwolenia lub ulgi.

Art. 21. Nie mozna zrzec si¢ praw okreslonych w niniejszym rozdziale ani przyja¢ na
siebie odpowiedzialno$ci za szkod¢ powstata z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia

publicznego.



Art. 22, Postanowienia, o ktorych mowa w art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wylaczaja lub ograniczaja

prawo do dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego, nie obowigzuja.

Art. 23. Postanowienia uméw o prace, innych aktow, na ktorych podstawie powstaje
stosunek pracy lub ksztattujacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy, w zakresie, w jakim
bezposrednio lub posrednio wylaczaja lub ograniczaja prawo do dokonania zgloszenia lub

ujawnienia publicznego, sa niewazne.

Art. 24. Postanowienia uméw oraz innych aktow, na podstawie ktorych §wiadczona jest
praca, innych niz te, o ktérych mowa w art. 23, w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio
wylaczajg lub ograniczajg prawo do dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego, sg

niewazne.

Art. 25. Przepisy art. 10-24 stosuje si¢ odpowiednio wobec osoby pomagajacej w
dokonaniu zgloszenia, osoby powigzanej ze zglaszajacym oraz osoby prawnej lub innej
jednostki organizacyjnej powigzanej ze zglaszajacym, w szczegdlnosci stanowigcej wlasnosé

lub zatrudniajacej zglaszajacego.

Art. 26. Przepisy art. 10-24 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy informacje o
naruszeniu prawa zgtoszono do odpowiedniej instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej

Unii Europejskiej w trybie wlasciwym do dokonywania takich zgtoszen.
Rozdziat 3
Zgloszenia wewnetrzne

Art. 27. 1. Obowiagzki okreslone w przepisach niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do
pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej 50 pracownikow.

2. Prég, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do pracodawcow wykonujacych
dziatalno$¢ w zakresie ustug, produktow i rynkéw finansowych oraz zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa transportu i ochrony srodowiska,
objetych zakresem stosowania aktow prawnych Unii Europejskiej wymienionych w czesci [.B
i II zalacznika do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23

pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii.

Art. 28. 1. Pracodawca ustala regulamin zgloszen wewnetrznych, okreslajacy
wewnetrzng procedure zglaszania naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych,

zgodna z wymogami okreslonymi w niniejszym rozdziale.
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2. Pracodawca zatrudniajacy mniej niz 50 pracownikow moze ustali¢ regulamin zgloszen

wewnetrznych.

1))
2)

3. Regulamin zgloszen wewnetrznych pracodawca ustala po konsultacji z:

zaktadowg organizacja zwiazkowg albo

przedstawicielami pracownikow, wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy
— jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowe.

4. Regulamin zgloszen wewnetrznych wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia

podania go do wiadomosci pracownikow w sposob przyjety u danego pracodawcy.

5. Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ pracownika z tre$cig regulaminu zgloszen

wewnetrznych przed dopuszczeniem go do pracy.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Art. 29. 1. Regulamin zgloszen wewngtrznych okresla w szczegolnosci:

podmiot wewngetrzny upowazniony przez pracodawce do przyjmowania zgloszen;
sposoby przekazywania zgloszen;

informacjg, czy wewngtrzna procedura obejmuje przyjmowanie zgtoszen anonimowych;
niezalezny organizacyjnie podmiot, upowazniony do podejmowania dziatan nast¢pczych,
wlaczajac w to weryfikacje zgloszenia i dalsza komunikacj¢ ze zglaszajagcym, w tym
wystepowanie o dodatkowe informacje i1 przekazywanie zglaszajagcemu informacji
zwrotnej; role t¢ moze peni¢ podmiot, o ktérym mowa w pkt 1;

obowigzek potwierdzenia zglaszajacemu przyjecia zgloszenia w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, chyba ze zglaszajacy nie podat adresu, na ktdry nalezy przekazacd
potwierdzenie;

obowigzek podjecia, z zachowaniem nalezytej staranno$ci, dziatan nastepczych przez
upowazniony podmiot, o ktdrym mowa w pkt 4;

dziatania nastgpcze podejmowane przez pracodawce w celu zweryfikowania informacji o
naruszeniach prawa oraz $rodki, jakie mogga zosta¢ zastosowane w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa;

maksymalny termin na przekazanie zglaszajacemu informacji  zwrotne;j,
nieprzekraczajacy 3 miesigcy od potwierdzenia przyjecia zgloszenia lub, w przypadku
nieprzekazania potwierdzenia zglaszajacemu, 3 miesiecy od uptywu 7 dni od dokonania
zgloszenia;

zrozumiate 1 jednoznaczne informacje na temat trybu dokonywania zgloszen
zewngtrznych do organdéw publicznych oraz, w stosownych przypadkach, do instytucji,

organdéw lub jednostek organizacyjnych Unii Europejskie;.



1))

2)

3)

4)

5)
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2. Regulamin zgloszen wewnetrznych moze dodatkowo obja¢ w szczegolnosci:

wyszczegolnienie innych niz pracownicy 0sob, od ktérych przyjmowane sg zgtoszenia

zgodnie z regulaminem zgloszen wewnetrznych, takich jak: byli pracownicy, osoby
$wiadczace prace na rzecz pracodawcy na innej podstawie niz stosunek pracy,
akcjonariusze, wspolnicy, cztonkowie organu zarzadzajacego lub organu nadzoru,
wolontariusze, stazy$ci oraz osoby pracujagce pod nadzorem 1 Kkierownictwem
wykonawcy, podwykonawcy i dostawcy; przepis art. 28 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio;
wyszczegolnienie naruszen, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, jezeli pracodawca ustanowi
zgtaszanie takich naruszen;

wyszczegolnienie czynnikow ryzyka odpowiadajacych profilowi dzialalnosci

pracodawcy sprzyjajacych mozliwosci wystapienia okreslonych naruszen prawa

zwigzanych w szczego6lno$ci z naruszeniem obowigzkow regulacyjnych, innych
obowigzkow okreslonych w przepisach prawa lub ryzykiem korupcji;

wyszczegolnienie rodzajow naruszen prawa, odnosnie do ktorych pracodawca zacheca,

by zgloszenie zostalo skierowane w pierwszej kolejnosci do pracodawcy z

wykorzystaniem procedury przewidzianej w regulaminie zgloszen wewnetrznych,

biorace pod uwage w szczegolnosci okolicznosci wskazane w pkt 3;

informacj¢, ze zgloszenie moze w kazdym przypadku nastgpi¢ rowniez do organu

publicznego lub organu centralnego z pomini¢gciem procedury przewidzianej w

regulaminie zgloszen wewnetrznych, w szczegolnosci gdy:

a) w terminie na przekazanie informacji zwrotnej ustalonym w regulaminie zgtoszen
wewnetrznych pracodawca nie podejmie dzialan nastepczych lub nie przekaze
zglaszajacemu informacji zwrotnej lub

b) zglaszajacy ma uzasadnione podstawy by sadzi¢, Zze naruszenie prawa moze stanowic
bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego, w szczegolnosci
istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody, lub

c) dokonanie zgloszenia wewngtrznego narazi zglaszajacego na dzialania odwetowe,
lub

d) w przypadku dokonania zgloszenia ~wewngtrznego istnieje  niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdzialania naruszeniu prawa przez
pracodawce z uwagi na szczegdlne okolicznosci sprawy, takie jak mozliwo$¢ ukrycia
lub zniszczenia dowodéw lub mozliwos¢ istnienia zmowy miedzy pracodawca a

sprawca naruszenia prawa lub udzialu pracodawcy w naruszeniu prawa.
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3. Ustanawiajagc wewnetrzng procedure, pracodawca zapewnia bezstronnos¢ weryfikacji
zgloszen przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 4.

4. Sposoby przekazywania zgloszen, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuja
przynajmniej mozliwo$¢ dokonywania zgloszen na pismie lub ustnie.

5. Zgloszenie ustne moze by¢ dokonane telefonicznie lub za posrednictwem innych
systemow komunikacji glosowej oraz, na wniosek zglaszajacego, za pomoca bezposredniego
spotkania zorganizowanego w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgloszenia.

6. Informacja zwrotna, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 8, obejmuje w szczegolnosci informacje
o stwierdzeniu badz braku stwierdzenia wystgpienia naruszenia prawa i ewentualnych

srodkach, ktore zostaty lub zostang zastosowane w reakcji na stwierdzone naruszenie prawa.

Art. 30. 1. Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgloszen, podejmowania dziatan
nastgpczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych uniemozliwia uzyskanie
dostepu do informacji objetej zgloszeniem nieupowaznionym osobom oraz zapewnia ochrong
poufnosci tozsamosci osoby dokonujgcej zgloszenia i osoby, ktorej dotyczy zgloszenie.
Ochrona poufnosci dotyczy informacji, na podstawie ktérych mozna bezposrednio lub
posrednio zidentyfikowaé tozsamo$¢ takich osob.

2. Do przyjmowania 1 weryfikacji zgloszen, podejmowania dziatan nast¢pczych oraz
przetwarzania danych osobowych osob, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ dopuszczone
wylacznie osoby posiadajace pisemne upowaznienie pracodawcy. Osoby upowaznione sa
obowigzane do zachowania tajemnicy.

3. Pracodawca stosuje rozwigzania techniczne 1 organizacyjne zapewniajgce
przechowywanie danych osobowych zglaszajacego oddzielnie od dokumentu lub innego
nos$nika informacji obejmujacych zgloszenie, wiaczajac w to, w odpowiednim przypadku,
usunigcie z tresci dokumentu lub innego no$nika informacji niezwltocznie po ich otrzymaniu

wszystkich danych osobowych zglaszajacego.

Art. 31. Zgloszenie dokonane do organu publicznego lub organu centralnego z
pomini¢gciem procedury okreslonej w regulaminie zgloszen wewngtrznych nie skutkuje

pozbawieniem zglaszajacego ochrony przewidzianej w ustawie.

Art. 32. 1. Upowaznienie podmiotu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 1 4, innego niz
pracownik lub wewnetrzna jednostka organizacyjna pracodawcy wymaga zawarcia umowy, w

ktorej pracodawca powierza wykonywanie czynno$ci wymienionych w niniejszym rozdziale z
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zastosowaniem rozwigzan technicznych i1 organizacyjnych zapewniajacych zgodno$¢ tych
czynnosci z ustawa.

2. Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, nie uchyla odpowiedzialno$ci pracodawcy
za dochowanie obowigzkéw okreslonych w niniejszym rozdziale, w szczego6lnosci zachowanie

poufnosci, udzielenie informacji zwrotnej oraz podj¢cie dziatan nastepczych.

Art. 33. 1. Pracodawcy w sektorze prywatnym, ktorzy zatrudniajg co najmniej 50, lecz
nie wiecej niz 249 pracownikow, moga na podstawie umowy dzieli¢ si¢ zasobami w zakresie
przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz podejmowania dziatan nastgpczych, pod warunkiem
zapewnienia zgodnos$ci wykonywanych czynnos$ci z ustawa.

2. Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, nie uchyla odpowiedzialnosci pracodawcy
za dochowanie obowigzkéw okreslonych w niniejszym rozdziale, w szczegdlnosci zachowania
poufnosci, udzielenia informacji zwrotnej oraz podjecia dziatan nastgpczych.

3. Pracodawcy w sektorze publicznym, bedacy jednostkami organizacyjnymi gminy,
moga ustali¢ wspdlne, wewngtrzne procedury zglaszania naruszen prawa i podejmowania
dziatan nastgpczych, pod warunkiem zapewnienia ich odrgbno$ci i niezaleznosci od

zewnetrznych procedur dokonywania zgloszen.

Art. 34. 1. Pracodawca:

1) prowadzi rejestr zgloszen wewnetrznych;

2) jest administratorem danych zgromadzonych w tym rejestrze.

2. Pracodawca moze upowazni¢ podmiot, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lub 4, do
prowadzenia rejestru zgloszen wewnetrznych.

3. Wpisu do rejestru zgtoszen wewnetrznych dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia
wewngetrznego.

4. W rejestrze zgloszen wewnetrznych gromadzi si¢ nastepujace dane:

1) numer sprawy;

2) przedmiot naruszenia;

3) dat¢ dokonania zgloszenia wewngtrznego;

4) informacj¢ o podjetych dziataniach nastepczych;

5) date zakonczenia sprawy.

5. Dane w rejestrze zgloszen wewnetrznych sg przechowane przez okres 5 lat od dnia

przyje¢cia zgloszenia.



— 14—

Rozdzial 4
Zgloszenia zewnetrzne

Art. 35. Zgtaszajacy moze dokona¢ zgloszenia zewnetrznego bez uprzedniego dokonania

zgloszenia wewngtrznego.

Art. 36. 1. Organem centralnym jest Rzecznik Praw Obywatelskich.

2. Organem publicznym przyjmujacym zgloszenia w zakresie zasad konkurencji i
ochrony konsumentow jest Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

3. Organami publicznymi sg takze inne organy przyjmujace zgloszenia zewnetrzne

dotyczace naruszen w dziedzinach nalezacych do zakresu dziatania tych organow.

Art. 37. Organ centralny:

1) przyjmuje zgloszenia zewngtrzne o naruszeniach prawa w dziedzinach obj¢tych ustawa,
dokonuje ich wstgpnej weryfikacji i przekazuje organom wilasciwym do podjecia dziatan
nastepczych;

2) zapewnia powszechny dostep do informacji na temat praw i srodkow ochrony prawne;j
zglaszajacych przed dzialaniami odwetowymi oraz praw osob, ktorych dotyczy
zgloszenie, w szczegolnosci przez zamieszczanie tych informacji na stronie internetowe;
organu;

3) udziela zglaszajacym oraz osobom, ktorych dotyczy zgloszenie, porad w zakresie, o
ktérym mowa w pkt 2;

4) udziela zglaszajacym informacji o organach, ktore w zakresie realizowanych zadan moga
podja¢ dziatania stuzace ochronie zglaszajacych przed dziataniami odwetowymi oraz, w
odpowiednich przypadkach, wsparcia w kontaktach z takimi organami, w szczegolnosci
przez poinformowanie wlasciwych organdw o dostrzezonej konieczno$ci objecia

zglaszajacego ochrong.

Art. 38. 1. Wstepna weryfikacja zgloszenia przez organ centralny polega na ustaleniu,
czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, oraz zidentyfikowaniu organu
wlasciwego do podjecia dziatan nastepczych.

2. Jezeli zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, organ centralny przekazuje
zgloszenie do organu wtasciwego do podjecia dziatan nastepczych.

3. Organ centralny informuje zglaszajacego o przekazaniu zgloszenia. Informacja
obejmuje przynajmniej wskazanie organu, do ktérego zgloszenie zostato przekazane, oraz date

przekazania.
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4. Organ centralny odstepuje od przekazania zgloszenia, jezeli zgloszenie nie dotyczy
informacji o naruszeniu prawa.

5. Organ centralny informuje zglaszajacego o odstgpieniu od przekazania zgloszenia,
podajac ustalenia ze wstepnej weryfikacji zgtoszenia.

6. Odstepujac od przekazania zgloszenia, organ centralny moze poinformowac
zglaszajacego, ze informacja objeta zgltoszeniem nalezy do trybu podlegajacego przepisom
odrebnym, w szczegdlnosci jako przedmiot powodztwa cywilnego, zawiadomienia o
przestgpstwie, skargi do sadu administracyjnego, skargi, wniosku lub petycji, lub moze w
innym trybie zosta¢ przedstawiona do rozpatrzenia wlasciwym organom. Poinformowanie
zglaszajacego nie wplywa w szczegolnosci na dopuszczalno$¢ wniesionego pdzniej srodka
prawnego, bieg terminOw ani na tres¢ rozstrzygniecia lub sposob zakonczenia postgpowania.

Informacja przekazana zglaszajacemu zawiera pouczenie w tym zakresie.

Art. 39. 1. Zgloszenie zewnetrzne jest przyjmowane przez organ centralny albo organ
publiczny.

2. Organ centralny oraz organ publiczny opracowuja procedur¢ przyjmowania zgloszen
zewnetrznych.

3. Organ publiczny:

1) dokonuje wstepnej weryfikacji zgltoszenia zewnetrznego;

2) przyjmuje zgloszenie zewnetrze — w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszen w
dziedzinie nalezacej do zakresu dzialania tego organu;

3) przekazuje zgloszenie zewnetrzne do organu wtasciwego do podjecia dziatan nastepczych
— w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszen w dziedzinie nienalezacej do zakresu
dziatania tego organu;

4) podejmuje dziatania nastepcze;

5) przekazuje zglaszajacemu informacje zwrotng.

Art. 40. 1. Organ publiczny za kazdy rok kalendarzowy sporzadza sprawozdanie
zawierajace dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych obejmujace:

1) liczbg przyjetych zgloszen zewngtrznych;

2) liczbe postepowan wyjasniajacych i1 postepowan wszczetych w wyniku przyjetych

zgtoszen zewnetrznych oraz informacje na temat wyniku tych postgpowan;
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3) szacunkowg szkod¢ majatkowa, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postepowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia
zewngtrznego — o ile organ publiczny posiada te dane.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, organ publiczny przekazuje do organu
centralnego w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku, za jaki jest sporzadzane
sprawozdanie.

3. Organ centralny na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadza

sprawozdanie za dany rok kalendarzowy i przekazuje go do Komisji Europejskie;.

Art. 41. 1. Organ centralny oraz organ publiczny umieszczajag na swoich stronach

internetowych, w sposob zrozumiaty dla zglaszajacego, informacje o:

1) danych kontaktowych umozliwiajacych dokonanie zgloszenia zewngtrznego, w
szczegodlnosci adres pocztowy i elektroniczny oraz numer infolinii;

2) warunkach kwalifikowania si¢ zglaszajagcego do objecia ochrong;

3) trybie postgpowania majgcym zastosowanie w przypadku zgtoszenia zewngtrznego;

4) zasadach poufnos$ci majacych zastosowanie do zgloszen zewnetrznych, w tym informacje
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych;

5) charakterze dziatan nastepczych podejmowanych w zwigzku ze zgloszeniem
zewngetrznym,

6) S$rodkach ochrony prawnej i procedurach stuzacych ochronie przed dziataniami
odwetowymi oraz dostgpnosci poufnej porady dla oséb rozwazajacych dokonanie
zgloszenia zewnetrznego;

7)  warunkach, na jakich zgtaszajacy jest chroniony przed ponoszeniem odpowiedzialnosci
za naruszenie poufnosci.

2. Organ publiczny umieszcza na swojej stronie internetowej takze informacje o danych

kontaktowych organu centralnego.

Art. 42. 1. Zgloszenia zewnetrzne mogg by¢ anonimowe lub umozliwiajace identyfikacje
zglaszajacego.

2. W celu skutecznego podjecia dziatan nastgpczych oraz przekazania informacji o
podjetych dzialaniach nast¢pczych w zgloszeniu zewnegtrznym zglaszajacy podaje adres
korespondencyjny lub adres poczty elektronicznej, zwane dalej ,,adresem do kontaktu™.

3. Administratorem danych podanych w zgloszeniu zewnetrznym jest organ centralny

albo organ publiczny, przyjmujacy zgtoszenie zewngtrzne.
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Art. 43. 1. Zgloszenie zewnetrzne moze by¢ dokonane ustnie lub w postaci papierowej

lub elektroniczne;.

1))

2)

)]
2)

2. Zgloszenie w postaci papierowej lub elektronicznej moze by¢ dokonane:

w postaci papierowej — pod wskazany przez organ przyjmujacy zgloszenie adres do
korespondenc;ji;

w postaci elektronicznej — pod wskazany przez organ przyjmujacy zgtoszenie adres
poczty elektroniczne;.

3. Zgtoszenie ustne moze by¢ dokonane:

telefonicznie za pomocg nagrywanej infolinii;

na wniosek zglaszajagcego — podczas bezposredniego spotkania zorganizowanego w
siedzibie organu przyjmujacego zgltoszenie w wyznaczonym terminie, nie dtuzszym niz 7
dni, liczonych od dnia ztozenia wniosku.

4. Organ centralny albo organ publiczny przyjmujacy zgtoszenie zewngtrzne potwierdza

jego przyjecie zglaszajacemu na adres do kontaktu niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w

terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia, pod warunkiem ze zgtaszajacy podat

adres do kontaktu.

5. Przyjete przez organ centralny albo organ publiczny $rodki komunikacji na potrzeby

przyjmowania zgloszen zewnetrznych:

1))

2)

sa niezalezne od sposoboéw komunikacji wykorzystywanych w ramach zwyklej
dziatalnosci tego organu,
zapewniaja poufnos¢ i integralno$¢ danych, w tym ich zabezpieczenie przed odczytaniem

przez osoby nieuprawnione.

Art. 44. 1. Procedura przyjmowania i weryfikacji zgtoszen zewngtrznych, podejmowania

dziatan nastgpczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych:

)]

2)

uniemozliwia uzyskanie dostepu do informacji objete] zgloszeniem zewnetrznym
nieupowaznionym osobom;

zapewnia ochron¢ poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia i osoby, ktorej
dotyczy zgloszenie.

2. Ochrona poufnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczy informacji, na podstawie

ktorych mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé tozsamos$¢ osoby dokonujacej

zgloszenia oraz osoby ktorej dotyczy zgloszenie.
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Art. 45. 1. Organ centralny oraz organ publiczny upowazniajg spo$rdéd pracownikow
urzedu obstugujacego dany organ osoby uprawnione do przyjmowania zgtoszen zewnetrznych,
dokonywania ich wstepnej weryfikacji, podejmowania dziatah nast¢pczych oraz zwigzanego z
tym przetwarzania danych osobowych. Upowaznieni pracownicy organu centralnego albo
organu publicznego sg obowigzani do zachowania tajemnicy.

2. W przypadku gdy zgloszenie zewngetrze zostalo przyjete przez nieupowaznionego
pracownika organu centralnego albo organu publicznego, pracownik ten jest obowigzany do:
1) nieujawniania informacji mogacych skutkowac ustaleniem tozsamos$ci osoby dokonujace;j

zgltoszenia lub osoby, ktorej dotyczy zgloszenie;

2) niezwlocznego przekazania zgloszenia zewnetrznego upowaznionemu pracownikowi

organu centralnego albo organu publicznego, bez wprowadzania zmian w tym zgtoszeniu.

Art. 46. 1. Obstuga zgloszen zewnetrznych moze odbywaé si¢ w systemie
teleinformatycznym organu centralnego albo organu publicznego. Przepis art. 44 ust. 1 1 2
stosuje si¢.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zgloszenie zewng¢trzne jest sktadane w formie
dokumentu elektronicznego, zgodnie ze wzorem udostgpnionym na stronie internetowej przez
organ centralny albo organ publiczny.

3. Zgloszeniu zewnetrznemu skladanemu w formie dokumentu elektronicznego jest
nadawany indywidualny numer sprawy i login.

4. Potwierdzenie przyjecia zgloszenia zewnetrznego w formie dokumentu
elektronicznego nastepuje automatycznie.

5. W systemie teleinformatycznym:

1) organ:
a) udostepnia zgtaszajacemu dane i1 informacje dotyczace zgloszenia,
b) przekazuje informacj¢ zwrotng;
2) zglaszajacy ma mozliwo$¢ zglaszania oczywistych omytek lub aktualizacji danych.
6. Organ przyjmujacy zgloszenie odpowiada za wykonanie, utrzymanie i rozw¢j systemu

teleinformatycznego.

Art. 47. 1. Organ publiczny podejmuje dziatania nastepcze przez:
1) weryfikacje zgloszenia zewnetrznego 1 ocene prawdziwos$ci zarzutow zawartych w tym

zgloszeniu;
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2) przekazanie zgloszenia zewngtrznego do innego organu publicznego wilasciwego w
zakresie naruszenia zawartego w zgltoszeniu zewnetrznym.

2. Organ publiczny moze zwréci¢ si¢ do zglaszajacego o wyjasnienia lub dodatkowe
informacje w zakresie przekazanych informacji, jakie moga by¢ w jego posiadaniu,
wykorzystujgc adres do kontaktu. Jezeli zglaszajacy sprzeciwia si¢ przesylaniu zadanych
wyjasnien lub dodatkowych informacji lub przestanie takich zadan moze zagrozi¢ ochronie
tozsamosci tej osoby, organ publiczny odstepuje od zadania wyjasnien lub dodatkowych
informac;ji.

3. W uzasadnionych przypadkach organ publiczny przekazuje bez zbednej zwloki
wlasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej

informacje zawarte w zgloszeniu w celu dalszego postepowania wyjasniajacego.

Art. 48. 1. Organ publiczny nie podejmuje dziatan nastepczych w przypadku, gdy w
zgloszeniu zewne¢trznym dotyczacym sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego
zgloszenia nie zawarto istotnych nowych informacji na temat naruszen w pordéwnaniu z
wczesniejszym zgloszeniem zewngetrznym.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, organ publiczny odnotowuje ten fakt wraz z

uzasadnieniem w rejestrze, okre§lonym w art. 55.

Art. 49. 1. Organ publiczny przekazuje zglaszajagcemu informacje zwrotng w terminie
nieprzekraczajagcym 3 miesi¢gcy od dnia potwierdzenia przyjecia zgloszenia, a w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach — w terminie 6 miesi¢cy od tego dnia.

2. Informacja zwrotna jest przekazywana na adres do kontaktu, a w przypadku zgtoszen
zewngtrznych sktadanych w formie dokumentu elektronicznego — za posrednictwem systemu

teleinformatycznego.

Art. 50. Majac na wzgledzie do§wiadczenie w zakresie zgloszen zewnetrznych, raz na
trzy lata:
1) organ centralny — dokonuje przegladu procedur przyjmowania zgtoszen zewnetrznych,;
2) organ publiczny — dokonuje przegladu procedur przyjmowania zgloszen zewngtrznych

oraz podejmowania dzialan nast¢gpczych.

Art. 51. 1. Organ centralny oraz organ publiczny:
1) prowadzi rejestr zgloszen zewnetrznych;

2)  jest administratorem danych zgromadzonych w tym rejestrze.
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2. Organ centralny oraz organ publiczny moze upowazni¢ pracownika urzedu

obstugujacego ten organ do prowadzenia rejestru zgtoszen zewnetrznych.

3. Wpisu do rejestru zgloszen zewnetrznych dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia

zewnetrznego.

1))
2)
3)
4)
5)
6)

7)

4. W rejestrze zgloszen zewnetrznych gromadzi si¢ nastepujace dane:

numer sprawys;

przedmiot naruszenia;

date dokonania zgloszenia zewnetrznego;

etap postepowania;

date zakonczenia sprawy;

informacje o niepodejmowaniu dalszych dziatan w przypadku, o ktérym mowa w art. 48
ust. 1;

szacunkowg szkode majatkowa, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postepowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszen
zewngtrznych.

5. W przypadku zgloszen zewnetrznych ztozonych w formie dokumentu elektronicznego

rejestr zgltoszen zewnetrznych jest prowadzony w systemie teleinformatycznym.

6. Dane w rejestrze zgloszen zewngtrznych sg przechowane przez okres 5 lat od dnia

przyje¢cia zgloszenia.

1)

2)

Rozdziat 5
Ujawnienie publiczne

Art. 52. Zglaszajacy dokonujacy ujawnienia publicznego podlega ochronie, jezeli:
dokona zgloszenia wewngtrznego, a nastgpnie zgloszenia zewnetrznego i w terminie na
przekazanie informacji zwrotnej ustalonym w regulaminie zgloszen wewnetrznych,
nastepnie za§ w terminie na przekazanie informacji zwrotnej ustalonym w procedurze
zglaszania naruszen prawa organowi publicznemu pracodawca, a nast¢pnie organ
publiczny nie podejma odpowiednich dziatan nastgpczych lub nie przekaza
zglaszajacemu informacji zwrotnej, lub

dokona od razu zgloszenia zewnetrznego 1 w terminie na przekazanie informacji zwrotne;j
ustalonym w procedurze zglaszania naruszen prawa organowi publicznemu organ
publiczny nie podejmie odpowiednich dzialan nastgpczych Ilub nie przekaze

zglaszajacemu informacji zwrotne;.
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Art. 53. 1. Przy ocenie czy dziatanie nastgpcze jest odpowiednie uwzglednia si¢ w
szczegdlnosci czynnosci podjete w celu zweryfikowania informacji o naruszeniu,
prawidlowos$¢ oceny informacji o naruszeniu oraz adekwatno$¢ $rodkéw podjetych w
nastgpstwie stwierdzenia naruszenia, w tym, w odpowiednim przypadku, w celu zapobiegnigcia
dalszym naruszeniom, z uwzglednieniem wagi naruszenia.

2. Za odpowiednie dziatanie nastepcze uznaje si¢ takze zamknigcie procedury weryfikacji
informacji o naruszenia w zwigzku ze stwierdzeniem, ze naruszenie miato wyraznie niewielkg

wage 1 nie wymagato dalszych dziatan nastgpczych.

Art. 54. Wymogi, o ktorych mowa w art. 52, nie majg zastosowania, gdy zgtaszajacy ma

uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze:

1) naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody, lub

2) dokonanie zgloszenia zewnetrznego narazi zglaszajacego na dziatania odwetowe, lub

3) w przypadku dokonania  zgloszenia  zewnetrznego  istnieje  niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdzialania naruszeniu z uwagi na szczeg6lne
okoliczno$ci sprawy, takie jak mozliwo$¢ ukrycia lub zniszczenia dowodoéw lub
mozliwos¢ istnienia zmowy miedzy organem publicznym a sprawcg naruszenia lub

udziatu organu publicznego w naruszeniu.

Art. 55. Przepisow ustawy o ujawnieniu publicznym nie stosuje si¢, jezeli przekazanie
informacji o naruszeniu prawa nastepuje bezposrednio do prasy i stosuje si¢ przepis art. 15 ust.

2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).
Rozdzial 6
Przepisy karne

Art. 56. Kto utrudnia dokonanie zgloszenia, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Art. 57. Kto wbrew przepisowi art. 10 podejmuje dziatania odwetowe wobec osoby, ktéra
dokonata zgloszenia lub ujawnienia publicznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 58. Kto wbrew przepisom art. 30 lub art. 43 narusza obowigzek zachowania
poufnosci tozsamosci osoby, ktoéra dokonata zgloszenia, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Art. 59. Kto dokonat zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 60. Kto wbrew przepisom ustawy nie ustanowil wewnetrznej procedury zglaszania
naruszen prawa i podejmowania dzialan nastgpczych albo ustanowiona przez niego procedura
narusza art. 29 ust. 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 3.
Rozdziat 7
Przepis zmieniajacy

Art. 61. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2020 r. poz. 627 oraz z 2021 r. poz. 696) w art. 1 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Rzecznik wykonuje funkcj¢ organu centralnego w rozumieniu ustawy z dnia ....

2021 r. o ochronie 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa (Dz. U. .... poz. ...). ,,.
Rozdziat 8
Przepis dostosowujacy i koncowy

Art. 62. Realizacja obowigzku ustalenia regulaminu zgloszen wewnetrznych przez
podmioty w sektorze prywatnym zatrudniajgce co najmniej 50 i mniej niz 250 pracownikéw

nastepuje do dnia 17 grudnia 2023 r.

Art. 63. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej

/-podpisano elektronicznie/
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii, zwanej dalej ,,dyrektywa
2019/1937”.

Celem dyrektywy 2019/1937 jest poprawa egzekwowania prawa i polityk UE w okreslonych dziedzinach poprzez
ustanowienie wspolnych minimalnych norm zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony o0sob zglaszajacych naruszenia
prawa UE. W dyrektywie 2019/1937 ustanawia si¢ zasady i procedury dotyczace ochrony ,,sygnalistow”, czyli 0sob, ktore
zglaszajg informacje uzyskane w kontek$cie zwigzanym z pracg na temat naruszen prawa UE. Zakresem dyrektywy objete
sg zgloszenia dotyczace:

a) naruszen przepisOw w nastepujacych dziedzinach (wymienionych szczegdétowo w czgsci I zatgcznika do dyrektywy
2019/1937):

- zamdOwienia publiczne,

- ustugi, produkty i rynki finansowe,

- zapobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,

- bezpieczenstwo produktow i ich zgodnos$¢ z wymogami,

- bezpieczenstwo transportu w sektorze kolejowym, drogowym, morskim i zeglugi $rodladowe;j,

- ochrona $rodowiska, poczawszy od gospodarowania odpadami az po chemikalia,

- ochrona radiologiczna i bezpieczenstwo jadrowe,

- bezpieczenstwo zywnosci i pasz,

- zdrowie i dobrostan zwierzat,

- zdrowie publiczne, w tym prawa pacjentow i kontrola wyrobow tytoniowych,

- ochrona konsumentow,

- ochrona prywatnosci i danych osobowych,

- bezpieczenstwo sieci i systemow teleinformatycznych;

b) naruszen majgcych wplyw na interesy finansowe UE;

¢) naruszen dotyczacych rynku wewngtrznego, w tym naruszen unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa
oraz naruszen krajowych przepisow regulujacych opodatkowanie osob prawnych.

Dyrektywa 2019/1937 naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek wdrozenia regulacji zapewniajacych ochrong
sygnalistom, w tym ustanowienia wewnetrznych procedur dokonywania zgloszen naruszen objetych dyrektywa, dotyczacy
podmiotéw z sektora publicznego, jak i podmiotéw z sektora prywatnego, oraz procedur dokonywania zgloszen do
organow publicznych. W zakresie prywatnych podmiotow (a wigc w szczegolnosci przedsigbiorcow) obowiazki okreslone
w dyrektywie 2019/1937 zwigzane z wewngtrznymi procedurami dokonywania zgloszen dotycza podmiotow
zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikoéw lub prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ustug finansowych lub zwiazang
z ryzykiem prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.

Aktualnie w polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji poswigconej ochronie tzw. sygnalistow, w tym
rozwigzan wymaganych dyrektywa 2019/1937. Zglaszanie naruszen prawa i ochrona zgtaszajacych mogg by¢ realizowane
przede wszystkim na gruncie odpowiednich przepiséw o powszechnym zakresie zastosowania. M.in. ochronie pracownika
przed dziataniem odwetowym ze strony pracodawcy, z uwagi na dokonanie przez niego zgloszenia naruszenia, mogg
stuzy¢ obowiazujace instytucje prawa pracy: regulacje dotyczace zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu (art. 18% §
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeks




pracy”), naruszenia zasady rownego traktowania (art. 18%® § 1 Kodeksu pracy), jak réwniez normujace obowigzek
pracodawcy przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b Kodeksu pracy). Z uwagi na otwarty katalog
przestanek dyskryminacyjnych przepisy te mogg by¢ stosowane takze w przypadku dyskryminacji pracownika z uwagi na
dokonanie przez niego zgloszenia. Zgodnie z art. 183 Kodeksu pracy osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasade
roOwnego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie
za prace. Jednocze$nie w art. 18 Kodeks pracy statuuje norme ochrong, zgodnie z ktorg skorzystanie przez pracownika z
uprawnien przyshugujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawa
niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec
pracownika. Pracodawca jest takze obowigzany przeciwdziataé mobbingowi (art. 94° Kodeksu pracy). Takie dziatanie
pracodawcy jest niezalezne od przyczyn, ktére wywotaly mobbing. Dotyczy to wigc takze mobbingu, ktory moglby
zaistnie¢ lub zaistnial wskutek dokonania przez pracownika zgloszenia. Na og6élnych zasadach ochronie tzw. sygnalisty
moga stuzy¢ przepisy chronigce przed nieuzasadnionym rozwigzaniem stosunku pracy. Zastosowanie mogg znalez¢
rozwigzania instytucjonalne ogoélnie stuzgce ochronie pracownikow, ktore w odpowiednich przypadkach moga objaé
rowniez pracownikow — sygnalistow (na przyklad wsparcie ze strony zwigzkow zawodowych lub Panstwowej Inspekcji
Pracy). W ramach procedury karnej przewidziane sg instytucje prawne, ktorych funkcja ochronna moze stuzy¢ takze
sygnalistom, w tym rozwigzania zwigzane z ochrong §wiadkdw w postepowaniu karnym (instytucja $wiadka anonimowego
—art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534, z pdzn. zm.), zwany
dalej ,,kpk”; mozliwo$¢ zachowania danych umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka wytacznie do wiadomosci
sadu i prokuratora, a gdy zachodzi konieczno$¢ rowniez funkcjonariusza Policji prowadzacego postepowanie — art. 184 §
2 kpk) lub zapewnienie mozliwo$ci anonimowego przekazania zawiadomienia o przestgpstwie organom $cigania.
Odpowiednie zastosowanie moga znalez¢ $rodki objete ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i §wiadka (Dz. U. 22015 r. poz. 21). Brak jest przepiséw karnych materialnych bezposrednio zwigzanych
z sygnalizowaniem, aczkolwiek zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz.
1444, z pozn. zm.) karze podlega ztosliwe lub uporczywe naruszanie prawa pracownika wynikajacego ze stosunku pracy
lub ubezpieczenia spotecznego oraz odmowa ponownego przyjecia do pracy, o ktorej przywroceniu orzekt wlasciwy organ.
Niewatpliwie ujawnianiu naruszen prawa i innego rodzaju nieprawidlowosci stuza obowigzujace przepisy gwarantujgce
swobode wypowiedzi i wolno$¢ prasy, wraz z przewidzianymi w nich gwarancjami ochrony zrodet informacji, takimi jak
przewidziany w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914) (art. 15 ust. 2 pkt 1)
obowigzek dziennikarza zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacj¢ 0sob udzielajacych informacji
opublikowanych albo przekazanych do opublikowania. Ujawnianiu nieprawidtowos$ci, w merytorycznym zakresie
okreslonym w ustawie z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735, z poézn. zm.), shuzg przepisy tego kodeksu o skargach i wnioskach. Wszystkie omawiane wyzej instytucje prawne,
jakkolwiek zmierzajg badz do zapewnienia mozliwosci zglaszania lub ujawniania nieprawidtowosci, badz stuzg ochronie
0s0b, ktore o takich nieprawidlowosciach informuja, nie sg, jako takie, srodkami ochrony sygnalistow, ktorych wdrozenia
wymaga dyrektywa 2019/1937. Najczesciej nie s3 tez powszechnie uznawane za srodki ochrony sygnalistow w Scistym
znaczeniu.

Wskaza¢ nalezy jednoczesnie na roznego rodzaju szczegodlne przepisy i rozwigzania sektorowe zwigzane ze zglaszaniem
naruszen prawa i innych nieprawidlowo$ci (czgéciowo wynikajace z regulacji unijnych wymienionych w czgsci 11
zatacznika do dyrektywy 2019/1937), w tym zadania Komisji Nadzoru Finansowego z art. 133a ust. 9 1 10 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, z pdzn. zm.), zadania Komisji Nadzoru Finansowego z
art. 3a i art. 3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1400, z p6zn.
zm.), procedury wymagane od instytucji obowiazanych na gruncie art. 53 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1132, z p6zn. zm.), obowiazki spotki prowadzacej rynek
regulowany wynikajace z art. 25e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 328, z pézn. zm.), obowiazki Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz podmiotow wykonujacych dziatalnosé
w lotnictwie cywilnym w zakresie przyjmowania zgtoszen przewidziane w art. 135¢—135¢ ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze (Dz. U. 22020 r. poz. 1970, z p6zn. zm.) lub mozliwo$¢ anonimowego zglaszania przewidziang w art. 117¢
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064, z pozn. zm.). Rozwigzania
wskazanych aktéw prawnych nakierowane sg przede wszystkim na zapewnienie mechanizméw zglaszania naruszen w
poszczegdlnych dziedzinach i, do pewnego stopnia, obejmujg srodki ochrony oparte na mechanizmach anonimowosci
lub wylgczeniu mozliwos$ci poniesienia ewentualnych negatywnych konsekwencji przez zglaszajacego. Nie zapewniaja
one kompleksowych rozwigzan stuzacych ochronie sygnalistow wymaganych dyrektywa 2019/1937, a ich zakres
zastosowania nie wykracza poza regulowane dziedziny.

W warunkach polskich w minionych latach wdrozone zostaly nadto okreslone rozwigzania organizacyjne shuzace
zglaszaniu naruszen prawa odpowiadajace wlasciwosci organow, ktore takim naruszeniom przeciwdziataja, zapewniane,
na przyktad, przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i Policje (mozliwos¢ zgloszenia przestgpstw w ramach kanatow
objetych inicjatywami ,,Zgto$ korupcje”) lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Program dla sygnalistow
UOKIiK). Zwigzane sa one w pierwszym rzedzie z ulatwieniem sygnalizowania (zglaszania) jako mechanizmu
przekazywania informacji i funkcjonuja w obowigzujgcych ramach prawnych, tj. nie ustanawiajg szczegolnych srodkow
ochrony, w tym przed nieuzasadnionym niekorzystnym traktowaniem w $rodowisku pracy. W praktyce, przy braku
powszechnych regulacji stuzgcych ochronie zglaszajacych, $rodkiem ochrony w ramach takich rozwigzan sg przede




wszystkim zaoferowane zglaszajacemu okreslone gwarancje anonimowos$ci badz poufnosci. Szczego6lny charakter majg
rozwigzania wigzgce zgltoszenie naruszenia z mozliwo$cig ztagodzenia kary (typu leniency), do ktérych zaliczy¢ nalezy
tego rodzaju instrument stosowany przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw (tj. Program tagodzenia kar UOKiK
odnoszgcy si¢ do porozumien ograniczajacych konkurencj¢). Specyfika podobnych rozwigzan wyraza si¢ w tym, ze
zglaszajagcym naruszenie jest sam sprawca, jego wniosek obejmuje przyznanie si¢ do naruszenia, a podstawowym
motywem jest nie tyle dziatanie w interesie publicznym, lecz uzyskanie ztagodzenia kary. Nalezatoby z tych wzgledow
odroznic je od sygnalizowania w analizowanym wyzej znaczeniu.

Z uwagi na wymog wdrozenia dyrektywy 2019/1937 i brak stosownych regulacji w prawie krajowym uzasadnione jest
wystgpienie z inicjatywa legislacyjna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa obejmie ochrong osoby dokonujace zgloszenia lub ujawnienia informacji lub uzasadnionych
podejrzen naruszenia prawa, pracujgce w sektorze prywatnym lub publicznym, ktore uzyskaty informacje na temat
naruszenia w kontek$cie zwigzanym z praca. Przewidziane w ustawie gwarancje i $rodki prawne bgda przystugiwaty osobie
dokonujgcej zgloszenia naruszenia, niezaleznie od podstawy i formy §wiadczenia pracy (m.in. umowa o prac¢, umowa
cywilnoprawna, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez osobe¢ fizyczng, kontrakt menedzerski, wolontariat, staz
i praktyka), w tym takze $wiadczacej prace na rzecz podmiotdw, z ktorymi pracodawca utrzymuje relacje gospodarcze, jak
wykonawcy, podwykonawcy lub dostawcy oraz innym osobom zglaszajacym informacje o naruszeniach w kontek$cie
zwigzanym z pracg, jak akcjonariusze i wspolnicy oraz cztonkowie organow osoby prawnej. Ochrong beda objete rowniez
osoby dokonujace zgloszenia, ktorych stosunek pracy ustat lub dopiero ma zosta¢ nawigzany, w przypadku gdy informacje
na temat naruszenia uzyskano w trakcie procesu rekrutacji poprzedzajacego zawarcie umowy. Uwzglednione zostang przy
tym odmiennosci statusu prawnego wyzej wymienionych osob, wynikajace z formy $wiadczenia pracy oraz relacji prawnej
z drugg strong. Ustawa, w charakterze zasady ogolnej, wytaczy mozliwos¢ narazenia na jakikolwiek uszczerbek lub
mozliwos¢ postawienia zarzutu z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego na zasadach okreslonych w
ustawie. Wprowadzony zostanie zakaz jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania, w tym nieckorzystnego traktowania w
zatrudnieniu. Sytuacja prawna zglaszajacego zostanie w istotny sposdb wzmocniona na gruncie ewentualnych postepowan
sadowych dotyczacych zglaszajacego (m.in. w przedmiocie wypowiedzenia lub rozwigzania bez wypowiedzenia stosunku
pracy), poprzez odwrocenie cigzaru dowodu, wedtug modelu zblizonego do obowigzujgcego w przepisach Kodeksu pracy
w postepowaniach z tytutu naruszenia zasady roéwnego traktowania w zatrudnieniu. Podobne rozwigzania przewidziane
zostang w przypadku osoby $wiadczacej prace w oparciu o stosunek cywilnoprawny. Jednostronna czynno$¢ prawna
obejmujgca rozwigzanie tego rodzaju stosunku prawnego z powodu zgloszenia bedzie bezskuteczna. Zglaszajacy bedzie
miat prawo dochodzenia odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg. W zwiazku z
dokonaniem zgloszenia wylgczone zostang: mozliwo$¢ nalozenia na zglaszajacego odpowiedzialnos$ci za szkode
poniesiong przez kogokolwiek, wszczecia lub prowadzenia wobec zglaszajacego postgpowania dyscyplinarnego,
wszczecia lub prowadzenia wobec zglaszajacego postegpowania w przedmiocie zniestawienia lub naruszenia dobr
osobistych. Wylaczona begdzie mozliwo$¢ odmowy przyznania, ograniczenia lub odebrania uprawnienia, jak zezwolenia,
koncesji lub ulgi, z powodu zgloszenia. Wprowadzona zostanie sankcja bezskuteczno$ci czynno$ci prawnej obejmujacej
wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia, z powodu zgloszenia, stosunku prawnego be¢dacego podstawg
$wiadczenia towarow lub ustug. Wprowadzona zostanie sankcja niewaznos$ci postanowien uméw o prace i innych aktow
objetych prawem pracy oraz czynnosci cywilnoprawnych w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wytaczaja lub
ograniczajg prawo do dokonania zgloszenia. Rozwigzania te bedg stosowane odpowiednio do osoby pomagajace] w
dokonaniu zgloszenia oraz osoby powiazanej ze zglaszajacym.

Status zglaszajacego (sygnalisty) bedzie pochodna dokonania zgtoszenia wewnetrznego lub zgloszenia zewnetrznego badz
ujawnienia publicznego na zasadach okreslonych w ustawie. Konieczne bedzie zachowanie wymaganego trybu, tj. w
szczegolnosci dokonanie zgloszenia z wykorzystaniem przewidzianych w tym zakresie kanalow zgloszen, badz
zachowanie zasad ujawnienia publicznego. W kazdym przypadku wymagane bedzie dopetnienie przestanek zwigzanych z
rzetelno$cig postepowania zglaszajacego oraz wiarygodno$cia zgtaszanych lub ujawnianych przez niego informacji. W
tym ostatnim aspekcie przewidziany zostanie wymog, ze zglaszajacy powinien mie¢ uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
begdaca przedmiotem zgloszenia informacja o naruszeniu jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia. W
przypadku zgloszenia zewnetrznego lub wewnetrznego bezposrednim uprawnieniem zglaszajacego, wynikajacym z
samego dokonania zgloszenia, bedzie mozliwo$¢ monitorowania toku sprawy, tj. uzyskania informacji zwrotnych co do
dziatan nastgpczych, umozliwiajacych oceng, czy zgloszenie spotkalo si¢ z wilasciwg reakcja. W przypadku zaréwno
zgloszenia zewngtrznego lub wewnetrznego, jak i ujawnienia publicznego przystugiwaé beda ponadto wynikajace z ustawy
srodki ochrony. Przepisy o $rodkach ochrony znajda zastosowanie, w szczegdlnosci beda mogty zostac¢ przywolane przez
sygnaliste¢ w odnos$nym postepowaniu, gdy pojawi si¢ ewentualny spor lub podjete zostanie dziatanie o charakterze
odwetowym.

Zgloszenia naruszenia prawa bedzie mozna dokonaé za pomoca wewnetrznych kanatow zgloszen utworzonych przez
podmioty prywatne oraz publiczne, za pomocg zewnetrznych kanatow zgtoszen do odpowiednich organéw panstwa oraz
za pomocg ujawnienia publicznego. W projektowanej ustawie zostang okreslone wymagania dotyczace utworzenia oraz
organizacji wewngtrznych i zewngtrznych kanatéw (procedur i rozwigzan organizacyjnych) zglaszania naruszen oraz
zasady dokonania ujawnienia publicznego.




Wewnetrznej procedurze zglaszania naruszen i1 podejmowania dzialan nastgpczych nadany zostanie charakter
wewnatrzzaktadowego aktu prawnego objetego zakresem definicji prawa pracy (art. 9 Kodeksu pracy). Jego tres¢ bedzie
przedmiotem uzgodnien z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi albo przedmiotem konsultacji z przedstawicielami
pracownikow (jesli u pracodawcy nie beda dziataty zaktadowe organizacje zwigzkowe). Ustalana w ten sposob procedura
1 rozwigzania bedg musialy spelnia¢ minimalne wymogi okreslone w ustawie, w tym obja¢ kwestie organizacyjne, takie
jak wyszczegdlnienie komorek organizacyjnych lub osob przyjmujacych zgloszenia, podejmujacych dziatania nastepcze
1 udzielajacych informacji zwrotnych, sposoby zgtaszania i potwierdzania przyjecia zgloszenia oraz terminy realizowanych
czynnos$ci. Pracodawca bedzie obowigzany zapewni¢ wlasciwg organizacje przyjmowania i weryfikacji zgloszen, w tym
ochrone¢ poufnosci tozsamos$ci osoby dokonujacej zgtoszenia i osoby, ktorej dotyczy zgloszenie. W regulaminie zgloszen
wewnetrznych bedzie moglo zostaé postanowione, ze na zasadach w nim okre$lonych zgloszenia wewngtrzne
przyjmowane sa réwniez od innych osob, jak w szczegdélnosci: byli pracownicy, osoby $wiadczace prace na rzecz
pracodawcy na innej podstawie niz stosunek pracy, akcjonariusze, wspolnicy, cztonkowie organu zarzadzajacego lub
organu nadzoru, wolontariusze, stazySci oraz osoby $wiadczgce prace na rzecz podmiotow, z ktorymi pracodawca
utrzymuje relacje gospodarcze. Jednoczesnie brak takiego postanowienia w regulaminie stosowanym przez danego
pracodawce nie wylaczy mozliwosci dokonania zgtoszenia w innym trybie, tj. zgloszenia zewngtrznego, przez wskazane
osoby. W kazdym omawianym przypadku zgloszenie bedzie podlegato ochronie w tym samym zakresie.

Przepisom ustawy, w zakresie obowigzku ustanowienia wewngtrznych kanalow zglaszania naruszen, podlegac¢ beda
podmioty sektora publicznego i prywatnego zatrudniajace co najmniej 50 pracownikéw. Podmioty dziatajace w sektorze
finansowym (m.in. banki, fundusze inwestycyjne, zaktady ubezpieczen, zaktady reasekuracji, fundusze powiernicze,
towarzystwa emerytalne, fundusze emerytalne, domy maklerskie, towarzystwa funduszy inwestycyjnych) bedg miaty
obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanalow zglaszania naruszen niezaleznie od tego, czy nalezag do sektora
publicznego, czy prywatnego oraz niezaleznie od liczby zatrudnionych pracownikéw. Dla pozostalych podmiotow
utworzenie wewngtrznych kanatéw dokonywania zgloszen nie bedzie obligatoryjne, ale podmioty te, w zalezno$ci od
potrzeb, bed¢ mogly utworzy¢ je dobrowolnie, stosujac zasady przewidziane w ustawie.

Zatrudnienie w podmiocie, w ktorym nie bedzie ustanowionych wewnetrznych kanatéw dokonywania zgloszen, nie
wylaczy mozliwos$ci zgloszenia naruszenia prawa. Osoby takie bedg mogly dokonaé zgloszenia naruszenia prawa za
posrednictwem zewnetrznych kanatéow zgtoszen lub w drodze ujawnienia publicznego.

Podobnie jak w przypadku wewngtrznych kanatow dokonywania zgloszen w ustawie uregulowane zostang procedury oraz
rozwigzania organizacyjne dotyczace dokonywania zgloszen naruszen prawa do odpowiednich organow panstwa (kanaty
dokonywania zgloszen ,,zewngtrzne” wobec pracodawcy), wraz z obowigzkiem weryfikacji zgloszen oraz podjecia dziatan
nastgpczych. Do kluczowych zagadnien w ramach projektowanych rozwigzan bedzie przy tym nalezato okreslenie organu
lub organow publicznych przyjmujgcych zgloszenia zewngtrzne. Zagadnienie to powigzane jest z kolei $cisle z pojeciem
instytucji centralnej do spraw zglaszajagcych naruszenia prawa, ktorej mozliwos¢ istnienia przewiduje dyrektywa
2019/1937.

W trakcie prac nad implementacja dyrektywy 2019/1937, ze wzgledu na koszty, odrzucono koncepcj¢ powotania w tym
celu nowej instytucji. Nastgpnie rozwazono dwa warianty: pierwszy — zakladajgcy wyznaczenie centralnego organu
przyjmujacego zgloszenia zewnetrzne oraz drugi — zakladajacy wyznaczenie pewnej liczby organdéw przyjmujacych
zgloszenia zewngetrzne, ktore posiadaja ponadto kompetencje w okre$lonych dziedzinach do weryfikacji zgloszen i podjecia
dziatan nastepczych, przy czym lgcznie kompetencje takich organéw powinny objaé wszystkie dziedziny objete zakresem
przedmiotowym ,,naruszenia” w rozumieniu dyrektywy 2019/1937. Zdecydowano si¢ na wariant obejmujacy wyznaczenie
organu centralnego taczacego udzielanie wsparcia osobom zglaszajagcym naruszenia prawa oraz przyjmowanie zgloszen
zewngtrznych. Wybranie takiego rozwigzania pozwoli unikna¢ luki (braku wyspecjalizowanego organu dla przyjmowania
zgloszen o okreslonych naruszeniach) i bedzie korzystniejsze dla sygnalisty, ktory nie bedzie musial we wlasnym zakresie
identyfikowac¢ wyspecjalizowanego organu. W ramach wybranego wariantu pozostawiona zostanie mozliwos¢ tworzenia
i funkcjonowania wyspecjalizowanych kanatéw przyjmowania zgtoszen zewngtrznych.

Ustawa powierzy zadania instytucji centralnej Rzecznikowi Praw Obywatelskich (dalej: ,,RPO”). Pelienie tej roli przez
RPO jest zasadne ze wzglgdu na fakt, iz przyjmowanie zgloszen tgczyloby si¢ w tej instytucji z funkcjg udzielania wsparcia
1 informacji zgtaszajagcym naruszenia. Za wyborem RPO przemawia fakt, Ze organ ten jest powolany do ochrony praw
obywateli, a jego niezalezno$¢ i niezawisto$¢ gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 210 Konstytucji RPO jest w swojej dziatalnosci niezawisly, niezalezny od
innych organoéw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie. Kazdy ma prawo
wystapienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolno$ci lub praw
naruszonych przez organy wladzy publicznej (art. 80 Konstytucji). Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, z p6zn. zm.) stanowi, ze RPO stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady
rownego traktowania. RPO wspoélpracuje z innymi organami i instytucjami, m.in. z Rzecznikiem Praw Dziecka,
Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Europejskim Rzecznikiem Praw Czlowieka. RPO posiada bogate
doswiadczenie w obszarze ochrony praw obywatelskich na poziomie prawa krajowego i migdzynarodowego. Istnieje juz
takze praktyka powierzania RPO zadan zwigzanych ze szczegdlnymi obszarami ochrony praw obywateli — RPO wykonuje
m.in. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, zgodnie z Konwencjg w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjeta przez przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne




Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. Motyw 64 dyrektywy 2019/1937 wymienia RPO w kontekscie
mozliwego organu na poziomie centralnym przyjmujacego zgloszenia. Jednoczes$nie dyrektywa 2019/1937 wymaga
zapewnienia sygnalistom wsparcia i1 informacji, przy czym art. 20 ust. 3 dyrektywy przewiduje mozliwos¢ udzielania
takiego wsparcia przez jeden niezalezny organ.

Z projektowanej ustawy bedzie wynikata dwojaka rola instytucji centralnej. Bedzie to bowiem zaréwno udzielanie
informacji i wsparcia zglaszajagcym naruszenia prawa, jak i przyjmowanie tzw. zgtoszen zewnetrznych (w tym przyjecie i
wstepna weryfikacja zgltoszenia, nadanie sprawie dalszego biegu poprzez skierowanie zgloszenia do instytucji publiczne;j
wiasciwej do jego merytorycznego zbadania). Instytucja, do ktérej RPO przekaze zgloszenie, bedzie obowigzana do
przekazania zglaszajacemu informacji zwrotnej, podjecia dziatan nastepczych oraz do przekazania RPO kompleksowych
informacji dotyczacych dziatan podj¢tych w zwigzku ze zgloszeniem. Obok instytucji centralnej zadania przyjmowania
zgloszen zewnetrznych beda mogly realizowa¢ z wlasnej inicjatywy takze inne organy publiczne, przede wszystkim
odnos$nie do naruszen w dziedzinach pozostajgcych w zakresie ich dziatania. Tego rodzaju podejs$cie zapewni niezbedna
elastyczno$¢. Mozliwe bedzie bowiem funkcjonowanie wyspecjalizowanych kanatdow przyjmowania zgloszen,
w przypadkach gdy bedzie to uzasadnione np. liczbg spraw (zgloszen), ich specyfika i potrzebami w okreslonym obszarze
dziatania organu publicznego. Z kolei powierzenie zadania przyjmowania zgtoszen instytucji centralnej zapewni pokrycie
petnego zakresu przedmiotowego zgloszen wymaganych dyrektywag 2019/1937. Zadania instytucji centralnej nie beda
obejmowaty pelnej merytorycznej weryfikacji zgtoszenia (RPO nie bedzie dublowa¢ zadan innych wlasciwych w sprawie
organow), lecz beda zwigzane nadaniem zgloszeniu wilasciwego biegu oraz udzieleniem zglaszajacemu wsparcia i
niezbednych informacji. Co do zasady, oprocz ewentualnego wsparcia i udzielenia niezbednych informacji, instytucja
centralna dokona wstgpnej weryfikacji zgtoszenia i przekaze je organowi wlasciwemu do podjecia dziatan nastepczych.
Istnienie instytucji centralnej bedzie tez korzystne z perspektywy zglaszajacego, ktory dzigki temu, czesto nie dysponujac
dostateczng wiedzg w tym zakresie, nie bedzie musiat zna¢ szczegdlowego zakresu dziatania instytucji publicznych
wlasciwych do zajecie si¢ sprawg, zwlaszcza biorgc pod uwage szeroki zakres przedmiotowy ,,naruszenia” w rozumieniu
dyrektywy 2019/1937. Niezaleznie od powyzszego, kazdy organ prowadzacy kanat zgloszen zewngtrznych, w przypadku
uznania, ze nie jest wtasciwy do zweryfikowania zgloszenia i podjecia ewentualnych dalszych dziatan nastepczych, bedzie
obowigzany do przekazania zgloszenia do organu wlasciwego.

Organy przyjmujace zgloszenia zewngtrzne beda obowiazane do wdrozenia okreslonego minimum rozwigzan
proceduralnych i organizacyjnych odno$nie do przyjmowania i weryfikacji zgltoszen oraz komunikacji ze zgtaszajacymi
przewidzianych przez ustawg. W ustawie okreSlone zostang, migdzy innymi, rozwigzania organizacyjne sluzace
zapewnieniu niezalezno$ci i1 autonomicznosci zewnegtrznych kanatow dokonywania zgloszen. W szczegolnosci
przyjmowaniem zgloszen zewngtrznych oraz nadawaniem im dalszego biegu oraz zwigzanym z tym przetwarzaniem
danych osobowych i pozostatych informacji bedg zajmowali si¢ wytgcznie upowaznieni pracownicy organu, ktorzy beda
obowigzani do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji uzyskanych w zwiazku z obstuga zgloszenia. Obowigzek
obejmie jakiekolwiek informacje mogace skutkowac ustaleniem tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia lub osoby,
ktorej dotyczy zgloszenie.

Ustawa ureguluje zasady przyjmowania zgtoszen oraz przekazywania zglaszajgcym informacji zwrotnych co do podjetych
dziatan nastepczych, ktdre to kwestie ze swej istoty dotycza relacji ze zglaszajacym. Nie bedzie natomiast przedmiotem
ustawy tryb rozpatrywania otrzymanych zgloszen, tj. badania informacji o zarzucanym naruszeniu oraz zakres i rodzaj
czynnosci podejmowanych w tym zakresie, wlacznie z ewentualnym wszczeciem postgpowania wobec potencjalnego
naruszyciela. Wtasciwy organ zbada informacje¢ na ogdlnych zasadach, podobnie jak w przypadku informacji o naruszeniu
otrzymanej z kazdego innego zrddta, odpowiednio do posiadanych uprawnien. Skutkiem zgloszenia moze by¢ zatem
postgpowanie kontrolne, wyjasniajace, niekiedy ztozenie zawiadomienia o przestgpstwie lub jakiekolwiek inne
postgpowanie regulowane przepisami prawa. Tym samym tez projektowana ustawa nie bedzie przesadzata, jaka procedura
znajdzie zastosowanie do rozpatrywania zgtoszen.

Z kolei ujawnienie publiczne zdefiniowane bgdzie jako szeroko rozumiane podanie informacji o naruszeniu do wiadomosci
publicznej, aczkolwiek, odpowiednio do dyrektywy 2019/1937, regulacjom ustawy nie bgda podlegaly przypadki
ujawnienia informacji bezposrednio do prasy zgodnie z przepisami krajowymi. Na tle zgloszenia wewngtrznego i
zewngtrznego, w przypadku ktorych ustawa nie okresli wzajemnego pierwszenstwa korzystania z tych trybow, zachowanie
wlasciwe] sekwencji dzialan zglaszajacego bedzie czgsciowo mialo znaczenie w przypadku ujawnienia publicznego.
Ujawnienie publiczne bgdzie bowiem wigzato si¢ z ochrona, gdy ujawniajacy dokona w pierwszej kolejnosci zgloszenia
wewngtrznego i zewngtrznego lub od razu zgloszenia zewnetrznego, ale w odpowiedzi na zgtoszenie nie zostang podjete
w terminie zadne odpowiednie dziatania (w przewidzianym terminie brak b¢dzie informacji zwrotnej lub przeciwdziatania
naruszeniu). Wyjatek bedg stanowity przypadki, gdy osoba ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, Zze naruszenie moze
stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego lub w przypadku dokonania zgloszenia
zewngtrznego grozi¢ jej beda dzialania odwetowe Iub istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego
przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na szczegélne okolicznosci sprawy. W opisywanym zakresie zasady ujawnienia
publicznego oddadzg wymogi art. 15 dyrektywy 2019/1937.

Zgloszeniu beda podlegaty dziatania i zaniechania naruszajace prawo w obszarach wskazanych w ustawie. Ustawa okresli
szerszy zakres przedmiotowy ,,naruszenia” niz zakres przedmiotowy wdrazanej dyrektywy 2019/1937. Przepisy chronigce
osoby zglaszajace naruszenia bedg mialy zastosowanie nie tylko do naruszen prawa przewidzianych przez dyrektywe
2019/1937 (akty prawne wymienione w zataczniku do dyrektywy), w tym do naruszen intereséw finansowych Unii




Europejskiej oraz naruszen dotyczacych rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ale takze do wszystkich naruszen prawa
w odpowiadajgcych wymienionym w dyrektywie dziedzinach prawa krajowego, tzn.: zaméwien publicznych, ustug,
produktoéw i rynkoéw finansowych, zapobiegania praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa produktow,
bezpieczenstwa transportu, ochrony $rodowiska, ochrony radiologicznej i bezpieczefistwa jadrowego, bezpieczenstwa
zywno$ci 1 pasz, zdrowia 1 dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony konsumentéw, ochrony prywatnosci i
danych osobowych, bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych. Z zakresu naruszen podlegajacych zgloszeniu
zostang wylaczone zamdwienia publiczne dotyczace obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa (zgodnie z motywem 24
dyrektywy 2019/1937).

Ustawowa definicja naruszenia nie bg¢dzie tym samym ograniczona do przypadkéw, gdy w danym obszarze prawa
naruszenie jest regulowane wylacznie okreslonym przepisem prawa unijnego. Tego rodzaju szersze podej$cie uzasadnione
jest wzgledami praktycznymi, tj. czytelnoscig i przewidywalno$cig zakresu przepisoOw z perspektywy zglaszajacego,
pracodawcy, organéw publicznych i innych podmiotéw stosujacych prawo. Brak jest takze racjonalnych przestanek, by
przyjac, ze jedynie naruszenie okreslonych przepiséw unijnych miatoby podlega¢ ujawnieniu, a zglaszajacy tego rodzaju
naruszenie ochronie. Te same wzgledy przemawiaja bowiem za zasadno$cig ujawnienia naruszenia i objecia zglaszajacego
ochrong w przypadku naruszenia przepisow krajowych. Ponadto waskie ujecie naruszenia ograniczone do przepisow
unijnych aktow prawnych nie jest uzasadnione z uwagi na koszty wdrozenia przewidzianego w ustawie systemu
sygnalizowania naruszen.

Z uwzglednieniem powyzszego, w ramach wdrozenia do krajowego systemu prawnego dyrektywy 2019/1937,
w projektowanej ustawie zostanie zatem okreslony w szczegolnosci:

1) status prawny osoby zglaszajacej naruszenie prawa, tzw. sygnalisty;

2) zakres i definicja naruszen prawa podlegajacych zgtoszeniu;

3) warunki obj¢cia ochrong 0s6b dokonujacych zgloszenia;

4) zgloszenie naruszen za posrednictwem wewnetrznych kanatow (obowigzek ustanowienia wewngtrznych kanatow
dokonywania zgltoszen, procedury na potrzeby zgloszen wewnetrznych i dziatan nastepczych w zwigzku ze zgloszeniami);
5) zgloszenie naruszen za posrednictwem zewnetrznych kanatéw (ustanowienie zewnetrznych kanalow dokonywania
zgloszen, wskazanie organow panstwa przyjmujacych zgloszenia, procedury na potrzeby zgloszen zewnetrznych i dziatan
nastepczych);

6) ujawnienie publiczne;

7) srodki ochrony zgtaszajacych (zakaz dziatan odwetowych, §rodki ochrony przed dziataniami odwetowymi, sankcje);

8) koncepcja 1 model instytucji centralnej zajmujacej si¢ przyjmowaniem zgloszen i udzielaniem wsparcia osobom
zglaszajacym naruszenia prawa.

Efektem przyjecia projektu ustawy bedzie zapewnienie zgodnosci przepiséw krajowych z wymogami dyrektywy 2019/1937.
W szczegolnosci w systemie prawnym przyjeta zostanie kompleksowa regulacja poswigcona ochronie praw zglaszajgcych
naruszenia, obejmujgca rozwigzania stuzace przyjmowaniu takich zgloszen oraz zasady reakcji na zgloszenia przez
pracodawcow i organy publiczne. Spodziewac si¢ nalezy poprawy egzekwowania prawa w obszarach objetych zgloszeniami.
Zglaszajacy uzyskajg istotne prawne narz¢dzia ochrony przed nicuzasadnionymi dziataniami odwetowymi bedacymi
nastepstwem reakcji na nieprawidtlowosci.

Rozwigzania ustawy nie bedg modyfikowaty obowigzujgcych przepiséw ogdlnie mogacych stuzy¢ ochronie sygnalistow,
opisywanych w pkt 1 OSR. Istotg projektowanych rozwigzan bedzie uzupehienie istniejgcych przepisow o srodki ochrony
zwigzane z sygnalizowaniem. Ustanowione zostang nadto kanaty dokonywania zgloszen wewnetrznych i zewngtrznych o
naruszeniach, wraz z okresleniem zasad ich funkcjonowania, oraz okreslone zostang zasady dokonywania ujawnienia
publicznego.

Ustawa uzupelni takze przepisy odnoszace si¢ do juz istniejacych krajowych srodkow zglaszania naruszen wynikajgcych
z sektorowych aktow prawnych Unii Europejskiej. Do zglaszania takich naruszen stosowane beda przepisy ustawy o
srodkach ochrony wiazacych si¢ z dokonaniem zgloszenia. W aspekcie organizacyjnym z ustawy bedzie wynikala
mozliwos¢ istnienia rowniez innych kanatéw przyjmowania zgloszen niz przekazanie zgloszenia do instytucji centralne;j,
co w odpowiednich przypadkach pozwoli na funkcjonowanie kanaldw przyjmowania zgtoszen ustanowionych w oparciu
o przepisy ujete w czgséci Il zatacznika do dyrektywy 2019/1937, jako wyspecjalizowanych kanatéw przyjmowania
zgltoszen.

Dyrektywa 2019/1937 powinna zosta¢ implementowana do polskiego porzadku prawnego do dnia 17 grudnia 2021 r.
Jedynie w przypadku podmiotow w sektorze prywatnym, ktore zatrudniajg od 50 do 249 pracownikéw, implementacja
dyrektywy w zakresie obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanatéw zglaszania naruszen powinna nastapi¢ do dnia 17
grudnia 2023 r.

Przyjmuje si¢, ze implementacja dyrektywy 2019/1937 nastapi nie w drodze nowelizacji istniejacych ustaw, lecz
w odrebnej ustawie. Szeroki zakres koniecznych do wdrozenia rozwigzan oraz wzgledy przejrzystosci regulacji dotyczace;j
nowych instytucji prawnych przemawiaja za ujgciem przepisOw zwigzanych ze zglaszaniem naruszen prawa i ochrong
zglaszajacych w odrebnej, kompleksowej ustawie.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celow projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?




Dotychczas zadne z dwudziestu siedmiu panstw Unii Europejskiej nie implementowato w kompleksowej regulacji prawne;j
dyrektywy 2019/1937. Dwadziescia dwa panstwa wszczely prace lub odpowiednie procedury w celu stworzenia
stosownych aktow prawych, jednak sa one na roznych etapach — od wyznaczenia odpowiedzialnych resortow, po
ukonczone konsultacje spoleczne. Niektore panstwa, jak Litwa, Holandia, Irlandia, Szwecja i Slowacja, posiadaja
obowigzujace akty prawne poswigcone wylacznie instytucji sygnalistow lub sygnalizowaniu, jednak nie sg one w pelni
kompatybilne z wymogami dyrektywy 2019/1937 i bedg wymagaly nowelizacji. W pozostatlych panstwach istniejg
regulacje odnoszace si¢ do problematyki sygnalizowania nieprawidlowosci, jednak sa one zawarte w aktach prawych
regulujacych rézne dziedziny prawa.

Francja

Istnieje czgSciowa regulacja prawna dotyczaca sygnalizowania, tzw. SAPIN II (ustawa antykorupcyjna), ktora obowigzuje
od 2018 r. Podmioty podlegajace SAPIN II musza: oceni¢ ryzyko korupcji, edukowaé pracownikow i osoby trzecie
najbardziej narazone na ryzyko korupcji oraz ustanowi¢ mechanizmy sygnalizowania nieprawidtowosci, system
dyscyplinarny, kontrolg ksiegows, kontrole wewnetrzng i system monitorowania.

Prawo okresla zasady, ktorych pracodawcy muszg przestrzega¢ lub wdrozy¢, tj.: kodeks postgpowania, wewnetrzne
mechanizmy zglaszania nieprawidlowo$ci, mapowanie ryzyka (narazenia firmy na ryzyko korupcji), dziatania osob
trzecich (ocena dziatalnosci stron trzecich: klientow, posrednikdéw, dostawcow itp.), silna kontrola ksiegowa, opracowanie
programu szkolen (skierowanego do dyrektorow generalnych, menedzeréw i pracownikow najbardziej narazonych na
ryzyko korupcji), system dyscyplinarny (ustanowienie sankcji dyscyplinarnych, ktore majg by¢ stosowane w przypadkach
naruszenia kodeksu postgpowania przedsigbiorstwa), stworzenie systemu kontroli wewngtrznych (celem oceny i
monitorowania skutecznosci rozwigzan).

SAPIN II ma za zadanie chroni¢ sygnalistéw oraz ustanowi¢ kanaly informowania o nieprawidtowosciach (dotyczy
wszystkich przestepstw, wykroczen i naruszen prawa mi¢dzynarodowego). Regulacja obejmuje osoby prawne, zar6wno
prywatne, jak i publiczne, zatrudniajgce powyzej 50 pracownikow. Ustawa SAPIN II powotata Francuskg Agencj¢
Antykorupcyjng (Agence Francaise Anti-Corruption (AFA)), sktadajacg si¢ z przedstawicieli roznych instytucji
(ministrow: sprawiedliwosci, budzetu, spraw zagranicznych i spraw wewnetrznych). Gtoéwne funkcje AFA obejmuja:

1. Wydawanie firmom zalecen dotyczacych zapobiegania i wykrywania aktow korupcji, handlu wptywami, nielegalnego
wzbogacania si¢, defraudacji funduszy publicznych i protekc;ji.

2. Kontrole wdrazania programow zgodnosci w firmach. Funkcjonariusze agencji maja prawo porozumiewac si¢ z kazda
osoba, ktorej wspotpraca wydaje si¢ konieczna, przy zapewnieniu poufno$ci. Agencja sporzadza raport na temat programu
zgodnosci firmy i, w razie potrzeby, zalecenia dotyczace jego poprawy.

3. AFA moze wydawac¢ ostrzezenia lub naktada¢ sankcje na podmioty, ktore nie zastosujg si¢ do jej zalecen (grozi im kara
grzywny w wysokosci do 50 000 EUR i dwdch lat pozbawienia wolnosci).

Francja rozpoczela prace nad transpozycja unijnej dyrektywy 2019/1937. Do konsultacji spotecznych Ministerstwo
Sprawiedliwosci zaprosito, w szczegolnosci, czlonkéw lub przedstawicieli stowarzyszen, organizacji pozarzadowych,
zwigzkoéw zawodowych i stowarzyszen zawodowych.

Stowenia

Nie ma jednego aktu prawnego, ktory reguluje wszystkie kwestie dotyczace ochrony sygnalistow. Istnieje natomiast w tym
zakresie szereg przepisow sektorowych: ustawa antykorupcyjna, ustawa bankowa, ustawa ubezpieczeniowa, ustawa o
rynku instrumentow finansowych, ustawa o funduszach inwestycyjnych i spotkach zarzadzajgcych, ustawa o zapobieganiu
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Pewne regulacje objete sg prawem pracy (ustawa o stosunkach pracy, ustawa
o urzednikach panstwowych). Ochrona obejmuje osoby zatrudnione, urzednikow shuzby cywilnej 1 pracownikow sektora
bankowego. W Stowenii dziala Komisja ds. Zapobiegania Korupcji (CPC), ktora jest niezalezng agencjg z szerokim
mandatem w dziedzinie zapobiegania korupcji, naruszen etyki i uczciwosci w sprawach publicznych. Do jej zadan nalezy
m.in. wsparcie sygnalistow. Podstawg dziatalno$ci Komisji ds. Zapobiegania Korupcji jest ustawa o integralno$ci etycznej
i zapobieganiu korupcji z 2010 roku (IPCA, ustawa antykorupcyjna). Ostatnia nowelizacja ustawy o integralnos$ci etycznej
1 zapobieganiu korupcji przyjeta w 2020 r. nie w petni implementowata dyrektywe 2019/1937, dlatego sa prowadzone
dalsze prace w tym zakresie.

Slowacja

Na Stowacji obowigzuje ustawa o sygnalizowaniu nieprawidtowosci przyjeta 1 marca 2019 r., ktora zastgpita obowigzujgca
od 2015 r. ustawe o niektorych srodkach zwigzanych ze zglaszaniem dziatan antyspotecznych. Ustawa z 2019 r. reguluje
warunki udzielania ochrony osobom pozostajacym w stosunku pracy, ktore zglaszaja dziatalnos¢ przestepcza lub
antyspoleczng oraz okres$la ich prawa i obowigzki. Na podstawie ustawy powolany zostal Urzad Ochrony Sygnalistow.
Nowa ustawa rozszerzyla zakres powaznych dziatan antyspotecznych podlegajacych zgloszeniu, zwigckszyta ochrone
sygnalistow i wprowadzita nowe wykroczenia administracyjne (w postaci naruszenia niektérych obowiazkow
wynikajacych z ustawy o sygnalizowaniu nieprawidtowosci).

Litwa




Na Litwie od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje ustawa o ochronie sygnalistow Republiki Litewskiej (dalej ,,ustawa o ochronie
sygnalistow”), ktora nie jest w pelni kompatybilna z wymogami dyrektywy 2019/1937. Dlatego tez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej przygotowato projekt nowelizacji ustawy o ochronie sygnalistow, ktory ma
implementowac postanowienia dyrektywy 2019/1937.

Ustawa o ochronie sygnalistow okresla prawa i obowigzki 0sob zglaszajgcych naruszenia w instytucjach, podstawy 1 formy
ich ochrony prawnej, a takze $rodki ochrony, zachety i pomoc tym osobom w celu tworzenia dogodnych warunkéw do
zglaszania naruszen prawa zagrazajacych interesowi publicznemu lub naruszajacych je, zapobiegania takim naruszeniom

i ich wykrywania.

Szwecja

W Szwecji kwestie zwigzane z raportowaniem naruszen prawa oraz ochrony sygnalistow zostaly uregulowane
w obowigzujacej od 2017 r. ustawie o szczegdlnej ochronie pracownikow przed odwetem za informowanie o powaznych
nieprawidlowo$ciach (Act on special protection for workers against reprisals for whistleblowing concerning serious
irregularities). Ze wzglgdu na to, iz ustawa ta nie obejmuje swym zakresem w petni postanowien dyrektywy 2019/1937,
rzad szwedzki zlecit sporzadzenie odpowiedniego raportu celem dokonania pelnej implementacji. Prace zespotu, ktore
trwaty od 29 maja 2019 r. do 29 czerwca 2020 r., dostarczyly 802-stronicowy raport zawierajacy propozycje nowych
regulacji w zakresie zglaszania naruszen oraz ochrony sygnalistow. Obecnie zakonczyly si¢ konsultacje spoteczne
w sprawie szwedzkiego projektu ustawy wdrazajacej dyrektywe 2019/1937. Ministerstwo Pracy opublikowato odpowiedzi
od wielu zainteresowanych stron, ktore wziety udziat w konsultacjach. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy bedzie
szerszy niz zakres przedmiotowy dyrektywy 2019/1937.

Irlandia

Irlandia posiada juz kompleksowa regulacj¢ dotyczaca ochrony prawnej sygnalistOw w postaci ustawy o chronionych
ujawnieniach z 2014 r. (Protected Disclosures Act), ktora jednak nie jest w pelni zgodna z postanowieniami dyrektywy
2019/1937. Obecnie trwajg prace nad implementacja dyrektywy 2019/1937. Rzad irlandzki planuj¢ szerszy zakres
przedmiotowy projektowanej ustawy implementujgcej niz zakres przedmiotowy dyrektywy 2019/1937, tak aby nowe
przepisy chronigce sygnalistow miaty zastosowanie nie tylko do naruszen prawa okreslonych przez dyrektywe 2019/1937,
ale takze do wszystkich naruszen irlandzkiego prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

duze przedsigbiorstwa 3 850 Zmiany strukturalne grup obowigzek utworzenia
podmiotéw gospodarki wewngtrznych kanatow
narodowej w rejestrze dokonywania zgltoszen
REGON, 2020 r. — GUS,
Grupy przedsiebiorstw w
Polsce — GUS

srednie przedsiebiorstwa 15 400 JW. JW.

mate przedsi¢biorstwa 1274 JW. JW.

dziatajace w sektorze

finansowym

mikro przedsigbiorstwa 122 334 JW. JW.

dziatajace w sektorze

finansowym

podmioty sektora 12 726 Zmiany strukturalne grup JW.

publicznego zatrudniajgce podmiotow gospodarki

co najmniej 50 narodowej w rejestrze

pracownikOw (OSR w tym REGON, 2020 r. — GUS

zakr@sit? zostanie doprecyzowan}f po (Tablica nr 2)

przyjeciu konkretnych rozwigzan w

ustawie)

organy panstwa (OSR w tym weryfikacja zgloszen i dzialania

zakrf:sie': zostanie doprecyzoyvan}'/ po nastepcze

przyjeciu konkretnych rozwiagzan w

ustawie)

Rzecznik Praw 1 przyjmowanie zgtoszen i

Obywatelskich, jako organ udzielanie wsparcia osobom

przyjmujacy zgloszenia i zglaszajacym naruszenia

udzielajgcy wsparcia prawa

sady powszechne 375 serwis gov.pl mozliwe zwigkszenie liczby

spraw, przede wszystkim przed
sgdami pracy




Potencjalne osoby mogace
dokona¢ zgloszenia
naruszenia

(niezaleznie od podstawy i

16 555 tys. —pracujacy | Dane BAEL (IV kw. 2020 1.)
,.Monitoring Rynku Pracy -
Kwartalna informacja o rynku

pracy w czwartym kwartale

zapewnienie ochrony praw
zglaszajacych naruszenia;
uregulowanie rozwigzan

shuzacych przyjmowaniu takich

formy Swiadczenia pracy, 2020 r.” — GUS zgloszen oraz zasad reakcji na
m.in. umowa o prace, zgloszenia; zglaszajacy
umowa cywilnoprawna, uzyskaja istotne  prawne
prowadzenie dziatalnosci narzedzia  ochrony  przed
gospodarczej przez osobe nieuzasadnionymi dziataniami
fizyczng, kontrakt odwetowymi bedacymi
menedzerski, wolontariat, nastepstwem reakcji na
staz i praktyka). nieprawidlowosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). W ramach konsultacji

publicznych projekt zostanie przekazany m.in. do:

1) Fundacji im. Stefana Batorego;

2) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

3) Amnesty International Polska;

4) Zwigzku Przedsi¢biorstw Finansowych w Polsce;

5) Zwiazku Bankow Polskich;

6) Krajowej Izby Gospodarczej;

7) Izby Domoéw Maklerskich;

8) Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami;

9) Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe;j;

10) Zwigzku Polskiego Leasingu;

11) Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielczych;

12) Polskiej Izby Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;
13) Polskiej Izby Ubezpieczen;

14) Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Ptatnosci — Zwigzek Pracodawcow;
15) Polskiego Zwiagzku Funduszy Pozyczkowych;

16) Polskiego Zwigzku Instytucji Pozyczkowych;

17) Stowarzyszenia Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;
18) Polskiego Zwigzku Zarzadzania Windykacjami;

19) Naczelna Rada Adwokacka;

20) Krajowa Izba Radcdéw Prawnych;

21) Stowarzyszenie S¢dziéw Polskich "lustitia";

22) Stowarzyszenie S¢dziéw Themis,

23) Zwiazek Miast Polskich;

24) Unia Miasteczek Polskich;

25) Zwiazek Wojewodztw RP;

26) Zwiazek Powiatow Polskich;

27) Unia Metropolii Polskich.

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany do:

1) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
2) Komisji Nadzoru Finansowego;

3) Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j;

4) Urzedu Regulacji Energetyki;

5) Najwyzszej Izby Kontroli;

6) Urzedu Zamowien Publicznych;

7) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

8) Panstwowej Inspekcji Pracy;

9) Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

10) Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej;

11) Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych;
11) Krajowej Administracji Skarbowej;

12) Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

13) Rzecznika Praw Obywatelskich;

14) Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

15) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;




16) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

17) Narodowego Funduszu Zdrowia;

18) Sadu Najwyzszego;

19) Naczelnego Sadu Administracyjnego;

20) Generalnego Inspektora Informacji Finansowej;
21) Generalnego Inspektora Ochrony srodowiska;
22) Gtownego Inspektora Transportu Drogowego;
23) Gtownego Inspektora Pracy;

24) Gtéwnego Inspektora Weterynarii;

25) Rady Dialogu Spotecznego;

26) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z20191.poz. 263, z pdzn. zm.) oraz w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. 22019 . poz. 1809, z p6zn. zm.) nastepujacym zwigzkom zawodowym i organizacjom pracodawcow:

1) NSZZ Solidarnosc;

2) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwiazkow Zawodowych;

4) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcows;

5) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

6) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

7) Konfederacja Lewiatan;

8) Pracodawcy RP;

9) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Na konsultacje publiczne i opiniowanie przewiduje si¢ 30 dni. Planowany termin konsultacji publicznych i opiniowania to
T kwartat 2021 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 Lqcznie (0_1 0)

Dochody ogoélem 0,92 | 1,00 [ 1,00 |10 | 100 | 100 | 100 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,92
budzet panstwa 0,08 | 009 | 009 |009 |009 |009 |009 |009 |009 | 009 | 009 |093
JST 0,08 | 008 | 0,08 | 008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |09
ZUS 0,56 | 0,60 | 0,60 | 0,60 | 060 | 060 | 060 | 060 | 0,60 |060 |060 | 658
NFZ 0,14 | 0,15 |015 | 0,15 | 0,15 [0,15 | 0,15 | 015 | 0,15 | 0,15 | 0,15 | 1,65
FP +FS 0,04 | 005 | 005 | 005 |005 |005 |005 |005 |005 |005 |005 |0,52
FGPS + FEP 0,03 | 003 | 0,03 |003 |003 |003 |003 |[003 |003 |003 |003 |0,34
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéltem 243 | 236 | 236 |236 | 236 |236 |236 | 236 |236 |236 | 236 | 2607
budzet panstwa 2,43 | 236 | 236 | 236 | 236 | 236 |236 |236 |236 |236 |236 | 2607
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |O000 | 0,00
NFZ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |O000 | 000
FP + FS 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 |[000 | 000 |000 [000 |000 [000 | 0,00
FGPS + FEP 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 |[000 | 000 |000 [000 |000 [000 | 0,00
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldoogélem -1,51 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -15,14




budzet panstwa

-2,35 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -25,14

JST 0,08 | 008 | 0,08 | 008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |09
ZUS 0,56 | 0,60 | 0,60 | 0,60 | 060 | 060 | 060 | 060 | 0,60 |0,60 |060 | 658
NFZ 0,14 | 015 | 0,15 | 015 |015 | 0,15 | 015 |05 | 0,5 | 015 | 0,15 | 1,65
FP +FS 0,04 | 005 | 005 | 005 |005 |005 |005 |005 |005 |005 |005 |0,52
FGPS + FEP 0,03 | 0,03 | 003 | 003 |003 [003 |003 |003 |003 |003 |003 |034

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Budzet panstwa w czgsci — 8 Rzecznik Praw Obywatelskich (zrodta finansowania zostang
doprecyzowane po przyjeciu konkretnych rozwigzan w ustawie).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skutki finansowe zwigzane b¢dg z wyznaczeniem instytucji centralnej i przydzieleniem jej
nowych zadan.

RPO, ktory zostal wskazany jako instytucja centralna zajmujgca si¢ udzielaniem wsparcia
osobom zglaszajagcym naruszenia prawa 1 przyjmowaniem zgloszen otrzyma 20 ctatdow w
zwigzku z realizacjg nowego zadania wynikajacego z implementacji dyrektywy 2019/1937.
Przypisanie zadan do istniejacego organu bedzie rozwigzaniem bardziej oszczednym, niz
tworzenie od podstaw nowej instytucji. Do RPO rocznie wptywa kilkadziesiat tysigcy spraw (w
2019 r. — 59 524, a w 2020 r. — 72 428"). W 2020 r. w Biurze RPO przyjeto 1 166 interesantow
oraz przeprowadzono 38 289 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad®. Taka liczba
spraw jest obstugiwana przez 287 etatow’. Realizacja nowych zadan wymaga zwigkszenia liczby
zatrudnionych pracownikow w Biurze RPO.

Szacuje si¢, ze w zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy do RPO moze wplywaé
rocznie od 1 500 do kilku tysiecy zgtoszen*, wigkszo$¢ w formie elektronicznej. Ze wzgledu na
tak duzg liczbg spraw oszacowano konieczno$¢ przyznania co najmniej 20 etatow dla instytucji
centralnej. Na potrzeby obliczen zalozono wynagrodzenie na etat w wysokosci 7 500 zt brutto
miesiecznie - jest to kwota odpowiadajaca $redniemu wynagrodzeniu w Biurze RPO’. Do zadan
pracownikow zatrudnionych na utworzonych etatach bedzie nalezato udzielanie informacji i
wsparcia w sprawach zgtaszania i publicznego ujawniania naruszen prawa a takze przyjmowanie
zgloszen zewnetrznych o naruszeniach w dziedzinach objetych ustawa, ich wstgpna weryfikacja
i przekazywanie organom wiasciwym celem podjecia dzialan nastgpczych. Roczny koszt 20
etatow nowych pracownikow wynosit bedzie 2 182 320,00 zt w ,,zerowym” roku obowigzywania
ustawy, a w latach kolejnych 2 364 180,00 zt (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,
w tym:

- 1 800 000,00 zt wynagrodzenia w ,,zerowym” roku, a w kolejnych latach 1 950 000,00 z
wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,

- 382320,00 zt pochodne od wynagrodzen w pierwszym roku, a w latach kolejnych:
414 180,00 zt.

Rok 0 ROk.l i

kolejne
limit etatow 20 20
wynagrodzenie 1 osoby 7500 7 500
wynagrodzenie brutto 1.800 000,00 | 1800 000,00
dodatkowe wynarodzenie roczne 150 000,00
razem 1 800 000,00 | 1950 000,00
skt. na ubezpieczenie spoteczne (13,71%) 246 780,00 267 345,00
podstawa wymiaru skt. zdrowotnej 1553220,00| 1682 655,00

1 Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku 20207,

2 Jw.

3 Zgodnie z kontrolg przeprowadzong przez Najwyzszej Izby Kontroli ,,Wykonanie budzetu pafistwa w 2019 r. w czeéci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich” nr KBF.430.008.2020.

4 Dolna granica ilo$ci zgloszen zostala oszacowana na podstawie ilosci zgloszen jakie we wlasnym zakresie otrzymuje Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw: https://www.prawo.pl/biznes/jak-powiadomic-uokik-0-zmowie-przedsiebiorcow,496510.html.

3 Zgodnie z kontrolg przeprowadzona przez Najwyzszej Izby Kontroli ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich” nr KBF.430.008.2020, przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w Biurze RPO w 2019 r.

wyniosto 7352,5 zk:




skt zdrowotna do zaptaty (9%) 139 789,80 151 438,95
skt. zdrowotna do odliczenia od podatku (7,75%) 120 374,55 130 405,76
koszty uzyskania przychodu 26 700,00 26 700,00
podstawa obliczenia zaliczki na PIT 1526520,00 | 1655 955,00
zaliczka na PIT 154 399,05 167 666,14
wynagrodzenie netto 1259 031,15 1213 549,91
skladki pracodawcy 382 320,00 414 180,00
na ubezpieczenia spoteczne (17,19%) 309 420,00 335 205,00

Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy
(FP-1%, FS-1,45%) 44 100,00 47 775,00

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych
(FGSP 0,1%, FEP 1,5%) 28 800,00 31200,00

wydatki dla budzetu panstwa 2 182 320,00 2 364 180,00

Wydatki rzeczowe jednorazowe na utworzenie stanowiska pracy zwigzane z pozyskaniem
powierzchni biurowej, zakupem mebli, sprzgtu komputerowego wraz z oprogramowaniem,
pozostatych elementow wyposazenia oraz szkolen oszacowano ryczaltowo w przeliczeniu na
jeden etat na kwote: 7500 zt (zakup mebli - 2 000 zt, sprzet komputerowy i oprogramowanie -
4 200 zl, pozostate elementy wyposazenia - 300 zt, pozyskanie powierzchni biurowej - 500 zt,
szkolenia - 500 zt). Lacznie koszty utworzenia 20 etatow oszacowano na kwotg: 150 000 zi, ktora
zostanie pokryta w ,,zerowym” roku obowigzywania ustawy.

Obecnie obywatele mogg zglosi¢ swojg sprawe do RPO: przez strong internetowa (za pomocg
formularza online, poczty elektronicznej, e-PUAP oraz wniosku w jezyku migowym), pisemnie
lub osobiscie w jednym z 15 biur na terenie calego kraju. W zwigzku z koniecznoscig
przyjmowania zgloszen od sygnalistow, strona internetowa RPO bedzie musiata zostaé
odpowiednio zmodyfikowana i dostosowana do nowych zadan. Koszty w zakresie dostosowania
strony internetowej i formularza online oszacowano na 50 000 zi. Koszty zwigzane z
utworzeniem infolinii oszacowano na 50 000 zi.

Nie przewiduje si¢ zwigkszenia wydatkdw przez organy i instytucje panstwa, ktore beda
podejmowaty dzialania nastgpcze, w zakresie swojej wilasciwosci, w wyniku otrzymania
zgloszenia o naruszeniu, poniewaz bedg to robilty w ramach obecnych uprawnien i zadan.
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow budzetowych zwigzanych z
koniecznoscig utworzenia przez podmioty sektora publicznego wewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen, poniewaz zadanie to bedzie realizowane w oparciu o dotychczasowe
zasoby kadrowe 1 Srodki techniczne (sprzet i systemy informatyczne).

W zakresie podmiotow prywatnych i publicznych objetych obowigzkiem utworzenia rejestru
zgloszen, zgodnie z art. 18 dyrektywy 2019/1937, przyje¢to, ze zadanie to bedzie realizowane w
oparciu o dotychczasowe zasoby kadrowe i $rodki techniczne (sprzet, bazy danych, systemy
informatyczne) i nie bedzie generowato dodatkowych wydatkow.

Wejscie w zycie ustawy moze spowodowac zwigkszenie liczby spraw wptywajacych do sadow
powszechnych, przede wszystkim sagdéw pracy. Na obecnym etapie prac nie mozna oszacowac
zwigkszenia obcigzenia sgdow powszechnych.

Bardziej szczegdtowe wyliczenia mozliwe beda po przyjeciu konkretnych rozwigzan w ustawie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zl, $rednich

przedsiebiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

...... r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | WejScie w Zycie ustawy nie wptynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze 0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne duze przedsigbiorstwa | Zobowiazanie duzych przedsi¢biorstw do zapewnienia ochrony sygnalistom

poprzez obowigzek ustanowienia wewngtrznych procedur dokonywania
zgloszen naruszen.

Z uwagi na fakt, ze projekt dotyczy wdrozenia przepiséw dyrektywy, nie
szacowano oddzielnie potencjalnych kosztow dla przedsigbiorcow
zwigzanych z ustanowieniem takich mechanizméw. Ponizej, w sekcji
,.Dodatkowe informacje (...)” przedstawiono szacunki, ktore zostaty zawarte
w uzasadnieniu do projektu dyrektywy w 2018 1.

sektor mikro-, matychi | Zobowigzanie niektorych przedsigbiorstw do zapewnienia ochrony sygnalistom
$rednich poprzez obowigzek ustanowienia wewngtrznych procedur dokonywania
przedsigbiorstw zgloszen naruszen.

Z uwagi na fakt, ze projekt dotyczy wdrozenia przepisow dyrektywy, nie
szacowano oddzielnie potencjalnych kosztow dla przedsigbiorcow
zwigzanych z ustanowieniem takich mechanizmoéw. Ponizej, w sekcji
,Dodatkowe informacje (...)” przedstawiono szacunki, ktore zostaty zawarte
w uzasadnieniu do projektu dyrektywy w 2018 r.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje natychmiastowych skutkow dla gospodarki, ale w dtuzszej
perspektywie powinna si¢ poprawi¢ wydajnos¢ przedsiebiorstw objetych regulacja spowodowana
ograniczeniem nieprawidtowosci.

Wdrazanie w przedsigbiorstwach rozwigzan zawartych w dyrektywie 2019/1937 w zakresie
kanatow wewngtrznych i rejestru zgloszen bedzie si¢ odbywato w ramach wdrazania i rozwoju
systemOw zarzadzania zgodnos$cig (compliance).

Zgodnie z raportem z 2018 r. z badania stanu compliance i systemow zarzadzania zgodnoscig w
dziatajacych w Polsce przedsi¢biorstwach, przeprowadzonego przez Instytut Compliance we
wspotpracy z EY, Wolters Kluwer oraz Viadrina Compliance Center dzialajgcym na
Uniwersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra, 65 proc. przedsigbiorstw
wdrozylo juz system compliance (ankietowane byly $rednie i duze przedsi¢biorstwa). Czynig to
dobrowolnie jako element budowania wizerunku i kultury organizacji.

Na etapie prac nad projektem dyrektywy 2019/1937° szacowano, ze wprowadzenie
rozbudowanego mechanizmu ochrony sygnalistow przyczyni si¢ do poprawy warunkow pracy
40% pracownikéw wchodzacych w sktad sity roboczej UE, ktorzy nie sa obecnie chronieni przed
odwetem, oraz zwigkszy poziom ochrony niemal 20% pracownikow wchodzacych w skiad tej
sity roboczej. Mechanizm ten zwigkszy integralno$¢ i przejrzysto$¢ sektora prywatnego
i publicznego oraz przyczyni si¢ do zapewnienia uczciwej konkurencji 1 roéwnych szans na
jednolitym rynku. Oczekuje si¢, ze koszty wdrozenia tego mechanizmu przez sektor publiczny
na obszarze UE wyniosg 204,9 mln EUR w kosztach jednorazowych i 319,9 min EUR
w rocznych kosztach operacyjnych. Jezeli chodzi o sektor prywatny (Srednie i duze
przedsigbiorstwa), przewidywane lgczne koszty na obszarze UE wyniosg 542,9 min EUR
w kosztach jednorazowych i 1016,6 mln EUR w rocznych kosztach operacyjnych. Laczne koszty
dla sektora publicznego i prywatnego wyniosa 747,8 mln EUR w kosztach jednorazowych oraz
1 336,6 mIn EUR w rocznych kosztach operacyjnych.

Aby nalezycie uwzgledni¢ wielko$¢ przedsigbiorstwa prywatnego przewidziano w dyrektywie
2019/1937 — jako zasade 0gdlng — zwolnienie z obowigzku ustanowienia wewngtrznych kanatow
zglaszania nieprawidtowosci dla mikroprzedsigbiorstw 1 matych przedsigbiorstw. Osoby
zglaszajace pracujace w takich przedsigbiorstwach moga zglasza¢ nieprawidlowosci
bezposrednio wilasciwym organom krajowym. Wspomniane ogolne zwolnienie nie ma
zastosowania do matych przedsiebiorstw i mikroprzedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé
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w obszarze ustug finansowych. Wszystkie tego rodzaju przedsicbiorstwa sg zobowigzane do
ustanowienia wewnetrznych kanatéw zglaszania nieprawidlowosci zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi wymogami przewidzianymi w przepisach UE w zakresie ustug finansowych.
Koszty ponoszone przez takie przedsigbiorstwa sa minimalne (koszty utopione), poniewaz
przedsigbiorstwa te sg juz zobowigzane do ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania
nieprawidlowos$ci zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami UE. Panstwa czlonkowskie
moga — po przeprowadzeniu stosownej oceny ryzyka — zobowigza¢ male przedsicbiorstwa
prowadzace dziatalno§¢ w okreslonych sektorach do ustanowienia wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowo$ci, jezeli uznajg to za konieczne w S$wietle wynikoéw
przeprowadzonych przez siebie analiz oraz potrzeb wystepujacych na szczeblu krajowym.
W ramach takiej oceny ryzyka bierze si¢ pod uwage specyfike danego sektora oraz analizuje si¢
ryzyko zwigzane z wprowadzeniem obowigzku ustanowienia wewngtrznych kanatow zglaszania
nieprawidlowos$ci, jak réwniez potrzebe wprowadzenia tego obowigzku. Wedlug szacunkoéw
zawartych we wniosku dot. projektu dyrektywy 2019/1937, $rednie koszty ponoszone przez
srednie przedsigbiorstwa wyniosa: szacowane koszty jednorazowego wdrozenia — 1 374 EUR,
szacowane srednie roczne koszty operacyjne — 1 054,6 EUR rocznie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
L1 zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy (1 wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... [J inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy naktada obowigzek utworzenia wewnetrznych kanatow dokonywania zgloszen przez podmioty
sektora publicznego i prywatnego zatrudniajagce co najmniej 50 pracownikéw oraz podmioty dzialajace w sektorze
finansowym niezaleznie od liczby zatrudnianych pracownikow.

Informacje nt. kosztéw wdrozenia kanatow szacowanych na etapie prac nad projektem dyrektywy 2019/1937 zostaly
przedstawione w pkt 7 OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez zwigkszenie ochrony osob pracujacych, niezaleznie
od podstawy zatrudnienia lub charakteru stosunku prawnego taczacego go z pracodawca, takze jesli stosunek ustat lub
dopiero ma zosta¢ nawigzany.

Organ wyznaczony jako instytucja centralna (RPO) zajmujaca si¢ przyjmowaniem zgloszen i udzielaniem wsparcia
osobom zglaszajacym naruszenia prawa otrzyma 20 etatow.

Nie przewiduje si¢ zwickszenia zatrudnienia w organach i instytucjach panstwowych, ktore bedg podejmowaty dziatania
nastgpcze, w zakresie swojej wlasciwosci, w wyniku otrzymania zgloszenia o naruszeniu, poniewaz bg¢da to robity w
ramach obecnych zadan i zwigkszenie zasobow kadrowych nie jest konieczne.

Wykonanie ustawy nie zaklada, Ze konieczne bedzie zwickszenie zatrudnienia na potrzeby obstugi zgtoszen wewnetrznych
przez podmioty w sektorze publicznym i prywatnym, gdyz zasadniczo moze to nastapi¢ przy wykorzystaniu
dotychczasowych zasobow kadrowych pracodawcy. Ustawa moze wptynaé na zatrudnienie w tym obszarze. Skala nie jest
mozliwa do oszacowania.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne L1 demografia L] informatyzacja
L1 sytuacja i rozwdj regionalny L1 mienie panstwowe L1 zdrowie

inne: obszary objete mozliwoscia
zglaszania naruszen




Objecie ochrong osob zgltaszajacych lub ujawniajgcych informacje o naruszeniach prawa uzyskane
w zwigzku z pracg przyczyni si¢ do zapobiegania szkodom i wykrywania zagrozen dla interesu
publicznego, ktore w przeciwnym wypadku pozostalyby niewykryte. Dotyczy to wszystkich
obszarow, co do ktorych mozliwe bedzie zglaszanie naruszen, w szczegélnosci tych objetych
dyrektywa 2019/1937.

Oméwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisdw ustawy nastgpi z dniem jej wejscia w zycie, z uwzglednieniem okresu vacatio legis
dotyczgcego przepisow, w tym w zakresie obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanalow zglaszania naruszen przez
podmioty w sektorze prywatnym, ktére zatrudniajg od 50 do 249 pracownikow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Organy przyjmujace zgloszenia naruszen prawa raz na trzy lata bgeda dokonywaty przegladu procedur przyjmowania
zgloszen oraz podejmowania dzialan nastgpczych w zwigzku z tymi zgloszeniami. Dokonujac przegladu takich procedur,
wlasciwe organy beda uwzglednialy swoje doswiadczenie, jak réwniez doswiadczenie innych wlasciwych organow
i odpowiednio dostosowywaty swoje procedury.

Ponadto co roku beda gromadzone i przekazywane do Komisji Europejskiej dane statystyczne dotyczace:

— liczby zgloszen przyjetych przez organy panstwa,

— liczby postgpowan wyjasniajgcych i postepowan wszczetych na podstawie zgloszen oraz ich wyniku,

— szacunkowej szkody majatkowej, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty odzyskanej w wyniku postgpowan
wyjasniajacych i postegpowan dotyczgcych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu implementacj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (dalej: ,,Dyrektywa” lub ,,dyrektywa 2019/1937). Dyrektywa wymaga
przyjecia regulacji prawnych zwigzanych ze zglaszaniem naruszen, w tym dotyczacych
ochrony zglaszajacych oraz trybu zglaszania naruszen i podejmowania dziatan nastepczych
przez pracodawcow 1 organy publiczne. Powyzsze stuzy¢ ma lepszemu egzekwowaniu prawa i
polityk Unii Europejskiej poprzez skuteczniejsze wykrywanie przypadkdw naruszen,
prowadzenie postgpowan wyjasniajacych 1 S$ciganie. Osoby pracujace w podmiotach
prywatnych 1 publicznych lub utrzymujace z nimi kontakt w zwigzku ze swoja dziatalnoscig
zawodowa moga w zwigzku z taka pracg lub dziatalnoscig dowiedzie¢ si¢ o zagrozeniach lub
szkodach dla interesu publicznego, a dziatajac jako tzw. sygnali$ci, odegra¢ istotng role w
ujawnianiu naruszen. Rozwigzania krajowe powinny zatem zapewni¢ zroOwnowazong i
skuteczng ochrone¢ 0séb zglaszajacych naruszenia (motywy 11 2 Dyrektywy).

Projektowana ustawa zapewni wdrozenie wymaganych Dyrektywa $rodkdéw ochrony
osOb zglaszajacych oraz osob, ktorych dotyczy zgloszenie, jak réwniez zwigzanych
ze zglaszaniem rozwigzan organizacyjnych i instytucjonalnych.

Aktualnie w polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji poswigcone;j
ochronie tzw. sygnalistow, jak jest to rozumiane powszechnie (nie istnieje bowiem definicja
ustawowa tego okreslenia lub jego odpowiednika), tj. 0sob, ktore dziatajac w dobrej wierze i w
interesie publicznym zglaszaja lub ujawniajg informacje o naruszeniach prawa. Zauwazyc¢ przy
tym trzeba, ze powyzsze, powszechne rozumienie jest bardzo pojemne, a zatem osoba
zgltaszajgca lub ujawniajgca informacje o naruszeniach prawa, zaleznie od okolicznosci, bedzie
posiadata zrdéznicowane uprawnienia, wzglednie role procesowag, wobec ewentualnego
pracodawcy, organdw $cigania, sagdow lub innych organéw publicznych oraz w ewentualnych
postepowaniach przed tymi organami.

W  szczegbélnosci nie istniejg odrgbne regulacje na gruncie prawa pracy,
ktore bezposrednio odnosityby si¢ do sygnalizowania 1 specyficznie ksztattowaty sytuacje
prawng sygnalisty w zwigzku z dokonanym zgloszeniem lub ujawnieniem.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku przepisow proceduralnych, takich jak
przepisy procedury karnej lub administracyjnej. Wynikajace z przepiséw kategorie,

na przyktad zawiadamiajgcego o przestepstwie, informatora organow $cigania, skarzacego lub



swiadka, a takze podejmowane przez te osoby dziatania, nalezy odr6zni¢ od spotykanego w
regulacjach niektorych panstw oraz w migdzynarodowych instrumentach prawnych, w tym w
implementowanej dyrektywie 2019/1937, rozumienia pojecia sygnalisty, nawet jesli efekt
dziatania sygnalisty (tj. zwrocenie uwagi pracodawcy lub wlasciwego organu na naruszenie za
posrednictwem wyznaczonych kanatoéw lub poprzez ujawnienie publiczne) jest niekiedy
tozsamy, tzn. doprowadzi do wszczgcia, na przyktad, postepowania karnego, postgpowania
kontrolnego lub innego postgpowania regulowanego przepisami prawa, a w przypadku
wystapienia takze w charakterze Swiadka osoba taka pomoze réwniez w dalszym wyjasnieniu
sprawy we wiasciwym postepowaniu. Dodaé trzeba, ze powyzsze rozroznienie jest aktualne
rowniez w $wietle definicji ,,zgloszenia” i ,,0soby dokonujacej zgloszenia” zawartych w
dyrektywie 2019/1937. Dyrektywa nie zaklada, by przepisy ja implementujgce miaty
ingerowa¢ we wskazane utrwalone instytucje prawne, w tym w przepisy procedury karnej (por.
art. 3 ust. 3 lit. d dyrektywy 2019/1937).

W aktualnym stanie prawnym w Polsce tzw. sygnalizowanie i ochrona osob
odpowiadajacych przytoczonemu wyzej rozumieniu sygnalisty (poza pewnymi szczegdlnymi
sektorowymi  uregulowaniami  badz  rozwigzaniami  sluzgcymi  sygnalizowaniu
nieprawidlowosci, o czym nizej) w praktyce podlega przede wszystkim odpowiednim
przepisom o powszechnym zakresie zastosowania.

Ochronie pracownika przed dzialaniem odwetowym ze strony pracodawcy, z uwagi na
dokonanie przez niego zgloszenia naruszenia, mogg stuzy¢ obowigzujace instytucje prawa
pracy. Przede wszystkim sg to regulacje dotyczace zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu
(art. 18%* § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, z
p6zn. zm.), zwany dalej ,, Kodeksem pracy”), naruszenia zasady rownego traktowania (art. 18%°
§ 1 Kodeksu pracy), jak rowniez normujgce obowigzek pracodawcy przeciwdziatania
dyskryminacji (art. 94 pkt 2b Kodeksu pracy). Z uwagi na otwarty katalog przestanek
dyskryminacyjnych przepisy te moga by¢ stosowane takze w przypadku dyskryminacji
pracownika z uwagi na dokonanie przez niego zgtoszenia.

Na okoliczno$¢ naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu Kodeks pracy
przewiduje okreslone $rodki prawne. Zgodnie z art. 18°¢ Kodeksu pracy osoba, wobec ktorej
pracodawca naruszyl zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo
do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane
na podstawie odrebnych przepisoéw. Jednoczesnie w art. 18 Kodeks pracy statuuje norme
ochrong, zgodnie z ktérg skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytutu

naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawg niekorzystnego
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traktowania pracownika, a takze nie moze powodowaé jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji wobec pracownika.

Pracodawca jest takze obowigzany przeciwdziataé mobbingowi (art. 94° Kodeksu
pracy). Takie dziatanie pracodawcy jest niezalezne od przyczyn, ktore wywotaty mobbing.
Dotyczy to wigc takze mobbingu, ktory moglby zaistnie¢ lub zaistniat wskutek dokonania przez
pracownika zgtoszenia lub ujawnienia.

Na ogdlnych zasadach ochronie tzw. sygnalisty moga stuzy¢ przepisy chronigce przed
nieuzasadnionym rozwigzaniem stosunku pracy.

Zastosowanie mogg znalez¢ rozwigzania instytucjonalne ogolnie stuzace ochronie
pracownikow, ktére w odpowiednich przypadkach moga obja¢ réwniez pracownikdéw —
sygnalistow (na przyklad wsparcie ze strony zwigzkow zawodowych lub Panstwowej Inspekcji
Pracy).

W ramach procedury karnej przewidziane sg instytucje prawne, ktérych funkcja
ochronna moze shuzy¢ takze osobom zglaszajacym naruszenia prawa, w tym rozwigzania
zwigzane z ochrong §wiadkéw w postepowaniu karnym (instytucja $wiadka anonimowego —
art. 184 kpk; mozliwo$¢ zachowania danych umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci S$wiadka
wytacznie do wiadomos$ci sadu 1 prokuratora, a gdy zachodzi konieczno$¢ réwniez
funkcjonariusza Policji prowadzacego postepowanie — art. 184 § 2 kpk) lub zapewnienie
mozliwo$ci anonimowego przekazania zawiadomienia o przestgpstwie organom $cigania.
Odpowiednie zastosowanie moga znalez¢ §rodki objete ustawg z dnia 28 listopada 2014 r.
o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego 1 §wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21).

Brak jest przepisow  karnych  materialnych  bezposrednio  zwigzanych
z sygnalizowaniem, aczkolwiek odnotowa¢ nalezy, ze zgodnie z art. 218 Kodeksu karnego,
karze podlega ztosliwe lub uporczywe naruszenie prawa pracownika wynikajgcego ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia spolecznego (zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolno$ci do lat dwdch) oraz odmowa ponownego przyjecia do pracy, o ktorej
przywroceniu orzekl wlasciwy organ (zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku).

Niewatpliwie ujawnianiu naruszen prawa i innego rodzaju nieprawidtowosci stuza
obowigzujace przepisy gwarantujace swobode wypowiedzi 1 wolno$¢  prasy,
wraz z przewidzianymi w nich gwarancjami ochrony zrodet informacji, takimi jak
przewidziany w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz.

1914) (art. 15 ust. 2 pkt 1) obowigzek dziennikarza zachowania w tajemnicy danych



umozliwiajacych  identyfikacj¢  osob  udzielajacych  informacji  opublikowanych
albo przekazanych do opublikowania.

Ujawnianiu nieprawidlowosci, w merytorycznym zakresie okreslonym w Kodeksie
postepowania administracyjnego, stuza przepisy tego kodeksu o skargach i wnioskach.

Wszystkie omawiane wyzej instytucje prawne, jakkolwiek zmierzaja badz
do zapewnienia mozliwos$ci zglaszania lub ujawniania nieprawidtowosci, badz stuza ochronie
0sob, ktore o takich nieprawidtowos$ciach informuja, nie sa, jako takie, srodkami ochrony
sygnalistow, ktéorych wdrozenia wymaga dyrektywa 2019/1937. Najczesciej nie s3 tez
powszechnie uznawane za srodki ochrony sygnalistow w $cistym znaczeniu.

Wskaza¢ nalezy jednocze$nie na rdéznego rodzaju szczegodlne przepisy i rozwigzania
sektorowe zwigzane ze zglaszaniem naruszen prawa i innych nieprawidtowos$ci (czesciowo
wynikajace z regulacji unijnych wymienionych w czegs$ci I zatgcznika do dyrektywy
2019/1937), w tym zadania Komisji Nadzoru Finansowego z art. 133a ust. 9 1 10 ustawy —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, z pdézn. zm.), zadania Komisji Nadzoru
Finansowego z art. 3a i art. 3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1400, z p6zn. zm.), procedury wymagane od instytucji
obowigzanych na gruncie art. 53 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. 22021 r. poz. 1132, z p6zn. zm.), obowiazki spotki prowadzacej rynek
regulowany wynikajace z art. 25¢ ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2021
r. poz. 328, z pdzn. zm.), obowigzki Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ w lotnictwie cywilnym w zakresie przyjmowania zgloszen
przewidziane w art. 135¢— 135e ustawy — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970, z p6zn.
zm.) lub mozliwos$¢ anonimowego zglaszania przewidziang w art. 117c ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420).

Rozwigzania wskazanych aktow prawnych nakierowane sa przede wszystkim
na zapewnienie mechanizméw zglaszania naruszen w poszczegolnych dziedzinach i,
do pewnego stopnia, obejmuja $rodki ochrony oparte na mechanizmach anonimowos$ci
lub wyltaczeniu  mozliwosci  poniesienia ewentualnych negatywnych  konsekwencji
przez zglaszajacego. Nie zapewniajag one kompleksowych rozwigzan stuzacych ochronie
sygnalistow wymaganych dyrektywa 2019/1937, a ich zakres zastosowania nie wykracza poza
regulowane dziedziny.

W warunkach polskich w minionych latach wdrozone zostaly nadto okreslone
rozwigzania organizacyjne sluzace zgtaszaniu naruszen prawa odpowiadajacych wlasciwosci

organdw, ktore takim naruszeniom przeciwdziatajg, zapewniane, na przyktad, przez Centralne
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Biuro Antykorupcyjne i1 Policje (mozliwo$¢ zgloszenia przestgpstw w ramach kanatow
objetych inicjatywami ,,Zgto§ korupcje”) lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(Program dla sygnalistow UOKIK). Zwigzane s3 one w pierwszym rzg¢dzie z ulatwieniem
sygnalizowania (zglaszania) jako mechanizmu przekazywania informacji 1 funkcjonujg
w obowigzujacych juz ramach prawnych, tj. nie ustanawiajg szczegolnych srodkow ochrony,
w tym przed nieuzasadnionym niekorzystnym traktowaniem w srodowisku pracy. W praktyce,
przy braku powszechnych regulacji stuzacych ochronie zgtaszajacych, srodkiem ochrony w
ramach takich rozwigzan sg przede wszystkim zaoferowane zglaszajagcemu okreslone
gwarancje anonimowosci badz poufnosci.

Szczegolny charakter maja rozwigzania wigzace zgltoszenie naruszenia z mozliwoscia
ztagodzenia kary (typu leniency), do ktorych zaliczy¢ nalezy tego rodzaju instrument stosowany
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (tj. Program tagodzenia kar UOKiK
odnoszacy si¢ do porozumien ograniczajacych konkurencje). Specyfika podobnych rozwigzan
wyraza si¢ w tym, ze zglaszajacym naruszenie jest sam sprawca, jego wniosek obejmuje
przyznanie si¢ do naruszenia, a podstawowym motywem jest nie tyle dzialanie w interesie
publicznym, ile uzyskanie ztagodzenia kary. Nalezaloby z tych wzgledow odrozni¢ je od
sygnalizowania w analizowanym wyzej znaczeniu, jakkolwiek funkcjonowanie $rodkow
leniency réwniez objete jest przepisami europejskimi, m.in. ich uzyteczno$¢ w obszarze
konkurencji potwierdzaja motywy implementowanej dyrektywy 2019/1937. Jako odrebny od
sygnalizowania instrument odno$ny program traktowany jest tez przez UOKiK.

Rozwigzania ustawy nie bgda modyfikowaty obowigzujacych przepisow ogodlnie
mogacych shuzy¢ ochronie osob zglaszajacych naruszenia prawa, opisywanych wyze;j.
Istotg projektowanych rozwigzan bedzie uzupehienie istniejacych przepiséw o $rodki ochrony
zwigzane ze zglaszaniem lub ujawnianiem naruszen w trybie przewidzianym w ustawie.
Ustanowione zostang nadto kanaty dokonywania zgloszen wewnetrznych i zewnetrznych o
naruszeniach, wraz z okresleniem zasad ich funkcjonowania, oraz okreslone zostang zasady

dokonywania ujawnienia publicznego.

Struktura projektu ustawy:

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Rozdziat 2. Zakaz dziatan odwetowych i §rodki ochrony
Rozdziat 3. Zgloszenia wewngtrzne

Rozdziat 4. Zgtoszenia zewngtrzne

Rozdziat 5. Ujawnienie publiczne



Rozdziat 6. Przepisy karne
Rozdziat 7. Przepis zmieniajacy

Rozdziat 8. Przepis dostosowujacy i koncowy

Rozdzial 1. Przepisy ogolne
Art. 1

W art. 1 okreslony zostal zakres przedmiotowy projektu ustawy.

Ustawa ureguluje warunki objecia ochrong w zwiazku ze zgtoszeniem lub publicznym
ujawnieniem naruszenia prawa, wiaczajac w to okolicznosci, w ktoérych mozliwe bedzie
dokonanie zgloszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu prawa, pojgcie naruszenia prawa,
sposob postgpowania zglaszajacego (tryb zgloszenia lub ujawnienia publicznego) i wymogi co
do rzetelnosci zglaszanych informacji zwigzane z przestanka uzasadnionych podstaw
dokonania zgloszenia. Dopelienie warunkow bedzie wigzato si¢ z objgciem ochrong
przewidziang w ustawie.

Projektowany przepis stanowi o ochronie ,,pracownikdéw oraz innych osob”, zakresem
ustawy objete bowiem bedzie zglaszanie naruszen prawa niezaleznie od tego, czy dokonywane
bedzie przez $wiadczacych prace w ramach stosunku pracy, czy takze przez inne osoby,
ktére powzigty wiadomo$¢ o naruszeniu prawa w konteks§cie zwigzanym z praca, niezaleznie
od podstawy prawnej i formy $§wiadczenia pracy, jak rowniez niezaleznie od tego, czy dany
stosunek prawny ma zosta¢ dopiero nawiazany, czy juz ustat. Srodki ochrony stosowane beda
odpowiednio takze wobec innych oséb, takich jak osoby pomagajace w dokonaniu zgtoszenia,
osoby trzecie powigzane ze zglaszajagcym oraz podmioty powigzane ze zglaszajacym, w
szczegOlno$ci stanowigce wlasno$¢ lub zatrudniajace zglaszajacego. Powyzsze w
szczegoOlnosci odpowiada wymogom art. 4 Dyrektywy. W zaleznosci od statusu zglaszajacego
1 innej osoby, a co za tym idzie potencjalnego zakresu 1 formy naruszenia praw, odpowiednio
odmiennie ksztaltowac si¢ bedzie zakres mozliwych do zrealizowana uprawnien osob objetych
ochrong.

Ustawa okresli ponadto pojecie dziatan odwetowych oraz konkretne §rodki ochrony,
W tym w obszarze prawa pracy oraz odno$nie do roznych form ewentualnej odpowiedzialnosci
zglaszajacego, w tym dyscyplinarnej, a takze na gruncie stosunkéw cywilnoprawnych oraz
praw i obowigzkéw publicznoprawnych w zakresie, w jakim przypisywanie zglaszajacemu
odpowiedzialno$ci lub inne podejmowane wobec niego dziatania mialyby charakter dziatan

odwetowych.



Zgtoszenie lub publiczne ujawnienie informacji o naruszeniu moze niekiedy skutkowac
odpowiedzialnos$cig osoby lub o0sob, ktorych dotyczy zgloszenie. Jednoczesnie zgtoszenie lub
ujawnienie informacji nieprawdziwych godzi w prawnie chronione dobra takich oséb. Dlatego
tez ustawa uwzgledni potrzebg ochrony praw oséb, ktorych dotyczy zgtoszenie lub publiczne
ujawnienie nieprawdziwych informacji o naruszeniu.

Ustawa ureguluje trzy tryby mozliwego postepowania (zgloszenia lub ujawnienia)
w charakterze reakcji na powzigta informacj¢ o naruszeniu, tj. skierowanie zgloszenia
do pracodawcy, do organu publicznego (ponadto takze do wyznaczonego organu centralnego)
oraz ujawnienie publiczne. W powyzszym =zakresie w ustawie okre§lone zostang tryb
zglaszania, w tym podmioty, do ktorych zgloszenie moze by¢ kierowane, oraz zasady
postepowania w zwigzku z przyjeciem zgloszenia, wobec zglaszajacych, jak i1 przy
podejmowaniu dzialan nastepczych.

Dyrektywa przewiduje mozliwo$s¢ wykonywania zadan w zakresie zglaszania
lub ujawniania naruszen prawa, w szczegdlnosci udzielania informacji i wsparcia zgtaszajagcym
oraz osobom, ktorych dotyczy zgloszenie, przez jeden, wyraznie okreslony organ krajowy.
Ustawa okresli podmiot pelnigcy rolg organu wiasciwego w sprawach zgtaszania 1 publicznego

ujawniania naruszen prawa (organu centralnego) i jego zadania.

Art. 2

Art. 2 obejmuje stowniczek terminéw ustawowych.

Definicje ,,dzialania nastepczego”, ,,dziatania odwetowego”, ,,informacji o naruszeniu
prawa”, ,informacji zwrotnej”, ,kontekstu zwigzanego z praca”, ,,0soby, ktorej dotyczy
zgloszenie”, ,,0soby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia”, ,,0soby powigzanej ze
zglaszajagcym”™, ,,ujawnienia publicznego”, ,,zgloszenia”, ,zgloszenia wewngtrznego” i
»Zgloszenia zewnetrznego” odpowiadajg swoim zakresem odpowiednim definicjom przyjetym
w przepisach Dyrektywy, z uwzglednieniem niezbednych dostosowan redakcyjnych i
legislacyjnych.

Pojecie ,,pracodawcy” odwotuje si¢ do definicji pracodawcy z art. 3 Kodeksu pracy, za$
przez ,,pracownika” rozumie si¢ zar6wno pracownika w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, z
uwzglednieniem zatem zakresu form zatrudnienia przewidzianego w tym przepisie,
jak i pracownika tymczasowego w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 9 lipca 2003 r.
o zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych, odpowiednio do wymogow Dyrektywy (motyw

38).



Pojecie ,,organu publicznego” odpowiada pojeciu ,,wlasciwego organu” z art. 5 pkt 14
Dyrektywy. W mysl projektu ustawy beda to organy wskazane w ustawie oraz kazdy organ,
ktéry ustanowi zgodng z wymogami ustawy procedur¢ przyjmowania zgltoszen zewnetrznych
dotyczacych informacji o naruszeniach w dziedzinie lub dziedzinach nalezacych do zakresu
dziatania tego organu.

Organem centralnym, tj. organem wlasciwym w sprawach zglaszania i publicznego
ujawniania naruszen prawa, bedzie Rzecznik Praw Obywatelskich. Organ ten bedzie
odpowiedzialny za udzielanie informacji 1 wsparcia w sprawach zglaszania 1 publicznego
ujawniania naruszen prawa na rzecz zglaszajacych i osob, ktérych dotyczy zgloszenie (art. 20
ust. 1 1 3 Dyrektywy). Ponadto, jak w przypadku ,,organu publicznego”, do jego zadan bedzie
nalezato przyjmowanie zgloszen zewnetrznych (art. 5 pkt 14 Dyrektywy), przy czym zadania
te obejma przyjmowanie zgloszen zewnetrznych o naruszeniach w dziedzinach objetych
ustawg, ich wstepng weryfikacje 1 przekazanie organom witasciwym celem podjecia dziatan
nastepczych. Odmiennie niz w przypadku ,,organow publicznych” merytoryczny zakres
zgloszen nie bedzie ograniczony do okreslonej dziedziny lub dziedzin, organ bedzie
upowazniony bowiem do wstepnego procedowania wszelkich zgloszen informacji
o naruszeniach prawa w zakresie wynikajacym z ustawy, tj. w zakresie pojecia ,,naruszenia
prawa”. Tym samym organ ten be¢dzie petnil szczeg6lna, centralng role¢ w obszarze zardwno

zglaszania naruszen prawa, jak i udzielania wsparcia zgtaszajacym.

Art. 3

Projektowany artykut wdraza art. 2 i art. 5 pkt 1 dyrektywy 2019/1937, definiujac
,haruszenie prawa” jako dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu
obejscie prawa, w obszarach wskazanych w ustawie. Ustawa okresla szerszy zakres
przedmiotowy ,,naruszenia prawa” niz zakres przedmiotowy wdrazanej dyrektywy 2019/1937.
Przepisy chronigce osoby zglaszajace naruszenia prawa beda miaty zastosowanie nie tylko do
naruszen prawa przewidzianych przez dyrektywe 2019/1937 (akty prawne wymienione w
zalaczniku do dyrektywy 2019/1937), w tym do naruszen interesOw finansowych Unii
Europejskiej oraz naruszen dotyczacych rynku wewngtrznego Unii Europejskiej (zasad
konkurencji 1 pomocy panstwa oraz przepisow regulujacych opodatkowanie os6b prawnych),
ale takze do wszystkich naruszen prawa w odpowiadajacych wymienionym w dyrektywie
dziedzinach prawa krajowego, tzn.: zaméwien publicznych, ustug, produktéw i rynkow
finansowych, zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa

produktéw, bezpieczenstwa transportu, ochrony $rodowiska, ochrony radiologicznej i
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bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz, zdrowia 1 dobrostanu zwierzat,
zdrowia publicznego, ochrony konsumentdéw, ochrony prywatnosci i danych osobowych,
bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych.

Ustawowa definicja naruszenia prawa nie bedzie tym samym ograniczona do
przypadkow, gdy w danym obszarze prawa naruszenie jest regulowane wytacznie okreslonym
przepisem prawa unijnego lub implementujagcym go aktem prawa krajowego. Tego rodzaju
szersze podejScie uzasadnione jest wzglgdami praktycznymi, tj. czytelno$cig 1
przewidywalnos$cig zakresu przepiséw z perspektywy zglaszajacego, pracodawcy, organdow
publicznych i innych podmiotow stosujacych prawo. Brak jest takze racjonalnych przestanek,
by przyja¢, zejedynie naruszenie okreslonych przepisOw unijnych miatoby podlegad
ujawnieniu, a zglaszajacy tego rodzaju naruszenie ochronie. Te same wzgledy przemawiaja
bowiem za zasadno$cig ujawnienia naruszenia i objecia zglaszajgcego ochrong w przypadku
naruszenia przepisoOw krajowych, ktore nie stanowig implementacji przepiséw unijnych,
a dotycza wskazanych w ustawie obszaréw. Ponadto, waskie ujecie naruszenia, ograniczone
tylko do zakresu przepisow unijnych okre§lonych w dyrektywie 2019/1937, nie jest
uzasadnione z uwagi na koszty wdrozenia systemu sygnalizowania naruszen przewidzianego
W ustawie.

Dodatkowo proponuje si¢, aby w przypadku zgltoszen wewngtrznych pracodawca miat
prawo rozszerzenia zakresu naruszen prawa, ktore moga by¢ przedmiotem zgloszenia
wewnetrznego o inne naruszenia, w szczegolnosci dotyczace regulacji wewnetrznych lub

standardow etycznych.

Art. 4

Pojecie ,,zglaszajacego” (Dyrektywa: ,,0soba dokonujaca zgloszenia”), rozumianego
jako osoba fizyczna, ktéra zglasza lub ujawnia publicznie informacj¢ na temat naruszenia
uzyskang w kontek$cie zwigzanym z praca, jest rOwnoznaczne z powszechnie uzywanym
okresleniem ,,sygnalista” na oznaczenie oso6b zglaszajacych naruszenia prawa. W definicji
odzwierciedlono otwarty katalog zglaszajacych odpowiadajagcy wymogom art. 4 ust. 1
Dyrektywy.

Status zglaszajacego bedzie pochodng dokonania zgloszenia wewngtrznego
lub zgloszenia zewngtrznego badZ ujawnienia publicznego na zasadach okreslonych w ustawie.
Konieczne bgdzie zachowanie wymaganego trybu, tj. w szczegolnosci dokonanie zgloszenia
z wykorzystaniem przewidzianych w tym zakresie kanalow zgloszen badz zachowanie zasad

ujawnienia publicznego. W kazdym przypadku wymagane bedzie dopelnienie przestanek
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zwigzanych z rzetelnos$cig postgpowania zglaszajacego oraz wiarygodnoscia zgtaszanych lub
ujawnianych przez niego informacji, w szczegdlnos$ci wymogu, ze zgtaszajacy powinien mie¢
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze bedaca przedmiotem zgloszenia informacja o naruszeniu
jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia. W przypadku zgloszenia zewnetrznego
lub wewngtrznego bezposrednim uprawnieniem zglaszajacego, wynikajacym z samego
dokonania zgtoszenia, bedzie mozliwo$¢ monitorowania toku sprawy, tj. uzyskania informacji
zwrotnych co do dzialan nastgpczych, umozliwiajacych oceng, czy zgloszenie spotkato si¢ z
wlasciwg reakcja. W przypadku zarowno zgloszenia zewnetrznego lub wewnetrznego, jak i

ujawnienia publicznego przystugiwaé beda ponadto wynikajace z ustawy srodki ochrony.

Art. 5

Projektowany artykul wdraza art. 3 ust. 3 Dyrektywy, zgodnie z ktorym Dyrektywa nie
wplywa na stosowanie prawa Unii ani prawa krajowego w odniesieniu do ochrony informacji
niejawnych, ochrony prawnej tajemnicy zawodowej i tajemnicy medycznej, tajemnicy narady
sedziowskiej lub przepisow dotyczacych postepowania karnego.
Projektowany przepis stanowi o odrebnym charakterze zgloszenia naruszenia prawa
na zasadach okreslonych w ustawie wobec innych §rodkow, ktorych zakresem potencjalnie
moze by¢ objeta nawet tozsama co do tresci informacja o naruszeniu (na przyktad
zawiadomieniem o przestepstwie lub skargg). W szczegoélnosci specyficzny bedzie tryb
procedowania zgloszenia przez organ publiczny, zglaszajagcemu beda tez przystugiwaly
konkretne, wynikajace z ustawy uprawnienia. Przepisy ustawy nie bedg zatem stosowane,
gdy informacja o naruszeniu prawa zostanie zgtoszona na podstawie przepisoOw odrgbnych,
w szczegblnosci jako skarga lub zawiadomienie o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa.

Czynno$¢ zgloszenia informacji o naruszeniu prawa w mys$l Dyrektywy nie stanowi
srodka ochrony praw samego zgtaszajacego. Sygnalista informuje o naruszeniach stanowigcych
zagrozenie dla interesu publicznego. Jego dziatanie odgrywa kluczowa role w ujawnianiu
naruszen i zapobieganiu im oraz w ochronie dobra spolecznego (motyw 1 Dyrektywy).
Jednoczes$nie nadrzgdnym celem Dyrektywy, poprzez uregulowanie zasad zgtaszania naruszen
prawa i objecie zgtaszajacych ochrong, jest ochrona praworzadnosci w konkretnym aspekcie,
tj. poprzez poprawe egzekwowania prawa i polityk Unii w wyszczegdlnionych w Dyrektywie
dziedzinach (art. 1 Dyrektywy).

Podobnie, celem projektu ustawy nie jest ustanowienie dodatkowego indywidualnego
srodka obrony praw lub interesOw przez jednostke, w jakimkolwiek zakresie poszkodowang

przez naruszenie prawa, lecz wzmocnienie prawnej ochrony oséb dziatajagcych w interesie
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publicznym. Dlatego tez, w mysl projektowanego artykutu, przepisy ustawy nie znajda
zastosowania, gdy zglaszane naruszenie bedzie godzito wylacznie w prawa zglaszajacego
lub gdy zgloszenie naruszenia nastgpi wylacznie w indywidualnym interesie zglaszajacego.
Przepis uzasadniony jest konieczno$cig wyraznego podkre§lenia i wyznaczenia granicy
pomiedzy zgtoszeniem informacji o naruszeniu prawa, jako dziataniem w interesie publicznym,
a dziataniami podejmowanymi wylacznie we wtasnej sprawie. To drugie powinno mie¢ miejsce
przy wykorzystaniu innych dost¢gpnych srodkow prawnych.

Jednoczesnie zasadne jest, by omawiany przepis wylaczajacy zastosowanie ustawy
odnosit si¢ do naruszenia ,,wylacznie praw zglaszajacego” lub zgloszenia dokonanego
,wylacznie w indywidualnym interesie”, tak by przepis nie miatl nadmiernie zawezajacego
charakteru. Takie ujecie bgdzie miato istotne znaczenie w odniesieniu do sytuacji, gdy
naruszenie dotknie takze osobiScie zglaszajacego, nie bedzie on jednak jedyna dotknieta
naruszeniem osobg (w przypadku naruszen o powszechniejszym zakresie oddziatywania,
na przyktad dotyczacych bezpieczenstwa, zdrowia lub ochrony $rodowiska). Uzasadnione jest
stosowanie przepisow o ochronie zgtaszajacych rowniez w takich przypadkach.

Kryterium wyltgcznie indywidualnego interesu odwoluje si¢ do obiektywnie
weryfikowalnych okolicznosci. W szczegolnosci nie oznacza kryterium odnoszacego si¢ do
strony motywacyjnej zglaszajacego (na przyklad dziatania w interesie publicznym Iub
podobnej przestanki).

Przepis doprecyzowujacy zakres zastosowania ustawy w omawianym zakresie bedzie
miat istotne znaczenie z perspektywy zwlaszcza zglaszajacych, ale takze pracodawcow
i organow publicznych, zwazywszy Ze zgloszenie naruszenia prawa w rozumieniu ustawy
bedzie stanowito catkowicie nowe rozwigzanie w polskim systemie prawnym. Nie powinna
zatem powstawa¢ watpliwos¢ co do mozliwosci traktowania zgloszenia jako $rodka obrony
czy realizacji indywidualnych praw.

Projektowany przepis zmierza takze do wylaczenia mozliwosci stosowania ustawy
wobec samych sprawcdéw naruszef, rowniez tych, ktorzy na pewnym etapie zdecyduja si¢
ujawni¢ naruszenie lub wspdlpracowaé¢ z wilasciwymi organami. Dotyczy to zatem w
szczegoOlnosci odpowiednich przepisow z obszaru prawa karnego (np. art. 60 § 3 1 4 kk) oraz
rozwigzan typu leniency (fagodzenia kar) w innych obszarach (np. art. 113a ust. 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw). Z samego zatozenia ochrona
przewidziana w ustawie stuzy¢ ma wsparciu 0sob przestrzegajacych prawa i ujawniajacych w

interesie publicznym naruszenia oraz narazonych z tego tytutu na negatywne konsekwencje.
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Ochrong takg nalezy odrdzni¢ od srodkéw umozliwiajacych, w ramach r6znego rodzaju polityk
stuzacych wykrywaniu naruszen, mitygowaniu sankcji naktadanych na niektorych sprawcow.

Jednoczesnie projektowane ustawa nie narusza w zadnym zakresie juz istniejacych
rozwigzan w omawianym wyzej zakresie. W szczegolnosci motyw 17 Dyrektywy,
w odniesieniu do regut konkurencji majacych zastosowanie do przedsiebiorstw, potwierdza
,»zhaczenie zgloszen dokonywanych przez osoby znajdujace si¢ wewnatrz danej organizacji dla
wykrywania przypadkéw naruszenia prawa konkurencji”. Zostalo to uznane poprzez
stosowanie prowadzone] przez Komisje polityki tagodzenia kar na podstawie art. 4a
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszacego si¢
do prowadzenia przez Komisj¢ postgpowan zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu WE. W motywie
17 Dyrektywy odnotowuje si¢ takze niedawne wprowadzenie przez Komisj¢ narzedzia
anonimowego sygnalizowania nieprawidtowosci.

Dodatkowo Dyrektywa w art. 2 okresla zakres przedmiotowy jej stosowania, wskazujac,
1z ustanawia ona wspdlne minimalne normy ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii
objete zakresem stosowania aktow Unii okreslonych w zataczniku, dotyczace m.in. zaméwien
publicznych. Tym samym Dyrektywa odnosi si¢ do naruszen w obrgbie zamowien publicznych
objetych zakresem stosowania dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady: 2014/24/UE
(dyrektywa klasyczna), 2014/25/UE (dyrektywa sektorowa), 2014/23/UE (dyrektywa
koncesyjna) 1 2009/81/WE (dyrektywa obronnosciowa) oraz dyrektyw odwotawczych.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 ust. 2 Dyrektywy, Dyrektywa ,nie wplywa
na odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za zapewnienie bezpieczenstwa narodowego,
ani na uprawnienia panstw czlonkowskich do ochrony swych podstawowych interesow
bezpieczenstwa. W szczegolnosci, nie stosuje si¢ jej do zgltoszen w sprawie naruszen przepisow
dotyczacych zamowien publicznych dotyczacych aspektoéw obronnosci lub bezpieczenstwa,
chyba ze sg one objete odpowiednimi aktami Unii.”

Stosownie do motywu 24 Dyrektywy: ,,Bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie
wylacznej odpowiedzialno$ci kazdego panstwa cztonkowskiego. Niniejsza dyrektywa nie
powinna mie¢ zastosowania do zglaszania naruszen dotyczacych zamowien publicznych
obejmujacych aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa, jezeli sa one objete zakresem
stosowania art. 346 TFUE, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu. Jezeli panstwa cztonkowskie
postanowig rozszerzy¢ ochrone przewidziang w niniejszej dyrektywie na dodatkowe dziedziny
lub akty, ktére nie wchodzg w zakres przedmiotowy jej stosowania, powinny mie¢ mozliwos¢
przyjecia przepisow szczegdlnych w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa

narodowego w tym zakresie”.
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Opisywane przepisy ustanawiajg zatem zasade, ze Dyrektywa pozostaje bez uszczerbku
dla odpowiedzialno$ci panstw za zapewnienie swojego bezpieczenstwa. W ramach tej ogdlne;j
zasady, ktorej przedmiotowy zakres zastosowania nalezaloby generalnie uznaé za otwarty
(formuta ,,w szczegolnosci”), jeden obszar wymieniony zostaje w Dyrektywie wprost, tj.
zamoOwienia publiczne dotyczace obronnosci lub bezpieczenstwa. W tym przypadku
Dyrektywa nie znajdzie zastosowania, chyba ze zamowienia publiczne obje¢te sa odpowiednimi
aktami UE.

Natomiast, jesli chodzi 0 mozliwos¢ przyjecia przepiséw szczegdlnych w celu ochrony
podstawowych interesow bezpieczenstwa, Dyrektywa ogranicza mozliwos¢ takiej regulacji
do przypadkoéw, gdy dojdzie do rozszerzenia zakresu krajowych regulacji w stosunku
do zakresu przedmiotowego Dyrektywy o dodatkowe dziedziny lub akty prawne.

Projektowana ustawa, odnoszac si¢ do materii zamdwien publicznych w sposéb szerszy
niz Dyrektywa, okresla zakres przedmiotowy jej stosowania, obejmujac nim réwniez
naruszenia odnoszace si¢ do zamowien nieobjetych stosowaniem ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych, w tym o warto$ci nizszej niz 130 000 zt oraz zamoéwien
wytaczonych na podstawie przepisow Pzp. Jest to uzasadnione, majac na uwadze znaczenie
projektowanych regulacji dla funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych 1 jego
przejrzystosci w zwiazku z zapewnieniem ochrony osobom zgtaszajacym naruszenia prawa w
obrebie zamowien publicznych.

Jednoczesnie, w $wietle przytoczonych przepisow (art. 3 ust. 2 oraz motywu 24)
Dyrektywy, zasadne jest odrgbne rozwazenie kwestii zakresu zastosowania ustawy odnos$nie
do naruszen w obszarze zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, w
tym trzech mozliwych rozwigzan: (i) wylaczenie ww. zamowien spod projektowanej ustawy —
z czym wigze si¢ konieczno$¢ wprowadzenia odpowiedniej regulacji ksztaltujacej zakres
przedmiotowy ustawy (zawezenie projektowanego art. 2 ustawy lub wprowadzenie
wylaczenia); (ii) prowadzenie szczegdlnych regulacji poswieconych ww. zamowieniom —
w mys$l motywu 24 dyrektywy; (iii) objecie ww. zamowien wprost projektowanymi przepisami
bez tworzenia szczegdlnych regulacji.

W przedstawiony projekcie proponuje si¢ zastosowanie rozwigzania pierwszego
w odniesieniu do zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa nieobjetych dyrektywa
2019/1937 na podstawie jej art. 2 w zw. z art. 3 (zamowienia wytaczone spod stosowania

dyrektywy 2009/81/WE), tj. wylaczenie ww. zamdwien spod stosowania ustawy.

Art. 6
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Zgodnie z Dyrektywa zglaszajacy kwalifikuje si¢ do objecia ochrong, ktora zostata
okreslona w projektowanym rozdziale 2 (Zakaz dziatan odwetowych i $rodki ochrony), pod
warunkiem ze mial uzasadnione podstawy sadzi¢, ze bedace przedmiotem zgloszenia
informacje na temat naruszen sg prawdziwe w momencie dokonywania zgloszenia i ze
informacje takie sg objgte zakresem stosowania Dyrektywy. Projektowany przepis ustawy
wdraza w tym zakresie art. 6 ust. 1 lit. a Dyrektywy.

W S$wietle Dyrektywy oraz projektowanej ustawy zglaszajacy nie jest obowigzany
wykaza¢, tj. udowodni¢ lub przekaza¢ wyczerpujacych informacji potwierdzajacych,
Ze naruszenie rzeczywiscie miato miejsce. Zgloszona przez niego informacja powinna
natomiast opierac si¢ o przestanki (,,uzasadnione podstawy’) dostatecznie, w obiektywnym
rozumieniu, uzasadniajgce przekonanie o wystgpieniu naruszenia.

Z przepisu wynika posrednio, ze zglaszajacy nie musi takze posiada¢ dostatecznej
wiedzy, a tym bardziej obowigzku wykazania, ze dane zdarzenie wyczerpuje znamiona
przestepstwa lub innego naruszenie prawa, a zatem, czg¢sto nie majac odpowiedniego
przygotowania prawniczego lub innego przygotowania merytorycznego, samodzielnie
dokonywa¢ tego rodzaju kwalifikacji. Zgodnie z opisywanymi zatozeniami zasadnicze
znaczenie bedzie miato uzasadnione 1 weryfikowalne — poprzez odniesienie do obiektywnych
przestanek (okolicznosci danej sprawy) przekonanie ujawniajacego co do prawdziwosci
informacji obj¢tej zgloszeniem 1 wpisywania si¢ tej informacji w zakres ustawy.

Podejscie takie bedzie takze zasadniczo spojne z przepisami o tzw. spotecznym
obowigzku zawiadomienia o przestepstwie, o ktorym stanowi art. 304 § 1 Kodeksu
postgpowania karnego. Zgodnie z tym przepisem, kazdy, dowiedziawszy si¢ o popelnieniu
przestepstwa $ciganego z urz¢du, ma spoleczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora
lub Policj¢. Ztozenie zawiadomienia o przestepstwie w ramach tego spotecznego obowigzku
,,0dnosi si¢ do zawiadomienia o konkretnym zachowaniu, ktore jest zagrozone przez ustawe
pod groznag kary, przy czym zawiadamiajacy nie musi wiedzie¢, czy jest ono traktowane przez
prawo jako przestgpstwo — 1 jakie — czy jedynie jako wykroczenie. Istotne jednak, aby miat on
wiedze wskazujaca na mozliwos$¢ zaistnienia takiego czynu, chocby wiedze te uzyskat
od innych osob, a nie z wlasnych spostrzezen czy obserwacji. To organ $cigania ma bowiem

r99 1

rozwazyc¢, czy i o jaki czyn zabroniony moze tu in concreto chodzi¢”.

Art. 7

! Tomasz Henryk Grzegorczyk, Komentarz do art. 304 Kodeksu postepowania karnego, Lex Omega,
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Z art. 6 ust. 2 i 3 Dyrektywy wynika, ze bez uszczerbku dla istniejgcych na mocy prawa
Unii obowiazkéw w zakresie anonimowego zglaszania Dyrektywa nie wptywa na uprawnienia
panstw do decydowania o ewentualnym wprowadzeniu obowigzku przyjmowania
anonimowych zgtoszen i podejmowania w zwigzku z nimi dziatan nastepczych (ust. 2). Ponadto
stanowi (ust. 3), ze osoby, ktore dokonaly anonimowego zgloszenia lub anonimowo ujawnity
publicznie informacje, a nastgpnie zostaly zidentyfikowane idoswiadczyly dziatan
odwetowych, kwalifikuja si¢ mimo to do objecia ochrona, pod warunkiem ze spetniajg ogdlne
warunki, takie jak dochowanie trybu zgloszenia wewngtrznego albo zewngtrznego lub
ujawnienia publicznego oraz warunki w zakresie uzasadnionych podstaw zgloszenia, tj.
warunki wynikajace z art. 6 ust. 1 lit. a i b Dyrektywy.

W projekcie ustawy proponuje si¢ elastyczne podejscie w odniesieniu do mozliwos$ci
wdrozenia anonimowego trybu dokonywania zgloszen wewnetrznych, jak 1 zgloszen
zewngtrznych. Przyjmuje si¢, ze przepisy ustawy stosowane beda do zgloszenia informacji
o naruszeniu anonimowo wyltacznie w przypadkach, gdy mozliwos¢ zgloszenia informacji
o naruszeniu anonimowo przewiduje regulamin zgloszen wewngtrznych lub procedura
zglaszania naruszen prawa organowi publicznemu.

Odpowiednio do wymogdéw Dyrektywy, jezeli informacja o naruszeniu zostanie
zgloszona pracodawcy, organowi publicznemu lub ujawniona publicznie anonimowo
1, z jakiejkolwiek przyczyny, dojdzie nastgpnie do ujawnienia tozsamosci zglaszajacego,
ktory doswiadczy dziatan odwetowych, przepisy ustawy o $rodkach ochrony okreslonych w
projektowanym rozdziale 2 (Zakaz dziatan odwetowych 1 §rodki ochrony) znajdg zastosowanie,
jezeli spetnione zostang warunki okreslone w art. 6 ustawy (uzasadnione podstawy zgtoszenia).

Projektowane rozwigzania do pewnego stopnia (zob. przepisy dotyczace regulaminu
zgtoszen zewnetrznych, gdzie przyjmowania zgltoszen anonimowych przez pracodawce jest
fakultatywne, oraz przepisy dotyczace procedury stosowanej przez organ publiczny, ktora
reguluje zasady przyjmowania zgtoszen anonimowych) ogranicza zastosowanie ustawy wobec
przypadkéw zglaszania naruszen anonimowo.

Uzasadnione jest to przestankami o charakterze praktycznym, takimi jak ryzyko
nadmiernego wplywu informacji przypadkowych i1 o niskiej wartosci z perspektywy
rzeczywistego przeciwdziatania naruszeniom czy trudnosci w uzyskaniu dodatkowych
informacji od zglaszajacego, gdy juz przekazane informacje sg istotne, lecz niepehe.
W przypadku zgtoszen anonimowych problematyczne jest takze niekiedy pdZniejsze
udowodnienie, na potrzeby jakiegokolwiek postepowania, zwigzku przekazanej informacji

z osobg zglaszajacego. Nalezy mie¢ takze na uwadze koszty i obcigzenie organizacyjne
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zwigzane z przetwarzaniem licznych informacji, potencjalnie bezwartosciowych, w ramach
ustanowionych mechanizmow zglaszania.

Przestanki, ktore przemawiaja przeciwko uksztattowaniu systemu zgtaszania naruszen
W sposob dajacy pierwszenstwo zglaszaniu (ujawnianiu) anonimowemu, dobrze podsumowuje
opinia przyjeta przez Grupe roboczg ds. ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych?. Jak wskazuje si¢ w opinii, anonimowo$¢ moze byé problematycznym
rozwigzaniem, zaréwno z perspektywy zglaszajacego, jak i organizacji, w ramach ktorej
nastepuje zgloszenie, zwazywszy ze:

»- Zachowanie anonimowos$ci nie gwarantuje, ze inne osoby w firmie nie domyslg sie,

kto ztozyt doniesienie;

- trudniej jest prowadzi¢ dochodzenie, jesli nie mozna zada¢ uzupetniajacych pytan

informatorowti;

- jesli zastrzezenia sg wnoszone jawnie, tatwiej jest zorganizowa¢ ochrong informatora

przed dzialaniami odwetowymi, zwlaszcza jesli taka ochrona jest gwarantowana

prawem,;

- anonimowe doniesienia mogg prowadzi¢ do koncentrowania uwagi na informatorze i

podejrzen, ze ztozyt doniesienie w zlej wierze;

- organizacja musi liczy¢ si¢ z ryzykiem stworzenia srodowiska, w ktérym anonimowe,

wrogie doniesienia stang si¢ norma;

- atmosfera w organizacji moze ulec pogorszeniu, gdy pracownicy beda mie

swiadomos¢, ze w kazdej chwili kto§ moze ztozy¢ na nich anonimowe doniesienie”.

W ww. opinii wskazuje si¢ takze, ze anonimowe zgloszenia s3 problematyczne z uwagi
na wymog, by przetwarzane dane osobowe byty gromadzone w sposob rzetelny.

Z drugiej strony przyjmuje si¢ jednak w opinii, ze w pewnych warunkach zgloszenie
anonimowo moze by¢ uzasadnionym Ilub dopuszczalnym rozwigzaniem. W konkluzji
rekomenduje si¢ jednak promowanie zgloszen (ujawnien) imiennych, z zachowaniem jednak
warunkow poufnosci (por. str. 11-12 dokumentu).

Co do zasady réwniez projektowana ustawa za punkt wyjscia przyjmuje zgloszenia

imienne, z zachowaniem poufno$ci danych zglaszajacego, a ponadto przewiduje mozliwos¢

2 Grupa robocza powotana na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika 1995
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych;
opinia 1/2006 w sprawie zastosowania unijnych zasad ochrony danych do wewngtrznych systemow informowania o
nieprawidlowos$ciach w dziedzinie ksiggowosci, wewnetrznych kontroli ksiggowych, spraw zwigzanych z audytem, zwalczania
przekupstwa oraz przestepstw bankowych i finansowych
(http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2006/wpl17_pl.pdf),
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wdrozenia procedur zgltoszen anonimowych. Anonimowos$¢ zgloszen moze by¢ zapewniona,
jezeli zostanie to przewidziane, na zasadzie dobrowolnosci, w regulaminie zgloszen
wewngtrznych stosowanym przez pracodawce. Decyzja o przetwarzaniu informacji o
naruszeniach otrzymywanych anonimowo pozostawiona jest w takich przypadkach uznaniu
pracodawcy, ktory ze wzgledu na specyfike ustanowionej procedury oraz stosownie do potrzeb
moze zdecydowac o przetwarzaniu informacji otrzymywanych w sposéb anonimowy.
Przyjmowanie zgloszen anonimowych zostanie przewidziane takze w ramach
procedury zgloszen zewnetrznych stosowanej przez organ publiczny, z uwzglednieniem
przyjetych w ustawie rozwigzan organizacyjnych dotyczacych przetwarzania i zabezpieczenia

informacji objetych zgloszeniem oraz korespondencji ze zgtaszajacym.

Art. 8

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej ochrony danych osobowych
zaghuszajacego, zgodnie z ktdrg dane osobowe oraz inne dane pozwalajace na ustalenie
tozsamosci zglaszajacego beda podlegaly ujawnieniu tylko za wyrazng zgoda zglaszajacego.
Pracodawca, organ publiczny lub organ centralny, po otrzymaniu zgloszenia, bedzie mogt w
celu weryfikacji zgloszenia oraz podjecia dziatan nastepczych zbieral 1 przetwarzaé dane
osobowe osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, nawet bez jej zgody. Przepis art. 14 ust. 2 lit. f
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych) nie znajda zastosowania, chyba ze zglaszajacy dzialat z

naruszeniem projektowanego art. 6.

Dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem zgloszenia beda przechowywane
przez pracodawce, organ publiczny lub organ centralny nie dtuzej niz przez okres 5 lat od dnia

przyjecia zgloszenia.

Art. 9

Projektowany artykut wdraza art. 3 ust. 1 Dyrektywy, zgodnie z ktorym, jezeli
w sektorowych aktach Unii Europejskiej wymienionych w zalgczniku do Dyrektywy
ustanowiono przepisy szczegdlne dotyczace zglaszania naruszen, stosuje si¢ te przepisy.
Przepisy Dyrektywy stosuje si¢ w zakresie, w jakim dana kwestia nie jest uregulowana w tych

sektorowych aktach Unii w sposob wigzacy.

17



Rozdzial 2. Zakaz dzialan odwetowych i Srodki ochrony.

Zgodnie z Dyrektywg ochrona przystugiwa¢ powinna szerokiemu katalogowi osob na
gruncie dokonanego zgloszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu prawa w kontekscie
zwigzanym z pracg. W zwiazku ze zgloszeniem lub publicznym ujawnieniem informacji o
naruszeniu prawa na zasadach okreslonych w ustawie, zglaszajacego, w szerokim rozumieniu
tego okreslenia wynikajacym z definicji ustawowej (w pierwszym rzedzie pracownika oraz
osoby $wiadczace prace na innej podstawie prawnej, a ponadto innych zglaszajacych), obejma
srodki ochrony przewidziane w rozdziale. Przepisy o srodkach ochrony znajdg zastosowanie,
w szczego6lnosci beda mogly zosta¢ przywotane przez sygnalist¢ w odno$nym postepowaniu,

gdy pojawi si¢ ewentualny spor lub podjete zostanie dziatanie o charakterze odwetowym.

Art. 101 art. 11

Projektowane przepisy ustanawiaja nadrzedny zakaz podejmowania jakichkolwiek
dziatah odwetowych wobec zglaszajacego, rozumianych, zgodnie z projektowanym art. 2 pkt
2, jako bezposrednie lub posrednie dzialania lub zaniechania, ktére sa spowodowane
zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym i ktére wyrzadzajg lub moga wyrzadzi¢ szkode
zglaszajacemu (por. art. 5 pkt 11 oraz art. 19 Dyrektywy). W mysl projektu za dzialania
odwetowe uznaje si¢ w szczegdlnosci niekorzystne traktowanie, w tym niekorzystne
traktowanie w zatrudnieniu. W pojeciu dziatan odwetowych powinno miesci¢ si¢ takze
wszczynanie tzw. ucigzliwych postepowan w rozumieniu art. 23 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy wobec
zglaszajacych lub ujawniajacych informacje o naruszeniach prawa. Podejmowanie dziatan
odwetowych begdzie w ustawie zagrozone sankcjami odpowiednio do art. 23 Dyrektywy.

Artykut 19 Dyrektywy ustanawia zakaz wszelkich dzialan odwetowych wobec
zglaszajacych, w tym pracownikow. Do otwartego katalogu form dziatan przepis zalicza,
mi¢dzy innymi, zawieszenie, przymusowy urlop bezptatny, zwolnienie lub rownowazne $rodki,
degradacj¢ lub wstrzymanie awansu, przekazanie obowigzkéw, zmian¢ miejsca pracy,
obnizenie wynagrodzenia, zmian¢ godzin pracy, wstrzymanie szkolen, negatywng ocen¢
wynikoéw lub negatywna opini¢ o pracy, natozenie lub zastosowanie jakiegokolwiek srodka
dyscyplinarnego, nagany lub innej kary, w tym finansowej, przymus, zastraszanie, mobbing lub
wykluczenie,  dyskryminacj¢,  niekorzystne lub  niesprawiedliwe  traktowanie,
nieprzeksztalcenie umowy o pracg na czas okreslony w umowg o pracg na czas nieokreslony,

w sytuacji gdy pracownik mogt mie¢ uzasadnione oczekiwania, ze zostanie mu zaoferowane
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stale zatrudnienie, nieprzedluzenie lub wczes$niejsze rozwigzanie umowy o prac¢ na czas
okreslony.

Jak wskazuje sie, ,,skuteczna ochrona os6éb dokonujacych zgloszenia jako srodek
poprawy egzekwowania prawa Unii wymaga szerokiej definicji dziatan odwetowych,
obejmujacej wszelkie dziatania lub zaniechania majace miejsce w kontek$cie zwigzanym z
praca, ktére przynosza tym osobom szkode” (motyw 44 Dyrektywy).

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne S$rodki majace na celu zapewnienie
ochrony przed dziataniami odwetowymi zgodnie z prawem krajowym (zob. artykut 21 ust. 1 1
8 oraz motyw 94 Dyrektywy).

Jednoczesnie, ,,odpowiedni $srodek ochrony prawnej w kazdym przypadku powinien by¢
uzalezniony od rodzaju doswiadczonych dziatan odwetowych, a szkode poniesiong w takim
przypadku nalezy naprawi¢ catkowicie, zgodnie z prawem krajowym. Odpowiedni $rodek
ochrony prawnej moze mie¢ posta¢ dziatan majacych na celu przywrédcenie stanu poprzedniego,
na przyktad w sytuacji zwolnienia, przeniesienia lub degradacji, wstrzymania szkolenia lub
awansu, lub przywrocenia odebranego zezwolenia, odebranej licencji lub ponownego zawarcia
wypowiedziane] umowy; odszkodowania za rzeczywiste 1 przyszte straty finansowe, na
przyktad za utracone w przesztosci zarobki, ale takze za przyszlg utrate¢ dochodéow, koszty
zwigzane ze zmiang zawodu; odszkodowania za inne szkody majatkowe, takie jak koszty
ochrony prawnej i koszty leczenia, oraz zados¢uczynienia za szkody niemajatkowe, takie jak
bol i cierpienie” (motyw 94 Dyrektywy).

Odnosnie do zakresu podmiotowego, zgodnie z motywem 38 Dyrektywy ochrona
,powinna obejmowac w pierwszej kolejnosci osoby o statusie ,,pracownikéw” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 TFUE zgodnie z wyktadnig Trybunatu, czyli osoby, ktore przez okreslony czas
wykonujg na rzecz innej osoby 1 pod jej kierownictwem okreslone Swiadczenia w zamian za
wynagrodzenie. Ochrona powinna zatem obejmowac¢ rowniez osoby w niestandardowych
stosunkach pracy, w tym osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy i osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony, a takze osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace lub na podstawie stosunku pracy z agencja pracy tymczasowej, co
stanowi niepewne formy zatrudnienia, gdzie standardowe $rodki ochrony przed
niesprawiedliwym traktowaniem sg czesto trudne do zastosowania. Pojecie ,,pracownika”
obejmuje rowniez urzednikow stuzby cywilnej, pracownikow panstwowych, a takze inne osoby
pracujace w sektorze publicznym.”.

Obowigzujace przepisy Kodeksu pracy zawierajg regulacje prawne, ktore bedg stuzy¢

ochronie pracownika przed dziataniem odwetowym ze strony pracodawcy — takze z uwagi na
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dokonane przez niego zgtoszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu. Do takich naleza
przede wszystkim przepisy o rownym traktowaniu w zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu
mobbingowi.

Jednoczesnie niekiedy instytucje prawa pracy, z uwagi na swoja specyfike, zakres
przedmiotowy lub zakres uprawnien przyznanych ogolnie pracownikowi, wytgczaja mozliwos¢
zastosowania tych instytucji w charakterze srodka odwetowego. Do takich nalezatoby zaliczy¢
przepisy o udzieleniu urlopu bezptatnego czy tez przepisy o karach porzadkowych z art. 108

Kodeksu pracy.

Rowne traktowanie w zatrudnieniu.

Zgodnie z art. 18°* § 1 Kodeksu pracy pracownicy powinni byé réwno traktowani w
zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkoOw zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé¢, rase, religi¢, narodowos$¢, przekonania polityczne,
przynaleznos$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, zatrudnienie
na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepelnym wymiarze czasu
pracy.

Zgodnie z art. 18°® § 1 Kodeksu pracy za naruszenie zasady rownego traktowania uwaza
si¢ co do zasady roznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku
przyczyn okreslonych w art. 18° § 1, ktorego skutkiem jest w szczegolnosci:

1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy,

2) niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prac¢ lub innych warunkoéw zatrudnienia
albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwigzanych z praca,
3) pominigcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe
— chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami.

Zgodnie z art. 94 pkt 2b Kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany w szczegdlnosci:
przeciwdziata¢ dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegdélnosci ze wzgledu na pleé¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, rasg, religie, narodowos$¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowsa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

Przepisy prawa pracy przewiduja na rzecz pracownika s$rodki prawne majace

zastosowanie w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.
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Zgodnie z art. 1834 Kodeksu pracy osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasade
réwnego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow.

Zgodnie z art. 183 Kodeksu pracy skorzystanie przez pracownika z uprawnien
przystugujacych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢
podstawa niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec pracownika, zwlaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny
uzasadniajgcej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez
wypowiedzenia (§ 1). Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do pracownika, ktéry udzielit w
jakiejkolwiek formie wsparcia pracownikowi korzystajagcemu z uprawnien przystugujacych z
tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (§ 2).

Z uwagi na otwarty katalog przestanek dyskryminacyjnych powyzej powotane przepisy
moga by¢ stosowane takze w przypadku dyskryminacji pracownika z uwagi na dokonanie przez

niego zgloszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu.

Przeciwdziatanie mobbingowi.

Zgodnie z art. 94° Kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany przeciwdziataé
mobbingowi (§ 1). Mobbing oznacza dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub
skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub
zastraszaniu pracownika, wywotujace u niego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej,
powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub
wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikéw (§ 2). Pracownik, u ktérego mobbing wywotat
rozstrdj zdrowia, moze dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej sumy tytulem
zados$c¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywdg (§ 3). Pracownik, ktory doznat mobbingu
lub wskutek mobbingu rozwigzal umoweg o pracg, ma prawo dochodzi¢ od pracodawcy
odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na
podstawie odrebnych przepisow (§ 4). Oswiadczenie pracownika o rozwigzaniu umowy o prace
powinno nastgpi¢ na pismie z podaniem przyczyny, o ktorej mowa w § 2, uzasadniajace]
rozwigzanie umowy (§ 5).

Pracodawca jest zatem zobowigzany przeciwdziala¢ mobbingowi, niezaleznie od
przyczyn, ktore go wywolaly. Dotyczy to wigc takze mobbingu, ktory moglby zaistnie¢ lub
zaistnial wskutek dokonania przez pracownika zgloszenia.

Przytoczone wyzej przepisy w szczeg6élnosci zatem realizujg postulat ochrony

pracownika przed dziataniami odwetowymi, o ktérych mowa w art. 19 lit. g i h Dyrektywy (4;.
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zakaz przymusu, zastraszania, mobbingu lub wykluczenia oraz zakaz dyskryminacji,

niekorzystnego lub niesprawiedliwego traktowania).

Przymusowy urlop bezptatny (art. 19 lit. a Dyrektywy).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy nie ma prawnej mozliwosci
udzielenia urlopu bezptatnego oraz jego zawieszenia co najmniej bez zgody pracownika (art.
174-174' Kodeksu pracy). Co do zasady bowiem urlop bezptatny jest udzielany tylko na
pisemny wniosek pracownika (art. 174 Kodeksu pracy), a jedynie urlop bezptatny, o ktorym
mowa w art. 174! Kodeksu pracy, jest udzielany za zgoda pracownika. Natomiast prawo
pracodawcy do odwotania pracownika z urlopu bezptatnego istnieje tylko w przypadku
spelnienia przestanek okreslonych w art. 174 § 3 Kodeksu pracy (tj. w razie urlopu dtuzszego
niz 3 miesigce i o ile zostato to przewidziane przy udzielaniu tego urlopu).

Nie jest mozliwe zastosowanie przymusowego urlopu bezptatnego w charakterze srodka

odwetowego z powodu ewentualnego zgloszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu.

Kary porzgdkowe.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami Kodeksu pracy (art. 108) przestankami
nalozenia kary porzadkowej moze by¢ wylacznie: nieprzestrzeganie przez pracownika
ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,
przepisOw przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i
obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy - wowczas pracodawca moze
nalozy¢ kar¢ upomnienia lub nagany, oraz nieprzestrzeganie przez pracownika przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy lub przepisow przeciwpozarowych, opuszczenie pracy bez
usprawiedliwienia, stawienie si¢ do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w
czasie pracy — wowczas pracodawca moze rowniez stosowac kare pieni¢zng.

Katalog kar porzadkowych i przestanek natozenia tych kar ma charakter wytaczny. Nie
jest mozliwe zastosowanie kary porzadkowej w oparciu o inne przestanki, w tym ewentualne

zgltoszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu.

Analiza tresci Dyrektywy wskazuje jednak na potrzebe przyjecia dodatkowych regulacji
w celu ochrony zgtaszajacych w odniesieniu do niektorych sposrod potencjalnych srodkow
odwetowych, o ktorych mowa w art. 19 Dyrektywy, tj. odno$nie do zakazu:
- zwolnienia lub stosowania rownowaznych §rodkow (art. 19 lit. a Dyrektywy),

- degradacji lub wstrzymania awansu (art. 19 lit. b Dyrektywy),
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- przekazania obowigzkow, zmiany miejsca pracy, obnizenia wynagrodzenia, zmiany godzin
pracy (art. 19 lit. ¢ Dyrektywy),

- wstrzymania szkolen (art. 19 lit. d Dyrektywy),

- negatywnej oceny wynikéw lub negatywnej opinii o pracy (art. 19 lit. e Dyrektywy),

- nieprzeksztalcenia umowy o prace na czas okreslony w umowe o prace na czas nieokreslony,
w sytuacji gdy pracownik mogt mie¢ uzasadnione oczekiwania, ze zostanie mu zaoferowane
state zatrudnienie (art. 19 lit. i Dyrektywy 2019/1937),

- nieprzedtuzenia lub wczes$niejszego rozwigzania umowy o prace na czas okreslony (art. 19 lit.
j Dyrektywy).

Niezbedne jest ponadto uregulowanie ogdlnych zasad ochrony w zwigzku z
zatrudnieniem, takich jak prawo do zgloszenia lub ujawnienia naruszenia na gruncie przepisoOw
prawa pracy oraz czynnosci i aktow tworzacych 1 ksztattujacych stosunek pracy, a ponadto
niektorych aspektow realizacji praw regulowanych ustawa, takich jak adekwatne
uksztattowanie ci¢zaru dowodu w postepowaniach dotyczacych ochrony praw zgtaszajacego.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 Dyrektywy ,,W postepowaniach przed sadem lub innym
organem dotyczacych szkody poniesionej przez osobe dokonujgca zgloszenia, jezeli osoba ta
twierdzi, iz w wyniku zgloszenia lub dokonania ujawnienia publicznego poniosta szkode,
przyjmuje si¢, ze szkoda zostata wyrzadzona w ramach dziatan odwetowych za zgtoszenie lub
ujawnienie publiczne. W takich przypadkach na osobie, ktora podjeta dziatania powodujace
szkode, spoczywa ciezar udowodnienia, ze dzialania te przeprowadzila z nalezycie
uzasadnionych powodow.”.

Przestanki powyzszego omawia motyw 93: ,Dzialania odwetowe moga byc¢
przedstawiane jako uzasadnione wzgledami innymi niz zgloszenie, a osobom dokonujagcym
zgtoszenia moze by¢ bardzo trudno udowodni¢ zwigzek miedzy zgloszeniem a dzialaniami
odwetowymi, podczas gdy sprawcy dzialan odwetowych moga dysponowaé wigkszymi
uprawnieniami i zasobami, aby udokumentowa¢ podjete dziatania i ich uzasadnienie. W
zwigzku z tym, jezeli osoba dokonujaca zgloszenia przedstawi dowdd prima facie, ze zglosita
naruszenia lub dokonata ujawnienia publicznego zgodnie z niniejszg dyrektywa 1 poniosta
szkode, ciezar dowodu powinien zosta¢ przeniesiony na osobe, ktora dopuscita si¢ szkodliwego
dziatania, a nastgpnie osoba ta powinna wykazac¢, ze podjete dziatanie nie byto w zaden sposéb
powigzane ze zgltoszeniem lub ujawnieniem publicznym.”.

Powyzsze, tj. zasadnos$¢ wlasciwego uksztaltowania ciezaru dowodu, tak by uwzglednié
omawiane problemy dowodowe i wzmocni¢ sytuacj¢ procesowa zglaszajgcego, odnosi si¢

odpowiednio do postepowan na gruncie prawa pracy. W projekcie przewiduje si¢ zatem,
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odpowiednio do przytoczonych przepisow Dyrektywy, natozenie na pracodawce cigzaru
dowodu we wszelkich postgpowaniach, ktérych przedmiotem jest uszczerbek doznany przez
zglaszajacego w zakresie zatrudnienia.

Co do zasady zaktada si¢ przyznanie zglaszajacemu ochrony zarowno przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem bez wypowiedzenia stosunku pracy, jak 1 przed innymi
naruszeniami jego praw (w szczego6lnosci: odmowa nawigzania stosunku pracy, niekorzystnym
uksztattowaniem wynagrodzenia za prac¢ lub innych warunkéw zatrudnienia, pomini¢ciem
przy awansowaniu lub przyznawaniu innych §wiadczen zwigzanych z pracg, pomini¢ciem przy
typowaniu do udziatu w szkoleniach — w projekcie proponuje si¢ niewyczerpujacy katalog
przyktadow ,niekorzystnego traktowania w zatrudnieniu ze wzgledu na zgloszenie lub
ujawnienie informacji o naruszeniu”, uwzgledniajacy w istotnej czeéci postanowienia art. 18°°
§ 1 Kodeksu pracy, tj. wyszczegdlnione tam przejawy ,,naruszenia zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu”). Uwzglednia si¢ ponadto inne formy potencjalnego niekorzystnego
traktowania w charakterze dziatan odwetowych z powodu zgloszenia naruszenia, odpowiednio
do tresci art. 19 Dyrektywy.

Zaro6wno wskazany katalog, jak 1 propozycja, by mial on charakter otwarty, uwzglednia
wymog Dyrektywy przeciwdziatania wszelkim dzialaniom w sferze prawa pracy, ktore
moglyby mie¢ charakter odwetowy, odpowiednio do systemu prawnego kazdego z panstw.

Nastgpi przy tym wzmocnienie sytuacji prawnej ujawniajacego poprzez odwrocenie
ciezaru dowodu wedtug modelu zblizonego do ochrony przed nierownym traktowaniem w
zatrudnieniu.’ Zglaszajacy $wiadczacy prace na podstawie stosunku pracy nie bedzie mogt byé
w jakikolwiek sposob niekorzystnie traktowany w zatrudnieniu, chyba Ze pracodawca
udowodni, ze stosujac dany $rodek kierowat si¢ obiektywnymi powodami, tj. innymi niz
zgltoszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu.

Z zastrzezeniem odrgbno$ci wynikajacych z projektowanej ustawy ochrona praw
zglaszajacego (realizacja konkretnych roszczen wynikajacych z przepiséw prawa pracy), w tym
w postepowaniu sagdowym, bedzie realizowana na og6lnych zasadach stosowanych w sprawach

z zakresu prawa pracy, odpowiednio do przedmiotu sprawy.

3 Jak wskazuje sie na przyklad w wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 29 stycznia 2016 roku (III APa
12/15) ,, W sprawie o dyskryminacje dochodzi bowiem do zmiany rozktadu ciezaru dowodu, a modyfikacja w tym
zakresie, okreslona w art. 18% § I k.p., polega na zwolnieniu pracownika z koniecznosci udowodnienia twierdzen
o jego dyskryminacji. Pracownik powinien jednak wskazaé fakty, uprawdopodobniajgce zarzut nierownego
traktowania w zatrudnieniu, i wowczas na pracodawce przechodzi cigzar dowodu, ze kierowat si¢ obiektywnymi
powodami.”
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Zauwazy¢ trzeba, ze jakkolwiek projektowane przepisy czeSciowo nawigzujg do
kodeksowej instytucji naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (niektore
konkretne formy niekorzystnego traktowania, odwrdcony ci¢zar dowodu), to w odrdznieniu od
tej ostatniej, gdzie podstawowg forma zabezpieczenia praw pracownika jest odszkodowanie
(art. 18%¢ Kodeksu pracy), istota projektowanego artykutu jest ustanowienie ogélnych zasad dla
wszelkich potencjalnych postepowan majacych za przedmiot usunigcie skutkow dziatan
odwetowych w ramach stosunku pracy.

Wobec zgtaszajacego stosowane beda istniejace rozwigzania zwigzane z ochrong
stosunku pracy, w tym dotyczace uprawnien pracownika w razie nieuzasadnionego lub
niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy u prac¢ przez pracodawce oraz
nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia,
przy poprawie jednak sytuacji procesowe] zglaszajacego przez instytucje odwrdcenia cigzaru
dowodu.

Jak dodatkowo wynika z projektu, do roszczen zglaszajacego w sprawach dotyczacych
niekorzystnego traktowania stosuje sie odpowiednio art. 183 Kodeksu pracy, co odnosié si¢
bedzie do prawa zadania przez zglaszajacego odszkodowania, o ktorym mowa w Art. 183
Kodeksu pracy.

Obok wymogéw Dyrektywy, rozwigzania prawne w zakresie odwrdconego cigzaru
dowodu stanowiag uznany standard w regulacjach innych panstw oraz jeden z
rekomendowanych $rodkow ochrony zglaszajacych w roznego rodzaju zaleceniach 1
instrumentach mi¢dzynarodowych. Nalezy do nich Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie ochrony sygnalistow CM/Rec (2014)7 z 30 kwietnia 2014 r. Przewiduje ona,
ze cigzar dowodu zostaje przesunigty na pracodawce. Na pracowniku powinien jedynie
spoczywa¢ obowigzek uprawdopodobnienia, ze stal si¢ on przedmiotem dziatan odwetowych
w zwigzku ze zgloszeniem lub ujawnieniem informacji o naruszeniu. Natomiast pracodawca
powinien by¢ obcigzony udowodnieniem, ze niekorzystne dzialania dotykajace pracownika
wynikaty z czynnikow obiektywnych (zasada 25). Rekomendacja wskazuje rowniez, ze
podobne rozwigzania sg przyjete w przepisach antydyskryminacyjnych niektorych panstw
cztonkowskich (memorandum objasniajagce do Rekomendacji, pkt 88).

Analizy odnoszace si¢ do sytuacji prawnej osob zglaszajacych naruszenia w $wietle
obowigzujacych aktualnie polskich przepisow prawa pracy wskazuja, ze ogolne rozwigzania z
obszaru prawa pracy (w szczegdlno$ci §rodki ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy,
dyskryminacja lub mobbingiem) zapewniajg jedynie ograniczong ochron¢ ujawniajacych jezeli

ewentualne $rodki odwetowe pracodawcy maja zwigzek ze zgloszeniem lub ujawnieniem
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informacji o naruszeniu. Nieadekwatno$¢ przepisow prawa pracy dla celow ochrony
zglaszajacego dotyczy takze kwestii cigzaru dowodu. Zauwaza si¢ w szczego6lnosci, ze w
ramach sporéw dotyczacych rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, rzeczywistym
utrudnieniem w uzyskaniu ochrony przez ujawniajgcego jest fakt, ze badaniu przez sad podlega
przede wszystkim prawdziwo$¢ przyczyn przytoczonych przez pracodawce w wypowiedzeniu.
Niewatpliwie to na pracodawcy spoczywa bowiem ci¢zar wykazania prawdziwos$ci przyczyn
wypowiedzenia, co podkreslane jest jednoznacznie w orzecznictwie sadoéw.* Z drugiej strony
nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku ewentualnych dziatan odwetowych ze strony
pracodawcy rzeczywista przyczyna, tj. zgloszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu, w
praktyce nie bedzie przytoczona w wypowiedzeniu o pracg. O ile najczesciej sad ocenia
prawdziwos¢ przyczyn zawartych w wypowiedzeniu, to ci¢zar wykazania, ze przyczyna miata
charakter pozorny, a w istocie prawdziwym powodem bylo ujawnienie przez pracownika

nieprawidtowoéci, w takich przypadkach w praktyce czesto przechodzi na pracownika.’

Art. 12

Przepis poprzedzajacego artykutu stosowany bedzie odpowiednio do osoby
pomagajacej w dokonaniu zgloszenia oraz osoby powigzanej ze zglaszajacym, jezeli réwniez
pozostaja w stosunku pracy z pracodawcg zatrudniajacym zgltaszajacego.

Jak bowiem wynika z art. 4 ust. 4 lit. a i lit. b oraz motyw 41 Dyrektywy, w stosownych
przypadkach $rodki ochrony osob dokonujacych zgloszenia okreslone w rozdziale VI
Dyrektywy stosuje si¢ rowniez, migdzy innymi, do 0s6b pomagajacych w dokonaniu zgtoszenia
oraz 0sob trzecich powigzanych z osobami dokonujacymi zgtoszenia, ktére moga doswiadczy¢
dziatah odwetowych w kontekscie zwigzanym z pracg, takich jak wspotpracownicy lub krewni
0osob dokonujacych zgloszenia, zwigzanych zawodowo z pracodawca. Dotyczy to, miedzy
innymi, obok innych o0s6b pomagajacych zglaszajacemu, przedstawicieli zwigzkow

zawodowych i1 innych przedstawicieli pracownikéw, ktorym, bez uszczerbku dla ochrony, jaka

4 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem podana pracownikowi przyczyna wypowiedzenia powinna byé
prawdziwa i konkretna (uchwata pelnego sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Najwyzszego z dnia
27 czerwca 1985 r., III PZP 10/85 OSNCP 1985, nr 11, poz. 164). Ponadto Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz
,,podanie w o§wiadczeniu o wypowiedzeniu umowy o prace przyczyny pozornej (nieprawdziwej, nierzeczywistej,
nieistniejacej) jest rOwnoznaczne z brakiem wskazania przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie, co oznacza, ze
wypowiedzenie jest nieuzasadnione w rozumieniu art. 45 § 1 Kodeksu pracy. Taki sam skutek wywoluje ocena,
ze przyczyna wypowiedzenia co prawda istniata, ale byla — ze wzgledu na jej wage lub charakter —
niewystarczajaca dla skutecznego dokonania wypowiedzenia” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika
2009 r., I1I PK 34/09, LEX nr 560866);

5> zob. Anna Wojciechowska-Nowak ,,Ochrona prawna sygnalistow w do$wiadczeniu sedzidw sadow pracy.
Raport z badan”, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2011 r.
http://www.batory.org.pl/doc/Sygnalisci_raport 20110415.pdf;
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przystuguje na mocy innych przepiséw unijnych i krajowych, powinna przystugiwa¢ ochrona
przewidziana w Dyrektywie, zarowno gdy dokonuja zgloszenia jako pracownicy, jak i gdy

udzielajg porad i wsparcia dokonujacemu zgloszenia.

Art. 13

Do roszczen zglaszajacego w sprawach dotyczacych niekorzystnego traktowania w
zatrudnieniu stosowany bedzie odpowiednio art. 18°¢ Kodeksu pracy. Obok uznania
niedopuszczalnosci niekorzystnego traktowania w charakterze dziatah odwetowych

z projektowanej ustawy wynikaé bedzie, odpowiednio do art. 183

Kodeksu pracy, prawo
zadania odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.®

Zgodnie z art. 21 ust. 8 Dyrektywy panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki,
aby zapewni¢ $rodki ochrony prawnej i pelne odszkodowanie za szkode poniesiong przez
osoby, o ktérych mowa w art. 4 Dyrektywy, zgodnie z prawem krajowym.

Jak wskazuje Dyrektywa w art. 19 lit. k, jedng z form dzialan odwetowych (czy tez,
faktycznie, skutkéw takich dziatan) moze by¢ doznanie szkody, ,,w tym nadszarpnigcie
reputacji danej osoby, zwlaszcza w mediach spotecznosciowych, lub strat finansowych, w tym

strat gospodarczych 1 utraty dochodu”. Prawo zadania odszkodowania bedzie mogto stuzy¢

zrekompensowaniu uszczerbku majatkowego po stronie zglaszajacego naruszenie.

Art. 14

Projekt zaktada objecie ochrong przed niekorzystnym traktowaniem os6b §wiadczacych
prac¢ na podstawie innej niz stosunek pracy (w tym umow cywilnoprawnych, takich jak umowy
zlecenia i o dzieto oraz uméw obejmujacych tzw. osoby samozatrudnione) w stopniu mozliwie
zblizonym do rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy wobec osob pozostajacych w
stosunku pracy i z uwzglednieniem oczywistych réznic wynikajacych z odmiennosci sytuacji
prawnej osob §wiadczacych prace na przyktad w oparciu o umowe cywilnoprawna.

Zgodnie z projektem zgloszenie lub ujawnienie nie bedzie moglo by¢ podstawa

jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania rowniez tego rodzaju osoby, chyba ze druga strona

® Na odnotowanie zastuguje uchwata siedmiu sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. (IIl CZP
3/16) odnoszaca si¢ do zbiegu roszczen z tytulu niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy (zadania
uznania wypowiedzenia umowy o prac¢ za bezskuteczne, przywrocenia do pracy na poprzednich warunkach badz
odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy) oraz odszkodowania za samo naruszenie zasady
rownego traktowania przy rozwiazywaniu stosunku pracy. We wskazanej uchwale Sad Najwyzszy stangl na
stanowisku, ze zaskarzenie przez pracownika rozwigzania stosunku pracy nie jest warunkiem zasadzenia na jego
rzecz odszkodowania z tytulu naruszenia zasady roéwnego traktowania w zatrudnieniu, tj. zastosowania
dyskryminujacej przyczyny wypowiedzenia. Zaniechanie zakwestionowania przez pracownika wypowiedzenia
nie stanowi zatem przeszkody dochodzenia takiego odszkodowania.
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stosunku prawnego — ,,zatrudniajacy’” udowodni, ze kierowal si¢ obiektywnymi powodami, tj.
innymi niz zgloszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu.

Za niekorzystne traktowanie uwazaé si¢ bedzie w szczego6lnosci (jako najbardziej
typowy przejaw mozliwego niekorzystnego traktowania) rozwigzanie badz wypowiedzenie lub
odmowe¢ nawigzanie stosunku prawnego, na podstawie ktorego jest lub ma by¢ $wiadczona
praca. Jak wskazuje Dyrektywa w art. 19 lit. m, jedng z form dzialan odwetowych moze by¢
wczesniejsze rozwigzanie lub wypowiedzenie umowy dotyczacej m.in. $wiadczenia ustug.

Roéwniez w tym przypadku katalog form niekorzystnego traktowania pozostanie
otwarty.

Podobnie jak w przypadku oséb pozostajacych w stosunku pracy, nastapi odwrocenie
cigzaru dowodu, jezeli w ramach ewentualnego sporu zgtaszajacy uprawdopodobni, ze opisane
wyzej niekorzystne traktowanie ma zwigzek ze zgltoszeniem lub ujawnieniem informacji o
naruszeniu. Na drugiej stronie bedzie spoczywato wykazanie, ze kierowata si¢ obiektywnymi

powodami.

Art. 15

Jednostronna czynno$¢ prawna obejmujaca rozwigzanie stosunku prawnego, na
podstawie ktorego $wiadczona jest praca (innego niz stosunek pracy), z powodu zgloszenia lub
ujawnienia informacji o naruszeniu bedzie z mocy prawa bezskuteczna.

Ponadto, podobnie jak w przypadku oséb pozostajacych w stosunku pracy, jezeli druga
strona stosunku prawnego dopusci si¢ niekorzystnego traktowania z powodu zgloszenia lub
ujawnienia informacji o naruszeniu w inny sposob niz wypowiedzenie lub rozwigzanie bez
wypowiedzenia wskazanego wyzej stosunku prawnego, zgtaszajagcemu przystugiwato bedzie
prawo do odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace
ustalane na podstawie odrgbnych przepiséw. Powyzsze bedzie zatem stanowilo dodatkowy
srodek przyshugujacy osobom $wiadczacym prace w oparciu o réznego rodzaju umowy
cywilnoprawne, oprocz stabilizacji stosunku prawnego, na podstawie ktorego swiadczona jest

praca.

Art. 16
Stosownie do wymogow art. 4 ust. 4 lit. a i b Dyrektywy projektowany artykul zaklada
objecie ochrong wynikajaca z dwoch artykutldéw poprzedzajacych projektu, stosowanych

odpowiednio, rowniez osoby pomagajacej w dokonaniu zgtoszenia oraz osoby powigzanej ze
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zglaszajacym, jezeli pozostajg w stosunku pracy lub na innej podstawie $wiadczg pracg na rzecz

drugiej strony.

Art. 17

Art. 19 lit. f Dyrektywy wsrdd niedopuszczalnych form dziatan odwetowych wymienia
,hatozenie lub zastosowanie jakiegokolwiek $rodka dyscyplinarnego, nagany lub innej kary, w
tym finansowe;j”.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy (art. 108) nie jest mozliwe
zastosowanie kary porzadkowej w oparciu o inne przestanki niz wyszczegolnione w kodeksie,
w tym zatem takze z tytulu ewentualnego zgtoszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu.

Jednoczes$nie przepisy Kodeksu pracy nie przewiduja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
pracownikow. Kary dyscyplinarne przewidziane sa niemniej w roznego rodzaju pragmatykach
stuzbowych, okreslajacych katalogi przewinien dyscyplinarnych, za ktére mozliwe jest
natozenie na pracownika kary dyscyplinarne;.

Projektowany przepis wylacza mozliwos¢ pociagnigcia do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej z powodu zgloszenia lub publicznego ujawnienia informacji o naruszeniu, pod
warunkiem ze zgtaszajacy miat uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie
publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa, rozstrzygajac
ewentualne watpliwosci na tle wykladni przepisow o odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce trudno jest wskaza¢ na przepisy wprost stanowigce o
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z tytulu zgloszenia lub ujawnienia naruszenia prawa.
Problematyczna moze by¢ natomiast niekiedy wyktadnia przepiséw prawa, umow, oswiadczen
stron czy zasad zawodowych lub korporacyjnych, obejmujacych postanowienia, na przyktad,
o prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw, dbaniu o interes pracodawcy lub interes drugiej
strony umowy, obowigzku zachowania tajemnicy badz lojalnosci. Przepis bedzie stanowit
zatem wytyczng interpretacyjng w odniesieniu do tresci takich ogdlnych postanowien na tle
prawa do zgloszenia lub publicznego ujawnienia informacji o naruszeniu. W odpowiednich
przypadkach przepis bedzie stanowil podstawge odmowy wszczecia lub umorzenia

postepowania dyscyplinarnego.

Art. 18
Zgodnie z art. 21 ust. 7 Dyrektywy,,W postepowaniach prawnych, na przyktad
dotyczacych zniestawienia, naruszenia praw autorskich, naruszenia tajemnicy, naruszenia

przepisoOw o ochronie danych, naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa, lub w przypadku

29



roszczen odszkodowawczych na podstawie prawa prywatnego, publicznego lub zbiorowego
prawa pracy, osoby, o ktorych mowa w art. 4, nie ponosza zadnej odpowiedzialno$ci w wyniku
dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego zgodnie z niniejszg dyrektywa. Osoby te
majg prawo wystgpi¢ o umorzenie postepowania, powotujac si¢ na to zgtoszenie lub ujawnienie
publiczne, pod warunkiem Zze mialy uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze zgloszenie lub
ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia zgodnie z niniejsza dyrektywa.
W przypadku gdy dana osoba dokonuje zgtoszenia lub ujawnia publicznie informacje na temat
naruszen objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, a informacje te zawierajg
tajemnice przedsi¢biorstwa i osoba ta spetnia warunki niniejszej dyrektywy, takie zgloszenie
lub ujawnienie publiczne uznaje si¢ za zgodne z prawem z zastrzezeniem spetnienia warunkéw
art. 3 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/943.” Zgodnie z art. 3 ust 2 dyrektywy (UE) 2016/943
»Pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnianie tajemnicy przedsigbiorstwa uznaje si¢ za
zgodne z prawem w zakresie, w jakim takiego pozyskiwania, wykorzystywania lub ujawniania
wymaga prawo unijne lub krajowe lub w jakim na nie zezwala.”

W $wietle przytoczonego przepisu Dyrektywy katalog niedopuszczalnych postepowan
wobec 0s0b, o ktorych stanowi art. 4 Dyrektywy (w niniejszym przypadku z uwagi na kontekst
rozwaza¢ mozna ewentualne postepowania wobec zglaszajacego lub osoby pomagajace] w
dokonaniu zgloszenia), z powodu zgloszenia lub publicznego ujawnienia informacji o
naruszeniu jest otwarty. Analogicznie uksztattowany jest projektowany przepis ustawy, ktory
wytacza mozliwos¢ wszczgcia lub prowadzenia postepowania ,,w przedmiocie naruszenia praw
innych osob lub obowiazkow okreslonych w przepisach prawa” na gruncie postgpowan, w
szczegblnosci, w przedmiocie (jak w art. 21 ust. 7 Dyrektywy): zniestawienia, naruszenia praw
autorskich, przepisow o ochronie danych oraz obowigzku zachowania tajemnicy, w tym
tajemnicy przedsigbiorstwa. Wyraznie w ustawie wskazano takze na postgpowania w
przedmiocie naruszenia dobr osobistych, nie ulega bowiem watpliwosci, iz takze te
postepowania mieszczg si¢ w otwartym katalogu z art. 21 ust. 7 Dyrektywy.

Naruszenie praw innych oséb lub obowigzkdéw okreslonych w przepisach prawa bedzie
mogto stanowi¢ podstawe prowadzenia wlasciwych postgpowan na ogolnych zasadach, gdy
zgltoszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu dokonane zostanie z naruszeniem przepisow
ustawy.

Odpowiednio do przytoczonego wyzej art. 21 ust. 7 Dyrektywy przepis zmierza do
zapewnienia, by zglaszajacy (z uwagi na odpowiednie stosowanie przepisow o ochronie
zglaszajacego takze osoba pomagajgca w dokonaniu zgtoszenia), miedzy innymi, nie ponosit

odpowiedzialnos$ci materialnej za ewentualng szkode, ktora powstala przez zgloszenie lub
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publiczne ujawnienie informacji o naruszeniu, dokonane zgodnie z postanowieniami ustawy.
Zgloszenie informacji na temat okolicznosci naruszajacych interes publiczny nie powinno
skutkowaé roszczeniami o charakterze cywilnoprawnym, nawet gdy nastepstwem jest
powstanie szkody. Projekt zaktada, ze zgloszenie (publiczne ujawnienie) dokonane na
warunkach ustawowych wprost zakwalifikowane zostanie do okoliczno$ci wylaczajacych
bezprawnos$¢, tzw. kontratypow.

Rowniez w aktualnym stanie prawnym, obok najbardziej typowych okoliczno$ci
wytaczajacych bezprawnos¢ okreslonych w kodeksie cywilnym, takich jak dziatanie w ramach
obrony koniecznej (art. 423 kc), dziatanie w stanie wyzszej koniecznos$ci (art. 424 kc),
dozwolona samopomoc (art. 343 § 2 ke, art. 432 ke, art. 671 § 2 kc), wykonywanie wtasnych
praw podmiotowych (art. 149 kc), w piSmiennictwie 1 orzecznictwie wymienia si¢ takze
dziatanie w granicach ustawowych uprawnien (aczkolwiek sytuacja ta odnoszona jest
najczesciej do czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy publicznych). Przyjmuje si¢
tez, ze aby dziatanie wylgczato bezprawno$¢, spelnione musza by¢ kumulatywnie nastepujace
warunki: dziatanie podejmowane jest przez podmioty do tego upowaznione, dzialanie
przeprowadzane jest zgodnie z okreslonymi regutami postgpowania, a takze nie wykracza poza
granice udzielonego upowaznienia’.

Zawarte w proponowanym przepisie rozwigzanie najblizsze byloby zatem
wspomnianemu dziataniu w ramach ustawowych uprawnien (zgloszenie lub ujawnienie
naruszenia w interesie publicznym na warunkach okreslonych w ustawie). Podejscie takie do
pewnego stopnia zbiezne byloby nadto z pogladem, ze do okolicznosci wylaczajacych
bezprawnos¢ zalicza sie takze dzialanie z pobudek altruistycznych.?

Proponowane rozwigzanie nie wyltacza tego, ze osoba, ktorej prawa zostaly naruszone
w zwigzku z niezasadnym zgloszeniem lub ujawnieniem dotyczacej jej informacji, tj.
dokonanym z naruszeniem przepisOw ustawy, bedzie mogla dochodzi¢ naprawienia

wyrzadzonej jej szkody na zasadach ogdlnych.

Art. 19.
Odpowiednio do wymogow art. 19 lit. m Dyrektywy, zgodnie z projektowanym

" por. Agnieszka Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 415 Kodeksu cywilnego, Lex Omega; Wojciech Dubis, (w:)
Kodeks cywilny, red. Edward Gniewek. C.H. Beck, s. 697.

8 Por. por. Agnieszka Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 415 Kodeksu cywilnego, Lex Omega; Joanna Kuzmicka-
Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w swietle nowych tendencji w ustawodawstwie polskim,
Warszawa, 2011, s.119: ,Niektorzy autorzy dopuszczaja takze mozliwo$¢ wylaczenia bezprawnosci w przypadku,
gdy podmiot naruszajacy cudze dobra czyni to w celu altruistycznym, podlegajacym zarowno akceptacji ze strony
porzadku prawnego, jak tez powszechnej aprobacie spoteczne;j.”.
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przepisem ustawy, wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia umowy w obrocie
gospodarczym, ktorej strong jest zglaszajacy, w szczegdlnosci dotyczacej sprzedazy lub
dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug z powodu zgloszenia naruszenia bedzie bezskuteczne.

Przepis stosowany bedzie w pierwszym rzedzie wobec zglaszajacego. Jednoczesnie, z
uwagi na odpowiednie stosowanie przepisOw o ochronie zglaszajacego, w odpowiednich
przypadkach znajdzie zastosowanie takze wobec innych oséb. W szczegdlnosci dotyczy to
osoby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia oraz osoby prawnej lub innej jednostki
organizacyjnej powigzanej ze zglaszajagcym w konteks$cie zwigzanym z praca, w szczegolnosci

stanowigcej wlasnos¢ lub zatrudniajacej zglaszajacego

Art. 20.

Odpowiednio do wymogow art. 19 lit. n Dyrektywy (zakaz dziatan odwetowych w
formie ,,odebrania licencji lub zezwolenia”, zob. takze w szczegolnosci motywy 39 1 94),
zgodnie z projektowanym przepisem ustawy, zgloszenie nie b¢dzie moglo stanowi¢ podstawy
niekorzystnego uksztattowania praw zglaszajacego w sferze uprawnien lub obowiazkow, co do
ktorych orzekaja organy administracyjne.

Przepis stosowany bedzie w pierwszym rzedzie wobec zglaszajacego. Jednoczesnie, z
uwagi na odpowiednie stosowanie przepisOw o ochronie zglaszajacego, w odpowiednich
przypadkach znajdzie zastosowanie takze wobec innych oséb. W szczegdlnosci dotyczy to
osoby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia oraz osoby prawnej lub innej jednostki
organizacyjnej powigzanej ze zglaszajagcym w konteks$cie zwigzanym z praca, w szczegolnosci

stanowigcej wlasno$¢ lub zatrudniajacej zglaszajacego

Art. 21

Zgodnie z artykutem 24 Dyrektywy panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ,,nie mozna
byto zrzec si¢ praw i srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w Dyrektywie ani ich
ograniczy¢ w drodze jakiejkolwiek umowy, polityki, formy zatrudnienia lub warunkow
zatrudnienia, w tym umowy o arbitraz na etapie przedspornym.”. Projektowany artykut,
niezaleznie od innych rozwigzan, wyraza ogolng zasade, ze nie mozna zrzec si¢ praw
okreslonych w omawianym rozdziale ani przyja¢ na siebie odpowiedzialnosci za szkodg
powstatg z powodu dokonania zgloszenia. Wszelkie takie o§wiadczenia lub inne czynnosci,

jako sprzeczne z ustawg, beda niewazne.

Art. 22
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W konteks$cie przytoczonego art. 24 Dyrektywy, projektowany artykul odnosi si¢ do
tresci specyficznych Zrédel prawa pracy, o ktérych mowa w art. 9 § 2 Kodeksu pracy, tj.
przepisow rangi podustawowej — uktadow zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutéw, okreslajagcych prawa i obowigzki stron
stosunku pracy. Podobnie jak ma to aktualnie miejsce w przypadku tego rodzaju przepisow
naruszajacych zasad¢ rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 9 § 4 Kodeksu pracy),
projektowana ustawa przewiduje sankcj¢ nieobowigzywania wspomnianych przepisow, co w
niniejszym przypadku dotyczy przepisow w zakresie, w jakim chocby posrednio wytgczatyby
one lub ograniczaty prawo do dokonania zgtoszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu.
Omawiany skutek odnosit si¢ bedzie do zgloszenia lub ujawnienia na zasadach okreslonych w
ustawie.

Przepis bedzie sluzyl jednoznacznemu przesadzeniu braku dopuszczalnosci
ksztaltowania praw 1 obowigzkéw stron stosunku pracy w drodze tego rodzaju zrodet prawa
pracy w sposob choéby posrednio ograniczajacy mozliwos¢ zgloszenia lub ujawnienia
informacji o naruszeniu. Be¢dzie mial przy tym znaczenie w odniesieniu do rozstrzygania
ewentualnych watpliwosci na styku prawa do zgloszenia lub ujawnienia naruszenia oraz
oczekiwan pracodawcy wobec pracownika i mozliwo$ci postawienia mu zarzutu z tytutlu
naruszenia wigzacych go zasad postgpowania.

W szczegoblnosci zatem wyltaczenie prawa do zgloszenia lub ujawnienia naruszenia nie
powinno mie¢ miejsca takze posrednio, pod pozorem bardziej ogoélnie sformulowanych
postanowien, na przykiad o obowigzku zachowania tajemnicy co do informacji, ktérych
ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode, troski o dobro zaktadu pracy, lojalnosci
lub podobnych). Przepis begdzie stanowit zatem takze wytyczng interpretacyjng w odniesieniu
do tresci takich ogolnych postanowien.

Ze swej istoty ujawnienie naruszenia jest zgodne z prawem. W przypadku naruszen
stanowigcych czyny zabronione proponowane rozwigzanie spdjne bedzie, migdzy innymi, z
trescig art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego odnosnie do tzw. spotecznego obowigzku
zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, ktory to obowigzek nie podlega podobnym
ograniczeniom, a jednocze$nie doprecyzuje status prawny zgloszenia lub ujawnienia w

obszarze prawa pracy.

Art. 23
Wynikajace z art. 24 Dyrektywy wylaczenie mozliwosci zrzeczenia si¢ lub ograniczenia

praw i srodkéw ochrony odnosi si¢ takze do czynnos$ci stron konkretnego stosunku pracy,
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takich jak umowy i czynnosci o podobnym skutku w sferze prawa pracy oraz o$wiadczenia
stron.

Jak przewiduje ponadto motyw 91 Dyrektywy, ,nalezy wylaczy¢ mozliwosé
powolywania si¢ na zobowigzania prawne lub umowne 0sob fizycznych, takie jak klauzule
lojalno$ci w umowach lub umowy o zachowanie poufnosci, w celu uniemozliwienia dokonania
zgloszenia, w celu odmowy ochrony lub w celu ukarania oséb dokonujacych zgloszenia za
zgloszenie informacji na temat naruszen lub publiczne ujawnienie, w przypadku gdy
dostarczenie informacji objetych zakresem takich klauzul i umow jest niezbedne do celow
ujawnienia naruszenia. Jezeli te warunki sg spelnione, osoba dokonujgca zgloszenia nie
powinna ponosi¢ zadnej odpowiedzialno$ci, czy to o charakterze cywilnym, karnym,
administracyjnym, czy tez odpowiedzialno$ci zwigzanej z zatrudnieniem (...)”.

Projektowany artykul wprowadzi niewazno$¢ z mocy prawa tzw. klauzul kneblujacych
(ang. gagging clauses), tj. klauzul ograniczajagcych mozliwo$¢ zgloszenia lub ujawnienia
informacji o naruszeniu, ktore moglyby by¢ zamieszczane w umowach o prace lub innych
aktach, na ktorych podstawie powstaje lub ksztaltowany jest stosunek pracy. Postanowienia
umoéw o prace oraz innych aktow, w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wytaczajg
lub ograniczaja prawo do dokonania zgtoszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu, beda z
mocy prawa niewazne.

Réwniez ten przepis bedzie shuzyl jednoznacznemu okresleniu sytuacji prawnej
pracownika — zglaszajacego odnosnie do konkretnych ograniczen, ktore mogtyby na niego
zosta¢ nalozone poprzez taka umowe lub akt, na tle prawa do dokonania zgloszenia lub
ujawnienia informacji o naruszeniu.” Wytaczenie nie bedzie mogto nastgpi¢ takze posrednio.
Ewentualne klauzule poufnos$ci beda musiaty by¢ interpretowane w zgodzie z ustawg, a zatem

bez uszczerbku dla prawa pracownika do zgtoszenia lub ujawnienia naruszenia.

Art. 24
Ustawa wprowadzi niewazno$¢ z mocy prawa tzw. klauzul kneblujacych (klauzul
ograniczajagcych mozliwo$¢ zgloszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu) rowniez w

odniesieniu do umoéw oraz aktow, w oparciu o ktére §wiadczona jest praca, innych niz te, na

% Tego rodzaju standard przewiduje tez m.in. zasada 11 Rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy
(ang. ,,An employer should not be able to rely on a person’s legal or contractual obligations in order to prevent
that person from making a public interest report or disclosure or to penalise him or her for having done so.”
,Pracodawca nie powinien mie¢ mozliwosci powotlania si¢ na zobowiazanie prawne lub umowne osoby w celu
powstrzymania tej osoby od dokonania zgloszenia lub ujawnienia w interesie publicznym badz ukarania jej za
to.”);
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ktorych podstawie powstaje stosunek pracy. Powyzsze dotyczy zatem w szczeg6lnosci umow
cywilnoprawnych, takich jak umowy zlecenia i o dzieto oraz umoéw obejmujacych tzw. osoby
samozatrudnione.

Podobnie jak w przypadku umow oraz aktow, na podstawie ktorych powstaje stosunek
pracy, tego rodzaju czynnosci prawne w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio
wylaczaja lub ograniczaja prawo do dokonania zgloszenia informacji o naruszeniu, beda

niewazne.

Art. 25

Odpowiednio do wymogow art. 4 ust. 4 Dyrektywy przepisy ustawy o srodkach ochrony
stosowane beda odpowiednio do innych osdb, tj. osoby fizycznej pomagajacej w dokonaniu
zgloszenia, osoby fizycznej powigzanej ze zgtaszajacym oraz osoby prawnej lub innej jednostki

organizacyjnej powiazanej ze zglaszajacym w kontekscie zwigzanym z praca.

Art. 26

Zgodnie z Dyrektywa zglaszajacy podlega ochronie pod warunkiem, ze dokonat
zgloszenia wewnetrznego zgodnie z art. 7 Dyrektywy albo zgloszenia zewnetrznego zgodnie z
art. 10 Dyrektywy lub dokonat ujawnienia publicznego zgodnie z art. 15 Dyrektywy.

Projektowany artykul wdraza ponadto wymog art. 6 ust. 4 Dyrektywy, stosownie do
ktorego osoby dokonujace zgloszenia do odpowiednich instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii naruszen obje¢tych zakresem stosowania Dyrektywy kwalifikuja si¢ do
objecia ochrong ustanowiong w Dyrektywie na takich samych warunkach jak osoby, ktore
dokonaty zgloszenia zewngtrznego. W opisanych warunkach z zalozenia odrgbny bedzie tryb
zgloszenia oraz organy przyjmujace zgloszenie, tj. odpowiednie przepisy 1 instytucje
europejskie, zastosowanie natomiast znajdg wobec takich zglaszajacych srodki ochrony
okreslone w ustawie. Projektowany artykut rozciggnie zatem ochrong przewidziang w ustawie
takze na osoby korzystajace z europejskich mechanizméw zglaszania naruszen. W $wietle
Dyrektywy dotyczy to w szczegdlnosci naduzy¢ finansowych dotyczacych budzetu Unii
Europejskiej oraz innych naruszen prawa, zgtaszanych do Komisji, Europejskiego Urzedu ds.
Naduzy¢ Finansowych (OLAF)!'?, Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA),
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), Europejskiego Urzedu Nadzoru

1070b. https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud pl
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Gield 1 Papierow Wartosciowych (ESMA) i1 Europejskiej Agencji Lekow (EMA) oraz
Prokuratury Europejskiej (por. motywy 35, 69 1 71 Dyrektywy).

Rozdzial 3. Zgloszenia wewnetrzne
Art. 27

Jak stanowi Dyrektywa, obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatéw dokonywania
zgloszen stosuje sie do ,,podmiotow prawnych w sektorze prywatnym i publicznym”, co w tym
drugim przypadku obejmuje takze ,,podmioty bedace wlasnoscig lub znajdujace si¢ pod
kontrolg takich podmiotow” (art. 8 ust. 1 19 Dyrektywy).

W przypadku sektora prywatnego obowigzek dotyczy: ,,podmiotdw prawnych w
sektorze prywatnym, ktore zatrudniaja co najmniej 50 pracownikow” (art. 8 ust. 3 Dyrektywy).

Sposrod podmiotow w sektorze publicznym panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ z
obowigzku ,,gminy liczace mniej niz 10 000 mieszkancow lub zatrudniajgce mniej niz 50
pracownikow” lub inne podmioty w sektorze publicznym, w tym podmioty bedace wlasnoscia
lub znajdujace si¢ pod kontrola podmiotéw publicznych, zatrudniajace mniej niz 50
pracownikow (art. 8 ust. 9 akapit pierwszy 1 drugi Dyrektywy).

Z uwzglednieniem powyzszego projektowane przepisy ustawy przewidujg wspdlny
prog 50 pracownikow odnosnie do obowigzku ustanowienia wewngtrznego kanatu
dokonywania zgloszen (regulaminu zgloszen wewnetrznych) przez pracodawce.

Prog 50 pracownikow (art. 8 ust. 3 Dyrektywy) nie znajdzie takze zastosowania ,,do
podmiotow objetych zakresem stosowania aktéw Unii wymienionych w czesci I.B 1 II
zalacznika” (art. 8 ust. 4 Dyrektywy, motyw 50 Dyrektywy).

Powyzsze nie wylagczy mozliwosci przyjecia regulaminu zgloszen wewnetrznych przez
pracodawcow, na ktorych ustawa nie naktada takiego obowiazku, na zasadzie dobrowolnosci.
Inny pracodawca bedzie mogt ustalic regulamin zgloszen wewnetrznych na zasadach
okreslonych w ustawie. Odpowiada to tresci motywu 49 Dyrektywy. Nie przewiduje si¢
natomiast wprowadzenie dopuszczonego przez wskazany motyw uregulowania odnoszacego
si¢ do ,,wymogoéw w zakresie kanatow, ktore bylyby mniej nakazowe niz wymogi ustanowione

w Dyrektywie”.

Art. 28-31
W projekcie ustawy przyjeto, ze podstawa prawng umozliwiajaca dokonywanie
zgtoszen wewnetrznych u danego pracodawcy oraz regulujacg wewnetrzne kanaty i procedury

dokonywania tych zgloszen przez pracownikOw oraz dzialania nastgpcze bedzie
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wewnatrzzaktadowy akt prawny objety zakresem definicji prawa pracy (art. 9 Kodeksu pracy),
tj. regulamin zgloszen wewnetrznych.

Z uwagi na fakt, ze taki akt powinien gwarantowa¢ ochron¢ pracownikow przed
negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi z dokonanym przez niego zgtoszeniem, jego tres¢
powinna by¢ przedmiotem konsultacji ze zwigzkiem zawodowym. Na powyzsze posrednio
wskazuje art. 8 ust. 1 Dyrektywy, przewidujac, ze ustanowienie kanatow i procedur na potrzeby
dokonywania zgloszen wewngtrznych i podejmowania dziatan nast¢pczych nastgpuje po
konsultacji i w porozumieniu z partnerami spotecznymi, jezeli tak przewiduje prawo krajowe.

W przedmiocie ustalenia regulaminu zgloszen wewnetrznych zastosowanie znajdzie
procedura zblizona do obowigzujacej obecnie przy ustalaniu regulaminu pracy, co zapewni
spojnos¢ z przepisami Kodeksu pracy.

Zgodnie z art. 104> Kodeksu pracy regulamin pracy ustala pracodawca w uzgodnieniu
z zakladowg organizacja zwigzkows (§ 1). W razie nieuzgodnienia tresci regulaminu pracy z
zakladowg organizacja zwigzkowa w ustalonym przez strony terminie, a takze w przypadku,
gdy u danego pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, regulamin pracy ustala
pracodawca (§ 2). Jezeli u pracodawcy dziata wiecej niz jedna zaktadowa organizacja
zwigzkowa, to tryb ustalania regulaminu okresla art. 30 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych. Takze w takim przypadku uzasadnione jest wzorowanie si¢ na juz
obowigzujacych rozwigzaniach, zawartych w tej ustawie. Regulamin zgltoszen wewnetrznych
bedzie ustalany po konsultacji z organizacjg zwigzkowa lub, jezeli u pracodawcy nie dziata
zakltadowa organizacja zwigzkowa, po konsultacji z przedstawicielami pracownikow,
wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy. Taki tryb ma zapewni¢ pracodawcy
przede wszystkim wywigzanie si¢ z obowigzku natozonego Dyrektywa i ustawa (tj. ustalenia
wewnetrzne] procedury zglaszania naruszen prawa i podejmowania dziatan nast¢pczych) z
jednoczesnym zapewnieniem konsultacji takiej procedury z zaktadowa organizacja zwigzkowsg
albo z przedstawicielami pracownikdéw. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zgodnie z art. 8 ust. 1
Dyrektywy - panstwa czlonkowskie zapewniaja, by podmioty prawne w sektorze prywatnym i
publicznym ustanowity kanaty i procedury na potrzeby dokonywania zgtoszen wewnetrznych
1 podejmowania dziatan nastgpczych, po konsultacji 1 w porozumieniu z partnerami
spotecznymi, jezeli tak przewiduje prawo krajowe.

Zgodnie z art. 104°> Kodeksu pracy regulamin pracy wchodzi w zycie po uptywie 2
tygodni od dnia podania go do wiadomos$ci pracownikow, w sposéb przyjety u danego

pracodawcy (§ 1). Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ pracownika z trescig regulaminu
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pracy przed dopuszczeniem go do pracy (§ 2). Analogiczna regulacja zostanie zastosowana w
przypadku regulaminu zgtoszen wewnetrznych.

Podobnie jak w przypadku regulaminu pracy regulamin zgloszen wewngtrznych bedzie
miat obowigzek wprowadzi¢ pracodawca zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikéw (co
odpowiada rozwigzaniu z art. 8 ust. 3 Dyrektywy), z wylaczeniem tego progu dla podmiotow
okreslonych w art. 8 ust. 4 Dyrektywy oraz podmiotéw prawnych w sektorze publicznym (art.
8 ust. 9 Dyrektywy).

Odnosnie do zakresu podmiotowego w projekcie przyjmuje si¢, ze zakres podmiotowy
regulaminu obejmie, oprocz pracownikdéw, takze wspotpracownikow pomagajacych w
dokonaniu zgloszenia wewngtrznego oraz osoby ubiegajace si¢ o zatrudnienie (art. 4 ust. 1 lit.
a, ust. 3 oraz ust. 4 lit. a i b Dyrektywy). Do decyzji stron uzgadniajgcych regulamin bedzie
nalezalo ustalenie, czy ma on rowniez obja¢ inne osoby niz pracownicy, zgodnie z art. 8 ust. 2
Dyrektywy.

W projekcie przyjeto, ze przedmiotem regulacji ustawowej bedzie okreslenie
minimalnej tre$¢ regulaminu, ktéra bedzie zawierala ustalenia dotyczace w szczegdlnosci
postanowien zawartych w art. 9 Dyrektywy, a ponadto uregulowanie obowigzkéw pracodawcy,
ktore wynikajg z art. 16 — 18 Dyrektywy (tj. obowigzku zachowania poufnosci, ochrony danych
osobowych oraz prowadzenia rejestrow zgloszen wewnetrznych).

Wydanie regulaminu u pracodawcy sektora prywatnego, ktory zatrudnia od 50 do 249

pracownikoOw bedzie nastepowato najpozniej do dnia 17 grudnia 2023 r. (art. 26 ust. 2

Dyrektywy).

Art. 32 i art. 33

Art. 8 ust. 5 Dyrektywy przewiduje, ze kanaty dokonywania zgloszen mogg by¢ takze
zapewniane zewngtrznie przez osobe trzecig. W takim przypadku warunki funkcjonowania
takich kanatow (zabezpieczenia i wymogi, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 Dyrektywy) stosuje
sie¢ rowniez do osob trzecich, ktérym powierzono obstuge kanalu dokonywania zgloszen na
rzecz podmiotu prawnego w sektorze prywatnym.

Z przytoczonego przepisu Dyrektywy wynika zatem mozliwos¢ obstugiwania kanatow
dokonywania zgloszen przez podmiot inny niz pracodawca. Konieczne jest przy tym
zachowanie wymogow okre§lonych w Dyrektywie. Powyzsze otwiera droge do tego, by
realizacja obowigzku w zakresie funkcjonowania wewnetrznego kanatu zgloszen powierzana

byla innym podmiotom i wigzata si¢ ze §wiadczeniem ustug w tym zakresie.
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Art. 8 ust. 6 przewiduje z kolei, ze podmioty prawne w sektorze prywatnym
zatrudniajace od 50 do 249 pracownikow mogg dzieli¢ si¢ zasobami w zakresie przyjmowania
zgloszen 1 wszelkich prowadzonych postepowan wyjasniajacych. Pozostaje to bez uszczerbku
dla obowigzkéw natozonych na te podmioty przez Dyrektywe w zakresie zachowania

poufnosci, przekazywania informacji zwrotnych oraz przeciwdziatania naruszeniu.

Art. 34

Projektowana regulacja zapewnia wdrozenie art. 18 ust. 1 Dyrektywy, zgodnie z ktora
panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym
oraz wlasciwe organy prowadzity rejestr wszystkich przyjetych zgtoszen, zgodnie z wymogami
w zakresie poufnosci przewidzianymi w art. 16. Zgloszenia przechowuje si¢ nie dtuzej, niz jest
to konieczne i1 proporcjonalne, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami ustanowionymi w
niniejszej dyrektywie lub innymi wymogami ustanowionymi w prawie unijnym lub krajowym.

Pracodawca bedzie zobowigzany prowadzi¢ rejestr zgloszen wewnetrznych oraz begdzie
administratorem danych zgromadzonych w tym rejestrze. Wpisu do rejestru bedzie si¢
dokonywalo na podstawie zgloszenia wewnetrznego. Ustawa wyszczegolni takze zakres
danych, jakie majg znalez¢ si¢ w rejestrze, ktore beda mogty by¢ przechowane przez okres 5

lat od dnia przyje¢cia zgloszenia.

Rozdzial 4. Zgloszenia zewnetrzne.

Przyjmowanie zgloszen zewnetrznych i pojecie organu publicznego.

Zgodnie z Dyrektywa (art. 11 ust. 1) ,Panstwa czlonkowskie wyznaczaja organy
wlasciwe do przyjmowania zgtoszen, przekazywania informacji zwrotnych na ich temat i
podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku z nimi i zapewniajg tym organom odpowiednie
zasoby.”.

Z kolei ,,wlasciwy organ” oznacza ,,organ krajowy wyznaczony do przyjmowania
zgloszen zgodnie z rozdziatem III i przekazywania informacji zwrotnych osobie dokonujacej
zgtoszenia lub wyznaczony do wykonywania obowigzkow przewidzianych w niniejszej
dyrektywie, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan nastepczych.” (art. 5 pkt 14 Dyrektywy).

Panstwo cztonkowskie powinno wyznaczy¢ ,organy wilasciwe do przyjmowania
informacji na temat naruszen” obj¢tych zakresem Dyrektywy i do podejmowania dziatan
nastepczych. Takimi organami mogg by¢ ,,organy sagdowe, regulacyjne lub nadzorcze majace

kompetencje w odnos$nych szczegdlnych dziedzinach lub organy o bardziej ogoélnych
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kompetencjach na poziomie centralnym w ramach panstwa cztonkowskiego, organy $cigania,
organy antykorupcyjne lub rzecznicy praw obywatelskich” (motyw 64 Dyrektywy).

Wyznaczone organy powinny posiada¢ niezb¢dne uprawnienia w zakresie podjgcia
dziatan nastepczych: oceny prawdziwosci zarzutow zawartych w zgloszeniu oraz dalszych
krokow, takich jak ,,wszczgcie dochodzenia wewngtrznego, postgpowania wyjasniajgcego,
wniesienie oskarzenia lub podjecie dzialan w celu odzyskania $rodkéw lub innych
odpowiednich dziatan naprawczych zgodnie z przyznanymi uprawnieniami”. Ewentualnie —
powinny posiada¢ niezb¢dne uprawnienia do przekazania zgloszenia do innego organu, ktory
zweryfikuje zgloszenie 1 zapewni podjecie dziatan nastgpczych (motyw 65 Dyrektywy).

,Gdy panstwa cztonkowskie pragna ustanowi¢ zewnetrzne kanaty dokonywania
zgloszen na poziomie centralnym (...) powinny wprowadzi¢ odpowiednie zabezpieczenia w
celu zapewnienia, by przestrzegane byly wymogi niezalezno$ci i1 autonomii” okreslone w
Dyrektywie (motyw 65).

W odniesieniu do naruszen art. 101 1 102 TFUE panstwa czlonkowskie powinny
wyznaczy¢ jako wlasciwe te organy, o ktorych mowa w art. 35 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 1 82
Traktatu (motyw 65 Dyrektywy). Powyzsze odnosi si¢ do organu ochrony konkurencji panstwa
cztonkowskiego.

Dyrektywa (motywy 7—18) odnosi si¢ nadto do innych, juz istniejagcych sektorowych
rozwigzan w zakresie zglaszania nieprawidlowosci, na gruncie regulacji unijnych i krajowych,
bedacych regulacjami o roznym charakterze 1 stopniu szczegétowosci, w tym tzw.
zewngtrznych kanatoéw dokonywania zgloszen.

Dodatkowo dyrektywa obejmuje takze przepisy w zakresie centralnego organu w
sprawach zglaszania naruszen prawa. Odnosnie do zadan takiego organu Dyrektywa stanowi
przede wszystkim o wsparciu zglaszajacych, niemniej jednak wiaczenie do zadan takiego
organu rowniez przyjmowania zgloszen zewngtrznych nie jest przez Dyrektywe wytaczone i
réwniez odpowiada wymogom Dyrektywy. W szczego6lnosci motyw 64 Dyrektywy, obok
wskazania na inne organy, w tym wyspecjalizowane w szczegolnych dziedzinach, stanowi
m.in. o ,,organach o bardziej ogélnych kompetencjach na poziomie centralnym w ramach
panstwa cztonkowskiego” wlasciwych do przyjmowania informacji o naruszeniach. Motyw 65
Dyrektywy potwierdza z kolei mozliwo$¢ ustanowienia zewnetrznych kanatow dokonywania
zgloszen na poziomie centralnym, wskazujac ponadto, ze organ przyjmujace zgloszenia, o ile

same nie podejmujg dziatan nastepczych, powinny posiada¢ uprawnienia do przekazania
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zgtoszenia do innego organu. Tym samym zadania ewentualnego centralnego krajowego
organu w sprawach zglaszania naruszen prawa moga obejmowac takze przyjmowanie zgloszen.

Odnosnie do zgloszen zewnetrznych z tresci Dyrektywy w szczegdlnosci wynika zatem,
ze:

- w zakresie przyjmowania zgloszen zewnegtrznych Dyrektywa przewiduje obowigzek
funkcjonowania jednego lub wigkszej liczby organdw, przy czym wybor w tym zakresie lezy
po stronie panstw cztonkowskich;

- wyznaczony organ lub organy muszg by¢ przygotowane do przyjmowania i rozpatrywania
zgloszen zewngtrznych obejmujacych zakres przedmiotowy catej Dyrektywy (w ramach
pojecia ,,naruszenia prawa’);

- Dyrektywa przesadza o wlasciwym organie do przyjmowania zgtoszen w przypadku organu
ochrony konkurencji panstwa cztonkowskiego; istniejg tez inne regulacje (unijne i krajowe) o
zgtaszaniu nieprawidtowosci, dla ktorych postanowienia Dyrektywy beda miaty uzupetiajacy
charakter;

- sposob zalatwienia przez jeden lub wigcej organdéw to weryfikacja zgloszen 1 podjgcie dziatan
nastepczych lub przekazanie do innego organu celem podje¢cia takich dziatan;

- ustanowienie zewnetrznych kanatow dokonywania zgtoszen na poziomie centralnym powinno
wigza¢ si¢ z wprowadzeniem odpowiednich zabezpieczen w celu zapewnienia, by
przestrzegane byly wymogi niezalezno$ci i autonomii okreslone w Dyrektywie.

Biorgc powyzsze pod uwage, projekt ustawy opiera si¢ na zatozeniu, ze, podobnie jak
w przypadku wewnetrznych kanatéw dokonywania zgloszen (regulaminu zgloszen
wewngtrznych), w ustawie uregulowana zostanie procedura oraz rozwigzania organizacyjne
dotyczace dokonywania zgloszen naruszen prawa do odpowiednich organdw panstwa (kanaty
dokonywania zgloszen ,,zewnetrzne” wobec pracodawcy), wraz z obowigzkiem weryfikacji
zgloszen oraz podjecia dzialan nastepczych. Do kluczowych zagadnien w ramach
projektowanych rozwigzan bedzie przy tym nalezalo okre$lenie organu lub organéow
publicznych przyjmujacych zgtoszenia zewngtrzne.

Obok instytucji centralnej zadania przyjmowania zgloszen zewnetrznych bedg mogtly
realizowac¢ takze inne organy publiczne, odnos$nie do naruszen w dziedzinach pozostajgcych w
zakresie ich dziatania. W takim przypadku organy te beda zobowigzane do wdrozenia
przynajmniej okreslonego minimum rozwigzan proceduralnych i organizacyjnych odno$nie do
przyjmowania i weryfikacji zgtoszen oraz komunikacji ze zgtaszajacymi przewidzianych przez
ustawe 1 odzwierciedlajagcych wymogi Dyrektywy. Tego rodzaju podejscie zapewni niezbgdng

elastycznos¢. Mozliwe bedzie bowiem funkcjonowanie wyspecjalizowanych kanatow
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przyjmowania zgtoszen, w przypadkach gdy bedzie to uzasadnione np. liczba spraw (zgtoszen),
ich specyfikg 1 potrzebami w okreslonym obszarze dziatania organu publicznego. Z kolei
powierzenie zadania przyjmowania zgloszen instytucji centralnej zapewni pokrycie pelnego
zakresu przedmiotowego zgloszen wymaganych Dyrektywa. Instytucji centralnej powierzone
bedzie przyjmowanie zgtoszen zewnetrznych w przypadkach, gdy zgtaszajacy nie zdecyduje
si¢ na skierowanie go bezposrednio do organow wlasciwych, tj. organdéw
,wyspecjalizowanych” do przyjmowania zgloszen zewnetrznych w okreslonych dziedzinach.
Organ centralny nie bedzie rozpatrywac zgloszen samodzielnie. Zaleta ustanowienia takiego
organu bedzie uniknigcie luki, tj. braku wyspecjalizowanego organu dla przyjmowania
zgloszen o okreslonych naruszeniach przewidzianych w Dyrektywie. Nie wykluczy to istnienia
innych organéw do przyjmowania zgloszen zewngtrznych (,,organow wiasciwych” w
rozumieniu Dyrektywy, takich jak UOKiK).

Istnienie organu centralnego przyjmujacego zgloszenia bedzie tez korzystne z
perspektywy zglaszajacego, ktory dzicki omawianemu podej$ciu, czesto nie dysponujac
dostateczng wiedza, nie bedzie musial znaé szczegdtowego zakresu dziatania instytucji
publicznych wlasciwych do zajecie si¢ sprawg, zwlaszcza biorgc pod uwage szeroki zakres

przedmiotowy ,,naruszenia” w rozumieniu Dyrektywy.

Organ centralny.

Art. 20 ust. 3 Dyrektywy stanowi o ,,centrum informacyjnym lub jednym, wyraznie
okreslonym, niezaleznym organie administracyjnym”, ktory moégtby by¢ odpowiedzialny za
udzielanie §rodkow wsparcia (,,Srodki wsparcia, o ktorych mowa w niniejszym artykule, moga
by¢ udzielane, w stosownych przypadkach, przez centrum informacyjne lub jeden, wyraznie
okreslony, niezalezny organ administracyjny.”).

Do $rodkow wsparcia Dyrektywa (art. 20 ust. 1) zalicza:

- dostep do informac;ji 1 porad,

- pomoc w kontaktach z organami chronigcymi przed dzialaniami odwetowymi,

- zas§wiadczenie o kwalifikowaniu si¢ do objecia ochrong — jesli to zostanie przewidziane w
prawie krajowym,

- pomoc prawng, w tym w postgpowaniach karnych i transgranicznych postgpowaniach
cywilnych oraz doradztwo prawne.

W zakresie udzielania wsparcia zadania moze zatem realizowac jeden organ centralny
(nie jest wymogiem, by byt on odpowiedzialny ze wszystkie $rodki). Implementacja musi

jednak uwzgledni¢ srodki wsparcia z art. 20 Dyrektywy.
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Odnosnie do zadan omawianego organu Dyrektywa stanowi przede wszystkim o
wsparciu zglaszajacych, niemniej jednak zadania centralnego krajowego organu w sprawach
zglaszania naruszen prawa mogg obejmowac takze przyjmowanie zgloszen (motyw 64).

W stosownych przypadkach dane kontaktowe centrum informacyjnego lub jednego
niezaleznego organu administracyjnego powinny by¢ publikowane na ,,stronach internetowych
w oddzielnej, fatwej do zidentyfikowania i tatwo dostepnej sekcji” przez wlasciwe organy (art.
13 lit. h).

Biorgc powyzsze pod uwage, projekt ustawy opiera si¢ na zatozeniu, ze wybranej
instytucji publicznej powierzone zostang zadania instytucji centralnej w zakresie zglaszania
informacji o naruszeniach prawa (centralnego organu wilasciwego w sprawach zglaszania i
publicznego ujawniania naruszen prawa). Z projektowanej ustawy bedzie wynikata dwojaka
rola organu centralnego — bedzie to bowiem zaréwno udzielanie informacji 1 wsparcia
zglaszajagcym naruszenia prawa (z wylaczeniem ewentualnie zadan w zakresie wsparcia
realizowanych przez inne organy), jak i przyjmowanie tzw. zgloszen zewnetrznych (w tym
przyjecie 1 wstepna weryfikacja zgloszenia, nadanie sprawie dalszego biegu poprzez
skierowanie zgloszenia do instytucji publicznej wtasciwej do jego merytorycznego zbadania,
przekazanie informacji zwrotnej zglaszajacemu). Zadania organu centralnego, jako organu do
spraw zgloszen zewnetrznych, nie beda obejmowatly merytorycznej weryfikacji zgloszenia
(organ ten nie bedzie dublowaé zadan innych wlasciwych w sprawie organow lub zastgpowac
ich w zbadaniu sprawy), lecz beda zwigzane nadaniem zgloszeniu wiasciwego biegu oraz
udzieleniem zgtaszajagcemu wsparcia i niezbgdnych informacji.

Zasadnicze znaczenie ma wybor istniejgcej instytucji publicznej, ktérej powierzona
zostanie opisana wyzej rola i zadania. Jak og6lnie stanowi o tym Dyrektywa (motyw 64), w
kontekscie przyjmowania zgtoszen zewnetrznych, takimi organami moga by¢ ,,organy sadowe,
regulacyjne lub nadzorcze majace kompetencje w odnosnych szczegdlnych dziedzinach lub
organy o bardziej ogoélnych kompetencjach na poziomie centralnym w ramach panstwa
cztonkowskiego, organy $cigania, organy antykorupcyjne lub rzecznicy praw obywatelskich”.

Proponuje si¢, ze ustawa powierzy zadania organu centralnego Rzecznikowi Praw
Obywatelskich. Petienie tej roli przez RPO jest zasadne ze wzgledu na fakt, iz przyjmowanie
zgltoszen laczyloby si¢ w tej instytucji z funkcjg udzielania wsparcia 1 informacji zgtaszajacym
naruszenia. Za wyborem RPO przemawia fakt, ze organ ten jest powotany do ochrony praw
obywateli, a jego niezalezno$¢ i niezawisto$¢ gwarantuje Konstytucja RP. Zgodnie z art. 210
Konstytucji, RPO jest w swojej dziatalno$ci niezawisty, niezalezny od innych organow

panstwowych 1 odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie. Kazdy
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ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich
z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych przez organy wtadzy
publicznej (art. 80 Konstytucji). Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, z p6zn. zm.) stanowi, ze RPO stoi na strazy wolnosci
1 praw cztowieka i1 obywatela okre§lonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych,
w tym réwniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania. RPO wspdtpracuje z innymi
organami i instytucjami, m.in. z Rzecznikiem Praw Dziecka, Rzecznikiem Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, Europejskim Rzecznikiem Praw Cztowieka. RPO posiada bogate
doswiadczenie w obszarze ochrony praw obywatelskich na poziomie prawa krajowego i
mi¢dzynarodowego. Istnieje juz takze praktyka powierzania RPO zadan zwigzanych ze
szczegblnymi obszarami ochrony praw obywateli — RPO wykonuje m.in. zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji zgodnie z Konwencjg Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania.

W zakresie wsparcia udzielanego przez organ centralny, projektowane przepisy
odzwierciedlajg zadania wskazane w art. 20 ust. 1 Dyrektywy. Przyjmuje si¢, ze begdzie to w
szczegoOlnosci zapewnienie powszechnego dostepu do informacji (w szczegdlnosci poprzez
stron¢ internetowa) i porad na temat praw i $rodkéw ochrony prawnej przed dzialaniami
odwetowymi oraz praw 0sob, ktérych dotyczy zgloszenie.

Organ centralny udzieli zglaszajacym informacji o organach, ktore w zakresie
realizowanych zadanh mogg podja¢ dziatania stuzace ochronie przed dzialaniami odwetowymi.
Przyjmuje si¢, ze ze wzgledu na wymag ,,skutecznosci” pomocy w kontaktach z odpowiednimi
organami zaangazowanymi w ochron¢ przed dzialaniami odwetowymi (art. 20 ust. 1 lit. b
Dyrektywy), uprawnienia organu centralnego powinny obejmowaé, w odpowiednich
przypadkach, takze mozliwos$¢ szerszego wsparcia w kontaktach z odpowiednimi organami,
przynajmniej poprzez poinformowanie wiasciwych organow o dostrzezonej koniecznosci
objecia zglaszajacego ochrong.

W zakresie przyjmowania zgloszen zewngtrznych przez organ centralny projektowane
przepisy zaktadaja, ze do jego zadan bedzie nalezalo przyjmowanie zgtoszen zewnetrznych o
naruszeniach w dziedzinach objetych ustawa, wstepna weryfikacja zgloszen oraz ich
przekazanie organom wilasciwym do podjecia dziatan nastgpczych. W ograniczonym zakresie,
tj. jedynie co do wnioskoéw ze wstepnej weryfikacji zgloszenia, organ przekaze zglaszajagcym
informacje zwrotne. Organ centralny przede wszystkim zatem zidentyfikuje organ wiasciwy do

merytorycznego rozpatrzenia zgloszenia i przekaze zgloszenie do takiego organu, celem
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,wszczecia dochodzenia wewnetrznego, postepowania wyjasniajacego, wniesienia oskarzenia
lub podjecia dziatah w celu odzyskania srodkoéw lub innych odpowiednich dziatan naprawczych
zgodnie z przyznanymi uprawnieniami” (por. motyw 65 Dyrektywy). Rodzaj dzialan
nastepczych bedzie zwigzany zatem z charakterem naruszenia i b¢dzie odpowiadat ogdlnym
uprawnieniom wilasciwego organu i procedurom stosowanym przez wilasciwy organ w

przypadku stwierdzenia naruszen danego rodzaju.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy panstwa cztonkowskie zapewniajg, osobom, o
ktorych mowa w art. 4 Dyrektywy, migdzy innymi ,,pomoc prawng w postegpowaniach karnych
i transgranicznych postgpowaniach cywilnych zgodnie z dyrektywg (UE) 2016/1919 i
dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE (48) oraz, zgodnie z prawem
krajowym, pomoc prawng w dalszych postepowaniach, a takze doradztwo prawne lub inng
pomoc prawng.”". Zwraca si¢ w szczegolnosci uwage (motyw 99) na znaczacy koszt, jaki dla
0s0b dokonujacych zgloszenia sprzeciwiajacych si¢ podjetym przeciwko nim dziataniom
odwetowym w drodze postepowania sgdowego moga stanowi¢ zwigzane z tym koszty sagdowe,
jeszcze przed zakonczeniem postepowania, zwlaszcza jesli pozostajg bezrobotne, co moze
stanowi¢ konsekwencj¢ zgloszenia naruszenia.

Dyrektywa 2019/1937 nie przewiduje szczegdlnych warunkéw zwigzanych ze
stosowaniem przytoczonych wyzej dyrektyw 2016/1919 1 2008/52/WE, dlatego tez $rodki
przewidziane w krajowych przepisach implementujacych te dyrektywy (pomoc prawna, w tym
pomoc prawna z urzedu 1 warunki jej udzielania) oraz pozostale rozwigzania w obszarze
pomocy prawnej obowigzujace na gruncie przepiséw krajowych (ustawa z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks postgpowania karnego, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca
2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy w
postepowaniu przyspieszonym, ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, ustawa z
dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze) beda w odpowiednich przypadkach stosowane

takze wobec 0sob, ktore w mysl projektowanej ustawy beda traktowane jako zglaszajacy.

Rozdzial 5. Ujawnienie publiczne.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy
prawnej z urz¢du dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy wniosek
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i
handlowych.
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Rozdziat IV (art. 15) Dyrektywy okre§la zasady, na ktérych moze mie¢ miejsce
ujawnienie publiczne kwalifikujace si¢ do objecia ochrona.

Na tle zgloszenia wewnetrznego i zewnetrznego, w przypadkow ktorych Dyrektywa nie
okresla wzajemnego pierwszenstwa korzystania z tych trybow 1 pozostawia wybor
zglaszajacemu (zglaszajacy moze zglosi¢ informacje o naruszeniu ,,po uprzednim dokonaniu
zgloszenia za posrednictwem wewngtrznego kanatu dokonywania zgloszen lub dokonujac
zgloszenia od razu za posrednictwem zewngtrznego kanatu dokonywania zgloszen” — art. 10
Dyrektywy), zachowanie wtasciwej sekwencji dziatan zgtaszajacego ma czesciowo znaczenie
w przypadku ujawnienia publicznego. Ujawnienie publiczne bedzie bowiem wigzalo si¢ z
ochrona, gdy ujawniajacy dokona w pierwszej kolejnosci zgloszenia wewngtrznego i
zewngtrznego lub od razu zgloszenia zewnetrznego, ale w odpowiedzi na zgloszenie nie zostang
podjete w terminie zadne odpowiednie dzialania.

Jako brak odpowiednich dziatan w $§wietle Dyrektywy nalezy traktowac przypadki, gdy
w przewidzianym terminie brak jest informacji zwrotnej lub przeciwdziatania naruszeniu, na
przyktad, gdy informacja o naruszeniu nie zostala odpowiednio oceniona lub zbadana lub nie
podjeto odpowiednich dziatan nastgpczych. Odpowiednio$¢ dzialan nastepczych nalezy
ocenia¢ wedtug obiektywnych kryteridw, zaleze¢ zatem bedzie od okoliczno$ci kazdej sprawy
i od charakteru przepisow, ktore zostaty naruszone. Stwierdzenie, ze naruszenie mialo wyraznie
niewielka wage 1 nie wymagalo dalszych dziatan nastgpczych, innych niz zamknigcie
procedury, moze roéwniez stanowi¢ odpowiednie dziatanie nastepcze (por. art. 15 oraz motyw
79 Dyrektywy).

Wyjatek, gdy wymog wezesdniejszego zgloszenia wewnetrznego lub zewnetrznego nie
musi by¢ zachowany, stanowia przypadki, w ktorych osoba ma uzasadnione podstawy, by
sadzi¢, ze: (1) naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu
publicznego, na przyktad w przypadku sytuacji wyjatkowej lub ryzyka wystgpienia
nieodwracalnej szkody; lub (i1) w przypadku dokonania zgloszenia zewngtrznego grozic jej
beda dziatania odwetowe lub istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego
przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na szczegdlne okolicznos$ci sprawy, takie jak mozliwo$¢
ukrycia lub zniszczenia dowodéw lub mozliwos¢ istnienia zmowy miedzy organem a sprawcg
naruszenia lub udzialu organu w naruszeniu.

Dyrektywa (art. 15 ust. 2) przewiduje ponadto, ze jej przepisOw o ujawnieniu
publicznym nie stosuje sie, gdy osoba ujawnia informacje bezposrednio do prasy zgodnie z
przepisami krajowymi ustanawiajgcymi system ochrony w zwigzku z wolnoscig wypowiedzi i
informacji.
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Rozdzial 6. Przepisy karne.

Zakresem ustawy objete zostang sankcje odpowiednio do wymogow art. 23 Dyrektywy
z tytulu naruszenia okreslonych ustawg obowigzkéw w zakresie zglaszania iujawniania
naruszen prawa oraz podejmowania dziatan odwetowych. Poszczegdlne przepisy karne
odwotuja do odpowiednich przepisow materialnych projektowanej ustawy ustanawiajacych
odnos$ne obowiazki lub zakazy.

Po stronie zglaszajacego lub ujawniajacego karalne bedzie zgloszenie lub ujawnienie
nieprawdziwych informacji o naruszeniu.

W kazdym przypadku proponowana sankcja to grzywna, kara ograniczenia wolnos$ci

albo pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Rozdzial 7. Przepis zmieniajacy.
Odpowiednio do opisanej wyzej projektowanej roli Rzecznika Praw Obywatelskich,
jako organu centralnego, uzupehia si¢ postanowienia ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.

o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zakresie zadan Rzecznika.

Rozdzial 8. Przepis dostosowujacy i koncowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 1 2 Dyrektywy panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania Dyrektywy
do dnia 17 grudnia 2021 r. W przypadku podmiotéw prawnych w sektorze prywatnym
zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéw panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie
do dnia 17 grudnia 2023 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbgdne
do wypelnienia obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanaléw dokonywania zgtoszen.

Projektowane przepisy biorg pod uwage termin implementacji Dyrektywy
oraz okreslajg termin realizacji obowiazku ustanowienia wewnetrznych kanatéw dokonywania
zgloszen (regulaminu zgloszen wewnetrznych okreslajagcego wewnetrzng procedure zglaszania
naruszen 1 podejmowania dzialan nastepczych), w tym dluzszy termin obejmujacy mniejsze

podmioty w sektorze prywatnym, tj. takie, ktore zatrudniajg od 50 do 249 pracownikow.
Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie
udostepniony Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przewidywane w projekcie rozwigzania nie stanowig zagrozen korupcyjnych.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Ustawa o ochronie 0s0b zglaszajacych naruszenia prawa

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO / DRAZANYCH

AKTOW PRAWNYCH

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa

Unii.

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE

Termin wej$cia rozporzadzenia w zycie okreslono na dzien 17 grudnia 2021 r.

PROJEKTU/PROJEKTOW
KON
IECZ UZASADNIENIE
NOS JEDN N , UWZGLEDNIENIA W
JEDN. TRESC PRZEPISU UE C TRESC PRZEPISU/OW PROJEKCIE PRZEPISOW
RED. WDR | Loo PROJEKTU WYKRACZAJACYCH
OZE ' POZA MINIMALNE
NIA WYMOGI PRAWA UE
T/N
Art. 1 Cel T Art. 1

ustanowienie

Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa egzekwowania
prawa i polityk Unii w okreslonych dziedzinach poprzez

wspdlnych minimalnych norm

zapewniajgcych wysoki poziom ochrony osdb zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii.

Art. 1. Ustawa reguluje:

1)

2)

3)

warunki objecia ochrong
pracownikéw oraz innych oséb
zgtaszajgcych  lub  publicznie
ujawniajgcych informacje o
naruszeniach prawa;

$rodki ochrony pracownikow
oraz innych oséb zgtaszajacych
lub publicznie ujawniajacych
informacje o naruszeniach
prawa;

regulamin zgtoszen
wewnetrznych okreslajgcy
wewnetrzng procedure




zgtaszania  naruszen prawa
stosowany przez pracodawce;

4) zgtaszanie naruszen prawa
organowi  publicznemu lub
organowi centralnemu;

5) zasady publicznego ujawnienia
naruszenia prawa;

6) organy witasciwe w sprawach
zgtaszania naruszen prawa i
udzielania wsparcia.

Art. 2 Zakres przedmiotowy Art. 3 Art. 3 Naruszeniem prawa jest

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspélne minimalne

normy ochrony oséb zgtaszajgcych nastepujgce naruszenia

prawa Unii:

a) naruszenia objete zakresem stosowania aktéw Unii
okreslonych w zatgczniku, dotyczace nastepujgcych
dziedzin:

(i) zamowienia publiczne;

(ii) ustugi, produkty i rynki finansowe oraz zapobieganie
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

(iii) bezpieczenstwo produktdow i ich zgodnos¢ z
wymogami;

(iv) bezpieczenstwo transportu;

(v) ochrona srodowiska;

(vi) ochrona radiologiczna i bezpieczenstwo jagdrowe;
(vii) bezpieczenstwo zywnosci i pasz, zdrowie i dobrostan
zwierzat;

(viii) zdrowie publiczne;

(ix) ochrona konsumentow;

dziatanie lub zaniechanie niezgodne z
prawem lub majace na celu obejscie
prawa dotyczace:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

zamowien publicznych, z
wytgczeniem zamowien
publicznych dotyczacych
obronnosci i bezpieczenstwa;
ustug, produktéw i rynkdw
finansowych;

zapobiegania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu;
bezpieczenstwa produktéw i ich
zgodnosci z wymogami;
bezpieczenstwa transportu;
ochrony srodowiska;

ochrony radiologiczne;j i
bezpieczenstwa jagdrowego;
bezpieczenstwa zywnosci i pasz;




(x) ochrona prywatnosci i danych osobowych oraz
bezpieczenstwo sieci i systemoéw informacyjnych;

(b) naruszenia majgce wptyw na interesy finansowe Unii, o
ktérych mowa w art. 325 TFUE i okres$lone szczegétowo w
stosownych srodkach unijnych;

(c) naruszenia dotyczace rynku wewnetrznego, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 2 TFUE, w tym naruszenia unijnych
zasad konkurencji i pomocy panistwa, jak rowniez
naruszenia dotyczace rynku wewnetrznego w odniesieniu
do dziatan, ktdre stanowig naruszenie przepisow o
podatku od 0sdb prawnych lub do praktyk majgcych na
celu uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z
przedmiotem lub celem majgcych zastosowanie przepisow
o podatku od oséb prawnych.

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
uprawnienia panstw cztonkowskich do rozszerzenia
zakresu ochrony na mocy prawa krajowego w odniesieniu
do dziedzin lub aktéw nieobjetych ust. 1.

9) zdrowia i dobrostanu zwierzat;

10) zdrowia publicznego;

11) ochrony konsumentéw,

12) ochrony prywatnosci i danych
osobowych;

13) bezpieczenistwa sieci i
systemow teleinformatycznych;

14) intereséw finansowych Unii
Europejskiej;

15) rynku  wewnetrznego  Unii
Europejskiej, w tym zasad
konkurencji i pomocy panstwa
oraz opodatkowania  0sob
prawnych.

2. Pracodawca moze dodatkowo

ustanowi¢ zglaszanie w zaktadzie
pracy innych naruszen niz naruszenia,
o ktérych mowa w ust. 1, w tym
dotyczacych obowigzujacych u tego
pracodawcy regulacji wewnetrznych

lub standardow etycznych.

Art. 3

Zwigzek z innymi aktami Unii i przepisami krajowymi

1. Jezeli w sektorowych aktach Unii wymienionych w
czesci Il zatacznika ustanowiono przepisy szczegdlne
dotyczace zgtaszania naruszen, stosuje sie te przepisy.
Przepisy niniejszej dyrektywy stosuje sie w zakresie, w

Art. 5

Art. 5. 1. Przepisow ustawy nie
stosuje si¢ do:

1)  ochrony informacji niejawnych;




jakim dana kwestia nie jest uregulowana w tych
sektorowych aktach Unii w sposdb wigzacy.

2. Niniejsza dyrektywa nie wptywa na odpowiedzialno$é
panstw cztonkowskich za zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego, ani na uprawnienia panstw cztonkowskich do
ochrony swych podstawowych intereséw bezpieczenstwa.
W szczegdlnosci nie stosuje sie jej do zgtoszen w sprawie
naruszen przepisdw dotyczacych zamdwien publicznych
dotyczacych aspektéw obronnosci lub bezpieczenstwa,
chyba ze sg one objete odpowiednimi aktami Unii.

3. Niniejsza dyrektywa nie wptywa na stosowanie prawa
Unii ani prawa krajowego w odniesieniu do:

a) ochrony informacji niejawnych;

b ochrony prawniczej tajemnicy zawodowej i tajemnicy
) medycznej;

c) tajemnicy narady sedziowskiej; lub
d) przepisow dotyczacych postepowania karnego.

4. Niniejsza dyrektywa nie wptywa na przepisy krajowe
dotyczace wykonywania przez pracownikéw ich prawa do
konsultacji z ich przedstawicielami lub zwigzkami
zawodowymi, przepisy krajowe dotyczace ochrony przed
nieuzasadnionym szkodliwym dziataniem w wyniku takich
konsultacji ani na przepisy krajowe dotyczgce autonomii
partnerow spotecznych i ich prawa do zawierania uktadéw
zbiorowych. Pozostaje to bez uszczerbku dla poziomu
ochrony przyznanej na mocy niniejszej dyrektywy.

2) tajemnicy zwigzanej z
wykonywaniem zawodu;

3) tajemnicy narady sedziowskiej;

4) postepowania karnego.

2. PrzepisOw ustawy nie stosuje
sig, jezeli informacja o naruszeniu
prawa zostata zgloszona na postawie
przepisow odrgbnych, W
szczegolnosci  jako skarga lub
zawiadomienie 0 mozliwos$ci
popeltnienia przestepstwa.

3. PrzepisOw ustawy nie stosuje sie,
jezeli naruszenie prawa  godzi

wylacznie w prawa zglaszajacego lub

zgloszenie naruszenia prawa
nastepuje wylacznie w
indywidualnym interesie
zglaszajacego.

4. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do
sprawcy naruszenia prawa, jezeli na

podstawie obowigzujacych przepisow




osoba taka korzysta ze zwolnienia z
odpowiedzialnosci lub ztagodzenia
kary w zwigzku ze swoim
zachowaniem po popetnieniu
naruszenia prawa, w szczegdlnosci
dobrowolnym ujawnieniem
naruszenia prawa lub wspodlpracg z
organami  $cigania lub  innymi

wlasciwymi organami.

5. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do
naruszen prawa w zakresie zamowien
publicznych w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa w
rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z

2021 r. poz. 11291 1598).




Art. 4

Zakres podmiotowy

Niniejszg dyrektywe stosuje sie do osdob dokonujgcych
zgtoszenia, pracujgcych w sektorze prywatnym lub
publicznym, ktére uzyskaty informacje na temat naruszen w
kontekscie zwigzanym z pracg, w tym co najmniej do:

(a) oséb  posiadajgcych  status pracownika w
rozumieniu art. 45 ust. 1 TFUE, w tym urzednikow
stuzby cywilnej;

(b) oséb posiadajagcych status oséb prowadzacych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek w rozumieniu art.
49 TFUE;

(c) akcjonariuszy lub wspdlnikéw oraz oséb bedacych
cztonkami organu administrujgcego, zarzgdzajgcego
lub nadzorczego przedsiebiorstwa, w tym cztonkéw
niewykonawczych, a takze wolontariuszy i
stazystow, bez wzgledu na to czy otrzymujg oni
wynagrodzenie;

(d) oséb pracujacych pod nadzorem i kierownictwem
wykonawcéw, podwykonawcow i dostawcow.

2. Niniejszg dyrektywe stosuje sie rdwniez do o0sob
dokonujgcych zgtoszenia w przypadku, gdy dokonujg one
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego informacji na temat
naruszen, jakie uzyskaty w ramach stosunku pracy, ktory juz
ustat.

3. Niniejszg dyrektywe stosuje sie rdwniez do o0sob
dokonujgcych zgtoszenia, ktdrych stosunek pracy ma zostaé
dopiero nawigzany, w przypadku gdy informacje na temat

Art. 4,
art.
12,
art.
16
oraz
art.
25

Art. 4. Ustawg stosuje si¢ do osoby

fizycznej, ktora zglasza lub ujawnia

publicznie informacj¢ o naruszeniu

prawa

uzyskang w  konteksScie

zwigzanym z pracg, w tym do:

y

2)

3)

4)
5)
6)

pracownika, takze w przypadku,
gdy stosunek pracy juz ustal,
osoby  ubiegajacg si¢ o
zatrudnienie, ktéra uzyskala
informacj¢ o naruszeniu prawa
w procesie rekrutacji lub
negocjacji poprzedzajacych
zawarcie umowy,

osoby $wiadczacej prace na
innej podstawie niz stosunek
pracy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej,
przedsiebiorcy,

akcjonariusza lub wspolnika,

cztonka organu osoby prawnej,




naruszen uzyskano w trakcie procesu rekrutacji lub innych
negocjacji poprzedzajgcych zawarcie umowy.

4. W stosownych przypadkach S$rodki ochrony osoéb
dokonujgcych zgtoszenia okreslone w rozdziale VI stosuje
sie rowniez do:

a) oséb pomagajgcych w dokonaniu zgtoszenia,

b) oséb trzecich powigzanych z osobami dokonujgcymi
) zgtoszenia, ktére moga doswiadczy¢ dziatann odwetowych
w  kontekscie zwigzanym z pracg, takich jak
wspotpracownicy lub  krewni o0sob  dokonujgcych
zgtoszenia; oraz

c) podmiotow prawnych, ktdre stanowig wiasnos¢ osoby

) dokonujgcej zgtoszenia, dla ktorych taka osoba pracuje lub
ktore sg w inny sposdb z nig powigzane w kontekscie
zZwigzanym z praca.

7) osoby s$wiadczacej prace pod
nadzorem 1 kierownictwem
wykonawcy, podwykonawcy
lub dostawcy, w tym na
podstawie umowy
cywilnoprawne;j,

8) stazysty,

9) wolontariusza

— zwanych dalej "zglaszajacymi".

Art. 12. Przepis art. 11 stosuje si¢ do
osoby pomagajacej] w dokonaniu
zgloszenia oraz osoby powigzanej ze
zglaszajacym, jezeli réwniez
pozostaja w stosunku pracy z
pracodawca zatrudniajacym

zglaszajacego.

Art. 16. Przepisy art. 14 i art. 15
stosuje si¢ odpowiednio do osoby
pomagajacej w dokonaniu zgtoszenia
oraz osoby  powigzanej ze

zglaszajacym, jezeli pozostaja w




stosunku pracy lub na innej podstawie
swiadczg prace na rzecz drugiej

strony.

Art. 25. Przepisy art. 10-24 stosuje
si¢ odpowiednio wobec osoby
pomagajacej w dokonaniu zgloszenia,
osoby powigzane] ze zglaszajagcym
oraz osoby prawnej lub innej
jednostki organizacyjnej powigzanej
ze zglaszajacym, w szczegdlnosci
stanowigcej wlasno$¢ lub

zatrudniajacej zglaszajacego.

Art. 5

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujgce
definicje:

1)
(i)

(ii)

,haruszenia” oznacza dziatania lub zaniechania, ktore:
sg niezgodne z prawem i dotyczg aktéw Unii i
dziedzin objetych zakresem przedmiotowym, o
ktorym mowa w art. 2; lub
sg sprzeczne z przedmiotem lub celem
przepisow zawartych w aktach Unii i dziedzinach

Art.

art. 3

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa

0:

1) dziataniu nastgpczym — nalezy
przez to rozumie¢ dziatanie
podjete przez pracodawce lub
organ publiczny w celu oceny
prawdziwosci zarzutow

zawartych w zgloszeniu oraz, w




objetych zakresem przedmiotowym, o ktérym
mowa w art. 2;

2 ) ,informacje na temat naruszen” oznaczajg informacje,
w tym uzasadnione podejrzenie, dotyczgce zaistniatych
lub potencjalnych naruszen, do ktérych doszto Ilub
prawdopodobnie dojdzie w organizacji, w ktérej osoba
zgtaszajaca pracuje lub pracowata, lub w innej organizacji,
z ktéra osoba dokonujgca zgtoszenia utrzymuje lub
utrzymywata kontakt w kontekscie wykonywanej pracy,
lub dotyczace prdb ukrycia takich naruszen;

3),,zgtoszenie” lub ,zgtasza¢” oznacza ustne lub pisemne
przekazanie informacji na temat naruszen;

4),zgtoszenie wewnetrzne” oznacza ustne lub pisemne
przekazanie informacji na temat naruszed w obrebie
podmiotu prywatnego w sektorze prywatnym lub
publicznym;

5 ),.zgtoszenie zewnetrzne” oznacza ustne lub pisemne
przekazanie informacji na temat naruszen witasciwym
organom;

6 ) ,ujawnienie publiczne” Ilub ,ujawnia¢ publicznie”
oznacza podanie do wiadomosci publicznej informacji na
temat naruszen;

7) ,,osoba dokonujgca zgtoszenia” oznacza osobe fizyczng,
ktora zgtasza lub ujawnia publicznie informacje na temat
naruszen uzyskane w kontekscie zwigzanym z
wykonywang przez nig pracg;

2)

stosownych przypadkach, w
celu przeciwdziatania
naruszeniu prawa bedgcemu
przedmiotem zgloszenia, w tym
przez dochodzenie wewngtrzne,
postepowanie wyjasniajace,
wniesienie oskarzenia, dzialanie
podjete w celu odzyskania
srodkow  finansowych  lub
zamknigcie procedury
przyjmowania 1 weryfikacji
zgloszen;

dziataniu odwetowym - nalezy
przez to rozumie¢ bezposrednie
lub posrednie dziatanie lub
zaniechanie, ktore jest
spowodowane zgloszeniem lub
ujawnieniem publicznym i ktore
narusza lub moze naruszy¢

prawa zglaszajacego lub




8),,0s0ba pomagajgca w dokonaniu zgtoszenia” oznacza
osobe fizyczng, ktéra pomaga osobie dokonujgcej
zgtoszenia w tej czynnosci w kontekscie zwigzanym z
pracg i ktérej pomoc nie powinna zostaé ujawniona;

9), kontekst zwigzany z pracg” oznacza obecne lub przyszte
dziatania zwigzane z pracg w sektorze publicznym lub
prywatnym, w ramach ktérych - niezaleznie od
charakteru tych dziatan — osoby uzyskujg informacje na
temat naruszen i mogtyby doswiadczy¢ dziatan
odwetowych w przypadku zgtoszenia takich informacji;

10) soba, ktérej dotyczy zgtoszenie” oznacza osobe
fizyczng lub prawng, ktdra jest wskazana w
zgtoszeniu lub ujawnieniu publicznym jako
osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia lub z
ktorg osoba ta jest powigzana;

11) ,dziatania odwetowe” oznaczajg bezposrednie Iub
posrednie dziatanie lub zaniechanie majgce miejsce w
kontekscie zwigzanym z pracg, ktore jest spowodowane
zgtoszeniem wewnetrznym lub zewnetrznym lub
ujawnieniem publicznym i ktdre wyrzadza lub moze
wyrzgdzi¢ nieuzasadniong szkode dla osoby dokonujgcej
zgtoszenia;

12) ,dziatania nastepcze” oznaczajg dziatania podjete
przez odbiorce zgtoszenia lub wiasciwy organ w
celu oceny prawdziwosci zarzutéw zawartych w
zgtoszeniu oraz, w stosownych przypadkach, w
celu zaradzenia naruszeniu bedgcemu
przedmiotem zgtoszenia, w tym poprzez takie

3)

4)

wyrzadza lub moze wyrzadzié
szkodg zglaszajacemu;
informacji o naruszeniu prawa -
nalezy przez to rozumiec
informacj¢, w tym uzasadnione
podejrzenie, dotyczace
zaistniatego lub potencjalnego
naruszenia prawa, do ktorego
doszto lub prawdopodobnie
dojdzie w organizacji, w ktorej
zglaszajacy pracuje lub
pracowat, lub w  innej
organizacji, z ktdrg zglaszajacy
utrzymuje  lub  utrzymywat
kontakt W kontekscie
zwigzanym z  pracg, lub
dotyczaca proby ukrycia takiego
naruszenia prawa;

informacji zwrotnej — nalezy
przez to rozumie¢ przekazanie

zglaszajacemu informacji na

10




dziatania, jak dochodzenie @ wewnetrzne,
postepowanie wyjasniajace, whiesienie
oskarzenia, dziatania podejmowane w celu
odzyskania srodkow lub zamkniecie procedury;

13) ,informacje zwrotne” oznaczajg przekazanie osobie
dokonujacej zgtoszenia informacji na temat planowanych
lub podjetych dziatan nastepczych i na temat powoddw
tych dziatan nastepczych;

14) ,witasciwy organ” oznacza organ krajowy
wyznaczony do przyjmowania zgtoszen zgodnie z
rozdziatem Ill i przekazywania informacji
zwrotnych osobie dokonujgcej zgtoszenia Iub
wyznaczony do wykonywania obowigzkow
przewidzianych w niniejszej dyrektywie, w
szczegbélnosci w  odniesieniu  do  dziatan
nastepczych.

5)

6)

temat planowanych lub
podjetych dziatan nastgpczych i
powodow takich dziatan;

konteks$cie zwigzanym z pracg -
nalezy przez to rozumieé
catoksztalt okolicznosci
zwigzanych ze  stosunkiem
pracy lub innym stosunkiem
prawnym stanowigcym
podstawe $wiadczenia pracy, w
ramach  ktorych  uzyskano
informacj¢ o naruszeniu prawa;
organie centralnym — nalezy
przez to rozumie¢ organ
administracji publiczne;j
wlasciwy A4 sprawach
udzielania informacji i wsparcia

w sprawach zglaszania i1

publicznego ujawniania
naruszen prawa oraz
przyjmowania zgloszen

11




7)

8)

zewnetrznych o naruszeniach
prawa w dziedzinach objetych
ustawg, ich wstepnej weryfikacji
i przekazania organom
wlasciwym celem podjecia
dziatah nastepczych;

organie publicznym — nalezy
przez to rozumie¢ organ
administracji publicznej, ktory
ustanowit procedure
przyjmowania zgloszen
zewngtrznych o naruszeniach
prawa w dziedzinie nalezacej do
zakresu dzialania tego organu;
osobie, ktorej dotyczy
zgloszenie — nalezy przez to
rozumie¢ osobg fizyczng, osobg
prawna lub jednostke
organizacyjng niebedaca osobg
prawna, ktorej ustawa przyznaje

zdolno$¢ prawng, wskazang w

12




9)

10)

11)

zgloszeniu  lub  ujawnieniu
publicznym jako osoba, ktéra
dopuscita si¢ naruszenia prawa
lub z ktérg osoba ta jest
powiazana;

osobie pomagajacej w
dokonaniu zgloszenia — nalezy
przez to rozumie¢ o0sobg
fizyczna, ktoéra pomaga
zglaszajacemu w zgloszeniu lub
ujawnieniu  publicznym  w
konteks$cie zwigzanym z praca;
osobie powigzanej ze
zglaszajacym — nalezy przez to
rozumie¢ osobe fizyczng, ktora
moze do$wiadczy¢  dziatan
odwetowych, w tym
wspotpracownika lub cztonka
rodziny zglaszajacego;
pracodawcy — nalezy przez to

rozumieé pracodawce w

13




12)

13)

14)

rozumieniu art. 3 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1320 oraz z 2021 r. poz. 1162);
pracowniku — nalezy przez to
rozumie¢ pracownika w
rozumieniu art. 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy oraz pracownika
tymczasowego Ww rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikow  tymczasowych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1563);
ujawnieniu publicznym — nalezy
przez to rozumie¢ podanie
informacji o naruszeniu prawa
do wiadomosci publicznej;
zgloszeniu — nalezy przez to

rozumie¢ zgloszenie

14




15)

16)

wewnetrzne  lub  zgloszenie
zewngtrzne,

zgloszeniu  wewnetrznym — —
nalezy przez to rozumiec
przekazanie  informacji o
naruszeniu prawa pracodawcy;
zgloszeniu  zewnetrznym  —
nalezy przez to rozumiec
przekazanie  informacji o
naruszeniu prawa Organowi
publicznemu lub  organowi

centralnemu.

Art. 3. 1. Naruszeniem prawa jest

dziatanie lub zaniechanie niezgodne z

prawem lub majgce na celu obejscie

prawa dotyczace:

1)
2)

3)

zamoOwien publicznych;

ustug, produktow i rynkow
finansowych;

zapobiegania praniu pieniedzy 1

finansowaniu terroryzmu;

15




4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
1)
12)
13)

14)

15)

bezpieczenstwa produktow i ich
zgodnosci z wymogami,
bezpieczenstwa transportu;
ochrony srodowiska;

ochrony  radiologicznej i
bezpieczenstwa jagdrowego;
bezpieczenstwa  zywno$ci i
pasz;

zdrowia 1 dobrostanu zwierzat;
zdrowia publicznego;

ochrony konsumentow;

ochrony prywatnosci i danych
osobowych;

bezpieczenstwa sieci i
systemow teleinformatycznych;
interesow  finansowych  Unii
Europejskiej;

rynku  wewngtrznego  Unii
Europejskiej, w tym zasad

konkurencji i pomocy panstwa

16




oraz  opodatkowania  0séb

prawnych.

2. Pracodawca moze dodatkowo
ustanowi¢ zglaszanie w zakladzie
pracy innych naruszen niz naruszenia,
o ktérych mowa w ust. 1, w tym
dotyczacych obowigzujacych u tego
pracodawcy regulacji wewnetrznych

lub standardow etycznych.

Art. 6

Warunki objecia ochrong oséb dokonujacych zgtoszenia

1. Osoby dokonujgce zgtoszenia kwalifikujg sie do objecia
ochrong na mocy niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze:

a) miaty uzasadnione podstawy, by sgdzi¢, ze bedgce
przedmiotem zgtoszenia informacje na temat
naruszen sg prawdziwe w momencie dokonywania
zgtoszenia i ze informacje takie sg objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy; oraz

b) dokonaty zgtoszenia wewnetrznego zgodnie z art. 7 albo
zgtoszenia zewnetrznego zgodnie z art. 10 lub dokonaty
ujawnienia publicznego zgodnie z art. 15.

2. Bez uszczerbku dla istniejgcych na mocy prawa Unii
obowigzkéw w zakresie anonimowego zgtaszania, niniejsza
dyrektywa nie wplywa na uprawnienia panstw
cztonkowskich do decydowania o tym, czy podmioty

Art. 6,
art. 7
oraz
art.

26

Art. 6. Zglaszajacy podlega ochronie
okreslonej w rozdziale 2, pod
warunkiem ze mial uzasadnione
podstawy  sadzi¢, ze  bedaca
przedmiotem zgloszenia lub
ujawnienia publicznego informacja o
naruszeniu prawa jest prawdziwa w
momencie dokonywania zgloszenia
lub ujawnienia publicznego 1 ze
informacja taka stanowi informacje¢ o

naruszeniu prawa.
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prawne w sektorze prywatnym lub publicznym oraz
wiasciwe organy s3 zobowigzane do przyjmowania
anonimowych zgtoszen na temat naruszen i podejmowania
w zwigzku z nimi dziatan nastepczych.

3. Osoby, ktére dokonaty anonimowego zgtoszenia
informacji na temat naruszen lub anonimowo ujawnity
publicznie takie informacje, a nastepnie zostaty
zidentyfikowane i doswiadczyty dziatan odwetowych,
kwalifikujg sie mimo to do objecia ochrong przewidziang w
rozdziale VI, pod warunkiem ze spetniajg warunki okreslone
w ust. 1.

4. Osoby dokonujgce zgtoszenia do odpowiednich
instytucji, organow lub jednostek organizacyjnych Unii
naruszen objetych zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy kwalifikujg sie do objecia ochrong ustanowiong
w niniejszej dyrektywie na takich samych warunkach jak
osoby, ktére dokonaty zgtoszenia zewnetrznego.

Art. 7. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢

do zgloszenia informacji o naruszeniu

prawa anonimowo, Wwylacznie w

przypadkach gdy mozliwos¢

zgloszenia informacji o naruszeniu
prawa anonimowo przewiduje:

1) regulamin zgloszen
wewnetrznych, stosowany przez
pracodawce, okreslajacy
wewnetrzng procedure
zglaszania naruszen prawa lub

2) procedura zglaszania naruszen
prawa organowi publicznemu.
2. Jezeli  informacja o

naruszeniu prawa zostala zgloszona

anonimowo pracodawcy, organowi
publicznemu lub ujawniona
publicznie 1 doszto nastepnie do
ujawnienia tozsamosci zgtaszajacego,
ktory doswiadczyt dziatan

odwetowych, przepisy rozdzialu 2
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stosuje si¢, jezeli spelnione zostaly

warunki okreslone w art. 6.

Art. 26. Przepisy art. 10-24 stosuje
si¢ odpowiednio w przypadku, gdy
informacj¢ o naruszeniu prawa
zgloszono do odpowiedniej instytucji,
organu lub jednostki organizacyjnej
Unii  Europejskiej ~w  trybie
wlasciwym do dokonywania takich

zgloszen.

Art. 7

Zgtaszanie za posrednictwem wewnetrznych kanatow
dokonywania zgtoszen

1. Codo zasadyibez uszczerbku dla art. 10i 15 informacje
na temat naruszen mogg byé zgtaszane za posrednictwem
wewnetrznych kanatdw i procedur dokonywania zgtoszen
przewidzianych w niniejszym rozdziale.

2. Panstwa cztonkowskie zachecajg do zgtaszania za
posrednictwem wewnetrznych kanatéw dokonywania
zgtoszen przed dokonaniem zgtoszenia za posrednictwem
zewnetrznych  kanatéw  dokonywania  zgtoszen w
przypadku, gdy naruszeniu mozna skutecznie zaradzi¢
wewnatrz organizacji, a osoba dokonujgca zgtoszenia
uwaza, ze nie zachodzi ryzyko dziatan odwetowych.

Art.

27

Art. 27. 1. Obowiazki okreslone w
przepisach  niniejszego rozdziatu
stosuje si¢  do  pracodawcy
zatrudniajacego co najmniej 50
pracownikow.

2. Prég, o ktérym mowa w ust.
1, nie ma =zastosowania do
pracodawcow wykonujacych

dziatalnos¢ w  zakresie ushlug,
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3. Nalezy przekaza¢ odpowiednie informacje dotyczgce
korzystania z wewnetrznych kanatéw dokonywania
zgtoszen, o ktérym mowa w ust. 2, w kontekscie informacji
udzielanych przez podmioty prawne w sektorze prywatnym
i publicznym zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. g) i przez wtasciwe
organy zgodnie z art. 12 ust. 4 lit. a) i art. 13.

produktow 1 rynkéw finansowych
oraz zapobiegania praniu pieni¢dzy i
finansowaniu terroryzmu,
bezpieczenstwa transportu i ochrony
srodowiska,  objetych  zakresem
stosowania aktow prawnych Unii
Europejskiej wymienionych w czesci
I.LB 1 II zalacznika do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie

ochrony 0s0b zglaszajacych

naruszenia prawa Unii.

Art. 8

Obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatéw
dokonywania zgtoszen

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by podmioty
prawne w sektorze prywatnym i publicznym ustanowity
kanaty i procedury na potrzeby dokonywania zgtoszen
wewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych, po
konsultacji i w porozumieniu z partnerami spotecznymi,
jezeli tak przewiduje prawo krajowe.

2. Kanatyiprocedury, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, powinny umozliwia¢ pracownikom podmiotu

Art.
28 do
art.
33

Art. 28. 1. Pracodawca ustala
regulamin zgloszen wewnetrznych,
okreslajacy wewnetrzng procedure
zglaszania  naruszen  prawa i
podejmowania dziatah nastgpczych,
zgodng z wymogami okre§lonymi w

niniejszym rozdziale.
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dokonywanie zgtoszen informacji na temat naruszen. Moga
one umozliwiaé¢ dokonywanie zgtoszen informacji na temat
naruszen réwniez przez inne osoby, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1lit b), c)id) oraz art. 4 ust. 2, utrzymujace kontakt z
podmiotem w kontekscie zwigzanym z praca.

3. Ust. 1 stosuje sie do podmiotéw prawnych w sektorze
prywatnym, ktére zatrudniajg co najmniej 50 pracownikdéw.

4. Prég okredlony w ust. 3 nie ma zastosowania do
podmiotéow objetych zakresem stosowania aktoéw Unii
wymienionych w czesci I.B i Il zatgcznika.

5. Kanaty dokonywania zgtoszenn mogg by¢ obstugiwane
wewnetrznie przez wyznaczong do tego celu osobe lub
wyznaczony dziat lub zapewniane zewnetrznie przez osobe
trzecig. Zabezpieczenia i wymogi, o ktdrych mowa w art. 9
ust. 1, stosuje sie réwniez do oséb trzecich, ktorym
powierzono obstuge kanatu dokonywania zgtoszen na rzecz
podmiotu prawnego w sektorze prywatnym.

6. Podmioty prawne w sektorze prywatnym zatrudniajgce
od 50 do 249 pracownikdéw mogg dzieli¢ sie zasobami w
zakresie przyjmowania zgtoszen i wszelkich prowadzonych
postepowan wyjasniajgcych. Pozostaje to bez uszczerbku
dla obowigzkéw natozonych na te podmioty przez niniejsza
dyrektywe w  zakresie zachowania poufnosci,
przekazywania informacji zwrotnych oraz zaradzenia
naruszeniu bedgcemu przedmiotem zgtoszenia.

7. Po dokonaniu  odpowiedniej oceny  ryzyka,
uwzgledniajgcej charakter dziatalnosci podmiotéw i
wynikajacy z niej poziom ryzyka, w szczegdlnosci w

2. Pracodawca zatrudniajacy

mniej niz 50 pracownikdw moze

ustali¢ regulamin zgloszen
wewnetrznych.
3. Regulamin zgloszen

wewnetrznych pracodawca ustala po

konsultacji z:

1) zakladowa organizacjg
zwigzkowa albo

2) przedstawicielami
pracownikow, wytonionymi w

trybie przyjetym u danego

pracodawcy — jezeli u
pracodawcy nie dziata
zaktadowa organizacja
zwigzkowe.

4. Regulamin zgloszen

wewnetrznych wchodzi w zycie po
uptywie 2 tygodni od dnia podania go

do wiadomosci pracownikow w
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dziedzinie s$rodowiska i zdrowia publicznego, panstwa
cztonkowskie mogg zobowigzaé podmioty prawne w
sektorze prywatnym, ktére zatrudniajg mniej niz 50
pracownikéw, do ustanowienia wewnetrznych kanatow i
procedur dokonywania zgtoszen zgodnie z rozdziatem Il.

8. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o kazdej
podjetej przez nie decyzji zobowigzujgcej podmioty prawne
w sektorze prywatnym do ustanowienia wewnetrznych
kanatéw dokonywania zgtoszenn zgodnie z ust. 7.
Powiadomienie takie musi zawiera¢ uzasadnienie decyzji
oraz kryteria zastosowane w ocenie ryzyka, o ktdrych mowa
w ust. 7. Komisja informuje o tej decyzji pozostate panstwa
cztonkowskie.

9. Ust. 1 stosuje sie do wszystkich podmiotow prawnych w
sektorze publicznym, w tym do podmiotéw bedgcych
wtasnoscig lub znajdujgcych sie pod kontrolg takich
podmiotow.

Panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢ z obowigzku, o ktdrym
mowa w ust. 1, gminy liczgce mniej niz 10 000 mieszkancéw
lub zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikdéw lub inne
podmioty, o ktorych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego  ustepu  zatrudniajgce mniej niz 50
pracownikow.

Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ przepisy
przewidujgce, ze wewnetrzne kanaty dokonywania
zgtoszen moga by¢ wspdlne dla kilku gmin lub obstugiwane
przez wspodlne organy gminne zgodnie z prawem krajowym,
pod warunkiem ze wspdlne wewnetrzne kanaty
dokonywania zgtoszen s3 odrebne i niezalezne od

Sposob przyjety u danego
pracodawcy.

5. Pracodawca jest obowigzany
zapozna¢ pracownika z trescig
regulaminu zgloszen wewngtrznych

przed dopuszczeniem go do pracy.

Art. 29. 1. Regulamin zgloszen

wewnetrznych okresla A4
szczegblnosci:
1) podmiot wewnetrzny

upowazniony przez pracodawce
do przyjmowania zgloszen,;

2)  sposoby przekazywania
zgloszen;

3) informacje, czy wewngtrzna

procedura obejmuje
przyjmowanie zgloszen
anonimowych;

4) niezalezny organizacyjnie

podmiot, upowazniony do

podejmowania dziatan
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odpowiednich
zgtoszen.

zewnetrznych

kanatéw dokonywania

S)

6)

nastepczych, wlaczajac w to
weryfikacje zgloszenia i1 dalsza
komunikacje ze zglaszajacym,
W tym  wystgpowanie 0O
dodatkowe informacje i
przekazywanie zglaszajagcemu
informacji zwrotnej; rolg te
moze peli¢ podmiot, o ktérym
mowa w pkt 1;

obowigzek potwierdzenia
zglaszajacemu przyjecia
zgloszenia w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania, chyba ze
zglaszajacy nie podat adresu, na
ktory nalezy przekazad
potwierdzenie;

obowigzek podjecia, z
zachowaniem nalezytej
starannosci, dziatan nastgpczych
przez upowazniony podmiot, o

ktérym mowa w pkt 4;
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7)

8)

9)

dziatania nastepcze
podejmowane przez
pracodawce A4 celu
zweryfikowania informacji o
naruszeniach prawa oraz $rodki,
jakie moga zosta¢ zastosowane
w  przypadku  stwierdzenia

naruszenia prawa;

maksymalny termin na
przekazanie zglaszajacemu
informacji zwrotnej,

nieprzekraczajacy 3 miesiecy od
potwierdzenia przyjecia
zgloszenia lub, w przypadku
nieprzekazania  potwierdzenia
zglaszajgcemu, 3 miesigcy od
uplywu 7 dni od dokonania
zgloszenia;

zrozumiale 1  jednoznaczne
informacje na temat trybu

dokonywania zgloszen
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zewngtrznych  do  organdéw
publicznych oraz, w stosownych

przypadkach, do instytucji,

organow lub jednostek
organizacyjnych Unii
Europejskie;j.

2. Regulamin zgloszen

wewnetrznych moze  dodatkowo

obja¢ w szczegolnosci:

1)

wyszczegolnienie innych niz
pracownicy osob, od ktorych
przyjmowane s3 zgloszenia
zgodnie z regulaminem
zgloszen wewngtrznych, takich
jak: byli pracownicy, osoby
$wiadczace prace na rzecz

pracodawcy na innej podstawie

niz stosunek pracy,
akcjonariusze, wspolnicy,
cztonkowie organu

zarzadzajacego lub  organu
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2)

3)

nadzoru, wolontariusze, stazy$ci
oraz osoby pracujace pod
nadzorem 1 kierownictwem
wykonawcy, podwykonawcy i
dostawcy; przepis art. 38 ust. 5
stosuje si¢ odpowiednio;
wyszczegolnienie naruszen, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 2,
jesli  pracodawca  ustanowi
zglaszanie takich naruszen;
wyszczegolnienie  czynnikow
ryzyka odpowiadajacych
profilowi dziatalnosci
pracodawcy sprzyjajacych
mozliwosci wystapienia
okreslonych naruszen prawa
zwigzanych w szczego6lnosci z
naruszeniem obowigzkow
regulacyjnych, innych

obowigzkow okre§lonych w
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4)

S)

przepisach prawa lub ryzykiem
korupcji;

wyszczegolnienie rodzajow
naruszen prawa, odno$nie do
ktorych pracodawca zacheca, by
zgloszenie zostato skierowane w
pierwszej kolejnosci do
pracodawcy z wykorzystaniem
procedury przewidzianej w
regulaminie zgloszen
wewnetrznych, bioragce pod
uwage w szczegolnosci
okolicznosci wskazane w pkt 3;
informacje, ze zgloszenie moze
w kazdym przypadku nastgpi¢
rowniez do organu publicznego
lub organu centralnego =z
pominigciem procedury
przewidzianej w regulaminie
zgloszen  wewnetrznych, w

szczegolnosci gdy:
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b)

w terminie na przekazanie
informacji zwrotnej
ustalonym w regulaminie
zgltoszen  wewngtrznych
pracodawca nie podejmie
dziataf nastgpczych lub nie
przekaze  zglaszajacemu
informacji zwrotnej,

zglaszajacy ma
uzasadnione podstawy by
sadzi¢, ze naruszenie prawa
moze stanowic
bezposrednie lub oczywiste

zagrozenie dla interesu

publicznego, w
szczegolnosci istnieje
ryzyko nieodwracalne;j
szkody,

dokonanie zgloszenia
wewnetrznego narazi
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d)

zglaszajacego na dzialania
odwetowe,

w przypadku dokonania
zgloszenia wewngtrznego
istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo
skutecznego
przeciwdziatania
naruszeniu prawa przez
pracodawce z uwagi na
szczegdlne  okolicznos$ci
sprawy, takie jak
mozliwo$¢ ukrycia lub
zniszczenia dowodow lub
mozliwos¢ istnienia
ZMOwWYy miedzy
pracodawca a sprawca
naruszenia prawa  lub
udzialu pracodawcy w

naruszeniu prawa.
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3. Ustanawiajagc wewngetrzng
procedurg, pracodawca zapewnia
bezstronnos¢ weryfikacji zgloszen
przez podmiot, o ktérym mowa w ust.
1 pkt11i4.

4. Sposoby przekazywania
zgloszen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2, obejmujg przynajmniej mozliwos¢
dokonywania zgloszen na pismie lub
ustnie.

5. Zgloszenie ustne moze byc¢
dokonane telefonicznie lub za
posrednictwem innych systemow
komunikacji glosowej oraz, na
wniosek zglaszajacego, za pomoca
bezposredniego spotkania
zorganizowanego w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zglosznia.

6. Informacja zwrotna, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 8, obejmuje w

szczegolnosci informacje 0
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stwierdzeniu badz braku stwierdzenia
wystagpienia naruszenia prawa i
ewentualnych srodkach, ktore zostaty
lub zostang zastosowane w reakcji na

stwierdzone naruszenie prawa.

Art. 30. 1. Organizacja
przyjmowania i weryfikacji zgtoszen,
podejmowania dziatah nastepczych
oraz zwigzanego z tym przetwarzania
danych osobowych uniemozliwia
uzyskanie dostgpu do informacji
objetej zgloszeniem
nieupowaznionym osobom  oraz
zapewnia ochrong poufnosci
tozsamosci  osoby  dokonujacej
zgloszenia 1 osoby, ktorej dotyczy
zgloszenie.  Ochrona  poufnosci
dotyczy informacji, na podstawie
ktorych mozna bezposrednio lub
posrednio zidentyfikowa¢ tozsamos¢

takich osob.
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2. Do przyjmowania i
weryfikacji zgloszen, podejmowania
dziatan nastepczych oraz
przetwarzania danych osobowych
0sob, o ktérych mowa w ust. 1, moga
by¢ dopuszczone wylacznie osoby
posiadajace pisemne upowaznienie

pracodawcy. Osoby upowaznione s3

obowigzane do zachowania
tajemnicy.

3. Pracodawca stosuje
rozwigzania techniczne 1
organizacyjne zapewniajace

przechowywanie danych osobowych
zglaszajacego oddzielnie od
dokumentu lub innego nos$nika
informacji obejmujacych zgloszenie,
wlaczajac w to, w odpowiednim
przypadku, wusunigcie z  tresci
dokumentu lub innego nos$nika

informacji  niezwlocznie po ich
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otrzymaniu  wszystkich  danych

osobowych zglaszajacego.

Art. 31. Zgloszenie dokonane do
organu publicznego lub organu
centralnego z pomini¢ciem procedury
okreslonej w regulaminie zgloszen
wewnetrznych nie skutkuje
pozbawieniem zglaszajgcego ochrony

przewidzianej w ustawie.

Art. 32. 1. Upowaznienie podmiotu,
o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1
1 4, innego niz pracownik lub
wewngtrzna jednostka organizacyjna
pracodawcy, wymaga  zawarcia
umowy, w ktorej pracodawca
powierza wykonywanie czynnoS$ci
wymienionych w niniejszym
rozdziale z zastosowaniem rozwigzan
technicznych 1 organizacyjnych
zapewniajagcych  zgodno$¢  tych

czynno$ci z ustawa.
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2. Zawarcie umowy nie uchyla
odpowiedzialno$ci pracodawcy za
dochowanie obowigzkow
okreslonych w niniejszym rozdziale,
A4 szczegdlnosci zachowanie
poufnosci, udzielenie informacji
zwrotnej oraz podjecie  dzialan

nastepczych.

Art. 33. 1. Pracodawcy w sektorze
prywatnym, ktérzy zatrudniaja co
najmniej 50, lecz nie wigcej niz 249
pracownikow, moga na podstawie
umowy dzieli¢ si¢ zasobami w
zakresie przyjmowania i weryfikacji
zgloszen oraz podejmowania dziatan
nastepczych, pod warunkiem
zapewnienia zgodnosci
wykonywanych czynno$ci z ustawa.

2. Zawarcie umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, nie uchyla

odpowiedzialno$ci pracodawcy za
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dochowanie obowigzkow
okreslonych w niniejszym rozdziale,
A4 szczegblnosci zachowania
poufnosci, udzielenia informacji
zwrotne] oraz podjecia dziatan

nastepczych.

Art. 9

Procedury na potrzeby zgtoszenn wewnetrznych i dziatan
nastepczych

1. Procedury na potrzeby zgtoszen wewnetrznych i dziatan
nastepczych, o ktérych mowa w art. 8, obejmujg
nastepujace elementy:

a) kanaly przyjmowania zgloszen zaprojektowane,
ustanowione i obstugiwane w bezpieczny sposéb
zapewniajacy ochrone poufnosci tozsamosci osoby
dokonujacej zgtoszenia i osoby trzeciej wymienione] w
zgtoszeniu oraz uniemozliwiajgcy uzyskanie do nich
dostepu nieupowaznionym cztonkom personelu;

b) potwierdzenie osobie dokonujgcej zgtoszenia przyjecia
zgtoszenia w terminie siedmiu dni od jego otrzymania;

c) wyznaczenie bezstronnej osoby lub bezstronnego
wydziatu  wiasciwych do podejmowania  dziatan
nastepczych w zwigzku ze zgtoszeniami, przy czym moze
to byé ta sama osoba lub ten sam wydziat, ktére przyjmuja
zgtoszenia, ktdére beda komunikowaé sie z osoba

Art.
18
oraz
art.
30i
art.
34

Art. 18. Dokonanie zgloszenia lub
ujawnienia publicznego nie moze
stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci, W tym
odpowiedzialnos$ci za szkode, z tytulu
naruszenia praw innych oséb lub
obowigzkow okres$lonych w
przepisach prawa, w szczegdlnosci w
przedmiocie znieslawienia,
naruszenia dobr osobistych, praw
autorskich, przepisow o ochronie
danych osobowych oraz obowigzku

zachowania tajemnicy, W tym

tajemnicy przedsigbiorstwa, pod
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dokonujacg zgtoszenia i w stosownych przypadkach
zwracaé sie do osoby dokonujacej zgtoszenia o dalsze
informacje oraz przekazywac jej informacje zwrotne;

d) podejmowanie z zachowaniem nalezytej starannosc
dziatan nastepczych przez wyznaczong osobe lub
wyznaczony wydziat, o ktérych mowa w lit. c);

e) podejmowanie z zachowaniem nalezytej starannosci
dziatan nastepczych, jezeli prawo krajowe przewiduje
takie dziatania, w odniesieniu do zgtoszen anonimowych;

f) rozsadny termin na przekazanie informacji zwrotnych,
nieprzekraczajacy trzech miesiecy od potwierdzenia
otrzymania zgtoszenia lub, w przypadku niewystania
potwierdzenia do osoby dokonujgcej zgtoszenia, trzech
miesiecy od uptywu 7 dni od dokonania zgtoszenia;

g) zapewnienie zrozumiatych i tatwo dostepnych informacji
na temat procedur na potrzeby dokonywania zgtoszen
zewnetrznych do wifasciwych organdw zgodnie z art. 10
oraz, w stosownych przypadkach, do instytucji, organéw
lub jednostek organizacyjnych Unii.

2. Kanaty przewidziane w ust. 1 lit. a) muszg umozliwia¢
dokonywanie zgtoszen na pismie lub ustnie. Zgtoszenie
ustne moze by¢ dokonane telefonicznie Iub za
posrednictwem innych systemdéw komunikacji gtosowej
oraz, na wniosek osoby dokonujgcej zgtoszenia, za pomoca
bezposredniego spotkania zorganizowanego w rozsgdnym
terminie.

warunkiem Ze zglaszajagcy mial
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
zgloszenie lub ujawnienie publiczne
jest niezbedne do  ujawnienia

naruszenia prawa zgodnie z ustawg.

Art. 30. 1. Organizacja
przyjmowania i weryfikacji zgtoszen,
podejmowania dziatah nastepczych
oraz zwigzanego z tym przetwarzania
danych osobowych uniemozliwia
uzyskanie dostgpu do informacji
objetej zgloszeniem
nieupowaznionym osobom  oraz
zapewnia ochrong poufnosci
tozsamosci  osoby  dokonujacej
zgloszenia 1 osoby, ktorej dotyczy
zgloszenie.  Ochrona  poufnosci
dotyczy informacji, na podstawie
ktorych mozna bezposrednio lub
posrednio zidentyfikowa¢ tozsamos¢

takich osob.
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2. Do przyjmowania i
weryfikacji zgloszen, podejmowania
dziatan nastepczych oraz
przetwarzania danych osobowych
0sob, o ktérych mowa w ust. 1, moga
by¢ dopuszczone wylacznie osoby
posiadajace pisemne upowaznienie

pracodawcy. Osoby upowaznione s3

obowigzane do zachowania
tajemnicy.

3. Pracodawca stosuje
rozwigzania techniczne 1
organizacyjne zapewniajace

przechowywanie danych osobowych
zglaszajacego oddzielnie od
dokumentu lub innego nos$nika
informacji obejmujacych zgloszenie,
wlaczajac w to, w odpowiednim
przypadku, wusunigcie z  tresci
dokumentu lub innego nos$nika

informacji  niezwlocznie po ich
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otrzymaniu  wszystkich  danych
osobowych zglaszajacego.
Art. 34. 1. Pracodawca:

1) prowadzi rejestr
zgloszeh wewngtrznych;

2) jest administratorem
danych zgromadzonych w tym
rejestrze.

2. Pracodawca moze upowazni¢
podmiot, o ktorym mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1 lub 4, do prowadzenia
rejestru zgloszen wewnetrznych.

3. Wpisu do rejestru zgloszen
wewnetrznych  dokonuje  si¢  na
podstawie zgloszenia wewnetrznego.

4. W rejestrze  zgloszen
wewngtrznych gromadzi si¢
nastgpujace dane:

1) numer sprawy,

2) przedmiot naruszenia;
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3) date dokonania
zgloszenia wewnetrznego;

4) informacj¢ 0
podjetych dziataniach nastepczych;

5) date zakonczenia
sprawy.

6. Dane w rejestrze zgloszen
wewnetrznych sg przechowane przez

okres 5 lat od dnia przyjecia

zgloszenia.

Art. 10 Zgtaszanie za posrednictwem zewnetrznych kanatéw Art. Art. 35. Zglaszajacy moze dokonaé
dokonywania zgtoszen 35 .
zgloszenia zewnetrznego bez
Bez uszczerbku dla art. 15 ust. 1 lit b) osoby dokonujgce dni dok . ; .
zgtoszenia zgtaszajg informacje na temat naruszen uprzedniego  dokonania - zgloszenia
korzystajac z kanatéw i procedur, o ktérych mowa w art. 11 wewnetrznego.
i 12, po uprzednim dokonaniu zgtoszenia za posrednictwem
wewnetrznego kanatu dokonywania zgtoszen lub
dokonujgc zgtoszenia od razu za posrednictwem
zewnetrznego kanatu dokonywania zgtoszen.
Art. 11 . S . Art. .
Obowigzek ustanowienia zewnetrznych kanatow 36 Art. 36. 1. Organem centralnym jest

dokonywania zgtoszen i podejmowania dziatan
nastepczych w zwigzku ze zgtoszeniami

Rzecznik Praw Obywatelskich.
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1. Panistwa cztonkowskie wyznaczajg organy witasciwe do
przyjmowania  zgloszen, przekazywania  informacji
zwrotnych na ich temat i podejmowania dziatan
nastepczych w zwigzku z nimi i zapewniajg tym organom
odpowiednie zasoby.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby witasciwe
organy:

a) ustanowity niezalezne i autonomiczne zewnetrzne
kanaty dokonywania zgtoszen w celu przyjmowania i
przetwarzania informacji na temat naruszen;

b) niezwtocznie, a w kazdym razie w terminie siedmiu dni
od otrzymania zgtoszenia, potwierdzaty jego otrzymanie,
chyba Zze osoba dokonujgca zgtoszenia wystgpita wyraznie
z odmiennym wnioskiem w tym zakresie lub wtasciwy
organ ma uzasadnione powody, by sadzi¢, ze
potwierdzenie  otrzymania  zgtoszenia  zagrozitoby
ochronie tozsamosci tej osoby;

c) podejmowaty z zachowaniem nalezytej starannosci
dziatania nastepcze w zwigzku ze zgtoszeniami;

d) przekazaty osobie dokonujgcej zgtoszenia informacje

zwrotne w rozsgdnym terminie, nieprzekraczajgcym
trzech miesiecy Ilub, w nalezycie uzasadnionych
przypadkach —w terminie szesciu miesiecy;

e) poinformowaty osobe dokonujgcg zgtoszenia o
ostatecznym  wyniku  postepowan  wyjasniajacych
uruchomionych na skutek danego zgtoszenia, zgodnie z
procedurami przewidzianymi w prawie krajowym;

2. Organem publicznym
przyjmujacym zgloszenia w zakresie
zasad  konkurencji 1  ochrony
konsumentéw jest Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

3. Organami publicznymi s3
takze inne organy przyjmujace
zgloszenia zewngtrzne dotyczace
naruszen w dziedzinach nalezacych

do zakresu dzialania tych organow.
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f) przekazaty w stosownych terminie, w odpowiednich

przypadkach, wtasciwym instytucjom, organom Ilub
jednostkom organizacyjnym Unii informacje zawarte w
zgtoszeniu  w  celu  przeprowadzenia  dalszego
postepowania wyjasniajgcego, o ile jest to przewidziane w
prawie Unii lub w prawie krajowym.

3. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ przepisy
przewidujgce, ze wtasciwe organy, po dokonaniu nalezytej
oceny sprawy, mogg zdecydowac, ze naruszenie bedgce
przedmiotem zgtoszenia ma wyraznie niewielkg wage i nie
wymaga podjecia dalszych dziatan nastepczych zgodnie z
niniejszg dyrektywga, innych niz zamkniecie procedury.
Pozostaje to bez wptywu na inne obowigzki lub inne majace
zastosowanie procedury w zakresie zaradzenia naruszeniu
bedgcemu przedmiotem zgtoszenia lub na ochrone
przyznang niniejszg dyrektywg w zwigzku ze zgtoszeniami
wewnetrznymi lub zewnetrznymi. W takim przypadku
wiasciwe organy powiadamiajg osobe dokonujaca
zgtoszenia o swojej decyzji, podajac jej uzasadnienie.

4. Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ przepisy
przewidujgce, ze wtasciwe organy mogg postanowi¢ o
zamknieciu procedury w sprawie zgtoszen dotyczgcych
sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego
zgtoszenia, w ktorych nie zawarto zadnych istotnych
nowych informacji na temat naruszen w poréwnaniu z
wczesniejszym  zgtoszeniem, w przypadku ktérego
odpowiednia procedura zostata zakoriczona, chyba ze
nowe okolicznosci prawne lub faktyczne uzasadniajg
podjecie innych dziatan nastepczych. W takim przypadku
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wiasciwe organy powiadamiajg osobe dokonujaca
zgtoszenia o swojej decyzji, podajac jej uzasadnienie.

5. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ przepisy
przewidujgce, ze w przypadku wptywu wielu zgtoszen
wiasciwe organy mogg zajmowaé sie w trybie
priorytetowym zgtoszeniami dotyczacymi powaznych
naruszen lub naruszen zwigzanych z zasadniczymi
przepisami objetymi zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy, bez uszczerbku dla terminu okreslonego w ust.
2 lit. d).

6. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby kazdy organ,
ktory otrzymat zgtoszenie, ale nie jest wifasciwy do
zaradzenia naruszeniu bedgcemu przedmiotem naruszenia,
przekazat zgtoszenie wtasciwemu organowi w rozsgdnym
terminie i w bezpieczny sposob, oraz zapewniajg, aby osoba
dokonujgca zgtoszenia zostata o takim przekazaniu
niezwtocznie poinformowana.

Art. 12

Struktura zewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen

1. Zewnetrzne kanaty dokonywania zgtoszen uznaje sie za
niezalezne i autonomiczne, pod warunkiem ze spetniaja
wszystkie nastepujgce kryteria:

a)zostaty zaprojektowane i ustanowione oraz s3
obstugiwane w sposéb zapewniajacy kompletnosé,
integralnos$¢ i poufnosc informacji oraz uniemozliwiajgcy
uzyskanie do nich dostepu nieupowaznionym cztonkom
personelu wtasciwego organu;

Art.

38

Art. 38. 1. Wstepna weryfikacja
zgloszenia przez organ centralny
polega na ustaleniu, czy zgloszenie
dotyczy informacji o naruszeniu
prawa oraz zidentyfikowaniu organu
wlasciwego do podjecia dziatan

nastepczych.
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b) pozwalajg na przechowywanie informacji w sposéb
trwaty zgodnie z art. 18, aby umozliwi¢ prowadzenie
dalszego postepowania wyjasniajacego.

2. Zewnetrzne kanaty dokonywania zgtoszed musza
umozliwiaé dokonywanie zgtoszen na pismie lub ustnie.
Ustnego zgtoszenia mozna dokonywaé telefonicznie lub za
posrednictwem innych systemow komunikacji glosowej, a
na wniosek osoby dokonujgcej zgtoszenia — za pomoca
bezposredniego spotkania zorganizowanego w rozsadnym
terminie.

3. Witasciwe organy zapewniajg, aby w przypadku gdy
zgtoszenie otrzymano za posrednictwem innych kanatow
dokonywania zgtoszen niz te, o ktérych mowa w ust. 1 2,
lub gdy otrzymali je cztonkowie personelu, ktérzy nie sg
odpowiedzialni za rozpatrywanie zgtoszen, cztonkowie
personelu, ktérzy je otrzymali, mieli zakaz ujawniania
jakichkolwiek informacji moggcych skutkowac ustaleniem
tozsamosci osoby dokonujgcej zgtoszenia lub osoby, ktérej
dotyczy zgtoszenie, i byli zobowigzani do niezwtocznego
przekazania zgtoszenia, bez wprowadzania do niego zmian,
cztonkom personelu odpowiedzialnym za rozpatrywanie
zgtoszen.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wtasciwe organy
wyznaczyty cztonkéw personelu odpowiedzialnych za
rozpatrywanie zgtoszen, a w szczegblnosci
odpowiedzialnych za:

a) przekazywanie wszystkim zainteresowanym osobom
informac;ji na temat procedur dokonywania zgtoszen;

2. Jezeli zgloszenie dotyczy
informacji o naruszeniu prawa, organ
centralny przekazuje zgloszenie do
organu wlasciwego do podjecia
dziatan nastgpczych.

3. Organ centralny informuje
zglaszajacego 0 przekazaniu
zgloszenia. Informacja obejmuje
przynajmniej wskazanie organu, do
ktorego zgloszenie zostalo
przekazane, oraz dat¢ przekazania.

4. Organ centralny odstepuje od
przekazania  zgloszenia,  jezeli
zgloszenie nie dotyczy informacji o
naruszeniu prawa.

5. Organ centralny informuje
zglaszajacego o odstgpieniu  od
przekazania  zgloszenia, podajac
ustalenia ze wstepnej weryfikacji

zgloszenia.
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b) przyjmowanie zgtoszen i podejmowanie dziatan
nastepczych w zwigzku z tymi zgtoszeniami;

c) utrzymywanie kontaktu z osobg dokonujac zgtoszenia w
celu przekazywania jej informacji zwrotnych i zwracania
sie, w razie potrzeby, o dalsze informacje.

5. Cztonkowie personelu, o ktérych mowa w ust. 4,
przechodzg specjalne szkolenie z zakresu rozpatrywania
zgtoszen.

6. Odstepujac od przekazania
zgloszenia, organ centralny moze
poinformowa¢  zglaszajacego, ze
informacja obje¢ta zgloszeniem nalezy
do trybu podlegajacego przepisom
odrebnym, w szczegdlnosci jako
przedmiot powodztwa cywilnego,
zawiadomienia o  przestgpstwie,
skargi do sadu administracyjnego,
skargi, wniosku lub petycji, lub moze
w innym trybie zosta¢ przedstawiona
do rozpatrzenia wtasciwym organom.
Poinformowanie zglaszajacego nie
wptywa ~w  szczegdlno$ci  na
dopuszczalno$¢ wniesionego pdzniej
srodka prawnego, bieg termindéw ani
na tre$¢ rozstrzygnigcia lub sposob
zakonczenia postepowania.
Informacja przekazana
zglaszajagcemu zawiera pouczenie w

tym zakresie.
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Art. 13

Informacje dotyczgce przyjmowania zgtoszen oraz
podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku ze
zgltoszeniami

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wtasciwe organy
publikowaty na swoich stronach internetowych w
oddzielnej, tatwe] do zidentyfikowania i tatwo dostepnej
sekcji co najmniej nastepujgce informacje:

a) warunki kwalifikowania sie do objecia ochrong na mocy
niniejszej dyrektywy;

b) dane kontaktowe zewnetrznych kanatéw dokonywania
zgtoszen, o ktérych mowa w art. 12, w szczegélnosci adres
pocztowy i elektroniczny oraz numery telefonédw takich
kanatéw, ze wskazaniem, czy rozmowy telefoniczne sg
nagrywane;

c) procedury majgce zastosowanie w przypadku zgtaszania
naruszen, w tym informacje o tym, jaki moze by¢
wymagany przez wifasciwy organ sposéb wyjasnienia
informacji bedacych przedmiotem zgtoszenia lub
przedstawienia dodatkowych informacji, informacje o
terminach na przekazanie informacji zwrotnych oraz o
rodzaju i zawartosci takich informacji;

d) zasady poufnosci majgce zastosowanie do zgtoszen, a w
szczegblnosci informacje zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych zgodnie z art. 17 niniejszej dyrektywy,
art. 5 i 13 rozporzadzenia (UE) 2016/679, art. 13
dyrektywy (UE) 2016/680 i art. 15 rozporzgdzenia (UE)
2018/1725 — w zaleznosci od przypadku;

Art.

39i
art.
41

Art. 39. 1. Zgloszenie zewnetrzne jest

przyjmowane przez organ centralny

albo organ publiczny.

2. Organ centralny oraz organ

publiczny opracowuja procedure

przyjmowania zgloszen

zewngtrznych.

y

2)

3)

3. Organ publiczny:

dokonuje wstepnej weryfikacji
zgloszenia zewnetrznego;
przyjmuje zgloszenie zewngtrze
— w przypadku gdy zgloszenie
dotyczy naruszen w dziedzinie
nalezacej do zakresu dziatania
tego organu;
przekazuje zgloszenie
zewngtrzne do organu
wlasciwego do podjecia dziatan
nastepczych — w przypadku gdy

zgloszenie dotyczy naruszen w
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e) charakter dziatan nastepczych, jakie nalezy podjg¢ w
zwigzku ze zgtoszeniem;

f) srodki ochrony prawnej i procedury stuzgce ochronie
przed dziataniami odwetowymi oraz dostepnos$é poufnej
porady dla oséb rozwazajgcych dokonanie zgtoszenia;

g) oswiadczenie, w ktérym objasnia sie w sposdb
zrozumiaty warunki, na jakich osoby dokonujgce
zgtoszenia s  chronione  przed ponoszeniem
odpowiedzialnosci za naruszenie poufnosci zgodnie z art.
21 ust. 2; oraz

h) w stosownych przypadkach dane kontaktowe centrum
informacyjnego lub jednego niezaleznego organu
administracyjnego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3.

4)
5)

dziedzinie  nienalezacej do
zakresu dzialania tego organu;
podejmuje dziatania nast¢pcze;
przekazuje zglaszajacemu

informacj¢ zwrotna.

Art. 41. 1. Organ centralny oraz

organ publiczny umieszczajg na

swoich stronach internetowych, w

sposob zrozumiaty dla zglaszajacego,

informacje o:

)]

2)

danych kontaktowych
umozliwiajacych dokonanie
zgloszenia zewnetrznego, w
szczegblnosci adres pocztowy i
elektroniczny  oraz ~ numer
infolinii;

warunkach kwalifikowania si¢
zglaszajacego  do  objecia

ochrong;
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3)

4)

S)

6)

7)

trybie postgpowania majacym
zastosowanie w  przypadku
zgloszenia zewnetrznego;

zasadach poufnosci majacych

zastosowanie do  zgloszen

zewngtrznych, w tym
informacje zZwigzane z
przetwarzaniem danych
osobowych;

charakterze dziatan nastgpczych
podejmowanych w zwigzku ze
zgloszeniem zewnetrznym,;

srodkach ochrony prawnej i
procedurach stuzacych ochronie
przed dziataniami odwetowymi
oraz dostepnosci poufnej porady

dla 0sob rozwazajacych

dokonanie zgloszenia
zewngetrznego;
warunkach, na jakich

zglaszajacy jest chroniony przed
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ponoszeniem

odpowiedzialnosci za

naruszenie poufnosci..

2. Organ publiczny umieszcza
na swojej stronie internetowej takze
informacje o danych kontaktowych

organu centralnego.

Art. 14

Przeglad procedur dokonywany przez wtasciwe
organy

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wtasciwe organy
regularnie, a przynajmniej raz na trzy lata, dokonywaty
przeglagdu procedur przyjmowania zgloszen oraz
podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku z tymi
zgtoszeniami. Dokonujgc przegladu takich procedur,
wiasciwe organy uwzgledniajg swoje doswiadczenie, jak
rowniez doswiadczenie innych wtasciwych organéw i
odpowiednio dostosowujg swoje procedury.

Art.

50

Art. 50. Majac na wzgledzie
doswiadczenie w zakresie zgloszen

zewngtrznych, raz na trzy lata:

1) organ centralny — dokonuje
przegladu procedur
przyjmowania zgloszen
zewngtrznych;

2) organ publiczny — dokonuje

przegladu procedur
przyjmowania zgloszen
zewngtrznych oraz
podejmowania dziatan
nastepczych.
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Art. 15

Ujawnianie publiczne

1. Osoba, ktéra dokonuje ujawnienia publicznego,
kwalifikuje sie do objecia ochrong na mocy niniejszej
dyrektywy, jezeli spetniony jest ktérykolwiek z
nastepujgcych warunkow:

a Josoba ta dokonata w pierwszej kolejnosci zgtoszenia
wewnetrznego i zewnetrznego lub od razu zgtoszenia
zewnetrznego zgodnie z rozdziatami Il i I, ale w
odpowiedzi na jej zgtoszenie nie zostaty podjete zadne
odpowiednie dziatania w terminie, o ktérym mowa w art.
9 ust. 1 lit. f) lub art. 11 ust. 2 lit. d); lub

b) osoba ta ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze:

(i) naruszenie moze stanowic bezposrednie lub oczywiste
zagrozenie dla interesu publicznego, na przyktad w
przypadku sytuacji wyjatkowej lub ryzyka wystgpienia
nieodwracalnej szkody; lub

(ii) w przypadku dokonania zgtoszenia zewnetrznego
grozi¢ jej bedg dziatania odwetowe Ilub istnieje
niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego
zaradzenia naruszeniu z uwagi na szczegllne
okolicznosci sprawy, takie jak mozliwos¢ ukrycia lub
zniszczenia dowodéw lub mozliwos¢ istnienia zmowy
miedzy organem a sprawcg naruszenia lub udziatu
organu w naruszeniu.

2. Niniejszego artykutu nie stosuje sie w przypadku, gdy
dana osoba ujawnia informacje bezposrednio do prasy
zgodnie  ze  szczegblnymi  przepisami  krajowymi

Art.

52

Art.

52. Zglaszajacy dokonujacy

ujawnienia  publicznego  podlega

ochronie, jezeli:

)]

dokona zgloszenia
wewnetrznego, a  nastgpnie
zgloszenia zewngtrznego 1 w
terminie na przekazanie
informacji zwrotnej ustalonym
w regulaminie zgloszen
wewnetrznych, nastgpnie za$ w
terminie na przekazanie
informacji zwrotnej ustalonym
w  procedurze  zglaszania
naruszen  prawa  Organowi
publicznemu, pracodawca, a
nastepnie organ publiczny, nie
podejma odpowiednich dziatan
nastepczych lub nie przekaza
zglaszajacemu informacji

zwrotnej, lub
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ustanawiajgcymi system ochrony w zwigzku z wolnoscia
wypowiedzi i informacji.

2) dokona od razu zgloszenia
zewngtrznego i w terminie na
przekazanie informacji zwrotnej
ustalonym w  procedurze
zglaszania  naruszen prawa
organowi publicznemu organ
publiczny nie podejmie
odpowiednich dziatan
nastepczych lub nie przekaze
zglaszajacemu informacji

zwrotne;j.

Art. 16

Obowigzek zachowania poufnosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by tozsamos¢ osoby
dokonujgcej zgtoszenia nie zostata ujawniona — bez
wyraznej zgody tej osoby — zadnej osobie, ktdra nie jest
upowaznionym cztonkiem personelu witasciwym do
przyjmowania zgtoszen i podejmowania w zwigzku z nimi
dziatan nastepczych. Ma to réwniez zastosowanie do
wszelkich innych informacji, na podstawie ktérych mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowa¢ tozsamosc
osoby dokonujgcej zgtoszenia.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1, tozsamos¢ osoby
dokonujgcej zgtoszenia i wszelkie inne informacje, o
ktorych mowa w ust. 1, mogg zosta¢ ujawnione jedynie

Art.

44
art.
45

Art. 44. 1. Procedura przyjmowania i

weryfikacji zgloszen zewngtrznych,

podejmowania dziatah nastepczych

oraz zwigzanego z tym przetwarzania

danych osobowych:

1) uniemozliwia uzyskanie
dostepu do informacji objetej
zgloszeniem

zewngetrznym

nieupowaznionym osobom;
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wtedy, gdy takie ujawnienie jest koniecznym i
proporcjonalnym obowigzkiem wynikajgcym z prawa Unii
lub prawa krajowego w kontekscie prowadzonych przez
organy krajowe postepowan  wyjasniajgcych lub
postepowan sgdowych, w tym w celu zagwarantowania
prawa do obrony przystugujgcego osobie, ktorej dotyczy
zgtoszenie.

3. Ujawnianie dokonane zgodnie z odstepstwem
przewidzianym w ust. 2, jest objete odpowiednimi
zabezpieczeniami zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
unijnymi i krajowymi. W szczegdlnosci zanim tozsamosc
0sob dokonujacych zgtoszenia zostanie ujawniona, muszg
one zosta¢ o tym powiadomione, chyba ze takie
powiadomienie mogtoby zagrozic powigzanemu
postepowaniu  wyjasniajgcemu lub  postepowaniu
sgdowemu. Powiadamiajgc osoby dokonujgce zgtoszenia,
wiasciwy organ przesyta im pisemne wyjasnienie powodow
ujawnienia odnosnych poufnych danych.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wtasciwe organy
otrzymujgce informacje na temat naruszen, ktére zawierajg
tajemnice przedsiebiorstwa, nie wykorzystywaty ani nie
ujawniaty tych tajemnic przedsiebiorstwa do celéw
wykraczajgcych poza to, co jest niezbednie do
podejmowania odpowiednich dziatan nastepczych.

2) zapewnia ochron¢ poufnosci
tozsamos$ci osoby dokonujacej
zgloszenia 1 osoby, ktorej
dotyczy zgloszenie.

2. Ochrona poufnosci, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczy
informacji na podstawie ktorych
mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowa¢ tozsamo$¢ osoby
dokonujacej zgloszenia oraz osoby

ktorej dotyczy zgloszenie.

Art. 45. 1. Organ centralny oraz
organ publiczny upowazniajg sposrod
pracownikow urzedu obstugujacego
dany organ osoby uprawnione do
przyjmowania zgloszen
zewnetrznych, dokonywania ich
wstepnej weryfikacji, podejmowania
dziatan nastgpczych oraz zwigzanego
z tym przetwarzania  danych

osobowych. Upowaznieni
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pracownicy organu centralnego albo

organu publicznego sa obowigzani do

zachowania tajemnicy.

2. W przypadku gdy zgloszenie
zewnetrze zostalo przyjete  przez
nieupowaznionego pracownika
organu centralnego albo organu
publicznego, pracownik ten jest
obowigzany do:

1) nieujawniania informacji
mogacych skutkowac
ustaleniem tozsamos$ci osoby
dokonujacej zgloszenia lub

osoby, ktorej dotyczy

zgloszenie;
2) niezwlocznego przekazania
zgloszenia zewngtrznego

upowaznionemu pracownikowi
organu centralnego albo organu
publicznego, bez wprowadzania

zmian w tym zgloszeniu.
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Art. 17

Przetwarzanie danych osobowych

Przetwarzania danych osobowych zgodnie z niniejszg
dyrektywa, w tym wymiany lub przekazywania danych
osobowych przez wtasciwe organy, dokonuje sie zgodnie z
rozporzgdzeniem (UE) 2016/679 i dyrektywg (UE)
2016/680. Wymiany i przekazywania informacji przez
instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii
dokonuje sie zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2018/1725.

Dane osobowe, ktére w sposéb oczywisty nie majg
znaczenia dla rozpatrywania konkretnego zgtoszenia, nie sg
zbierane, a w razie przypadkowego zebrania, sg usuwane
bez zbednej zwtoki.

Art.
30
oraz
art.
46

Art. 30. 1. Organizacja
przyjmowania i weryfikacji zgtoszen,
podejmowania dziatah nastepczych
oraz zwigzanego z tym przetwarzania
danych osobowych uniemozliwia
uzyskanie dostepu do informacji
objetej zgloszeniem
nieupowaznionym osobom  oraz
zapewnia ochrong poufnosci
tozsamos$ci  osoby  dokonujacej
zgloszenia 1 osoby, ktorej dotyczy
zgloszenie.  Ochrona  poufnosci
dotyczy informacji, na podstawie
ktérych mozna bezposrednio lub
posrednio zidentyfikowaé tozsamos$¢
takich osob.

2. Do przyjmowania i
weryfikacji zgloszen, podejmowania
dziatan nastepczych oraz
przetwarzania danych osobowych

0sob, o ktérych mowa w ust. 1, moga
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by¢ dopuszczone wylacznie osoby
posiadajace pisemne upowaznienie

pracodawcy. Osoby upowaznione s3

obowigzane do zachowania
tajemnicy.

3. Pracodawca stosuje
rozwigzania techniczne 1
organizacyjne zapewniajace

przechowywanie danych osobowych
zglaszajacego oddzielnie od
dokumentu lub innego nos$nika
informacji obejmujacych zgloszenie,
wlaczajac w to, w odpowiednim
przypadku, usunigcie z  tresci
dokumentu lub innego nos$nika
informacji niezwlocznie po ich
otrzymaniu  wszystkich  danych

osobowych zglaszajacego.

Art. 46. 1. Obstuga zgloszen

zewngtrznych moze odbywac si¢ w
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systemie teleinformatycznym organu
centralnego albo organu publicznego.
Przepis art. 44 ust. 1 1 2 stosuje sie¢.

2. W przypadku, o ktéorym
mowa w ust. 1, zgloszenie zewnetrzne
jest sktadane w formie dokumentu
elektronicznego, zgodnie ze wzorem
udostgpnionym na stronie
internetowej przez organ centralny
albo organ publiczny.

3. Zgloszeniu zewngtrznemu
sktadanemu w formie dokumentu
elektronicznego  jest  nadawany
indywidualny numer sprawy i login.

4. Potwierdzenie przyjecia
zgloszenia zewnetrznego w formie
dokumentu elektronicznego nastepuje
automatycznie.

5. W systemie
teleinformatycznym:

1) organ:
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a) udostgpnia zglaszajacemu
dane i informacje
dotyczace zgloszenia,

b) przekazuje informacje
Zwrotna;

2) zglaszajacy ma  mozliwosé
zglaszania oczywistych omylek
lub aktualizacji danych.

6. Organ przyjmujacy

zgloszenie odpowiada za wykonanie,

utrzymanie 1 rozwo6j  systemu

teleinformatycznego.

Art. 18

Prowadzenie rejestréow zgtoszen

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby podmioty
prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz witasciwe
organy prowadzity rejestr wszystkich przyjetych zgtoszen,
zgodnie z wymogami w zakresie poufnosci przewidzianymi
w art. 16. Zgtoszenia przechowuje sie nie dtuzej, niz jest to
konieczne i proporcjonalne, aby zapewni¢ zgodno$é z
wymogami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie lub
innymi wymogami ustanowionymi w prawie unijnym lub
krajowym.

Art.
28,
art.
42
oraz
art.
43

Art. 28. 1. Pracodawca ustala
regulamin zgloszen wewnetrznych,
okreslajagcy wewnetrzng procedure
zglaszania  naruszen  prawa i
podejmowania dziatah nastgpczych,
zgodna z wymogami okre§lonymi w

niniejszym rozdziale.
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2. Jezeli zgtoszenie dokonywane jest za posrednictwem
nagrywanej linii telefonicznej lub innego nagrywanego
systemu komunikacji gtosowej, podmioty prawne w
sektorze prywatnym i publicznym oraz witasciwe organy
majg prawo, za zgodg osoby dokonujgcej zgtoszenia,
udokumentowaé zgtoszenie ustne w jeden z nastepujgcych
sposobdw:

a ) dokonujac nagrania rozmowy w formie trwatej i
mozliwej do wyszukania; lub

b) za pomocg kompletnej i doktadnej transkrypcji rozmowy
przygotowanej przez cztonkéw personelu
odpowiedzialnych za rozpatrzenie zgtoszenia.

Podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz
wiasciwe organy zapewniajg osobie dokonujgcej zgtoszenia
mozliwos¢ sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia
transkrypcji rozmowy telefonicznej poprzez jej podpisanie.

3. Jezeli zgtoszenie dokonywane jest za posrednictwem
nienagrywanej linii telefonicznej lub innego
nienagrywanego systemu komunikacji gtosowej, podmioty
prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz wtasciwe
organy majg prawo udokumentowac zgtoszenie ustne w
formie doktadnego protokotu rozmowy sporzadzonego
przez cztonka personelu odpowiedzialnego za rozpatrzenie
zgtoszenia. Podmioty prawne w sektorze prywatnym i
publicznym oraz witasciwe organy zapewniajg osobie
dokonujacej zgtoszenia mozliwos¢ sprawdzenia,
poprawienia i zatwierdzenia protokofu rozmowy poprzez
jego podpisanie.

2. Pracodawca zatrudniajacy

mniej niz 50 pracownikdw moze

ustali¢ regulamin zgloszen
wewnetrznych.
3. Regulamin zgloszen

wewnetrznych pracodawca ustala po

konsultacji z:

1) zakladowa organizacjg
zwigzkowa albo

2) przedstawicielami
pracownikow, wytonionymi w

trybie przyjetym u danego

pracodawcy — jezeli u
pracodawcy nie dziata
zaktadowa organizacja
zwigzkowe.

4. Regulamin zgloszen

wewnetrznych wchodzi w zycie po
uptywie 2 tygodni od dnia podania go

do wiadomosci pracownikow w
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4. Jezeli dana osoba zwrdci sie o spotkanie z cztonkami
personelu podmiotéw prawnych w sektorze prywatnym i
publicznym oraz wifasciwych organéw w celu dokonania
zgtoszenia zgodnie z art. 9 ust. 2 i art. 12 ust. 2, podmioty
prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz witasciwe
organy zapewniajg, za zgodg osoby zgtaszajacej,
przechowywanie kompletnych i doktadnych zapisow ze
spotkania w formie trwatej i mozliwej do wyszukania.

Podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz
wiasciwe organy majg prawo udokumentowac spotkanie w
jeden z nastepujgcych sposobow:

a) dokonujac nagrania rozmowy w formie trwatej i
mozliwej do wyszukania; lub

b) za pomocg doktadnego protokotu spotkania
przygotowanego przez cztonkéw personelu witasciwego
organu odpowiedzialnych za rozpatrywanie zgtoszen.

Podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym oraz
wiasciwe organy zapewniajg osobie dokonujgcej zgtoszenia
mozliwos¢ sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia
protokotu spotkania poprzez jego podpisanie.

Sposob przyjety u danego
pracodawcy.

5. Pracodawca jest obowigzany
zapozna¢ pracownika z trescig
regulaminu zgloszen wewngtrznych

przed dopuszczeniem go do pracy.

Art. 42. 1. Zgloszenia zewngtrzne
moga by¢ anonimowe lub
umozliwiajace identyfikacje
zglaszajacego.

2. W celu skutecznego podjecia
dziatan nast¢pczych oraz przekazania
informacji o podjetych dzialaniach
nastepczych w zgloszeniu
zewnetrznym  zglaszajacy  podaje
adres korespondencyjny lub adres
poczty elektronicznej, zwane dalej
,,adresem do kontaktu”.

3.  Administratorem danych

podanych w zgloszeniu zewnetrznym
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jest organ centralny albo organ
publiczny, przyjmujacy zgloszenie

zewnetrzne.

Art. 43. 1. Zgloszenie zewngtrzne

moze by¢ dokonane ustnie lub w

postaci papierowej lub elektroniczne;.
2. Zgloszenie w  postaci

papierowej lub elektronicznej moze
by¢ dokonane:

1) w postaci papierowej - pod
wskazany przez organ
przyjmujacy zgtoszenie adres do
korespondenc;ji;

2) w postaci elektronicznej - pod
wskazany przez organ
przyjmujacy zgloszenie adres
poczty elektroniczne;.

3. Zgloszenie ustne moze by¢
dokonane:

1) telefonicznie za pomoca

nagrywanej infolinii;
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2) na wniosek zglaszajacego -
podczas bezposredniego
spotkania zorganizowanego w
siedzibie organu przyjmujacego
zgloszenie w wyznaczonym
terminie, nie dtuzszym niz 7 dni,
liczconych od dnia zlozenia
wniosku.

4. Organ centralny albo organ
publiczny przyjmujacy zgloszenie
zewngtrzne potwierdza jego przyjecie
zglaszajagcemu na adres do kontaktu
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania zgloszenia pod
warunkiem, ze zglaszajacy podat
adresu do kontaktu.

5.  Przyjete przez organ
centralny albo organ publiczny srodki

komunikacji na potrzeby
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przyjmowania zgloszen

zewngtrznych:

1) sa niezalezne od sposobow
komunikacji
wykorzystywanych w ramach
zwyklej  dzialalno$ci  tego
organu;

2) zapewniajg poufnosé 1
integralno$¢ danych, w tym ich
zabezpieczenie przed
odczytaniem  przez  osoby

nieuprawnione.

Art. 19

Zakaz dziatan odwetowych

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby
zakazac¢ wszelkich form dziatan odwetowych wobec oséb, o
ktorych mowa w art. 4, w tym grozb dziatan odwetowych i
prob podejmowania dziatan odwetowych, w tym w
szczegoblnosci dziatan odwetowych podejmowanych w
nastepujgcych formach:

a) zawieszenia, przymusowego urlopu bezptatnego,
zwolnienia lub rdwnowaznych srodkéw;

b) degradacji lub wstrzymania awansu;

Art.
10,
art.
11

art.
14,
art.
18,
art.
19
oraz

Art. 10. Wobec zglaszajacego nie
moga by¢ podejmowane dziatania

odwetowe.

Art. 11. 1. Jezeli praca jest lub ma by¢
swiadczona na podstawie stosunku
pracy, zglaszajacy nie moze by¢

niekorzystnie traktowany z powodu
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cprzekazania obowigzkéw, zmiany miejsca pracy,
) obnizenia wynagrodzenia, zmiany godzin pracy;

d) wstrzymania szkolen;

e) negatywnej oceny wynikéw lub negatywnej opinii o
pracy;

f) natozenia lub zastosowania jakiegokolwiek s$rodka
dyscyplinarnego, nagany lub innej kary, w tym finansowej;

g) przymusu, zastraszania, mobbingu lub wykluczenia;

h) dyskryminacji, niekorzystnego lub niesprawiedliwego
traktowania;

i ) nieprzeksztatcenia umowy o prace na czas okreslony w

umowe o prace na czas nieokreslony, w sytuacji gdy
pracownik maégt mieé¢ uzasadnione oczekiwania, ze
zostanie mu zaoferowane state zatrudnienie;

j ) nieprzedtuzenia lub wczesniejszego rozwigzania umowy
o prace na czas okreslony;

k ) szkody, w tym nadszarpniecia reputacji danej osoby,
zwtaszcza w mediach spotecznosciowych, lub strat
finansowych, w tym strat gospodarczych i utraty dochodu;

) umieszczenia na czarnej liscie na podstawie
nieformalnego lub formalnego porozumienia
sektorowego lub branzowego, co moze skutkowac tym, ze
dana osoba nie znajdzie w przysztosci zatrudnienia w
danym sektorze lub danej branzy;

m ) wczesniejszego rozwigzania lub wypowiedzenia umowy
dotyczacej towardw lub umowy o Swiadczenie ustug;

art.

20

dokonania zgtoszenia lub ujawnienia

publicznego.

2. Za niekorzystne traktowanie, o

ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ w

szczegblnosci:

y

2)

3)

odmowe nawigzania stosunku
pracy,

wypowiedzenie lub rozwigzanie
bez wypowiedzenia stosunku
pracy,

niezawarcie umowy o prace na
czas okreslony po rozwigzaniu
umowy o prac¢ na okres probny,
niezawarcie kolejnej umowy o
prace¢ na czas okreslony lub
niezawarcie umowy o prac¢ na
czas nieokreslony, po
rozwigzaniu umowy o prace na
czas okreslony — w sytuacji gdy

pracownik mial uzasadnione
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n) odebrania licencji lub zezwolenia;

o) skierowania na badania psychiatryczne lub lekarskie.

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

oczekiwanie, ze zostanie z nim
zawarta taka umowa,

obnizenie wynagrodzenia za
prace,

wstrzymanie  awansu  albo
pominigcie przy awansowaniu,
pomini¢cie przy przyznawaniu
innych niz  wynagrodzenie
$wiadczen zwigzanych z praca,
przeniesienie pracownika na
nizsze stanowisko pracy,
zawieszenie w wykonywaniu
obowigzkow pracowniczych lub
stuzbowych,

przekazanie innemu
pracownikowi
dotychczasowych obowiazkow
pracowniczych,

niekorzystng zmian¢ miejsca
wykonywania pracy lub

rozktadu czasu pracy,
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11)

12)

13)

14)

15)

negatywng ocen¢ wynikoéw
pracy lub negatywna opini¢ o
pracy,

nalozenie lub zastosowanie
srodka dyscyplinarnego, w tym
kary finansowej, lub $rodka o
podobnym charakterze,
wstrzymanie udziatu lub
pominigcie przy typowaniu do
udzialu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje
zawodowe,

nieuzasadnione skierowanie na
badanie lekarskie, w tym
badania psychiatryczne, o ile
przepisy odrebne przewiduja
mozliwo$¢ skierowania
pracownika na takie badanie;
dziatanie zmierzajace do
utrudnienia  znalezienia ~w

przysztosci  zatrudnienia = w
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danym sektorze lub branzy na
podstawie nieformalnego Iub
formalnego porozumienia
sektorowego lub branzowego
— chyba ze pracodawca udowodni, ze
kierowat si¢ obiektywnymi
powodami.

3. Zaniekorzystne traktowanie z
powodu dokonania zgloszenia lub
ujawnienia publicznego uwaza si¢
takze grozbe lub probe zastosowania
srodka okreslonego w ust. 1, chyba ze
pracodawca udowodni, ze kierowal

si¢ obiektywnymi powodami.

Art. 14. 1. Jezeli praca jest lub
ma by¢ $wiadczona na podstawie
stosunku  prawnego innego niz
stosunek pracy zglaszajacy nie moze
by¢ niekorzystnie traktowany z
powodu dokonania zgtoszenia lub

ujawnienia publicznego.
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2. Za niekorzystne traktowanie,
o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ w
szczegoOlnosci rozwigzanie,
wypowiedzenie lub odmowe
nawigzania stosunku prawnego, na
podstawie ktorego jest lub ma by¢
swiadczona praca przez
zglaszajacego, chyba ze druga strona
stosunku prawnego udowodni, ze
kierowatla si¢ obiektywnymi

powodami.

Art. 18. Dokonanie zgloszenia
lub ujawnienia publicznego nie moze
stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci, W tym
odpowiedzialnos$ci za szkode, z tytulu
naruszenia praw innych oséb lub
obowigzkow okres$lonych w
przepisach prawa, w szczegdlnosci w
przedmiocie znieslawienia,

naruszenia dobr osobistych, praw
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autorskich, przepisow o ochronie
danych osobowych oraz obowigzku
zachowania tajemnicy, W tym
tajemnicy przedsigbiorstwa, pod
warunkiem Ze zglaszajagcy mial
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
zgloszenie lub ujawnienie publiczne
jest niezbedne do  ujawnienia

naruszenia prawa zgodnie z ustawg.

Art. 19. Wypowiedzenie lub
rozwigzanie bez wypowiedzenia
umowy Ww obrocie gospodarczym,
ktorej strong jest zglaszajacy, w
szczegbdlnosci dotyczacej sprzedazy
lub dostawy towarow lub §wiadczenia
ustug, z powodu dokonania
zgloszenia lub ujawnienia

publicznego jest bezskuteczne.
Art. 20. Dokonanie zgloszenia lub
ujawnienia publicznego nie moze

stanowic¢ podstawy nalozenia
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obowigzku badz odmowy przyznania,
ograniczenia lub odebrania
uprawnienia, w szczegolnosci

koncesji, zezwolenia lub ulgi.

Art. 20

Srodki wsparcia

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by osoby, o ktorych
mowa w art. 4, miaty w stosownych przypadkach dostep do
srodkéw wsparcia, do ktorych nalezg w szczegdélnosci:

a) bezptatny i otwarty dla wszystkich dostep do
kompleksowych i obiektywnych informacji oraz porad na
temat dostepnych procedur i srodkdw ochrony prawnej
majacych na celu ochrone przed dziataniami odwetowymi
oraz na temat praw przystugujacych osobie, ktérej dotyczy
zgtoszenie;

b) skuteczna pomoc ze strony witasciwych organéw w
kontaktach z wszelkimi odpowiednimi organami
zaangazowanymi w ochrone przed dziataniami
odwetowymi, w tym, jezeli jest to przewidziane w prawie
krajowym, do uzyskania zaswiadczenia, ze kwalifikujg sie
one do objecia ochrong na mocy niniejszej dyrektywy;
oraz

c) pomoc prawna w postepowaniach karnych i
transgranicznych postepowaniach cywilnych zgodnie z
dyrektywa (UE) 2016/1919 i dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/52/WE (*¢) oraz, zgodnie z
prawem krajowym, pomoc prawna w dalszych

Art.

11i
art.
15

Art. 11. 1. Jezeli praca jest lub ma by¢
swiadczona na podstawie stosunku
pracy, zglaszajacy nie moze by¢
niekorzystnie traktowany z powodu
dokonania zgloszenia lub ujawnienia

publicznego.

Art. 15. 1. Jednostronna
czynnos$¢ prawna obejmujaca
rozwigzanie stosunku prawnego, o
ktorym mowa w art. 14, z powodu
dokonania zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego, jest bezskuteczna.

2. Zglaszajacy, wobec ktorego
druga strona stosunku prawnego w

inny sposob niz wypowiedzenie lub
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postepowaniach, a takze doradztwo prawne lub inna
pomoc prawna.

2. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ przepisy
przewidujgce dla oséb dokonujgcych zgtoszenia srodki
pomocy finansowej i wsparcia, w tym wsparcie
psychologiczne, udzielane w toku postepowania sgdowego.

3. Srodki wsparcia, o ktérych mowa w niniejszym artykule,
mogg by¢ udzielane, w stosownych przypadkach, przez
centrum informacyjne lub jeden, wyraznie okreslony,
niezalezny organ administracyjny.

rozwigzanie bez wypowiedzenia
stosunku prawnego dopuscila si¢
niekorzystnego traktowania z
powodu dokonania zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego, ma prawo do
odszkodowania w wysoko$ci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie
za prace, ustalane na podstawie

odrebnych przepisow.

Art. 21

Srodki ochrony przed dziataniami odwetowymi

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne S$rodki
majace na celu zapewnienie, aby osoby, o ktérych mowa w
art. 4, byty chronione przed dziataniami odwetowymi. Takie
srodki obejmujg w szczegdlnosci Srodki okreslone w ust. 2—
8 niniejszego artykutu.

2. Bez uszczerbku dla art. 3 ust. 2 i 3, uwaza sie, ze osoby
dokonujgce zgtoszenia informacji na temat naruszen lub
dokonujgce ujawnienia publicznego zgodnie z niniejsza
dyrektywa nie naruszajg zadnych ograniczed w zakresie
ujawniania  informacji i nie ponosza zadnej
odpowiedzialnosci w zwigzku z takim zgtoszeniem lub
ujawnieniem publicznym, pod warunkiem ze miaty
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze zgtoszenie Ilub
ujawnienie publiczne takich informacji jest niezbedne do
ujawnienia naruszenia zgodnie z niniejszg dyrektywa.

Art.

13,

art.

17,

art.

18

Art. 13. Do roszczen zglaszajacego w
sprawach dotyczacych
niekorzystnego traktowania, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 2 1 3, stosuje si¢
odpowiednio art. 18%¢ ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 17. Dokonanie zgloszenia lub
ujawnienia publicznego nie moze
stanowi¢ podstawy pociggniecia do

odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej,
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3. Osoby dokonujgce  zgtoszenia nie  ponoszy
odpowiedzialnosci w zwigzku z uzyskaniem informacji
bedacych przedmiotem zgtoszenia Iub ujawnienia
publicznego lub dostepem do takich informacji, pod
warunkiem Zze takie uzyskanie lub dostep nie stanowig
odrebnego czynu zabronionego. W przypadku gdy takie
uzyskanie lub dostep stanowig odrebny czyn zabroniony,
kwestia odpowiedzialnosci karnej pozostaje uregulowana
wiasciwym prawem krajowym.

4. Ewentualna odpowiedzialno$¢ oséb dokonujgcych
zgtoszenia wynikajgca z dziatan lub zaniechan, ktore nie sg
zwigzane ze zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym lub
ktore nie sg niezbedne do ujawnienia naruszenia zgodnie z
niniejszg dyrektywg, pozostaje uregulowana wtasciwym
prawem Unii lub prawem krajowym.

5. W postepowaniach przed sadem lub innym organem
dotyczacych szkody poniesionej przez osobe dokonujaca
zgtoszenia, jezeli osoba ta twierdzi, iz w wyniku zgtoszenia
lub dokonania ujawnienia publicznego poniosta szkode,
przyjmuje sie, ze szkoda zostata wyrzgdzona w ramach
dziatan odwetowych za zgtoszenie Ilub ujawnienie
publiczne. W takich przypadkach na osobie, ktdra podjeta
dziatania  powodujgce  szkode, spoczywa  ciezar
udowodnienia, ze dziatania te przeprowadzita z nalezycie
uzasadnionych powoddw.

6. Osobom, o ktédrych mowa w art. 4, przystuguje — w
stosownych przypadkach — dostep do $rodkéw zaradczych
w odpowiedzi na dziatania odwetowe, w tym do
tymczasowych srodkdw ochrony prawnej w trakcie

pod warunkiem ze zglaszajacy mial
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
zgloszenie lub ujawnienie publiczne
jest niezbedne do  ujawnienia

naruszenia prawa zgodnie z ustawg.

Art. 18. Dokonanie zgloszenia lub
ujawnienia publicznego nie moze
stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci, w tym
odpowiedzialnosci za szkodg, z tytulu
naruszenia praw innych oséb lub
obowigzkow okreslonych w
przepisach prawa, w szczego6lnosci w
przedmiocie zniestawienia,
naruszenia dobr osobistych, praw
autorskich, przepisow o ochronie
danych osobowych oraz obowigzku
zachowania tajemnicy, w tym
tajemnicy przedsigbiorstwa, pod
warunkiem ze zglaszajacy mial

uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
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toczacego sie postepowania sgdowego, zgodnie z prawem
krajowym.

7. W postepowaniach prawnych, na przyktad dotyczacych
zniestawienia, naruszenia praw autorskich, naruszenia
tajemnicy, naruszenia przepisbw o ochronie danych,
naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa, lub w przypadku
roszczen odszkodowawczych na podstawie prawa
prywatnego, publicznego lub zbiorowego prawa pracy,
osoby, o ktdorych mowa w art. 4, nie ponoszg zadnej
odpowiedzialnosci w wyniku dokonania zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego zgodnie z niniejszg dyrektywa.
Osoby te majg prawo wystgpi¢ o umorzenie postepowania,
powotujgc sie na to zgtoszenie lub ujawnienie publiczne,
pod warunkiem ze miaty uzasadnione podstawy, by sgdzic,
ze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do
ujawnienia naruszenia zgodnie z niniejszg dyrektywa.

W przypadku gdy dana osoba dokonuje zgtoszenia lub
ujawnia publicznie informacje na temat naruszen objetych
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, a informacje te
zawierajg tajemnice przedsiebiorstwa i osoba ta spetnia
warunki niniejszej dyrektywy, takie zgtoszenie lub
ujawnienie publiczne uznaje sie za zgodne z prawem z
zastrzezeniem spetnienia warunkow art. 3 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2016/943.

8. Panstwa cztonkowskie przyjmujg niezbedne $rodki, aby
zapewnic $rodki ochrony prawnej i petne odszkodowanie za
szkode poniesiong przez osoby, o ktérych mowa w art. 4,
zgodnie z prawem krajowym.

zgloszenie lub ujawnienie publiczne
jest niezbedne do ujawnienia

naruszenia prawa zgodnie z ustawg.
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Art. 22

Srodki ochrony oséb, ktérych dotyczy zgtoszenie

1. Zgodnie z Kartg panstwa cztonkowskie zapewniajg
osobom, ktérych dotyczy zgtoszenie, korzystanie w petni z
prawa do skutecznego srodka ochrony prawnej i dostepu
do bezstronnego sadu, jak rowniez domniemanie
niewinnosci i prawo do obrony, w tym prawo do bycia
wystuchanym i prawo dostepu do akt.

2. Wtasciwe organy zapewniajg, zgodnie z prawem
krajowym, ochrone tozsamosci oséb, ktorych dotyczy
zgtoszenie, tak dtugo jak postepowania wyjasniajgce
uruchomione na skutek danego zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego sg w toku.

3. Przepisy okreslone w art. 12, 17 i 18 dotyczgce ochrony
tozsamosci 0sob dokonujgcych zgtoszenia stosuje sie
rowniez do ochrony tozsamosci osob, ktdérych dotyczy
zgtoszenie.

Art.
20

Art. 20. Dokonanie zgloszenia lub
ujawnienia publicznego nie moze
stanowi¢ podstawy natozenia
obowiazku bagdz odmowy przyznania,
ograniczenia lub odebrania
uprawnienia, w  szczegdlnosci

koncesji, zezwolenia lub ulgi.

Art. 23

Sankcje

1. Panstwa cztonkowskie  ustanawiajg  skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce sankcje stosowane wobec
0s0b fizycznych lub prawnych, ktére:

a)utrudniajg lub usitujg utrudniaé¢ dokonywanie zgtoszen;

b ) podejmujg dziatania odwetowe wobec oséb, o ktérych
mowa w art. 4;

€ ) wszczynajg ucigzliwe postepowania przeciwko osobom,
o ktérych mowa w art. 4;

Art.
56 -
60

Art. 56. Kto utrudnia dokonanie
zgloszenia podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 57. Kto wbrew przepisom art. 10
podejmuje  dziatania  odwetowe
wobec  osoby, ktora dokonata

zgloszenia lub ujawnienia
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d) dopuszczajg sie naruszen obowigzku zachowania
poufnosci tozsamosci oséb dokonujgcych zgtoszenia, o
ktorym to obowigzku mowa w art. 16.

2. Panstwa cztonkowskie  wprowadzajg  przepisy
przewidujgce skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce
sankcje dla oséb dokonujacych zgtoszenia, wobec ktdérych
ustalono, ze $wiadomie dokonaty zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego  nieprawdziwych  informacji.  Panistwa
cztonkowskie wprowadzajg réwniez przepisy przewidujgce,
zgodnie z prawem krajowym, srodki odszkodowawcze za
szkode wynikajgcg z takiego zgtoszenia lub ujawniania
publicznego.

publicznego, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 58. Kto wbrew przepisom art. 30
lub art. 43 narusza obowigzek
zachowania poufno$ci tozsamosci
osoby, ktora dokonata zgloszenia,
podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci

do lat 3.

Art. 59. Kto dokonat zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego
nieprawdziwych informacji podlega
grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci

do lat 3.

Art. 60. Kto wbrew przepisom
ustawy nie ustanowil wewngtrznej
procedury zgtaszania naruszen prawa

1 podejmowania dziatan nastepczych
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albo ustanowiona procedura narusza
art. 29 ust. 1, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 24

Zakaz zrzeczenia sie praw i Srodkéw ochrony prawnej

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby nie mozna byto
zrzec sie praw i sSrodkdw ochrony prawnej przewidzianych
w niniejszej dyrektywie ani ograniczy¢ takich praw lub
srodkéw ochrony prawnej w drodze jakiejkolwiek umowy,
polityki, formy zatrudnienia lub warunkdéw zatrudnienia, w
tym umowy o arbitraz na etapie przedspornym.

Art.
21 -
23

Art. 21. Nie mozna zrzec si¢ praw
okreslonych w niniejszym rozdziale
ani przyjac na siebie
odpowiedzialnosci za szkode
powstata z powodu dokonania
zgloszenia lub ujawnienia

publicznego.

Art. 22. Postanowienia, o ktorych
mowa w art. 9 § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w
zakresie, w jakim bezposrednio lub
posrednio wyltaczaja lub ograniczaja
prawo do dokonania zgloszenia lub
ujawnienia publicznego, nie

obowiazuja.
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Art. 23. Postanowienia umow o
pracg, innych aktow, na ktorych
podstawie powstaje stosunek pracy
lub ksztattujacych prawa i obowiazki
stron stosunku pracy, w zakresie, w
jakim bezposrednio lub posrednio
wylaczaja lub ograniczajg prawo do
dokonania zgloszenia lub ujawnienia

publicznego, sa niewazne.

Art. 25

Korzystniejsze traktowanie i klauzula o nieobnizaniu
poziomu ochrony

1. Panstwa cztonkowskie mogg przyjac¢ lub utrzymaé w
mocy przepisy, ktére sg korzystniejsze dla praw o0sob
dokonujgcych zgtoszenia niz przepisy ustanowione w
niniejszej dyrektywie, bez uszczerbku dla art. 22 i art. 23
ust. 2.

2. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze w zadnym
przypadku stanowi¢ podstawy obnizenia poziomu ochrony
juz przyznanej przez panstwa cztonkowskie w dziedzinach
objetych niniejszg dyrektywa.
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Art. 26

Transpozycja i okres przejsciowy

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 17 grudnia 2021 r.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, w przypadku
podmiotow prawnych w  sektorze prywatnym
zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow, panstwa
cztonkowskie wprowadzajg w zycie do dnia 17 grudnia 2023
r. przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wypetnienia obowigzku ustanowienia
wewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen zgodnie z
art. 8 ust. 3.

3. Przyjete przez panstwa cztonkowskie przepisy, o
ktérych mowa w ust. 1 i 2, zawierajg odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Sposéb dokonywania takiego
odniesienia okreslany jest przez panistwa cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie niezwtocznie przekazujg Komisji
tekst tych przepiséw.

Art.
62

Art. 62. Realizacja obowigzku
ustalenia ~ regulaminu  zgloszen
wewnetrznych przez podmioty w
sektorze prywatnym zatrudniajgce co
najmniej 50 1 mniej niz 250
pracownikow nastepuje do dnia 17

grudnia 2023 .

Art. 27

Monitorowanie, ocena i przeglad

1. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji wszelkie
istotne informacje dotyczgce wdrazania i stosowania
niniejszej dyrektywy. Na podstawie przekazanych
informacji Komisja, do dnia 17 grudnia 2023 r., przedkfada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z
wdrazania i stosowania niniejszej dyrektywy.

Art.
40
ust. 3
oraz
art.
47ust.

Art. 40 ust. 3. Organ centralny na
podstawie sprawozdan, o ktorych
mowa w ust. 1, sporzadza
sprawozdanie = za  dany = rok
kalendarzowy 1 przekazuje go do

Komisji Europejskie;.
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2. Bez uszczerbku dla obowigzkéw sprawozdawczych
okreslonych w innych aktach prawnych Unii panstwa
cztonkowskie przedktadajg Komisji corocznie nastepujgce
dane statystyczne na temat zgtoszen, o ktédrych mowa w
rozdziale Ill, najlepiej w formie zagregowanej, jezeli dane te
sg dostepne na poziomie centralnym w danym panstwie
cztonkowskim:

a) liczbe zgtoszen przyjetych przez wiasciwe organy;

b) liczbe postepowan wyjasniajagcych i postepowan
wszczetych w wyniku takich zgtoszen oraz informacje na
temat ich wyniku; oraz

c) szacunkowa szkoda majatkowa, jezeli zostata
stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w wyniku postepowan
wyjasniajgcych i postepowan dotyczacych naruszen
bedgcych przedmiotem zgtoszenia.

3. Do dnia 17 grudnia 2025 r. Komisja, uwzgledniajac
swoje sprawozdanie przedtozone na podstawie ust. 1 oraz
dane statystyczne panstw cztonkowskich przekazane na
podstawie ust. 2, przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie oceniajgce skutki prawa krajowego
transponujgcego niniejszg dyrektywe. W sprawozdaniu
ocenia sie sposéb funkcjonowania niniejszej dyrektywy
oraz rozwaza potrzebe wprowadzenia dodatkowych
srodkdw, w tym — w stosownych przypadkach — zmian
majacych na celu rozszerzenie zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy na kolejne akty Unii lub dziedziny, w
szczegblnosci poprawe srodowiska pracy w celu ochrony

Art. 47 ust. 3. W uzasadnionych
przypadkach organ  publiczny
przekazuje bez zbednej zwloki
wlasciwym instytucjom, organom lub
jednostkom organizacyjnym Unii
Europejskiej informacje zawarte w
zgloszeniu w  celu  dalszego

postepowania wyjasniajgcego.
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zdrowia i bezpieczeAstwa pracownikdw oraz poprawe
warunkéw pracy.

Oprdcz oceny, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, w
sprawozdaniu ocenia sie, w jaki sposéb panstwa
cztonkowskie korzystaty z istniejgcych mechanizméw
wspoétpracy w  ramach  wypetniania  obowigzkdéw
dotyczacych podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku
ze zgtoszeniami dotyczgcymi naruszen objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy oraz w ujeciu bardziej
ogolnym, jak wspotpracowaty w przypadku naruszen o
wymiarze transgranicznym.

4. Komisja podaje do wiadomosci publicznej
sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1i 3, i dba, by byty
tatwo dostepne.

Art. 28 Wejscie w zycie ';\;t Art. 63. Ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
Art. 29 Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich
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