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Wykaz skrotow

AKSES - system akredytacji i standardow dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej
BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

CIS - Centrum Integracji Spoleczne;j

CUS - Centrum Ushlug Spotecznych

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EMES - Europejska Sie¢ Badawcza, zajmujaca si¢ gtownie problematyka 111 sektora
GUS - Glowny Urzad Statystyczny

JST - jednostka samorzadu terytorialnego

KIS — Klub Integracji Spotecznej

KKRES - Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

KPRES - Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci
Spoteczne;j

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

LGD - Lokalna Grupa Dziatania

MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MRIT — Ministerstwo Rozwoju i Technologii

MRIPS — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MS — Ministerstwo Sprawiedliwosci

MSP — sektor mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw

NGO (ang. non-governmental organization) — organizacja pozarzadowa
OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

UZP - Urzad Zamoéwien Publicznych

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES - podmiot ekonomii spotecznej

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
PKB - Produkt Krajowy Brutto

PO — Program Operacyjny

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PS — przedsigbiorstwo spoteczne

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

PZP — Prawo zaméwien publicznych

RIO - Regionalna Izba Obrachunkowa

RKR ES - Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO - Regionalny Program Operacyjny

SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamowienia

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

TBS - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

UE - Unia Europejska

UZP - Urzad Zamoéwien Publicznych

WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowe;j

WUP — Wojewodzki Urzad Pracy

ZAZ - Zaktad Aktywnosci Zawodowej

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZPCH - Zaktad Pracy Chronionej

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



Wstep

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej stanowi
program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057) i jest dokumentem o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym W celu realizacji $redniookresowej strategii
rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyzthej uchwatg nr 8 Rady
Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.%, a takze innych strategii rozwoju.

Ksztalt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety zostat w 2014 r.°
Zgodnie z Umowg Partnerstwa Rzadu RP i Komisji Europejskiej dotyczaca perspektywy
finansowej 2014-2020 jest to kluczowy dokument operacyjno-wdrozeniowy w zakresie Celu
Tematycznego 9 ,,Promowanie wigczenia spolecznego, walka z ubostwem i wszelkq
dyskryminacjq”, stanowigcy warunek ex ante realizacji dziatan w Polsce w tym obszarze.
Zasadnicza modyfikacje dokumentu, obejmujagcg m.in. zmiang w zakresie celow i dzialan
oraz wydluzenie perspektywy programu do 2023 r. przeprowadzono w 2019 r.* Program
okres$la rowniez najistotniejsze zatozenia i ramy interwencji wspotfinansowanej w unijnej
perspektywie finansowej 2021-2027, wspoitworzac wraz z innymi dokumentami o
charakterze strategicznym i programowym ramy polityki panstwa w zakresic wlgczenia
spotecznego.

Zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz poprawa sytuacji na rynku pracy tworzy
jednoczesnie nowe wyzwania i wymaga nowego otwarcia w polityce publicznej. Stata si¢ ona
asumptem do istotnej zmiany programowej — przyj¢cia zmienionej strategii Sredniookresowe;j
— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
oraz zmiany innych strategii Sredniookresowych. Data rowniez impuls do zmian w Umowie
Partnerstwa w lipcu 2017 r.”

Zgodnie ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju rola ekonomii spolecznej zostala
podkreslona w:

= celu szczegotowym I Trwafly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
| doskonatos¢ organizacyjng, W obszarze: Male i $rednie przedsigbiorstwa, Nowe modele
dziatania: wskazano na potrzeb¢ wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej 1 solidarne;j
(spotdzielczej). Zapowiedziano tam w szczeg6lnosci: ,,przygotowanie rozwiqgzan
prawnych utatwiajgcych ich biezqcq dzialalnosé, a takze premiowanie tych form dziatania
w przypadku realizacji ustug zlecanych przez administracje rzqdowq i samorzgdowg.
Przygotowany zostanie mechanizm zachet podatkowych dla ich rozwoju oraz zwigkszenia
skali dziatalnosci’;

= celu szczegdlowym II Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
W obszarze: Spojnos¢ spoteczna, Aktywna polityka prorodzinna, Poprawa dostepnosci do
uslug, w tym spotecznych 1 zdrowotnych, Wsparcie grup zagrozonych ubostwem
i wykluczeniem oraz zapewnienie spdjnosci dzialan na rzecz integracji spotecznej, Rynek
pracy wykorzystujacy potencjal zasoboéw ludzkich dla rozwoju Polski. Zwrocono tam

! Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

2 W szczegolnodei: Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Sprawne
Panstwo.

3 Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. (M.P. poz. 811, z pbzn. zm.).

* Uchwata nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. (M.P. poz. 214).

® Uchwata nr 114 Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie projektu zmiany Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020
w zakresie niezbednym do jego dostosowania do $redniookresowej strategii rozwoju kraju.



uwage w szczegOlnosci na ,,poprawe dostgpnosci do ustug, w tym spolecznych
I zdrowotnych; wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz zapewnienie
spojnosci dziatan na rzecz integracji spolecznej’.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazano na potrzebg przygotowania
i realizacji projektu strategicznego pod nazwa Ekonomia Solidarnosci Spolecznej. EKonomia
spoteczna jest sferg zycia spoteczno-gospodarczego, ktra pozostaje na pograniczu sektora
przedsiebiorczosci oraz sektora organizacji pozarzadowych, niedziatajacych w celu
maksymalizacji zysku. Solidarnosciowy wymiar ekonomii spolecznej (ekonomia solidarna)
realizowany jest przez te podmioty ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa
spoteczne, ktore w ramach swojej dzialalnos$ci przyjmujg funkcje tworzenia miejsc pracy
w celu aktywizacji oraz reintegracji zawodowej 1 spolecznej osdb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz swiadczenia ustug spotecznych.

SOR okresla takze wyzwania i kierunki dziatan w zakresie rozwoju kapitalu spolecznego
(obszar Kapital ludzki i spoteczny, Kierunek interwencji Rozwdj kapitatu spotecznego),
w ktorych realizacje angazuja si¢ podmioty ekonomii spotecznej. Jednoczesnie zaplanowane
w strategii zmiany w tym obszarze majg zasadniczy wplyw na postrzeganie i potencjat
rozwoju sektora ekonomii spotecznej. Do najwazniejszych dziatan do realizacji
w perspektywie do 2030 r. nalezy zaliczy¢ ksztaltowanie postaw, wartosci i zachowan
sprzyjajacych budowaniu wspolnoty, kooperacji, kreatywnosci, otwartosci oraz komunikacji,
jak rdbwniez wzmacnianie postaw prospotecznych w procesie nauczania.

Niezaleznie od krajowego kontekstu strategicznego, KPRES wpisuje si¢ rowniez w Kierunek
wytyczany na forum Unii Europejskiej w zakresie tworzenia warunkéw do promowania
dobrobytu narodéw panstw cztonkowskich oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.
W szczegdlno$ci zbiezno$¢ ta widoczna jest migdzy rozwigzaniami zaproponowanymi
w programie a zasadami Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Rola ekonomii spoteczne;j
zwigzana jest w szczegOlnosci z zasadami dotyczacymi aktywnego wsparcia na rzecz
zatrudnienia, integracji osob niepetnosprawnych oraz dostepu do podstawowych ustug.

Powyzsze zatozenia zdeterminowaty ksztatt zmian wprowadzonych do programu w styczniu
2019 r. Celem tych modyfikacji byto nadanie nowego impulsu dla polityki publicznej w tym
obszarze, prowadzacego do znaczacego zwigkszenia efektywnos¢ dziatan na rzecz tworzenia
miejsc pracy, reintegracji zawodowej 1 spolecznej o0sdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, jak rowniez rozwoju ustug spotecznych. Zmiany dotyczyly w szczegdlnosci
zredefiniowania pojecia ekonomii spotecznej oraz wyodrebnienia pojecia ekonomii
solidarnej. Ponadto dokonano przegladu obszarow, priorytetow i dziatan ujgtych w programie.

Potrzeba kolejnych modyfikacji programu wynika przede wszystkim ze zmiany warunkdéw
legislacyjnych dotyczacych obszarow bezposrednio powigzanych z ekonomig spoteczng.
W szczegllnosci dotyczy to wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustlug spotecznych. Niektére z zaplanowanych
instrumentow

i dzialah musza takze zosta¢ przeformutowane tak, aby mozliwe bylo optymalne
wykorzystanie narzedzi wspotfinansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie
finansowej na lata 2021-2027. Wazng przestankg do wprowadzenia zmian, zasygnalizowang
przy aktualizacji programu z 2019 r., jest wynik przegladu $rodokresowego Regionalnych
Programéw Operacyjnych — w szczegblnosci w zakresie przewidzianych w tych programach
rezultatow dotyczacych tworzenia nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wprowadzane do programu zmiany
pozwalaja takze uwzgledni¢ modyfikacje wynikajace z aktualizacji lub przyjecia nowych



dokumentow
o charakterze programowym lub strategicznym, takich jak Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030.

Dokument, zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sktada sig¢
Z szesciu rozdzialdw. W pierwszym rozdziale poruszone sg zagadnienia definicyjne
I diagnostyczne. W rozdziale drugim okreslono cel gltéwny i cele szczegdlowe programu,
w szczegolnosci w  kontek$cie SOR. Rozdziat trzeci zawiera Kierunki interwencji
pogrupowane w obszary i priorytety. W rozdziale czwartym okres$lone zostaty podstawowe
zatozenia systemu realizacji programu. W rozdziale pigtym wskazano sposob monitorowania
realizacji programu oraz zestawienie wskaznikow programu. Z uwagi na fakt, iz jest to
aktualizacja ikorekta dotychczasowego KPRES, nie przewidziano ponownego
przeprowadzenia ewaluacji ex ante.

Dokument podlegat konsultacjom w ramach administracji rzadowej, konsultacjom
publicznym ze $rodowiskiem ekonomii spotecznej, jak rowniez jednostkami samorzadu
terytorialnego.



Prace nad programem

Program zostal przygotowany przez Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, przy udziale cztonkoéw Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele: organow
administracji rzadowej 1samorzadowej; podmiotow ekonomii spotecznej; zwigzkow
zawodowych; organizacji pracodawcoOw; sektora bankowego i szkot wyzszych). Waznym
zrodtem nowych koncepcji, wskazujacym na potrzebe korekty programu jest dyskusja, ktdra
toczyla si¢ miedzy innymi na forum Komitetu, dotyczaca ksztaltu interwencji
wspotfinansowanej ze srodkow europejskich w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-
2027.

KPRES jest dokumentem, w ktorym przedstawiono przede wszystkim plany i dzialtania
realizowane przez administracj¢ rzagdowa na szczeblu krajowym oraz kompleksowa strukture
systemu wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym, z uwzglgdnieniem roli
innych przedstawicieli sektora administracji rzadowej, a takze jednostek samorzadu
terytorialnego i sektora ekonomii spoteczne;j.

Posrednio inspiracja dla zaproponowanych zmian byly réwniez doswiadczenia wynikajace
Zz wdrazania 1 realizacji dotychczasowej wersji KPRES, szczegélnie cenne okazaly sig
te przywolywane przez podmioty ekonomii spolecznej oraz organizacje i instytucje zajmujace
si¢ ich bezposrednim wsparciem.

Po zakonczeniu prac nad przygotowaniem dokumentu, KPRES podlegat szerokim
konsultacjom publicznym. W proces ten angazowali si¢ m.in przedstawiciele samorzadow,
a takze podmioty ekonomii spotecznej, Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej, Krajowa
Rada Spotdzielcza. Do opiniowania zaproszona zostata Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, a takze inne ciata opiniodawczo-doradcze, takie jak: Rada Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego, Rada Zatrudnienia Socjalnego, Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw
Oso6b Niepelnosprawnych, Rada Dialogu Spotecznego, Rada Rynku Pracy, Rada do Spraw
Polityki Senioralnej. W celu lepszego zrozumienia potrzeb formutowanych w regionach
zorganizowano cztery makroregionalne spotkania konsultacyjne, angazujace wiclu
regionalnych aktoréw zaangazowanych we wspieranie ekonomii spotecznej (np. instytucje
zarzadzajace RPO). Wiele sposrod zglaszanych uwag zostalo uwzglednionych lub miato
wplyw na ostateczny ksztatt dokumentu. Jednoczes$nie charakter uwag wskazywal czgsto na
percepcje ekonomii spotecznej jako instrumentu mogacego realnie wplynaé na rozwigzywanie
réznorodnych probleméw spotecznych.



Rozdzial 1.
Podstawy interwencji

Idee i wartosci lezace u podstaw ekonomii spotecznej,
z powodzeniem funkcjonujgcej obecnie w wielu innych
krajach®, sa rowniez czescia polskiego  dziedzictwa
narodowego, spotecznego | gospodarczego. To przede
wszystkim na ziemiach polskich pozostajacych pod zaborem
pruskim, austriackim i rosyjskim powstawaty pierwsze formy przedsiebiorstw spotecznych
I spotdzielczych, organizacji kooperatywnych, wzajemnosciowych i obywatelskich.

Ekonomia spoleczna

jako czesé polskiej
tradycji

Za prekursora dziatan na polskich ziemiach nalezy uzna¢ ks. Stanistawa Staszica, tworce
Towarzystwa Rolniczego Hrubieszowskiego, dziatajacego faktycznie od 1816 r. az do
likwidacji w 1952 r.. Za jego przyktadem poszli inni dziatacze spotecznej i spotdzielczej
przedsiebiorczosci, jak ks. Piotr Wawrzyniak, Edward Abramowski, ks. Wactaw Blizinski,
Stefan Zeromski, ks. Augustyn Szamarzewski, Stanistaw Wojciechowski, Teodor Toeplitz,
Franciszek Stefczyk, Jadwiga Dziubinska, Romuald Mieclczarski, Maria Dgbrowska, Stefan
Zbrozyna, Jan Wolski czy Stanistaw Thugutt. W dwudziestoleciu migdzywojennym w rozwoj
spotdzielczosci na obszarach wiejskich oraz w dzialalno$¢ na rzecz podniesienia poziomu
zycia cztonkow spotecznosci lokalnej zaangazowany byl takze Witold Pilecki. Polska
ckonomia spoteczna to nicodlgczna czes$¢ dziedzictwa narodowego i wspolnotowego oraz
bogatej tradycji mysli i ruchow spotecznych i ekonomicznych kraju.

Samo pojecie ekonomii spotecznej, majace wiele odniesien
i definicji zarowno w wymiarze mi¢dzynarodowym, jak i do
rodzimej praktyki, zostalo dotad wielokrotnie okreslone, w
tym w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
ale tez w innych dokumentach o charakterze programowym, jak rowniez akademickim.
Kategoria

ta opisywana jest za pomoca cech wspolnych oraz zasad funkcjonowania identyfikujacych
rézne podmioty funkcjonujace w obszarze ekonomii spotecznej. Za takie zasady,
wyrdzniajace podmioty ekonomii spotecznej, uznaje si¢:

Ekonomia spoleczna

i ekonomia solidarna

® Regulacje dotyczace sfery ekonomiii spotecznej funkcjonuja m.in. w nastepujacych krajach:

¢ Francja (Ustawa krajowa o gospodarce spotecznej i solidarnej);

e Wiochy (np. Ustawa o przedsigbiorstwie spotecznym);

¢ Rumunia (Ustawa o gospodarce spoteczne;j);

o Stowenia (Ustawa o przedsigbiorczosci spotecznej);

e Hiszpania (np. Krajowa Ustawa o gospodarce spolecznej).

Krajowe programy o kompleksowym charakterze, majace na celu rozwdj ekonomii spotecznej, zostaly przyjete m.in. przez:

e Bulgari¢ (Plan dziatania na rzecz ekonomii spotecznej);

e Polske (Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej);

e Portugali¢ (Porozumienie krajowe mi¢dzy rzadem a sektorem spotecznym);

e Rumunig (Solidar — program wsparcia konsolidacji gospodarki spotecznej, w ramach POCU);

e Hiszpani¢ (Krajowy program wsparcia gospodarki spotecznej oraz POISES — program operacyjny na rzecz wiaczenia

spotecznego i gospodarki spotecznej);
o Szwecje (Wieloletni program na rzecz wsparcia przedsiebiorstw spotecznych dziatajacych w dziedzinie integracji na
rynku pracy);

o Wielka Brytani¢ (Porozumienie migdzy rzadem a sektorem wolontariatu i obywatelskim).
Ponadto trend rozwoju ekonomii spolecznej widoczny jest takze na poziomie polityki europejskiej. Kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej konsekwentnie apeluja o uwzglednianie ekonomii spotecznej w ramach polityk unijnych oraz podejmuja
dziatania na rzecz jej rozwoju, co wyrazone zostalo m.in. w Deklaracji Bratystawskiej, Deklaracji Luksemburskiej oraz
Deklaracji Madryckiej.



* nadrzgdno$¢ celow spotecznych nad celami ekonomicznymi;

* nadrzgdno$¢ $wiadczenia ustug dla czlonkéw, pracownikow lub wspolnoty nad
kategoriami bezwzglednego zysku;

» autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny;

= prowadzenie w sposob regularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne oraz
ponoszeniu w zwiazku z ta dziatalnoscia ryzyka ekonomicznego.’

Ekonomia spoleczna — to sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktdra przez
dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowe;j
i spotecznej o0sOb zagrozonych marginalizacja spoleczng, tworzeniu miejsc pracy,
swiadczeniu ustug spotecznych oraz rozwojowi lokalnemu.

Obszar wskazany definicjg ekonomii spotecznej obejmuje w szczegolnoscei:

= spoldzielnie socjalne,

= jednostki reintegracyjne,

= organizacje pozarzadowe,

= podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

= kota gospodyn wiej skich,®

= spotdzielnie inwalidow 1 niewidomych,

= spoéldzielnie pracy.

Analizujgc sfer¢ ekonomii spolecznej, warto zwroci¢ uwage na bardzo réznorodny obszar
niesformalizowanej i oddolnej aktywnos$ci spotecznej. Czesto opiera si¢ Ona na wzajemnym
zaufaniu 1 gotowosci do wspotpracy w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb lub dokonania
zmian w najblizszym otoczeniu. W rezultacie dziatalno$¢ nieformalna stanowi otocznie
i zaplecze ekonomii spotecznej, z ktorego przenika¢ mogg zardéwno pomysty na dziatalnosc,
jak i zaangazowane w zycie spolecznosci lokalnych osOb dysponujacych kompetencjami
utatwiajacymi dziatanie w sektorze ES. Aktywno$¢ nieformalna pozostaje trudna
do uchwycenia zarbwno z perspektywy naukowej, jak i administracyjnej i statystycznej. Z
tych wzgledéw ten rodzaj dziatalnosci, chociaz oddziatuje na kondycje sektora ekonomii
spotecznej, nie jest objety bezposrednim wsparciem w ramach KPRES.

Istotnym novum Ekonomii Solidarno$ci Spotecznej jest natomiast wyodrgbnienie wewnatrz
ekonomii spotecznej tej grupy podmiotow, Ktorych podstawowym celem jest reintegracja
spoteczna 1 zawodowa 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pokazujac zatem cate
spektrum podmiotéw ekonomii spotecznej, wskazuje si¢ wezsza grupg sektora, czyli
podmioty realizujace wyrazny cel aktywizacyjny i reintegracyjny w ramach sektora ekonomii
spoleczne;.

Ekonomia solidarna — to czg$¢ ekonomii spotecznej, ktorej podstawowym celem jest
aktywizacja zawodowa 1 integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa 1 spoteczna osob

! Wedlug definicji sformutowanej przez europejska sie¢ badawcza EMES (European Research Network) inicjatywy
wpisujace si¢ w przedsigbiorczo$¢ spoteczna powinny charakteryzowa¢ si¢ spelnianiem kryteriow ekonomicznych
(prowadzeniem w sposob wzglednie ciagly, regularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne, niezaleznoscia,
suwerennoscig instytucji w stosunku do instytucji publicznych; ponoszeniem ryzyka ekonomicznego; istnieniem choéby
nielicznego platnego personelu) i spotecznych (wyrazng orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsigwziecia; oddolnym,
obywatelskim charakterem inicjatywy; specyficznym, mozliwie demokratycznym systemem zarzadzania; mozliwie
wspolnotowym charakterem dziatania; ograniczong dystrybucja zyskow).

8 7a podmioty ekonomii spotecznej uzna¢ nalezy kota gospodyn wiejskich, o ile posiadaja one osobowos$¢ prawna.




zagrozonych wykluczeniem spolecznym, oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b
niepelnosprawnych.

Z uwagi na Kkluczowe znaczenie dziatalnosci reintegracyjnej, do podzbioru ekonomii
zaliczane beda:

= przedsigbiorstwa spoteczne (podmioty ekonomii spolecznej, ktoére prowadza dziatalnos¢
gospodarcza lub odptatng pozytku publicznego, aktywizujg zawodowo osoby trudno
zatrudnialne, nie prywatyzuja zysku lub nadwyzki bilansowej i sa zarzadzane w Sposob
partycypacyjny, mogg otrzymac status przedsi¢biorstwa spotecznego);
= gspotdzielnie socjalne oraz spotdzielnie inwalidow i niewidomych;
= jednostki reintegracyjne, w tym:
— jednostki aktywizujace osoby niepelnosprawne (Warsztaty Terapii Zaj¢ciowe;,
Zaktady Aktywnos$ci Zawodowe;j);
— jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujace osoby wykluczone spotecznie
(Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spolecznej).

EKONOMIA SPOLECZNA | SOLIDARNA

EKONOMIA

SPOLECZNA
/,”—— -§‘~\\ Organizacje
7 S pozarzadowe
e EKONOMIA N
/ SOLIDARNA AN o
/ S \ Organizacje
/ e Przedsigbiorstwa spoleczne \ Kosciclne
/ e Spoldzielnie socjalne \
[ Spoldzielnic inwalidow i !
I niewidomych I Spotdzielnie
“ e Jednostki reintegracyjne: CIS, KIS, I pracy
WTZ, ZAZ /
/
/,’ Spotki non profit
’
7/
P 7
_-" Kota gospodyn
wiejskich
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W podmiotach ekonomii spotecznej na dzien 31.12.2019 r.
zatrudnionych byto 210 tys. o0s6b, co stanowi 1,8%
W odniesieniu do 11 963,8 tys. ogotu o0so6b zatrudnionych
w gospodarce narodowej. Cho¢ ekonomia spoteczna nie
wptywa obecnie jeszcze w sposob kluczowy na gospodarke, to
z uwagi na zakorzenienie lokalne i obecno$¢ w wielu wspolnotach samorzadowych odgrywa
duzo wigksza rolg niz wynika to wprost z ww. danych statystycznych. Jednym
z najistotniejszych rezultatow jest bowiem wzrost poziomu kapitatu spotecznego, zaufania
i kooperacji réznych podmiotéw, w szczegélnosci migdzy sektorem publicznym a
spotecznym, co daje podstawy dla rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Stan rozwoju ekonomii

spolecznej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymienia kapitat spoteczny jako warunek
wspotpracy opartej na zaufaniu i punkt wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Wyniki
badania przeprowadzonego w 2020 r. przez CBOS® wskazuja, ze cztery piate respondentow
(83%) deklaruje, ze dziatajac wspolnie z innymi, mozna osiggnaé wigcej niz dziatajac
samodzielnie. Jednoczesnie 11% respondentdw miato przeciwne zdanie. Podobne wyniki
wskazywaly wczesniejsze pomiary w tym zakresie. ,,Niewiele rzadsze jest przekonanie,
ze wspolne dzialanie to skuteczny sposob rozwigzywania problemow w bezposrednim
otoczeniu badanych. Mniej wiecej trzy czwarte respondentow (77%) uwaza, zZe ludzie tacy jak
oni, dzialajgc wspdlnie z innymi, mogg pomoc potrzebujgcym lub rozwigzac niektore
problemy swojego Srodowiska czy miejscowosci. Sceptycznie do takiej mozliwosci odnosi sie
16% badanych. W przypadku tego wskaznika obserwujemy wyrazny trend wzrostowy: w ciggu
18 lat, ktore uplynely od pierwszego pomiaru, odsetek badanych wierzqcych w sens
wspotpracy w swoim bezposrednim otoczeniu wzrost o 27 punktow procentowych”. Niemniej
— mimo tych pozytywnych tendencji — wskaznik zaufania spotecznego od 1992 r. do 2015 r.
utrzymywal si¢ na poziomie 2-3-krotnie nizszym od $redniej Unii Europejskiej,'® co skutkuje
zmniejszong liczba inicjatyw 1 mniejszym zainteresowaniem przedsi¢gbiorczoscia, obnizajac
tym samym potencjal spoteczenstwa i mozliwosci rozwoju podmiotow gospodarczych.
Jednym z remedidw na t¢ sytuacj¢ maja by¢ dzialania na rzecz wzmocnienia sektora ekonomii
spotecznej, przewidziane w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Potencjal ekonomii spotecznej wyglada nastepujgco: ok. 91,4 tys. podmiotow, ktdre
zatrudniaja 206,4 tys. pracownikéw, " co stanowi ok. 1,3% zatrudnienia w gospodarce Polski.
Ponadto sektor ekonomii spotecznej tworza roéwniez kota gospodyn wiejskich, o ktorych
mowa

w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich. Ich liczbe szacuje si¢
obecnie na ok. 9,7 tys.'? Zgodnie z rozwigzaniami powyzszej ustawy kota gospodyn
wiejskich moga uzyska¢ osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Kot
Gospodyn Wiejskich.

o Czy warto dziala¢ wspolnie. Komunikat z badan nr 29/2020. Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2020.

1% Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Raport, J. Czapinski, T. Panek (red.), Warszawa
2015.

1 Wyliczenia GUS z 25.02.2021 1.

12 hitps://krkgw.arimr.gov.pl/ [dostep: 28.12.2020 1.]
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Tabela 1. Liczba i zatrudnienie w aktywnych podmiotach ekonomii spolecznej

1 OGOLEM?® (wiersze 7+11+16)
2 | stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 69,9 87,6
3 | fundacje 15,3 354
4 | spoteczne podmioty wyznaniowe 1,8 41,0
5 | samorzad gospodarczy 0,8 32
6 | kotka rolnicze 0,9 0,2
7| NGO RAZEM 88,7 167,4
8 | spotdzielnie pracy 0,4 12,2
9 | spotdzielnie inwalidéw i niewidomych 0,1 12,9
10 | spotdzielnie socjalne 0,9 6,7
11 | SPOLDZIELNIE RAZEM 1,4 31,8
12| CIS 0,2 -
13| KIS 0,3 -
14| ZAZ 0,1 7,2 (5,5 niepelnosprawnych)
15| WTZ 0,7 -
16 | JEDNOSTKI REINTEGRACYJNE RAZEM 13 72
17 w tym prowadzone przez samorzad 0,4 -

Opracowanie MRIPS na podstawie danych GUS.

W tablicy uwzglgdniono dane za 2019 r. Nie uwzgledniono natomiast danych o kotach
gospodyn wiejskich, ktore pozyskiwane sa z Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich
1 zostaly opisane powyzej.

Podstawy interwencji wynikajace z diagnozy

Petna diagnoza ekonomii spolecznej przedstawiona zostala w zataczniku do programu.™
Przedstawione w niej zjawiska, procesy i dane dotyczag wyzwan iSzans rozwojowych dla
sektora ekonomii spotecznej, pozwalaja na wyznaczenie kierunkow interwencji publicznej
oraz dziatan zmierzajacych do uwolnienia potencjatu tego sektora.

Wspotpraca podmiotow ekonomii spotecznej z samorzadem terytorialnym

Podmioty ekonomii spolecznej dzialajg aktywnie na bardzo réznorodnych polach. Nie
w kazdym przypadku stawiajag sobie cele zwigzane z reintegracja osoOb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Niemniej jednak ich aktywnos$¢, oddolny charakter, a takze
zdolno$¢ do angazowania wspolnot lokalnych na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw
spotecznych, sprzyjaja zwigkszaniu spdjnosci spotecznej. To kwestie kluczowe dla rozwoju
ekonomii spotecznej, takze w jej aspekcie reintegracyjnym (solidarnym). Z tego wzgledu tak
istotne pozostaje wspotuczestnictwo podmiotow ekonomii spotecznej w identyfikacji,

13 Wartosci wskazane w wierszu 1. Wynika to z faktu, ze CIS, KIS, WTZ i ZAZ sa jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, a cz¢$¢ z nich jest prowadzona przez organizacje pozarzadowe ujete w wierszach 2, 3
i 4. Z tego wzgledu, aby unikna¢ podwojnego liczenia podmiotéw i os6b w nich zatrudnionych (raz jako NGO a drugi raz
jako CIS, KIS, WTZ i ZAZ prowadzone przez NGO), w wierszu ogdétem uwzgledniono jedynie te CIS, KIS, WTZ i ZAZ
prowadzone przez samorzad.

YW rozdziale T znajduja si¢ najistotniejsze fragmenty diagnozy ekonomii spotecznej. Bardziej wyczerpujace informacje oraz
zrodta danych opisano w zataczniku.
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definiowaniu 1 rozwigzywaniu problemow spotecznych oraz zaspokajaniu potrzeb,
okreslanych w gminnych i powiatowych strategiach oraz programach.

Zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju niezbe¢dne jest uspojnienie
programowania rozwoju spolecznego. Wyniki badan i analiz wskazuja bowiem, ze obecny
system programowania sfery spraw spotecznych na poziomie gmin i powiatéw stracit walor
realnosci i skutecznosci.t

Niezbedne jest zwigkszenie poziomu realizacji ustug spolecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej. W 2016 r. $rodki przeznaczane na zlecanie zadan w trybie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie stanowity zaledwie
1,5 mld zt, co w stosunku do catosci wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.
w wysokosci 206 mld stanowi 0,7%.

W dziedzinach obejmujacych sfery pozytku publicznego'® w 2019 r. JST wydatkowaty okoto
24 mld zt, co stanowito 6% ich catkowitych wydatkow.”” Duza cze$é sposrod zakupionych
ustug i zlecanych zadan ma charakter ustug spotecznych , majacych coraz wigksze znaczenie
w konteksécie wzmacniania spdjnosci spotecznej. Tymczasem w ramach trybow okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
zleca si¢ zadania publiczne o tgcznej warto$ci nieprzekraczajacej 1,5 mld zt, przy czym
nalezy wskazaé, ze cze$¢ zadan, ktore zgodnie z zakresem przedmiotowym ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie mogtyby by¢
zlecane w trybach okreslonych w tej ustawie, w praktyce udzielane jest w ramach postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z trybami okre$lonymi w ustawie — Prawo
zamoOwien publicznych. Niemniej jednak w ten sposob sektor ekonomii spotecznej, ktory
w szczegolnosci posiada potencjal do generowania miejsc pracy na lokalnym rynku — czyli
dla mieszkancow wspolnoty samorzadowej, jest wypierany przez $wiadczace ustugi podmioty
komercyjne.'® Natomiast zamowienia publiczne zawierajace tzw. klauzule spoleczne o
charakterze integracyjnym®® sa nadal stosowane w ograniczonym zakresie. Zgodnie z
dostepnymi danymi w 2019 r. udzielono 1527 zamoéwien, w ktorych uwzgledniono tzw.
klauzule spoteczne o charakterze integracyjnym. Warto$¢ tych zaméwien wyniosta 3 269 min

> Na podstawie publikacji: A. Hryniewicka, Lipke H., Raport. Analiza strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
IRSS, Warszawa 2008; Fraczek P., Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jako narzg¢dzie realizacji lokalnej
polityki spotecznej, Polityka Spoteczna nr 7/2010, str. 20; opracowanie pt. Ewaluacja lokalnych (gminnych/powiatowych)
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przyjetych do realizacji przez wtadze samorzadowe w woj. dolnoslgskim,
ASM-Centrum Badan i Analiz Rynku sp. z 0.0., Wroctaw 2012, a takze dos§wiadczen DES wynikajacych z rozméw i spotkan
roboczych prowadzonych z udziatem przedstawicieli JST oraz ze stowarzyszeniami JST.

16 Wydatki obejmuja nastgpujace dzialy klasyfikacji budzetowej: 630 — Turystyka, 851 — Ochrona zdrowia, 852 — Pomoc
spoteczna, 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 926
— Kultura fizyczna.

7 Dane ze sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie tabelaryczne z wykonania budzetu panstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. - Tom | i I, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2019-rok.
Wydatki obejmuja rowniez wydatki administracyjne, nie tylko $rodki wydatkowane bezposrednio na zakup ustug i zlecanych
zadan.

18 podmioty komercyjne: na potrzeby tego dokumentu pojecie to rozumiane jest jako przedsigbiorcy inni niz PES.

9 Klauzule spoteczne o charakterze integracyjnym odnosza si¢ do tych instrumentéw okreslonych w przepisach ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych (PZP), ktére maja na celu wsparcie integracji spoteczno-zawodowej 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz zwickszenie szans na ubieganie si¢ 0 zamowienia publiczne podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w obszarze integracji spoteczno-zawodowe;j. Instrumenty te zostaty zdefiniowane w art. 22 ust. 2 oraz 2a; art. 29
ust. 4 oraz art. 138p ustawy PZP, a ich zastosowanie moze mie¢ wptyw na poprawg sytuacji podmiotow ekonomii spoteczne;j
w ubieganiu si¢ 0 zamowienia publiczne.
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zt.% Zaréwno liczba, jak i warto$é powyzszych zaméwieh stanowi niecate 2% liczby i
wartosci udzielonych zaméwien ogotem (odpowiednio 1,8% i 1,6%).

Powyzsze dane wskazuja, ze rozwigzania w zakresie tzw. klauzul spotecznych
w zamOwieniach publicznych nie sg jeszcze stosowane w wystarczajaco wysokim stopniu.
Stad koniecznos¢ kontynuowania dzialan popularyzujacych te instrumenty wsrod
zamawiajacych (do ktorych nalezy wybdr trybu zlecenia zamowienia). W odniesieniu jednak
do mechanizméw de facto ograniczajgcych udziat w zamoéwieniu do tzw. podmiotow
integracyjnych, czyli m.in. podmiotéw ekonomii spotecznej, nie bez znaczenia pozostaje
rowniez odpowiedz ze strony wykonawcow w zakresie ich gotowosci do realizacji
zamowienia. Informacje z monitoringu stosowania przez administracje rzadowa klauzul
spofecznych w zaméwieniach publicznych za 2016 r.** wskazuja, ze druga najczestsza
przyczyna uniewaznienia postgpowania z klauzulami spotecznymi — po zbyt wysokiej cenie
oferty najkorzystniejszej, ktora przekraczata mozliwosci finansowe zamawiajgcego — byt brak
waznych ofert. Istnieje zatem potrzeba wspierania tworzenia nowych podmiotow ekonomii
spolecznej oraz wzmacniania potencjatu juz istniejgcych, tak aby byly zainteresowane i
zdolne do $wiadczenia ustug dla administracji publiczne;.

Wskazniki finansowe oraz te zwigzane z zatrudnieniem wskazuja na bardzo duzy udziat ustug
spotecznych w potencjale ekonomicznym sektora non profit. Wsrod podmiotéw ekonomii
spotecznej realizujacych ustugi spoteczne wzrasta zatrudnienie oraz zasoby finansowe.
Obecnie ok. 85% catego ptatnego personelu sektora pozarzgdowego skumulowane jest
W podmiotach $wiadczacych ustugi. Organizacje prowadzace ustugi zinstytucjonalizowane
charakteryzujg si¢ czestszym zatrudnianiem pracownikow etatowych, atakze wigkszg ich
liczbg — $rednia liczba zatrudnionych w zaleznosci od dziedziny to od 4 do 45 0sob,
w pozostatych organizacjach $wiadczacych ustugi od 2 do 11 os6b. Ponadto podmioty, ktdre
prowadzity dzialalno$¢ ustugowa, pozyskaty 84% ogoétu przychodéw fundacji, stowarzyszen
I spotecznych podmiotow wyznaniowych.

Ze wzgledu na réznorodne bariery i ograniczenia (m.in. finansowe, organizacyjne, spoteczne)
aktywno$¢ gmin w procesie rewitalizacji nie zawsze przeklada si¢ na osiggnigcie
oczekiwanych rezultatow. Zakorzenienie procesu zmian na terenach zdegradowanych
I wlgczanie podmiotow dziatajacych na tych obszarach zwigksza szanse na uzyskanie trwatej
poprawy jakos$ci zycia mieszkancow.

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym na rynku pracy

Z perspektywy sektora ekonomii spotecznej osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
sa W centrum zainteresowania, zar6wno jako pracownicy odzyskujacy samodzielno$¢
ekonomiczng i podmiotowos¢ w zakresie ksztaltowania swojej sytuacji zawodowej, a takze
jako osoby wymagajace szczegdlnego, zindywidualizowanego wsparcia w odbudowaniu
zdolnos$ci do petnego uczestnictwa w aktywnosci zawodowej 1 spoleczne;.

Wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej w tym zakresie jest wazne bez wzgledu na
sytuacje na rynku pracy. Stopa bezrobocia rejestrowanego spadta w ostatnich latach do
poziomOw nienotowanych od 1990 r. Bez zatrudnienia pozostajag osoby z tzw. grup
szczegblnie wrazliwych, ktérzy wymagaja bardziej kompleksowego podejscia, nie tylko w

% Na wartoé¢ 3269 min zt (bez VAT) sktada si¢ wartos¢ zamowien publicznych udzielonych w 2019 r., w ktorych
zamawiajacy zastosowali przepis art. 22 ust. 2 oraz 2a; art. 29 ust. 4 oraz art. 138p ustawy PZP. Zrodlo: Sprawozdanie
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdéwien publicznych w 2019 r.

2 Wyniki monitoringu stosowania przez administracj¢ rzadowa klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych za
2016 r., Urzad Zamowien Publicznych Warszawa 2017 r.
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zakresie aktywizacji zawodowej, ale rowniez reintegracji spotecznej. Zdolno$¢ do adaptacji i
lokalny charakter dziatalnosci pozwalaja takze na tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze
ekonomii spotecznej w przypadku rosnacego bezrobocia. Co istotne, zatrudnienie to moze by¢
bardziej stabilne. W zwigzku ztym konieczne jest dostosowanie instrumentow aktywnej
polityki spotecznej i1 zatrudnienia do =zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy, W
szczegllnoSci przez wspieranie 1 wykorzystywanie potencjalu zatrudnieniowego sektora
ekonomii spolecznej.

Istotnym problemem pozostaje wcigz dopasowanie kompetencji 0sob opuszczajacych system
edukacji formalnej do potrzeb rynku pracy. Poza nabytymi w tej formule wiedza
I umiejetnosciami, wazng rolg w przebiegu kariery zawodowej odgrywaja takze kompetencje
spoleczne nabyte w drodze aktywnosci spotecznej miodych ludzi. Dane wskazuja,
ze bezrobocie nadal dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. W koncu I kwartatu 2020 r.
najliczniejszg grup¢ wsrod bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata — 253,0 tys.
(27,8% w ogolnej liczbie bezrobotnych). Osoby w wieku do 24 (18-24) stanowity — 12,4%.%

Jednoczesnie, mimo oczywistych korzystnych zmian wynikajacych z wigkszego
zaangazowania panstwa w walke z ubostwem ekonomicznym, zjawisko to nadal stanowi
w Polsce istotny problem spoteczny. Ograniczenie ubdstwa nie objeto jeszcze wszystkich
grup gospodarstw domowych. W 2019 r. w ubdstwie skrajnym zylo prawie 4,2% 0sdb,
a w ubostwie relatywnym — niemal 13%. Ubdstwo ekonomiczne nie jest jedynie skutkiem
bezrobocia lub biernosci zawodowej. Przyczyn nalezy rowniez szuka¢ w niskiej zdolnosSci
adaptacji do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan w srodowiskach pracy.

Oferty pracy na rynku sg niekiedy nieadekwatne dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, np. ze wzgledu na wymagane doswiadczenie zawodowe lub kompetencje.
Konieczne jest dopasowanie warunkoéw pracy do potrzeb tych oséb oraz zapewnienie im
wysokiej jako$ci miejsc pracy, polaczonych z dziataniami reintegracyjnymi, co bedzie
zachetg do podjecia i utrzymania zatrudnienia.

Z analiz $ciezki reintegracji spotecznej i zawodowej wynika, ze 0k. 37% o0s6b po zakonczeniu
uczestnictwa w CIS 1 WTZ oraz zatrudnieniu w ZAZ podjeto pracg poza tymi jednostkami
(43,1% uczestnikéw CIS, 23,2% uczestnikbw WTZ oraz 26,2% zatrudnionych w ZAZ).
W zwigzku z tym konieczne jest podnoszenie skutecznosci jednostek reintegracyjnych
W zakresie reintegracji zawodowej 1 spotecznej, a takze wlaczanie w ten proces PES,
dysponujacych zaréwno potencjatem do uzupehniania oferty CIS, WTZ i ZAZ, jak réwniez
samodzielnej] realizacji zindywidualizowanych dziatan na rzecz os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Potencjal gospodarczy podmiotow ekonomii spotecznej

Ekonomia spoleczna nie wplywa obecnie w sposob kluczowy na gospodarke, zaréwno
z perspektywy udziatu w PKB, jak i poziomu zatrudnienia w tym sektorze.

Zrédta finansowania organizacji pozarzadowych nie sa zdywersyfikowane. Wigkszo$¢
organizacji pozarzadowych prowadzi wytacznie nieodptatng dziatalnos¢ statutowa — 70%.
Tylko 30% prowadzi dodatkowo odptatng dziatalnos$¢ statutowa lub dziatalnos¢ gospodarcza.
Stan ten nie zmienia si¢ od 2010 r.

22 Bezrobotni i poszukujacy pracy zarejestrowani w urzedach pracy” - zatacznik 1 do sprawozdania MRPIPS-01, tj.
sprawozdania o rynku pracy.
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Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych wykazuje relatywnie niskie kwoty
przychodow. Roczne przychody nieprzekraczajace 10 tys. zd wykazuje 36% organizacji,
wtym 10% wykazuje ich catkowity brak. Wpltywy w kwotach powyzej 10 tys. zi,
a nieprzekraczajace 100 tys. zt, wykazuje 38,9% podmiotow, natomiast w przedziale powyzej
100 tys. zi, ale nie wigcej niz 1 min zt — 20% podmiotdw. Budzetem powyzej 1 min zt
dysponuje jedynie 5,2% podmiotow.

Systematycznie spada liczba osob oraz spoétdzielni socjalnych ubiegajacych si¢ o $rodki na
zatozenie i finansowanie wynagrodzen z Funduszu Pracy i PFRON.

Réwnoczesnie oznacza to spadek wydatkow na ten cel: od 2014 r. do 2019 r. z PFRON
wydatki spadly o 43%, natomiast wydatki z Funduszu Pracy w tym czasie spadly o 70%. Jest
to wynikiem dostgpnosci $rodkow na tworzenie miejsc pracy w podmiotach ekonomii
spotecznej w ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkéw EFS bedacych w dyspozycji
Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.

Rozpoznawalno$¢ 1 kompetencje w obszarze ekonomii spotecznej

Niski poziom zaufania spotecznego, a takze niewystarczajgca obecnos¢ tematyki dotyczacej
ekonomii spolecznej, w tym spétdzielczosci w debacie publicznej, ktorej przyczyng moze by¢
miedzy innymi niedostateczna liczba danych, analiz, ekspertyz dotyczacych skutecznosci
dzialan reintegracyjnych w PES, dziatan promocyjnych dotyczacych produktéw i ustug
oferowanych przez te podmioty oraz pokazujacych korzy$ci wynikajace z dziatalnosSci
podmiotéow ekonomii spotecznej, skutkuje obnizeniem potencjatu wspolnot lokalnych do
podejmowania inicjatyw zarowno w sferze gospodarczej, jak i spoteczne;j.

Migdzy 2010 r. a 2016 r. odnotowano spadek w zakresie bazy cztonkowskiej w organizacjach
pozarzadowych — liczba cztonkOW zmniejszyta si¢ o ok. 11%, co moze $wiadczyé zardwno
0 niskim poziomie kapitatu spotecznego, jak i niskiej rozpoznawalnosci sektora.

Roéwniez  wsrdod  przedstawicieli organdw  jednostek  samorzadu  terytorialnego
niewystarczajaca jest Swiadomos¢ spotecznej wartosci dodanej wynikajacej z dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej w poréwnaniu do innych podmiotéw §wiadczacych ustugi
uzyteczno$ci publicznej, ktore sg nastawione jedynie na osiggnigcie zysku.
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Rozdzial 11.
Cele i rezultaty programu

Cele programu

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci
Spotecznej jest dokumentem stuzgcym realizacji celow dotyczacych rozwoju ekonomii
spotecznej wyznaczonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz w strategiach
Zintegrowanych.23 Ponadto jest on rowniez wyrazem uporzadkowania kierunkow interwencji
publicznej i dziatan wptywajacych na mozliwosci wykorzystania aktywnosci podmiotéw
sektora ekonomii spotecznej, w tym spéidzielni, jako instrumentu aktywnej polityKi
spotecznej oraz polityki rozwoju spotecznego i lokalnego.

Z tych wzgledow cel dlugofalowy strategiczny programu brzmi:

Ekonomia spoleczna i solidarna stanie si¢ istotnym instrumentem aktywnej polityki

spolecznej, wsparcia rozwoju spolecznego oraz lokalnego.

Uwolnienie potencjalu sektora ekonomii spotecznej wymaga podjecia konkretnych,

uporzadkowanych i skoordynowanych dziatan, dzigki ktorym rozwijaé si¢ beda szczegdlnie

wazne z perspektywy polityk publicznych cechy podmiotow dziatajacych w tym sektorze, to

jest:

= zdolno$¢ do aktywizacji 1 reintegracji traktowanych podmiotowo o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

= koncentrowanie si¢ na potrzebach spotecznosci lokalnych (oraz bazowanie na jej
zasobach);

= dzialania na rzecz dobra wspolnego przez dostarczanie ustug spotecznych i wspieranie
rozwoju lokalnego;

= samodzielno$¢, samopomoc i samowystarczalnosc.

W zwiazku z powyzszym cel glowny programu brzmi:

Do roku 2030 podmioty ekonomii spolecznej beda waznym elementem aktywizacji
i integracji spolecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
dostarczycielami uslug spoltecznych.

Osiggniecie celu gtownego mozliwe bedzie dzieki realizacji nastepujacych celdw
szczegolowych:

1. Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotéw ekonomii spolecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji uslug spotecznych.

2 Strategia innowacyjnos$ci i efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia Rozwoju Transportu,
Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, Strategia Sprawne Panstwo, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego,
Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony Miasta Obszary wiejskie, Strategia zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.
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2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spolecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjno$ci podmiotéw ekonomii spolecznej na rynku.
4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoleczne;j.

Rezultaty programu

Do kazdego z celow szczegdtowych przyporzadkowano rezultat oraz gldéwny wskaznik
pozwalajacy zidentyfikowa¢ zmiang wywotang interwencja przeprowadzong na podstawie
KPRES.

REZULTAT 1: Wzrost udzialu Srodkow z budzetéow JST przeznaczanych na zlecanie
swiadczenia ushug spolecznych podmiotom ekonomii spoleczne;j.

WSKAZNIK 1: W 2030 r. JST przeznacza¢ beda co najmniej 2% budzetu na zlecanie
swiadczenia ustug spotecznych podmiotom ekonomii spoteczne;.

REZULTAT 2: Zwigkszenie zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym na wysokiej jakoSci miejscach pracy w przedsi¢biorstwach spolecznych.

WSKAZNIK 2: Do 2030 r. powstanie 35 tys. nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy
W przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

REZULTAT 3: Zwig¢kszenie liczby podmiotow ekonomii spolecznej prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza lub odplatna dzialalnos¢ pozytku publicznego.

WSKAZNIK 3: Do 2030 r. liczba podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg lub odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego zwickszy si¢ co najmniej o 9 tys.

REZULTAT 4: Zwi¢kszenie czlonkostwa osob mlodych ponizej 18 roku zycia
w podmiotach ekonomii spolecznej.

WSKAZNIK 4: Do 2030 r. odsetek 0sob ponizej 18 r. zycia w ogélnej liczbie cztonkéw
stowarzyszen, podobnych organizacji spolecznych, fundacji 1 spotecznych podmiotéw
wyznaniowych wzro$nie o Spunktow procentowych.

Przyjeto takze nastepujacy rezultat celu gtownego programu oraz wskaznik tego rezultatu.

REZULTAT CELU GLOWNEGO: Zwickszenie zasiegu oddzialywania ekonomii
spolecznej.

WSKAZNIK REZULTATU CELU GLOWNEGO: Do 2030 r. wzrosnie do 40% liczba os6b
podejmujacych prace po zakonczeniu uczestnictwa w jednostkach reintegracyjnych. Do 2030
r. odsetek osob ponizej 18 r. zycia w ogodlnej liczbie cztonkéw stowarzyszen, podobnych
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organizacji spotecznych, fundacji i spotecznych podmiotéw wyznaniowych wzrosnie
0 5 punktéw procentowych oraz powstanie 35 tys. nowych miejsc pracy w PS.

Osiagniecie kazdego z rezultatow przypisanych do celow szczegotowych przektadaé sig
bedzie bezposrednio lub posrednio na osiggnigcie rezultatu gtownego programu. Okreslony
w KPRES sposéb dojscia do wyznaczonych, wymiernych rezultatow i efektow interwencji
pozostaje kluczowy, poniewaz to wiasnie dzigki przewidzianym dziataniom rozwdj sektora
eckonomii spolecznej zalezny bedzie od podstaw wykraczajacych poza ramy kréotko
- i $redniookresowego programowania. Ma to szczegodlnie duze znaczenie w przypadku
rezultatu celu gtownego. Zwigkszenie zasi¢gu oddziatywania ekonomii spotecznej obrazowac
bedzie uwolnienie potencjalu PES wynikajacego z dostepu do finansowego wsparcia
w zatrudnianiu i reintegracji 0osob zagrozonych wykluczeniem, preferencyjnego dostepu do
realizacji uslug na rzecz spotecznosci lokalnych, wzmocnienia zdolnosci do prowadzenia
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego i1 gospodarczej oraz ze zwigkszenia aktywnosSci
spotecznej — w szczegdlnosci wsrod osob mtodych. Wzrost zatrudnienia w sektorze wynikaé
bedzie nie tylko z tworzenia nowych miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w przedsiebiorstwach spotecznych, ale takze ze wzrostu popytu na prace
wywotanego zwiekszeniem udziatu PES w §wiadczeniu ushug spotecznych, a takze wigksza
aktywnoscig PES na otwartym rynku. Zaproponowane w niniejszym rozdziale wartosci
wskaznikOw powinny zosta¢ osiggnigte do 2030 r. Taki horyzont wyznaczony zostal przy
aktualizacji programu z 2019 r. Zaproponowane cele i wskazniki pozostang aktualne takze
w kolejnych latach, a szacunkowe wartosci docelowe, ktore powinny zostaé osiggnicte
w 2030 r., zostaty ujete w rozdziale dotyczacym monitorowania.

Wzrost zatrudnienia i aktywnosci spolecznej w sektorze ekonomii
spolecznej

Wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej realizujacych ustugi spoteczne

Istotng przestrzenig dla funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej jest sfera ustug
spotecznych. Aktywno$¢ PES na tym polu zwigzana jest z faktem, ze jedng z gléwnych cech
PES jest dziatalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego oraz gotowos¢ do rozwigzywania problemow
zarowno konkretnych wspolnot lokalnych, jak i rodzin i 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w tym 0s6b niepetnosprawnych, niesamodzielnych, starszych i ich rodzin).

Jak wynika z diagnozy, organy administracji samorzadowej, dysponujac znacznymi $rodkami
przeznaczonymi na realizacj¢ tych zadan (ok. 24% budzetu JST), czesto decyduja si¢ na ich
zlecanie, preferujac tryby, w ktorych dominuja podmioty nastawione na zysk. Z perspektywy
celow programu istotnym wyzwaniem jest stworzenie warunkéw pozwalajacych na silniejsze
wlaczenie podmiotow ekonomii spolecznej w rynek ustug spotecznych. Pozwoli to na
zaspokajanie potrzeb wspolnot lokalnych i ich mieszkancéw przy jednoczesnym wzmacnianiu
PES realizujacych funkcje reintegracyjne wobec o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz przyczyniajacych si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy w spolecznosci
lokalnej.

Oparcie modelu realizacji ustug spotecznych na wspdtpracy, dialogu izaangazowaniu
mieszkancow oraz PES funkcjonujacych w danej wspdlnocie lokalnej jest niezwykle istotne
z perspektywy rozwoju sektora, przebiegajacego niezaleznie od mozliwo$ci uzyskiwania
wsparcia finansowego bezposrednio ze $srodkow publicznych (np.: EFS, PFRON, Funduszu
Pracy), zwigzanego z zatrudnieniem o0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Czesciowe przekierowanie pozostajacych w dyspozycji samorzadu $rodkéw w taki sposob,
aby ushlugi spoteczne w wigkszym zakresie mogty by¢ swiadczone przez podmioty ekonomii
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spotecznej, pozwoli na tworzenie nowego rynku, bedacego jednoczesnie naturalng
przestrzenig dla funkcjonowania PES.

Wysokiej jakosci miejsca pracy dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Na trwale wpisanie sektora ekonomii spotecznej w system spoleczno-gospodarczy w Polsce
decydujacy wptyw bedzie miat potencjat i zasi¢g tego sektora definiowany zaréwno przez
pryzmat parametréw ekonomicznych (np. udzialu w wytwarzaniu PKB), jak i zwigzany ze
skalg zatrudnienia. Szczegdlne znaczenie, réwniez w kontekscie zwigkszania spdjnosci
spotecznej, ma zdolno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy dla o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na potrzeby realizacji
KPRES przyjeto, ze na wysoka jako$¢ w kontekscie zatrudnienia sktadajg si¢ trzy kluczowe
czynniki: zatrudnienie na podstawie umowy o prace lub spdidzielczej umowy o prace,
podmiotowos$¢ pracownikdw polegajaca w szczegdlnosci na zapewnieniu im wlaczenia
w proces decyzyjny, dotyczacy kierunkow dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz indywidualne
podejscie do ich potrzeb, a takze dzialania reintegracyjne, ktorych adresatami sg pracownicy
zagrozeni wykluczeniem spotecznym. Z uwagi na Kkonieczno$¢ zapewnienia trwato$ci
i ciggloéci zatrudnienia nalezy dazy¢é do tworzenia w PES takich miejsc pracy, Kktore
funkcjonowac beda po zakonczeniu korzystania ze wsparcia publicznego. W tym zakresie
istotnym pozostaje réwniez kwestia opracowywania dokumentoéw wspierajacych procesy
reintegracyjne w przedsigbiorstwach spolecznych tj. np. programy reintegracyjne. Jednym z
ich gléwnych celow jest tworzenie $ciezek wsparcia dla pracownikow PS zagrozonych
wykluczeniem spolecznym w celu podniesienia ich kwalifikacji 1 kompetencji spoleczno-
zawodowych.

Finansowe wsparcie zatrudnienia w przedsigbiorstwach spotecznych powinno zostaé
zaplanowane w sposob umozliwiajacy wykorzystanie na ten cel zarowno srodkdw krajowych,
jak 1 europejskich. Z tego wzgledu dla osiagnigcia rezultatéw zwigzanych z tworzeniem
miejsc pracy w PS proponuje si¢ wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego status
przedsigbiorstwa spolecznego, a takze wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych wspieranie
zatrudnienia w PS na zasadach podobnych do tych obowigzujgcych obecnie w odniesieniu do
spotdzielni socjalnych. Wdrazanie instrumentéw finansowanych ze $rodkéw krajowych
powinno przebiega¢ w sposob pozwalajagcy w pelni wykorzysta¢ potencjal mechanizmow
wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej. Oznacza to, ze nalezy dazy¢ do
stopniowego zwigkszania roli Funduszu Pracy i PFRON w kreowaniu miejsc pracy w PS.

Dotychczasowe doswiadczenia we wspieraniu zatrudnienia w sektorze ekonomii spoteczne;j
wskazuja, ze niezwykle istotnym impulsem do tworzenia dobrej jakosci nowych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach spotecznych sg $rodki z EFS zapewnione w Regionalnych Programach
Operacyjnych. Nalezy pamigtaé, ze $rodki przeznaczone na ten cel w poszczegdlnych
regionach sg zréznicowane, podobnie jak planowane w nich rezultaty dotyczace nowych
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Niezaleznie od powyzszego, w celu
zapewnienia rownomiernego i efektywnego wzrostu zatrudnienia w sektorze, konieczne jest
wyznaczenie oczekiwan dla dziatan realizowanych w tym obszarze w wojewodztwach.

Wynikajace z KPRES wczesniejsze oczekiwania w odniesieniu do liczby nowych miejsc
pracy, ktore powstang dzieki wsparciu ujetemu w RPO w poszczeg6lnych wojewddztwach,
nie zostalty w pelni uwzglednione przez samorzady regionalne w treSci tych programéw.
Okazja do weryfikacji przyjetych zatozen byt przeglad $rdédokresowy, ktory potwierdzit
konieczno$¢ zrewidowania zatozen przyjetych w 2014 r. Obecnie mozna przyjac, ze dzialania
realizowane w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, ktore wdrazane beda do 2023 r.,
pozwola utworzy¢ ok. 12 tys. miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych. Jednoczes$nie

20



doswiadczenia wynikajace z biezacej perspektywy finansowej wskazuja, ze sytuacja
spoteczna i gospodarcza w wojewddztwach jest bardzo réznorodna, co w zasadniczy sposob
wpltywa na intensywno$¢ dziatan i1 wysoko$¢ s$rodkéw finansowych przeznaczanych
bezposrednio na tworzenie nowych miejsc pracy w PS.

Jednym z wnioskow wynikajacych z prac nad programowaniem perspektywy finansowej na
lata 2021-2027 byta potrzeba utrzymania odpowiedniego poziomu koncentracji dostepnych
zasobOw na realizacj¢ okreslonych celow zatrudnieniowych. Z tych wzgledow nalezy uznac,
ze w przypadku przedsiewzig¢ wspotinansowanych ze srodkéw europejskich powinna zostaé
wdrozona regula, zgodnie z ktérg na bezzwrotne wsparcie finansowe powinno by¢
przeznaczone co najmniej 60% $Srodkow na wsparcie bezposrednie. Oznacza to, ze pozostate
koszty, w tym ustugi wsparcia pozafinansowego dla sektora ekonomii spotecznej, nie
powinny przekroczy¢ 40% dostgpnej alokacji. Zatozenie to powinno mie¢ zastosowanie, o ile
kontynuowany bedzie dotychczasowy model wsparcia PES w regionach, w ramach ktoérego
wigkszo$¢ dziatan realizowana jest przez OWES. Proporcja ta nie odnosi si¢ natomiast do
innych dziatan w obszarze ekonomii spotecznej realizowanych na poziomie regionalnym, np.
w zakresie koordynacji, czy kreowania popytu na ustugi spoleczne.

Kolejnym czynnikiem w istotny sposob wptywajacym na oczekiwane rezultaty realizacji RPO
w zakresie kreowania zatrudnienia w PS jest catkowity koszt wsparcia bezposredniego
przypadajacego na jedno nowe miejsce pracy. W zwiazku z wdrozeniem metody rozliczania
tego wsparcia w formule stawki jednostkowej przyjeto, zgodnie z opracowaniem MFiPR,
ze laczna wysokos$¢ wsparcia na utworzenie stanowiska pracy oraz wsparcia pomostowego
wyniesie ok. 51 tys. zt.

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami oraz przyjmujac kwoty przeznaczone na RPO
zaczerpnigte z projektu Umowy Partnerstwa oszacowano liczbe miejsc pracy, ktora powinna
zosta¢ stworzona w PS w ramach nowej perspektywie finansowej 2021-2027.

Biorac pod uwage ksztatt regulacji prawnych dotyczacych EFS+, na cele dotyczace wiaczenia
spotecznego powinno zosta¢ przeznaczone co najmniej 29,5% srodkéw, co stanowi kwote
8160 260 500 zt. Zaktada si¢, ze 1/5 z tej puli — czyli 1 632 052 100 zt — przeznaczona
zostanie na wsparcie dla zatrudnienia w PS na poziomie regionalnym (RPO). Zgodnie
z opisanymi powyzej zatozeniami, Kwota ta zostala podzielona w proporcji 60%:40%.
Oznacza to, ze aby zrealizowa¢ wynikajace z KPRES cele, na bezposrednie wsparcie
I tworzenie miejsc pracy nalezy przeznaczy¢ kwote w wysokosci 979 231 260 zt. Szacunki
w tym zakresie zawarte sag w Tabeli nr 2.

Tabela 2. Szacunkowa liczba miejsc pracy tworzonych w latach 2014-2030
w przedsigbiorstwach spotecznych dzigki wsparciu z EFS oraz EFS+

Wojewddztwo Liczba miejsc Liczba miejsc pracy | Suma miejsc
pracy stworzonych stworzonych pracy
w ramach realizacji | w ramach realizacji | stworzonych
RPO RPO 2021 r.-2030 | ze $rodkow
do 2023 r.% r.% europejskich
od 2014 r. do
2030r.

24 podano liczbe miejsc pracy utworzonych do 2023, zgodnie z zasada n+3 fundusze przyznane w ramach perspektywy

finansowej 2014-2020 faktycznie mogg by¢ wykorzystane do roku 2023.
% podano liczbe miejsc pracy utworzonych do 2030, zgodnie z zasada n+3 fundusze przyznane w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027 faktycznie moga by¢ wykorzystane do roku 2030.
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Dolnoslaskie 580 931 1511
Kujawsko-Pomorskie 601 1298 1899
Lubelskie 493 1558 2 051
Lubuskie 524 648 1172
Lodzkie 497 1436 1933
Malopolskie 625 1358 1983
Mazowieckie 614 1540 2154
Opolskie 177 672 849
Podkarpackie 459 1463 1922
Podlaskie 1682 872 2 554
Pomorskie 465 994 1459
Slaskie 1711 2 080 3791
Swigtokrzyskie 261 973 1234
Warminsko-Mazurskie 691 1080 1771
Wielkopolskie 1422 1143 2 565
Zachodniopomorskie 368 1155 1523
RAZEM 11170 19 201 30371

W rezultacie dzigki $rodkom krajowym 1 europejskim w ramach realizacji zadan
przewidzianych w KPRES oraz RPO do 2030 r. powstanie ok. 35 000 wysokiej jako$ci miejsc
pracy w przedsigbiorstwach spolecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(ok. 30 tys. miejsc pracy ze $rodkow europejskich i ok. 5 tys. miejsc pracy ze $rodkow
krajowych).

Wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej dziatajacych na rynku

Sektor ekonomii spotecznej wnosi istotny wkiad w osigganie celéw spolecznych.
Jednoczesnie realizowane przez nie funkcje reintegracyjne, a takze inne ograniczenia
wplywajace na mozliwos¢ swobodnego zarzadzania rozwojem przedsiebiorstwa spotecznego
(np. ograniczenia w zakresie dysponowania zyskami i ksztaltowania polityki ptacowej)
obnizaja zdolno§¢ PES do konkurowania z innymi uczestnikami otwartego rynku.
Wyréwnanie tych szans wplynie na zwigkszenie samodzielnosci PES na rynku, przyczyniajac
si¢ do zwickszenia ich niezaleznosci od $rodkow publicznych (w szczegodlnosci tych
zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy dla osoéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym).
Jednoczesnie sprzyja¢ to bedzie rowniez poszukiwaniu innowacyjnych form dzialania,
dopasowanych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci — w szczegdlnosci demograficznej, czy na
rynku pracy. Wyrownywanie potencjatu konkurencyjnego PES przetozy si¢ réwniez na
wzrost zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej oraz wzmocni wktad tych podmiotow
w zwiekszanie PKB i rozwdj gospodarczy kraju.

Wzrost aktywnosci spotecznej w podmiotach ekonomii spoteczne;j

Rozwdj ekonomii spotecznej jest w duzej mierze uzalezniony od tego, w jakim stopniu ta
sfera oraz korzysci, jakie przynosi swoim uczestnikom, a takze catemu spoleczenstwu,
zaistnieja

w $wiadomosci spoteczne;.

Zakorzenienie spoteczne to proces dlugotrwaly i wielotorowy, przebiegajacy na plaszczyznie
ksztaltowania postaw z jednej strony oraz budowania marki z drugiej. Ksztaltowanie
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pozytywnych postaw wobec ekonomii spolecznej wigze si¢ przede wszystkim z pracg
z mlodziezg, ktora przez aktywne, nie tylko teoretyczne, poznawanie wartosci i instrumentow
ekonomii spotecznej (m.in. w ramach spétdzielni uczniowskich) rozwija swoje kompetencje
spoteczne i przedsigbiorcze. Polem do najskuteczniejszych dziatan wsrdéd mtodych ludzi jest
edukacja, zaréwno ta formalna, w ramach systemu os$wiaty, jak inieformalna oraz
pozaformalna, bedaca z kolei domeng podmiotow ekonomii spotecznej. Dopiero
uzupelniajgce si¢ dzialania w obu sferach edukacji pozwalaja zbudowaé pozytywny
wizerunek ekonomii spotecznej, jak réwniez wyksztalci¢ 1 wprowadzi¢ na rynek pracy osoby
przygotowane kompetencyjnie, ale i zywo zainteresowane udzialem w tworzeniu tego
sektora. Jako przyktad moga tu postuzy¢ spotdzielnie socjalne, rozwijajace si¢ od ponad 15
lat.

Drugi aspekt stanowi upowszechnianie ekonomii spotecznej wsérdd opinii publicznej, a takze
bezposrednio wsrod przedstawicieli administracji publicznej, od ktorych decyzji zalezy
rozwoj PES, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Nalezy dotozy¢ staran, aby utrwali¢ wizerunek
podmiotow ekonomii spolecznej jako kluczowego ogniwa w przywracaniu godnosci
I podmiotowos$ci 0sob wykluczonych, dzigki ktéremu mogg wspottworzy¢ kapitat spoteczny,
anie tylko korzysta¢ z jego zasobow. Szczegolnie istotne jest przetamywanie stereotypow,
ktore stygmatyzuja ekonomi¢ spoleczng i solidarng jako sfere¢ ushug niskiej jakos$ci, oparta
jedynie o instrumenty stuzace przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

Dzigki takiemu podejsciu mozliwe bedzie podniesienie poziomu aktywnosci wsrdod osob
mtodych, ktére w przysztosci przetozy si¢ na wigksza gotowo$¢ do podejmowania
swiadomych 1 odpowiedzialnych spotecznie wyboréw konsumenckich, rynkowych
i zawodowych, sprzyjajacych przy tym rozwojowi sektora ekonomii spoteczne;.
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Rozdzial 111.
Kierunki interwencji publicznej — obszary i priorytety

Realizacja celu gtownego i celow szczegotowych realizowana bedzie w czterech obszarach
interwencji publicznej: solidarny rynek pracy, solidarna wspdlnota lokalna, konkurencyjna
przedsigbiorczo$§¢ spoteczna oraz solidarne spoteczenstwo. Kazdemu z obszarow
przyporzadkowano priorytety, dziatania i konkretne zadania realizowane w perspektywie
2014-2030.
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CEL STRATEGICZNY DLUGOFALOWY: Ekonomia spoleczna stanie si¢ istotnym instrumentem
aktywnej polityki spolecznej, wsparcia rozwoju spolecznego oraz lokalnego.

Obszar | Obszar Il Obszar Il Obszar IV
Solidarna wspoélnota Solidarny rynek pracy Konkurencyjna Solidarne spoteczenstwo
lokalna przedsigbiorczosc¢
spoleczna




Obszar I. Solidarna wspolnota lokalna

Dziatania zaplanowane w tym obszarze pozwola na wlaczenie podmiotow ekonomii
spotecznej w zintegrowany proces planowania, realizacji i monitorowania ustug spotecznych
na poziomie lokalnym. Celem planowanych przedsigwzie¢ jest nie tylko zwickszenie
partycypacji mieszkancow 1 PES w ksztaltowaniu rzeczywistosci spotecznej na poziomie
lokalnym, ale rowniez wydzielenie fragmentu rynku ustug spotecznych, na ktéorym podmioty
ekonomii spotecznej, z uwagi na nieckomercyjny charakter, misj¢ zwigzang z dziatalnoscig na
rzecz dobra wspolnego oraz funkcje reintegracyjna, beda mogly sta¢ si¢ naturalnym
I gldéwnym partnerem samorzadu w $wiadczeniu tych ustug na rzecz wspdlnoty. Organy JST
I PES uzyskaja dostgp do nowych form wspotpracy i zlecania zadan opartych na dialogu,
wspolnym badaniu mozliwosci 1 potrzeb spolecznosci lokalnych, a takze preferowane;j
sekwencji kontraktowania ustug spotecznych.

Dziatania przewidziane w tym obszarze KPRES realizujg bezposrednio wyzwania sformulowane w

SOR w nastepujacych kierunkach interwencji:

= poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych 1 zdrowotnych;

= wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem oraz zapewnienie spdjnosci
dziatan na rzecz integracji spotecznej;

= poprawa organizacji §wiadczenia ushug publicznych na poziomie lokalnym;

= zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania instytucji panstwa, w tym administracji.

Jako kluczowe nalezy wskaza¢ inicjatywy pozwalajace na: wypracowanie i wdrozenie
modelowego 1 zintegrowanego podejscia do dostarczania dobr i ustug publicznych istotnych
dla rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym, dostosowanego do specyfiki terytorialnej,
wlaczajagcego mieszkancow 1 podmioty ekonomii spotecznej (w tym organizacje
pozarzadowe) w realizacj¢ ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Waznym elementem begdzie réwniez rozwijanie trwalej
wspotpracy podmiotow ekonomii spotecznej z centrami ustug spotecznych oraz budowanie
i wykorzystywanie ich potencjalu do programowania i realizacji ustug spolecznych
organizowanych przez CUS.

Ponadto planowane dziatania sprzyja¢ beda poprawie standardéw dziatania administracji
publicznej w zakresie zamoéwien publicznych (w zakresie spolecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych i stosowania tzw. klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych).

Rozwigzania zaproponowane w tej czesci programu przyczynig si¢ posrednio do realizacji
okreslonych w SOR zadan zwigzanych z rozwojem i rewitalizacja obszarow miejskich
i wiejskich, w tym obszaréw zdegradowanych. Beda réwniez sprzyjaé rozwojowi
pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych (np. opiekunczych).

Priorytet 1. Rozwdj ushug spolecznych

Rozw¢j ushug spotecznych stanowi obecnie jedno z najwazniejszych wyzwan budowy
aktywnej polityki spolecznej oraz rozwoju spotecznego. Wyzwania demograficzne zwigzane
ze starzeniem si¢ populacji, a takze wyzwania polityki rodzinnej, w tym lgczenie pracy
zawodowej z wychowaniem dzieci jako elementu aktywnej polityki rynku pracy, wskazuja na
coraz wigksze zapotrzebowanie w tym zakresie. Rozwdj ustug spotecznych oznacza rowniez
wzrost liczby miejsc pracy we wspdlnotach samorzadowych. Do wyzwan nalezy takze
zaliczy¢ sposob zlecania i realizacji tych ushug. Istotnym kierunkiem jest zapewnienie, aby
wigkszo$¢ ustug spotecznych byta realizowana na zasadach niekomercyjnych — w formule
non profit, a takze przez podmioty zakorzenione lokalnie i zatrudniajgce mieszkancow danej
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wspolnoty samorzadowej. Dzialanie takie jest mozliwe i pozadane takze w $wietle regulacji
UE (m.in. dyrektywa w sprawie ustug).?® Jednoczesnie istotne jest rowniez kontraktowanie
ustug spotecznych w sposob zapewniajacy wzmacnianie stabilnej i Systemowej wspolpracy
mie¢dzy samorzadem a PES, jednoczes$nie gwarantujacej niezaktécony dostep do ustug ich
odbiorcom. W tym kontek$cie wazne jest rOwniez, aby integracja i koordynacja ustug
spotecznych, ktorej instytucjonalnym przejawem jest CUS, prowadzona byla w Sposob
umozliwiajacy wykorzystanie potencjalu ekonomii spoteczne;.

Zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju niezbedne jest rowniez
uspdjnienie systemu programowania i realizacji polityki integracji spotecznej. Obecny system
programowania sfery spraw spotecznych na poziomie gmin i powiatow stracit walor realnos$ci
1 skuteczno$ci.

Dziatanie 1.1.1. Opracowanie rozwigzan zapewniajacych zwigkszenie udziatu podmiotow
ekonomii spotecznej w realizacji ustug spotecznych

Zwigkszenie roli podmiotéw ekonomii spotecznej w kreowaniu rozwoju spolecznego na
poziomie lokalnym wymaga stworzenia warunkOw pozwalajgcych przedstawicielom wiadz
samorzadowych dostrzec i wykorzysta¢ potencjat tkwiacy w PES, azdrugiej strony
gwarantujacych im stabilny schemat dziatania, nienaruszajacy dotychczasowych zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wzmacnianie roli PES jest szczegolnie istotne
w konteksécie planowania i realizacji ustug spotecznych zdefiniowanych w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

1) Zwigkszanie dostepnos$ci oraz jakoSci ustug spotecznych, w szczegdlnoSci poprzez
wlaczanie PES w ich realizacj¢, wymaga odpowiedniego zaprogramowania. Z tego
wzgledu zaproponowane zostang rozwigzania wlaczajace problematyke ekonomii
spotecznej do strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Ponadto realizowane beda
roOwniez dziatania wspierajace samorzady lokalne w uwzglednianiu potencjatu i1 potrzeb
sektora ekonomii spotecznej w innych lokalnych dokumentach programowych
i strategicznych, zwlaszcza dotyczacych kwestii spotecznych i rozwoju lokalnego.

2) Problematyka ekonomii spotecznej powinna by¢ uwzgledniona w diagnozie lokalnych
dokumentow programowych 1 strategicznych, w szczegdlnosci w zakresie potencjatu
podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spolecznych. Dotyczy to zwlaszcza
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. W przypadku programow tworzonych
w gminach, w ktorych funkcjonowa¢ bedzie CUS, problematyka ekonomii spotecznej
powinna by¢ uwzgledniona rowniez w diagnozie potrzeb i1 potencjalu wspdlnoty
samorzadowej w zakresie ustug spotecznych, do ktorej opracowania zgodnie z ustawa
zobligowane jest centrum. Potencjal ekonomii spotecznej powinien by¢ wykorzystywany
przede wszystkim w programowaniu proceséw umozliwiajacych przejscie od ustug
swiadczonych w formule zinstytucjonalizowanej do ustug §wiadczonych w spotecznosci
lokalnej.

3) PES powinny by¢ wlaczane w proces programowania ustug spolecznych. Oznacza to
uwzglednianie ich jako istotnego aktora, zarowno na etapie prac nad diagnoza, jak
i przygotowaniem oraz monitorowaniem strategii i programow na szczeblu lokalnym.
Ponadto PES powinny uczestniczy¢ w tworzeniu CUS, a takze realizacji zadan
przypisanych centrom, w szczegoélnosci w zakresie przygotowania diagnozy potrzeb
i potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych oraz przygotowania

% Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca uslug na rynku
wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
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4) i realizacji planu organizowania spoteczno$ci lokalnej i programéw ushug spotecznych.
Realizowane bedg rowniez przedsiewziecia wspierajace PES w petnieniu roli istotnych
wykonawcdw ustug spotecznych koordynowanych przez CUS.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje

wiodgce wspolpracujace
Opracowanie rozwigzan | Ministerstwo Rodziny Ministerstwo Funduszy
zapewniajacych zwigkszenie |1 Polityki Spoteczne;j i Polityki Regionalnej, Urzad
udzialu podmiotéw ekonomii Zamowien Publicznych,
spotecznej w realizacji ustug jednostki samorzadu
spotecznych terytorialnego

Dziatanie 1.1.2. Rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego

Partnerstwo  publiczno-spoteczne stanowi urzeczywistnienie Kkonstytucyjnej zasady
pomocniczosci, zgodnie z ktdrg poszukiwanie odpowiednich rozwigzan odbywac¢ si¢ powinno
na jak najnizszym poziomie, zapewniajacym efektywnos¢ i skuteczno$¢ podjetych dziatan.
Wykorzystanie tej formuly do rozwoju wspotpracy samorzadu z podmiotami ekonomii
spotecznej pozwolitoby w pelni wykorzysta¢ potencjat tych podmiotow w zakresie kreowania
rozwoju lokalnego. PES z uwagi na silne zakorzenienie w lokalnej spotecznosci, misj¢
dziatalnosci na rzecz dobra wspolnego oraz realizacj¢ dzialan reintegracyjnych
I aktywizacyjnych posiadaja odpowiednie narzedzia, dzigki ktorym moga sta¢ si¢ glownym
partnerem samorzgdu, m.in. w zakresic $wiadczenia ustug spotecznych. Prace nad
rozwigzaniami systemowymi w powyzszym zakresie powinny uwzgledni¢ nastepujace
zalozenia:

1) Formula partnerstwa  publiczno-spolecznego  umozliwi  realizacje  wspolnych
przedsiewzie¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotow ekonomii spolecznej
na zasadach okreslonych w umowie.

2) Formula ta nie begdzie miata zastosowania do zaméwien realizowanych na podstawie
ustawy PZP.

3) Zawarcie partnerstwa bedzie poprzedzone transparentnym procesem wyboru przez JST
partnera lub bedzie efektem skorzystania z trybu negocjacyjnego. Zasady funkcjonowania
partnerstwa publiczno-spotecznego umozliwia¢ beda wspolng realizacje zadan
finansowanych ze $rodkow krajowych w formule nawigzujacej do koncepcji partnerstwa
okres$lonej w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

4) Rownolegle nalezy kontynuowa¢ prace nad kolejnymi nowymi rozwigzaniami
dotyczacymi trybow zlecania zadan publicznych, w szczegdlnosci ustug spotecznych (np.
tryb negocjacyjny), a takze udzielania zamowien publicznych z wykorzystaniem aspektow
i przestanek spotecznych. Nalezy rowniez rozwazy¢é wprowadzenie zasady, ze organ JST
w przypadku zlecania PES ustug spotecznych w trybach dotacyjnych mogthy zastrzec, ze
zadanie realizowaé¢ beda jedynie podmioty zarejestrowane na terenie tej jednostki lub
zatrudniajace do realizacji tego dzialania okre$long liczb¢ mieszkancow danej wspolnoty
samorzadowej. Rozwigzanie to nie miatoby zastosowania do udzielania zaméwien
publicznych z zastosowaniem ustawy PZP.
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Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje

wiodace wspolpracujace
Rozwoj partnerstwa Ministerstwo Rodziny Ministerstwo Funduszy
publiczno-spotecznego i Polityki Spoteczne;j i Polityki Regionalnej, Urzad

Zamoéwien Publicznych,
jednostki samorzadu
terytorialnego

Dziatanie 1.1.3. Rozwdj ustug spolecznych na rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy, 0sOb
niepelnosprawnych, niesamodzielnych, oséb starszych, osob z zaburzeniami psychicznymi
oraz 0so6b w kryzysie bezdomno$ci

Podmioty ekonomii spolecznej moga odegra¢ kluczowa role w $§wiadczeniu uslug na rzecz
rodzin, dzieci 1 mlodziezy, 0os6b niepetnosprawnych, niesamodzielnych, oséb starszych, osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz osob w kryzysie bezdomnosci na poziomie lokalnym.
Kluczowe znaczenie ma w tym przypadku zdolnos¢ PES — we wspotpracy z JST — do
diagnozowania konkretnych i indywidualnych potrzeb wystepujacych w spotecznosciach
lokalnych, a takze do opierania dzialan na potencjale tych spoteczno$ci. Dzieki temu PES
odgrywa¢ powinny wazng rol¢ w procesie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

1) Programowanie dziatan wspierajacych proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
$wiadczonych m.in.: na rzecz rodzin, dzieci i mlodziezy, osob niepetnosprawnych,
niesamodzielnych, os6b starszych, oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz 0séb
w kryzysie bezdomnos$ci na poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym w istotny
sposob powinno uwzglednia¢ role ekonomii spotecznej w tych procesach.
W szczegodlnosci dotyczy to wykorzystania potencjatu do realizacji ushug spotecznych
PES zakorzenionych w spotecznosciach lokalnych.

2) Wprowadzony zostanie mechanizm umozliwiajacy przyznanie JST dofinansowania czeSci
kosztow realizacji ustug spotecznych, o ile zlecone zostang one PES. Mechanizm ten
wspotfinansowany bedzie ze srodkoéw europejskich.

3) Wspierane beda dziatania na rzecz rozwoju PES wspomagajace polityke rodzinng
(np. 7ztobki, kluby dziecigce 1idzienni opiekunowie, inne formy wychowania
przedszkolnego, swietlice i szkoty, wypoczynek letni i zimowy, a takze pomoc w opiece
nad dzieémi w rodzinach wielodzietnych, opieka nad osobami zaleznymi, placowki
wsparcia dziennego, placowki wspierajace rodziny majace trudnosci wychowawcze, np.

placdwki resocjalizacyjne, S$wietlice podworkowe) — nie tylko jako podmiotéw
0 charakterze opiekunczym iedukacyjnym, ale réwniez integrujacych spotecznos¢
lokalna.

4) Przygotowane i wdrazane beda modele przedsi¢biorstw spotecznych, m.in. o charakterze
uslugowym, $wiadczacych tzw. ,,wigzki” ustug spolecznych, odpowiadajagce w sposdb
kompleksowy 1 zindywidualizowany na potrzeby oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w szczegblno$ci 0sdb niepetnosprawnych i niesamodzielnych oraz ich
rodzin. Takie kompleksowe podejscie do realizacji ustug spotecznych przez PS wdrazane
bedzie
w ramach systemu wsparcia PES.

5) Stworzone zostang podstawy do wprowadzenia jednolitego systemu oceny
niesamodzielnos$ci osob starszych, ktory — po zaimplementowaniu — przyczyni si¢ do
optymalnego dostosowania oferty ustug opiekunczych, asystenckich i teleopieki do
zroznicowanych potrzeb niesamodzielnych osob starszych w ich miejscu zamieszkania,
a takze ograniczy nieréwnos$ci w standardach dostepnych ustug.
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6) Przygotowane zostang rozwigzania upowszechniajgce wilaczanie PES w proces wsparcia
w samodzielnym zamieszkaniu 0s6b niepetnosprawnych.

7) Podmioty ekonomii spotecznej beda aktywnie uczestniczy¢ w poszerzaniu dostgpnosci
ustug Swiadczonych na rzecz 0sob starszych, w szczegolnosci przez:
= szkolenia dla wolontariuszy i opiekundw (z zakresu pomocy osobom starszym);
= wspieranie r6znych form samopomocy;
= wspieranie rodzin w opiece nad osobg starszg przez rozwo6j ustug opartych na

dzialalnosci wolontariuszy;
» rozszerzanie dostepnosci ustug spotecznych, m.in. opiekunczych, kulturalnych,
edukacyjnych, poradniczo-doradczych, sportowych i turystycznych.

8) Podejmowane bgda dziatania umozliwiajace uwzglgdnienie mechanizméw premiujacych
powierzanie realizacji ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej w ramach
programow resortowych i rzadowych, a takze przedsiewzig¢ wspotfinansowanych ze
srodkow europejskich, ktorych celem jest wspieranie $wiadczenia tych ushug przez
samorzady.

9) Podmioty ekonomii spotecznej powinny mie¢ dostep do dedykowanego wsparcia (takze
inwestycyjnego, wspoétfinansowanego ze $rodkdw europejskich), stuzacego podnoszeniu
jakosci ushug $wiadczonych na rzecz rodzin, oséb niepetnosprawnych, niesamodzielnych
oraz 0s0b starszych, w szczegdlnosci umozliwiajacego swiadczenie tych ustug w formule
zdeinstytucjonalizowane;.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodace wspolpracujace

Rozwoj ustug spotecznych na | Ministerstwo Rodziny Jednostki samorzadu

rzecz rodzin, 0sob i Polityki Spotecznej terytorialnego

niepetnosprawnych,

niesamodzielnych oraz 0s6b

starszych

Dziatanie 1.1.4. Zwiekszanie udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej w zamdwieniach

publicznych

Zwigkszenie udzialu podmiotéw ekonomii spolecznej w skutecznym ubieganiu sie¢
0 zamowienia publiczne wymaga z jednej strony dalszych zmian umozliwiajacych szersze
wykorzystanie istniejacego obecnie katalogu rozwigzan prawnych w obszarze spotecznych
zaméOwien publicznych, a z drugiej strony zwrdcenia uwagi na obszary, w ktorych do tej pory
nie ma zbyt wielu rozwigzan shuzacych temu celowi, np. na zamowieniach ponizej wartosci
130 tys. zl. Dotychczasowe do$wiadczenia ze stosowania klauzul spolecznych w Polsce
wskazuja na istniejaca nadal potrzebe zwigkszania liczby postepowan, w ktorych
zamawiajacy stosujg klauzule spoleczne, ale takze zjawisko zwigzane z brakiem ofert w tego
rodzaju postgpowaniach. Dla skutecznos$ci oddzialywania instrumentu, jakim sg spoteczne
zamoéwienia publiczne, konieczne jest nie tylko jak najszersze stosowanie tego instrumentu
przez zamawiajacych, ale takze jak najszersza odpowiedZ ze strony podmiotéw ekonomii
spotecznej umozliwiajaca zamawiajagcym udzielenie zamowienia. W tym celu przewidziano
w programie (m.in. w dziataniu 111.2.1 oraz dziataniu III1.2.2) narzedzia wzmacniajace
potencjat PES
w ubieganiu si¢ o zaméwienia publiczne poprzez szkolenia, sieciowanie czy doradztwo.
Zapewnienie synergii opisanych w programie dziatan, w potaczeniu ze zwigkszaniem liczby
PES, bedzie miato istotny wptyw na zwigkszanie udziatu tych podmiotéw w zamowieniach
publicznych.
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1) Wprowadzone zostanie rozwigzanie ulatwiajgce zamawiajgcemu weryfikacje spetnienia
warunkow okreslonych w art. 361 ustawy PZP.

2) Przygotowana zostanie propozycja zmian legislacyjnych, dzigki ktorym zamawiajgcy
bedzie mogt zastrzec, ze o udzielenie zamowienia publicznego, do ktérego ze wzgledu na
wartos$¢ nie stosuje si¢ przepiséw ustawy PZP, beda mogly ubiegac si¢ wytacznie PS.

3) Kontynuowane beda dziatania szkoleniowe, edukacyjne i promocyjne majace na celu
popularyzacj¢ spolecznych zamoéwien publicznych, przewidziane w Krajowym Planie
Dziatan w zakresie zrbwnowazonych zamowien publicznych, w szczegdlnosci dotyczace:
funkcjonowania repozytorium wiedzy na temat spotecznych zamowien publicznych,
przygotowywania i publikowania wzorcowych dokumentéw iopinii w zakresie
spotecznych zamowien publicznych, a takze aktualizacji (w razie potrzeby)
1 upowszechniania podrecznika dotyczacego m.in. aspektow  spotecznych
w zamOwieniach publicznych.

4) Podjc¢te zostang rowniez dziatania poszerzajace mozliwo$ci monitorowania udziatu
podmiotéw ekonomii spotecznej w zamowieniach publicznych i korzysci, jakie z tego
wynikaja, a takze znaczenia spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
w tworzeniu miejsc pracy.

5) W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego podmioty ekonomii spoteczne;j
beda wspierane przez osrodki wsparcia ekonomii spoteczne;.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodgce wspolpracujace
Zwickszanie udziatu Urzad Zamoéwien Publicznych | Ministerstwo Rodziny
podmiotéw ekonomii i Polityki Spotecznej,
spotecznej w zamowieniach Ministerstwo Rozwoju i
publicznych Technologii, Ministerstwo

Funduszy i Polityki
Regionalnej, Konwent
Regionalnych Izb
Obrachunkowych

Priorytet 2. Wlaczenie podmiotow ekonomii spolecznej w rozwoj lokalny

Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej w spotecznosciach lokalnych pozostaje niezwykle
waznym wyzwaniem szczegdlnie na obszarach zdegradowanych. Podmioty ekonomii
spotecznej moga przyczyni¢ si¢ do podnoszenia poziomu zycia, zwigkszania kapitatu
spotecznego oraz niwelowania innych nickorzystnych zjawisk w miejscach, w ktdrych
— z r6znych przyczyn — rozw0j spoteczno-gospodarczy przebiega wolniej. Podmioty te tworza
takze miejsca pracy oraz dostarczaja uslug spotecznych na obszarach zdegradowanych.
Ekonomia spoteczna moze wypehi¢ nisze rynkowe powstale na tych terenach oraz tworzy¢
podmioty zakorzenione w lokalnej spoteczno$ci, stanowigce czesto centrum rozwoju
spoteczno$ci 1 lokalnej przedsigbiorczosci. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
zaklada, ze cele polityki miejskiej beda realizowane zgodnie z Krajowa Polityka Miejska,
ktora wprost wskazuje sfer¢ ekonomii spolecznej jako wazny obszar, ktory powinien zosta¢
uwzgledniony w planowaniu dziatan rewitalizacyjnych na danym obszarze.

Dziatanie 1.2.1. Rozwdj sieci wspotpracy OWES — LGD
Stworzenie przestrzeni dla wspolpracy oraz zapewnienia spdjnosci dziatan O$rodkow

Wsparcia Ekonomii Spolecznej oraz Lokalnych Grup Dzialania przyczyni si¢ do rozwoju
ekonomii spotecznej — w szczeg6lnosci poza duzymi osrodkami miejskimi i bezposrednio na
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obszarach wiejskich. Zapewnienie komplementarnosci przedsiewzig¢ pozwoli takze na
wicksza efektywno$¢ wsparcia spotecznosci lokalnych. Wspoélpraca taka pozwoli takze na
wzmocnienie wsparcia dla oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
zwigkszy dostep do ustug spotecznych na terenach wiejskich, w szczegdlnosci przez
nastepujace dziatania:

1) stworzenie partnerskich relacji oraz platformy wspolpracy dla OWES i LGD, w celu
zwickszenia efektywnos$ci interwencji publicznej oraz podniesienia komplementarnosci
instrumentdw wsparcia, ktore do dyspozycji maja wskazane podmioty.

2) wzmocnienie oddzialywania OWES, w szczegolnosci na obszarach wiejskich, dzigki
wspotpracy z LGD, oraz lepsze dopasowanie oferty osrodkow do specyficznych potrzeb
spotecznosci lokalnych, w ktérych funkcjonujg LGD.

3) wzmacnianie wspotpracy OWES i LGD w zakresie animacji lokalne;j.

4) wzmacnianie wspotdziatania OWES i LGD w zakresie wspierania rozwoju ustug
spotecznych $wiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej, w szczegoélnosci na
obszarach wiejskich.

5) rozwijanie wspotpracy w ramach wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk oraz spotkan
kluczowej kadry OWES 1 przedstawicieli LGD, a takze innych sieci (np. o$rodkow
doradztwa rolniczego) oraz przedstawicieli: $wiata nauki, partneré6w spotecznych,
organéw administracji rzgdowej i samorzadowe;.

6) prowadzenie szkolen i doradztwa skierowanego do kadry OWES, przyczyniajacych si¢ do
podnoszenia standardu ustug §wiadczonych przez te osrodki oraz podnoszenia zdolnosci
kadry do wspolpracy z lokalnymi partnerami.

Nazwa dzialania

Podmioty i instytucje
wiodgce

Podmioty i instytucje
wspolpracujace

Rozwdj sieci wspotpracy
OWES - LGD

Ministerstwo Rodziny
1 Polityki Spoteczne;j

Ministerstwo Funduszy
I Polityki Regionalnej,

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dziatanie 1.2.2. Rewitalizacja i rozwoj lokalny

1) Wzmacnianie roli podmiotéw ekonomii spotecznej w procesach rewitalizacji.

2) Wprowadzenie mozliwosci wilaczenia o0s6b  odchodzacych z  rolnictwa do
przedsigbiorczosci spolecznej przez uwzglednienie tej kategorii w katalogu grupy
docelowej. Wptynie to takze na zwickszenie liczby przedsigbiorstw spotecznych
powstajacych na obszarach wiejskich, co doprowadzi do wzrostu pozarolniczych miejsc
pracy na tych obszarach. Pozwoli to takze na wykorzystywanie lokalnych zasoboéw oraz
potencjatu obszaréw wiejskich do prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej.

3) Wospieranie zaangazowania podmiotow ekonomii spotecznej w $wiadczenie ushug
spotecznych na obszarach wiejskich, miedzy innymi przez opracowanie wstepnej
koncepcji modelu gospodarstwa opiekunczego prowadzonego przez przedsi¢biorstwo
spoteczne.

4) Wspieranie aktywnego uczestnictwa kot gospodyn wiejskich w procesie planowania
i realizacji ustug spotecznych, a takze podejmowaniu przez te podmioty dziatalnosci
gospodarczej i uzyskiwaniu statusu PS.

5) Rozwdj rolnictwa spotecznego (w szczegdlnosci gospodarstwa opiekuncze) oraz
promowanie i wspieranie réznych form aktywnosci spotecznej na terenach wiejskich,
w tym wsparcie przedsigwzi¢¢ o charakterze sieciujagcym, promujacych dialog lub
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postawy wspolnotowe (w tym m.in. kooperatyw spozywcdéw oraz grup rolnictwa
wspieranego przez spolecznosé, spotdzielni dziatajgcych na terenach wiejskich,
spotdzielczych grup producentow rolnych, zwigzkow kot gospodyn wiejskich).

6) Wsparcie i doradztwo dla gmin, ktore napotykaja na szczeg6lne trudnosci w realizacji
procesu rewitalizacji. W tym celu przygotowane beda dzialania doradcze w ramach
projektow ROPS oraz rekomendacje i1 zbiory dobrych praktyk utatwiajace samorzadom
diagnozowanie potrzeb w zakresie rewitalizacji oraz okreSlanie celow i dziatan
podejmowanych na rzecz obszaréw zdegradowanych oraz ich mieszkancow.

7) Zintegrowanie kwestii dotyczacych rewitalizacji, a w szczegdlnosci jej spolecznego
wymiaru, z dziataniami uwzglednionymi w odniesieniu do ekonomii spotecznej w ramach
innych dokumentow strategicznych i programowych o charakterze lokalnym.

8) Wprowadzenie mechanizméw wiaczajacych podmioty ekonomii spotecznej w realizacjg
i wdrazanie idei gospodarki obiegu zamknietego.?’

9) Wsparcie rewitalizacji przez tworzenie przez PES lokalnych miejsc pracy,
W szczegolnosci dzigki mechanizmom okreslonym w art. 11 ust. 5 pkt 5 ustawy PZP,
pozwalajagcym urz¢gdom gminy lub gminnym jednostkom organizacyjnym na wytaczenie
stosowania PZP w przypadku zamowien o warto$ci nieprzekraczajgcej progow unijnych,
wykonywanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujgcych
przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji, udzielanych
organizacjom pozarzadowym
i spotdzielniom socjalnym (z perspektywa uzupetnienia tego katalogu o PS) lub w celu
aktywizacji o0sOb majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacyjne;j.

10) Promowanie innowacji spotecznych, w szczegdlnosci ustug samopomocowych,
realizowanych dzigki uczestnictwu i na rzecz danej spolecznosci lokalnej. Takie ustugi,
np. wspolne organizowanie zakupéw, wspdlne dojazdy do pracy jednym samochodem,
majg potencjat do przeksztatlcenia w udang dziatalno$¢ gospodarcza, dzieleniu si¢ wiedza
I samopomocy, czyli wartosci, ktore leza u podstaw rozwoju ekonomii spoteczne;.

11) Wspieranie wspotpracy PES z JST oraz innymi podmiotami (np. spoidzielniami
mieszkaniowymi, TBS, wspolnotami mieszkaniowymi) dzialajgcymi w obszarze
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, w szczegdlnosci 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

12) Poza aktywnos$cig w obszarze ustug spotecznych, PES powinny by¢ wlaczane w realizacje
zadan na rzecz rozwoju lokalnego. Ich potencjat gospodarczy i spoleczny moze by¢
wykorzystany np. w zakresie promowania przedsigbiorczo$ci, przeciwdzialania ubostwu
energetycznemu, czy tez tagodzenia skutkéw spotecznych transformacji energetycznej np.
dla 0s6b opuszczajacych sektor wydobywczy itp.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodgce wspolpracujace

Rewitalizacja na wsi Ministerstwo Funduszy Ministerstwo Rodziny

i w miescie i Polityki Regionalnej i Polityki Spotecznej,

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Rozwoju Technologii

z Gospodarka obiegu zamknigtego (GOZ, circular economy) to koncepcja, wedtug ktorej produkty, materiaty i surowce
powinny pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a odpady — jezeli juz powstana — powinny by¢ traktowane
jako surowce wtorne, ktére mozna poddac¢ recyklingowi, przetworzy¢ i ponownie wykorzysta¢. To odrdznia ja od gospodarki
linearnej, opartej na zasadzie ,,wez, wyprodukuj, zuzyj i wyrzuc”, w ktorej odpady sa przewaznie ostatnim etapem cyklu zycia
produktu.
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Obszar I1. Solidarny rynek pracy

Rola podmiotéw ekonomii spolecznej w aktywizacji i reintegracji spotecznej i zawodowej
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym wynika z kluczowych dokumentow
strategicznych wyznaczajacych kierunki polityk publicznych, a w szczegodlnosci ze Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zaplanowane w tym obszarze przedsiewziecia realizujg wprost zadania wyznaczone w kierunkach

interwencji SOR:

= wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym oraz zapewnienie
spdjnosci dziatan na rzecz integracji spotecznej;

= rynek pracy zapewniajacy wykorzystanie potencjatu zasobdéw ludzkich dla rozwoju
Polski.
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Dziatania okre§lone w tej czesSci programu sprzyja¢ beda
uspojnieniu systemu programowania i realizacji polityki
integracji spotecznej, szerszemu wykorzystaniu reintegracji
spotecznej i zawodowej, przyczyniajgcemu si¢ do aktywizacji
zawodowej o0sob  korzystajacych z  ustug podmiotow
reintegracyjnych (WTZ, CIS, KIS, ZAZ), zwigkszeniu udzialu podmiotéw ekonomii
spotecznej w aktywizacji zawodowej uczestnikéw zaj¢é rehabilitacyjnych i reintegracyjnych.
W rezultacie osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym bgda mogly korzysta¢ z bardziej
zindywidualizowanych iréznorodnych form wsparcia, trafniej dopasowanych do
zmieniajacych si¢ warunkéw oraz ich postepéw w powrocie do pelnej aktywnosci spotecznej
i zawodowej. Jednocze$nie osoby te beda wspierane przez te PES (wtym jednostki
reintegracyjne), ktore na danym etapie najlepiej odpowiada¢ bedg na ich potrzeby.

Sciezka reintegracji

Ponadto zaplanowane przedsigwzigcia sprzyja¢ beda tworzeniu i wdrazaniu sieci uslug
i programow aktywizacyjnych, rehabilitacyjnych, reintegracyjnych (w szczego6lnosci dla oséb
niepetnosprawnych) oraz  wypracowaniu zindywidualizowanych rozwigzan trwale
aktywizujacych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym na rynku pracy, a takze
efektywnych mechanizméw wsparcia pracodawcéw w procesie zatrudniania tych osob
(np. przez stosowanie réznorodnych preferencji dla pracodawcoéw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne wychodzace z WTZ), a w konsekwencji do tworzenia S$ciezek
reintegracyjnych umozliwiajacych skuteczne wiaczanie oso6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do zycia spotecznego i zawodowego.

Zaplanowane dziatania stuzy¢ beda rowniez reintegracji spotecznej i zawodowej, a takze
wspieranej mig¢dzy innymi przez publiczne shuzby zatrudnienia aktywizacji zawodowej
W podmiotach ekonomii spotecznej oséb biernych zawodowo oraz dhugotrwale bezrobotnych
(w tym szczegdlnie 0osob mtodych z tzw. kategorii NEET)28, a takze wspieraniu aktywnos$ci
zawodowej 0s6b po 50. r. zycia.

Priorytet 1. Wspieranie reintegracji spolecznej i zawodowej o0séb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym w jednostkach reintegracyjnych

Proces reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
wymaga stworzenia spdjnego systemu instytucjonalnego, umozliwiajacego podjecie
aktywno$ci zawodowej i rozpoczecie procesu wiaczenia spotecznego. TO czgsto pierwszy
krok umozliwiajacy przezwyci¢zenie barier w petniejszym udziale w zyciu spotecznym
i zawodowym. Dotychczasowa oferta tych jednostek w niewystarczajagcym stopniu umozliwia
osobom do tego zdolnym poglebianie reintegracji w rozszerzonych formach. Z tych
wzgledow konieczne jest z jednej strony wzmocnienie roli 1 zadan jednostek
reintegracyjnych, az drugiej znalezienie rozwigzan wspierajgcych zdolno$¢ i motywacje
uczestnikow i pracownikow tych jednostek do podejmowania aktywnoS$ci na rynku pracy oraz
w sferze spotecznej. Warunkiem osiggnigcia tego celu bedzie tworzenie spdjnego systemu
taczacego roézne podmioty ekonomii spotecznej, przedsigbiorcow i podmioty publiczne. Takie
powiagzanie dziatan realizowanych w jednostkach reintegracyjnych z innymi instrumentami
wsparcia umozliwi konstruowanie procesow i Sciezek reintegracyjnych pozwalajacych na
rozwijanie i odbudowywanie potencjalu oséb wykluczonych w najbardziej adekwatnych
warunkach.

% Not in employment, education or training — mtodziez pozostajaca poza sfera zatrudnienia i edukacji.
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Dziatanie 11.1.1. Przygotowanie do aktywizacji zawodowej uczestnikow warsztatow terapii
zajeciowej

Uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej moga w pelniejszy sposob wiaczy¢ sie w zycie
zawodowe. Takie szanse daje zaréwno zatrudnienie na rynku chronionym, jak i na otwartym
rynku pracy. Brak jest jednak wystarczajacych mechanizméw przygotowujacych uczestnikow
WTZ do aktywizacji zawodowej po stronie tych warsztatow, jak rowniez brak jest
mechanizméw tworzacych ,,pomosty” miedzy WTZ a podmiotami ekonomii spotecznej czy
przedsiebiorcami. Duza cze$¢ osob (i ich rodzin), ktora mogtaby sie aktywizowac, obawia sie,
ze w przypadku niepowodzenia nie bedzie dla nich powrotu do WTZ. Z tych wzgledow w
podmiotach wspierajagcych osoby niepelnosprawne konieczne jest wdrazanie $ciezek
reintegracji utatwiajacych stopniowe wiaczanie os6b niepetnosprawnych w zycie zawodowe
1 spoteczne.

1) Stworzone i rozwinigte zostang programy stazy i praktyk zawodowych finansowanych np.
ze $rodkéw programOw resortowych i PFRON, umozliwiajacych sprawdzenie swoich
mozliwosci 1 kompetencji zawodowych bez potrzeby podejmowania decyzji o rezygnacji
z uczestnictwa w WTZ.

2) Analizowane bedg mozliwos$ci stworzenia systemu zachet oraz wsparcia edukacyjnego dla
pracodawcow, stymulujacego zatrudnianie 0s6b wychodzacych z WTZ, zwlaszcza osob
0 znacznej lub sprzg¢zonej niepetnosprawnosci.

3) Osoby, ktore zakonczyty uczestnictwo w WTZ w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, bedg
mogly korzysta¢ z zaje¢ klubowych organizowanych w WTZ. W tym konteks$cie
wzmacniana bedzie rowniez wspotpraca PES 1 WTZ w zakresie komplementarnosci
dziatah reintegracyjnych skierowanych do osob, ktore zakonczyly uczestnictwo
w warsztatach i podjety prace w PES.

4) Woypracowanie i wdrozenie standardow funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej
(m.in. wytyczne dotyczace opracowania indywidualnych programéw rehabilitacji (IPR)
uczestnikow oraz ich wdrazania, zasady i metody mierzenia postgpoOw prowadzonej terapii
w kontekscie IPR oraz jej efektywnos$ci, wytyczne w zakresie szkolenia i rozwoju kadr
WTZ, programy szkoleniowe, powstanie takze specyfikacja sprze¢tu niezbgdnego do
wdrazania standardow) w celu poprawy ich skutecznosci w zakresie rozwijania
umiejetnosci spolecznych i zawodowych zwigkszajacych szanse 0sob niepetnosprawnych
na niezalezne zycie 1 podjecie zatrudnienia.

5) Tworzone beda sieci kooperacji WTZ z ZAZ oraz innymi podmiotami ekonomii
spotecznej. Sieci takie powinny umozliwia¢ w szczego6lnosci wymiang dobrych praktyk
i doswiadczen, a takze tworzy¢ przestrzen do dialogu migdzy przedstawicielami tych
podmiotow.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodace wspolpracujace
Przygotowanie do aktywizacji | Ministerstwo Rodziny Panstwowy Fundusz
zawodowej uczestnikow i Polityki Spotecznej Rehabilitacji Osob
warsztatow terapii zajgciowej Niepetnosprawnych
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Dziatanie I1.1.2. Rozwoj zatrudnienia socjalnego

Podmioty zatrudnienia socjalnego petnig istotng funkcje w aktywizowaniu i reintegrowaniu
0sob, ktore bez intensywnego wsparcia pozostaja poza rynkiem pracy, a ich udziat w zyciu
spotecznym jest ograniczony. Dziatania wspierajace rozwoj KIS 1 CIS powinny by¢
planowane w sposob umozliwiajacy kompleksowe podejscie do reintegracji, ktora
w zaleznos$ci od indywidualnych potrzeb 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, moze
by¢ kontynuowana takze po zakonczeniu uczestnictwa w tych podmiotach. Takie podejscie
pozwoli na praktyczne wdrazanie $ciezek reintegracji i ptynne przechodzenie od wykluczenia
do aktywnosci spolecznej 1 zawodowe;.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Przygotowany zostanie projekt zmian prawnych dotyczacych funkcjonowania podmiotow
zatrudnienia socjalnego. Zmiany te uelastycznig zasady funkcjonowania centrow i klubow
integracji spotecznej, zwigksza dostepnos$¢ do ich ustug oraz pozwola lepiej dopasowac
proces integracji do potrzeb uczestnikow i lokalnego rynku pracy.

Realizowane beda dziatania zmierzajace do podniesienia jakosci ustug z zakresu
reintegracji spotecznej i zawodowej realizowanych w centrach iklubach integracji
spotecznej. Podmioty zatrudnienia socjalnego beda mogly takze uzyskaé wsparcie w tym
zakresie ze $rodkow pochodzacych z programOw resortowych oraz ze $rodkoéw
europejskich.

W celu zapewnienia standaryzacji ustug §wiadczonych w jednostkach reintegracyjnych
oraz poglebiania ich wspolpracy wspierane bedg dziatania z zakresu nadzoru nad ich
funkcjonowaniem. Istotne jest rowniez wigczenie ROPS w proces ksztaltowania
I rozwijania zatrudnienia socjalnego w regionie.

Poszukiwane be¢da réwniez mozliwosci rozszerzenia katalogu mozliwych Zrodet
finansowania (np. $rodki europejskie, budzet panstwa, PFRON) dzialan jednostek
reintegracyjnych, w szczegélnosci w  zakresie wzmacniania ich potencjatu
instytucjonalnego (np. kadr, wyposazenia), a takze wsparcia uslug reintegracji spoteczne;j
i zawodowej. Dzi¢ki temu jednostki reintegracyjne beda mogty objaé wsparciem wigkszg
liczbe 0sdéb (uczestnikdw) lub rozszerzy¢ zakres wsparcia, ale takze podtrzymaé zdolnos¢
do biezacego $wiadczenia ustug reintegracyjnych wysokiej jako$ci. Przygotowane zostang
takze mechanizmy umozliwiajace przyznanie JST dotacji w zwigzku z utworzeniem
podmiotu zatrudnienia socjalnego.

Istotnym elementem bedzie przebudowanie instrumentu zatrudnienia wspieranego tak,
aby wsparcie to realnie sprzyjalo pelnej aktywizacji oraz reintegracji spotecznej
i zawodowej,

a w szczegolnosci samodzielno$ci osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w $wiadczeniu pracy w podmiotach ekonomii spotecznej lub u innych pracodawcow.
Wspierane bedzie rozwijanie wspotpracy podmiotéw zatrudnienia socjalnego z innymi
PES, OWES oraz pracodawcami, sprzyjajacej m.in.: podnoszeniu jakosci ustug
reintegracyjnych oraz dopasowaniu profilu dziatalnosci do potrzeb lokalnych rynkéw
pracy.

Opracowany zostanie model wspolpracy podmiotow reintegracyjnych z PES
prowadzacymi dziatalno$¢ w sferze ustug spotecznych. Osoby korzystajace z ustug
podmiotéw reintegracyjnych zostang wyposazone w wiedze i umiejetnosci niezbgdne do
pracy w PES zaangazowanych w dostarczanie ustug spotecznych.

Realizowane bgda rowniez przedsigwzigcia zmierzajagce do wprowadzenia w obszarze
reintegracji spolecznej 1 zawodowej nowego profilu ustug reintegracyjnych,
wzmocnionego problematyka podnoszenia i1 rozwijania wartosci spolecznych
i kwalifikacji zawodowych.
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9) Wdrazaniu $ciezek reintegracji stuzy¢ bedzie takze wsparcie pracodawcéw, w tym PS,
w przygotowaniu do zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
rozwijanie nowych form wsparcia reintegracyjnego (np. treneréw pracy). Mechanizm ten
powinien by¢ takze rozwijany w WTZ. Jednoczes$nie rozwijane beda rozwigzania
pozwalajace na wykorzystanie potencjatu podmiotéw zatrudnienia socjalnego do wsparcia
reintegracji pracownikow PS.

10) Rozwojowi zatrudnienia socjalnego shuzy¢ beda rowniez dzialania przewidziane
w programie resortowym Od wykluczenia do aktywizacji. W tej formule jednostki
samorzadu terytorialnego oraz PES beda mogly ubiegac si¢ o finansowanie przedsigwzigc
przyczyniajacych si¢ do wigczania i wzmacniania uczestnictwa w zyciu spotecznym
i zawodowym 0s6b wykluczonych spotecznie. Kluczowe przedsiewziecia dotyczace sfery
zatrudnienia socjalnego przewidziane w tym programie polegaja w szczegdlnosci na:
rozwijaniu ustug reintegracyjnych oraz S$ciezek reintegracji, wiaczaniu PZS we
wspotprace z innymi PES, dzialaniom profilaktycznym adresowanym do os6b mlodych
oraz umozliwieniu wymiany dobrych praktyk.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodace wspolpracujace

Rozwoj zatrudnienia Ministerstwo Rodziny Panstwowy Fundusz

socjalnego i Polityki Spoteczne;j Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych, urzedy
wojewddzkie, Urzedy
Marszatkowskie

Priorytet 2. Aktywizacja zawodowa 0s0b niepelnosprawnych oraz osob
starszych w podmiotach ekonomii spolecznej

Sytuacja 0sOb niepelnosprawnych na rynku pracy w ostatnich latach ulegta poprawie.
Niezaleznie od tego kontynuacja postgpOw w aktywizacji zawodowej wymaga nowych, lepiej
dopasowanych do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, instrumentow wsparcia. Przedsiewziecia
dotyczace aktywizacji zawodowej wpisywac si¢ bedg rowniez w szerszy kontekst dziatan
zmierzajacych do tworzenia kompleksowego modelu rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych.
Jednoczesnie wyodrgbnienia wymagajg rowniez dziatania dotyczace pobudzania aktywnos$ci
0s0b starszych. Wynika to zaréwno z trudnej sytuacji demograficznej, jak i z faktu, ze system
kompleksowego wspierania 0séb starszych, w ktorym mieszczg si¢ dziatania na rzecz ich
aktywnosci zawodowej, jest w trakcie ksztattowania.

Dziatanie 11.2.1. Wsparcie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na chronionym i otwartym
rynku pracy

1) Zaktady aktywnosci zawodowej jako podmioty o bardzo duzym stopniu zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych wymagajg szczegdlnego wsparcia ze strony panstwa. Dlatego tez
rozwazona zostanie zmiana przepisow w zakresie wystawiania przez zaktady aktywnosci
zawodowej ulg we wplatach na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych w wysokos$ciach wyzszych niz przewidziane dla innych podmiotow.

2) Stworzony i wdrozony zostanie system zatrudnienia wspomaganego, obejmujacy
dziatania majace na celu przygotowanie osoby niepetnosprawnej do podjecia zatrudnienia,
poszukiwania pracy, zaangazowania pracodawcy oraz wsparcia osoby niepelnosprawne;j
W miejscu pracy oraz poza nim.
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3) W celu rozszerzenia mozliwosci zatrudniania na otwartym rynku pracy o0sob
niepelnosprawnych, a zwlaszcza o0sob z chorobami psychicznymi, wspierane bedzie
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracy zdalnej oraz telepracy, a takze
rozwazona zostanie mozliwos¢ wprowadzenia nowego instrumentu wsparcia
— zatrudnienia przej$ciowego. Idea zatrudnienia przejsciowego polega na dzieleniu
jednego etatu przez kilku pracownikow niepetnosprawnych, w zaleznosci od ich
mozliwos$ci co do wykonywania czynno$ci na stanowisku pracy.

4) Poszukiwane begda rozwigzania pozwalajace na szersze wiaczenie spotdzielni inwalidow
I spotdzielni niewidomych we wspodtprace z innymi podmiotami ekonomii spoteczne;.
Ponadto rozwijane beda rowniez formy wsparcia tych podmiotéw w uzyskaniu statusu
przedsiebiorstwa spotecznego.

5) Realizowane beda dziatania zmierzajace do wiaczenia organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych w proces modyfikowania systemu
reintegracji zawodowej os6b niepetnosprawnych.

6) Kompleksowe rozwigzania dotyczace zmian w zakresie reintegracji zawodowej o0sob
niepelnosprawnych, takze w konteks$cie roli ekonomii spotecznej, zostaly zawarte
w Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodgce wspolpracujace
Wsparcie zatrudnienia 0s6b | Ministerstwo Rodziny Panstwowy Fundusz
niepetnosprawnych na i Polityki Spoteczne;j Rehabilitacji Osob
chronionym i otwartym rynku Niepetnosprawnych,
pracy Urzedy Marszatkowskie

Dziatanie 11.2.2. Wsparcie aktywizacji mtodziezy niepetlnosprawnej — w szczego6lnosci
absolwentow szkot specjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe i szkot specjalnych
przysposabiajacych do pracy

Dla wielu mtodych os6b niepetnosprawnych zakonczenie edukacji w ramach szkot
specjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe i1 szkét specjalnych przysposabiajacych do
pracy oznacza ograniczenie badZz zaprzestanie aktywnosci zawodowej lub spoleczne;.
Jednoczesnie dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze formuta ekonomii spotecznej,
W szczegolnosci spotdzielczosci inwalidow i niewidomych oraz spétdzielczosci socjalnej, jest
gléwnym rozwigzaniem umozliwiajagcym reintegracje zawodowa oraz podjgcie zatrudnienia
przez osoby niepetnosprawne. W zwigzku zpowyzszym przewiduje si¢ realizacje
nastepujacych dziatan:

1) wsparcie kompetencyjne nauczycieli prowadzacych ksztalcenie zawodowe uczniow
niepetnosprawnych oraz pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ekonomii spotecznej;

2) tworzenie mechanizmoéw 1 rozwijanie praktyki wspolpracy instytucji i podmiotow
dziatajacych na rzecz powolywania podmiotéw ekonomii spotecznej zatrudniajacych
absolwentow szkoét specjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe i szkot specjalnych
przysposabiajacych do pracy;

3) wspieranie procesu przejscia mtodych osob niepelnosprawnych z systemu edukacji na
rynek pracy oraz stazy, praktyk i zatrudnienia wspieranego w roznych formach, w tym
spotdzielniach socjalnych oraz spétdzielniach inwalidéw i niewidomych.
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Realizacja powyzszych dziatan bedzie przebiega¢ w szczegdlnosci w oparciu o odpowiednie
ksztattowanie zadan zwigzanych z aktywizacja 1 reintegracja mlodych o0s6b
niepetnosprawnych, zlecanych PES przez PFRON.
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Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje

wiodace wspolpracujace
Wsparcie aktywizacji Ministerstwo Edukacji Ministerstwo Rodziny
mlodziezy niepetnosprawnej | Narodowej, Ministerstwo 1 Polityki Spotecznej,
— w szczegolnosci Rodziny 1 Polityki Spotecznej | Panstwowy Fundusz
absolwentow szkot Rehabilitacji Osob
specjalnych prowadzacych Niepelnosprawnych,
ksztatcenie zawodowe i szkot jednostki samorzadu
specjalnych terytorialnego
przysposabiajacych do pracy

Dziatanie 11.2.3. Tworzenie warunkéw do kontynuowania aktywnosci zawodowej 0sOb
starszych w podmiotach ekonomii spotecznej

1)
2)
3)

4)

5)

Promowanie wsérod PES form zatrudnienia odpowiadajacych na potrzeby 0s0b starszych.
Wspieranie zakladania i prowadzenia przedsi¢biorstw spotecznych przez pracownikéw
w wieku przedemerytalnym oraz wspieranie zatrudnienia pracownikéw po 50. roku zycia.
Wspieranie wykorzystania przedsicbiorczosci spotecznej w procesach ,,outplacementu”®
i adaptacji zawodowej oraz tworzenia przedsi¢biorstw spolecznych w zwigzku
Z procesami restrukturyzacyjnymi, w szczegdlnosci dla pracownikoéw po 50. roku zycia.
Prowadzenie dziatan na rzecz promocji i rozwoju dzialalnosci gospodarczej w sektorze
»Srebrnej gospodarki”, w szczegdlnosci przez rozwoj dziatalnos$ci podmiotéw ekonomii
spotecznej w zakresie dostarczania ustug spotecznych adresowanych do osob starszych.
Organy administracji publicznej, zwlaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym, powinny
odpowiednio profilowa¢ kryteria konkursowe (np. kryteria dostgpu, strategiczne), aby
wspotpracowac z PES dzialajacymi na rzecz podtrzymywania i inicjowania aktywnoS$ci
zawodowej przez osoby starsze.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje

wiodace wspolpracujace

Tworzenie warunkéw do Ministerstwo Rodziny Jednostki samorzadu
kontynuowania aktywnosci | i Polityki Spotecznej terytorialnego

zawodowej 0s6b starszych w
podmiotach ekonomii
spotecznej

2 Program wsparcia w poszukiwaniu nowej pracy dla pracownikéw zwalnianych przez firmy grupowo lub indywidualnie.
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Priorytet 3. Tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w przedsiebiorstwach spolecznych

Kluczowym elementem dziatan prozatrudnieniowych jest koncentracja na rozwoju
istniejacych oraz tworzeniu nowych form efektywnego zatrudnienia osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jednym z najistotniejszych elementow bedzie wspieranie
aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej w przedsi¢biorstwach spotecznych. Efektywna
realizacja funkcji reintegracyjnej PS obejmuje dwa komplementarne zagadnienia. Pierwszym
Z nich jest tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, dopasowanych do potrzeb pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze pozwalajacych im uzyskaé¢ podmiotowos¢
w sferze finansowej oraz wptyw na kierunki rozwoju przedsigbiorstwa. Drugim kluczowym
czynnikiem decydujacym o spotecznym charakterze podmiotow dziatajacych w tej formule
jest aktywno$¢ w sferze reintegracji podejmowana na rzecz zatrudnianych pracownikow.
Kazdy ztych elementéw konstrukcyjnych PS jest jednocze$nie zobowigzaniem wobec
zatrudnianych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze spotecznosci lokalnych.
Z tego wzgledu przedsigbiorstwa spoleczne beda mogly korzystaé z réznorodnych
instrumentdw wsparcia umozliwiajacych im realizacj¢ tej podstawowej funkcji. Jednoczesnie
realizacja funkcji reintegracyjnych i zatrudnieniowych w stosunku do o0sdb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym nie jest jedynym aspektem wyrozniajacym te podmioty
w kontek$cie dzialan na rzecz dobra wspdlnego i spotecznosci lokalnej. Przedsigbiorstwa
spoteczne dzialaja takze
w sferze ustug spotecznych, co rowniez ma duze znaczenie dla zwigkszania spojnosci
1 wlaczenia spolecznego.

Dziatanie 11.3.1. Status przedsigbiorstwa spolecznego

Wprowadzony zostanie status przedsiebiorstwa spotecznego, uregulowany na poziomie
ustawowym. Status ten pozwoli zwigkszy¢ trafno$¢ dzialan w obszarze ekonomii spolecznej,
utatwi identyfikacje i adresowanie instrumentéw wsparcia dla PS wszystkim podmiotom
z otoczenia przedsigbiorczo$ci spotecznej, a w szczegdlnos$ci organom administracji
publicznej oraz innym przedsigbiorcom. Wprowadzenie statusu utatwi budowanie srodowiska
o czytelnej tozsamosci, bedzie takze potwierdza¢ realizacj¢ waznych z perspektywy polityki
spotecznej funkcji w zakresie reintegracji i zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz realizacji ustug spotecznych. Ostateczny ksztalt rozwigzan w zakresie
statusu przedsiebiorstwa spotecznego, instrumentow wsparcia zatrudnienia w tych
podmiotach, a takze katalogu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zostanie
okreslony w ustawie kompleksowo regulujacej sfer¢ ekonomii spoteczne;.

1) Status przedsi¢biorstwa spotecznego przyznawany bedzie PES dziatajacemu na rzecz
rozwoju lokalnego, ktorego celem jest reintegracj¢ zawodowa i spoteczng o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacja ustug spotecznych.

2) Uzyskac status bedzie mogt ten PES, ktdry w szczegdlnosci:

= posiada osobowos$¢ prawna;

= prowadzi odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; dziatalno$¢
gospodarcza, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow lub inng dzialalno$¢ o charakterze odplatnym (np.: dziatalno$¢
o$wiatowg lub kulturalng),

= zatrudnia minimum trzech pracownikéw na podstawie umowy o prace lub spotdzielczej
umowy o prac¢ w wymiarze co najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy;
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3)

4)

5)

6)

nie przeznacza zysku lub nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnos$ci
do podzialu miedzy swoich cztonkow, udziatowcoéw, akcjonariuszy i 0sOb w nim
zatrudnionych, a cato$¢ nadwyzki bilansowej przeznacza na rozwdj przedsiebiorstwa
spotecznego lub realizacj¢ jego celow spotecznych;

jest zarzadzany na zasadach partycypacyjnych (struktura witasno$ciowa opiera si¢ na
wspotzarzadzaniu realizowanym np. przez: zawarte w statucie lub innym dokumencie
postanowienia przewidujace wlaczenie pracownikow w proces decyzyjny badz
opiniodawczo-doradczy lub akcjonariat pracowniczy);

PS dziatajace w celu reintegracyjnym beda zatrudnia¢ co najmniej 30% osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, wykonujacych prace na podstawie umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o pracg, w wymiarze co najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy,
a takze prowadzi¢ uzgodnione z tymi osobami i okre§lone w czasie dziatania
reintegracyjne finansowane m.in. z wypracowanych zyskéw. W odniesieniu do kazdej
zatrudnionej osoby zagrozonej wykluczeniem spolecznym, objetej instrumentami
wsparcia pochodzacymi ze $rodkow publicznych, tworzony bedzie indywidualny plan
reintegracji.

Decyzja o przyznaniu statusu przedsigbiorstwa spotecznego, po weryfikacji przestanek,
podejmowana bedzie na szczeblu wojewodzkim — przez wojewode.

W przedsigbiorstwie spotecznym bedacym spdtka, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki nie bedg mogty posiada¢ wigcej niz 50% akcji
lub udziatow — z wylaczeniem spoétdzielni socjalnych zaktadanych z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego.

Za osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym uznane b¢dg w szczegolnosci 0soby:
bezrobotnych, w szczeg6lnosci bezrobotnych dhugotrwale, w rozumieniu ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1100, z p6zn. zm.),

poszukujacych pracy bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

- w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, lub

- niewykonujacych innej pracy zarobkowej,

osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 573),

osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),

osoby spetniajace kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pdézn. zm.),

osoby uprawnione do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktorych mowa w art. 16a ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111,
z poézn. zm.),

osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z
pozn. zm.), oraz w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
0soby z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r.
0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685),

osoby pozbawione wolnos$ci, osoby opuszczajace zaklady karne oraz pelnoletnie osoby
opuszczajace zaktady poprawcze,

osoby starsze w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych
(Dz. U. poz. 1705);
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7) Na potrzeby KPRES przyjeto otwarty charakter katalogu o0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, aby umozliwi¢ reagowanie na zmiany spoleczne w tym
obszarze. Podjete zostang prace nad rozszerzeniem katalogu — analizie poddane zostang
kolejne grupy spoteczne, ktorych sytuacja moze wskazywac na potrzebg wiaczenia ich do
krggu os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w rozumieniu programu lub innych
dokumentdw o charakterze programowym i legislacyjnym.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodgce wspolpracujace

Status przedsigbiorstwa Ministerstwo Rodziny Ministerstwo Funduszy

spotecznego i Polityki Spoteczne;j i Polityki Regionalnej,

Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi, Urzedy
Marszatkowskie, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Dziatanie 11.3.2. Instrumenty wsparcia przedsi¢gbiorstw spotecznych

Instrumenty wsparcia bezposredniego 1 bezzwrotnego przedsigbiorstw spolecznych powinny
mie¢ charakter kompleksowy. Oznacza to, ze powinny obejmowaé réznorodne aspekty
funkcjonowania przedsiebiorstwa, a w szczeg6lnosci odnosi¢ si¢ do funkcji spoltecznych
realizowanych przez te podmioty, to jest tworzenia miejsc pracy, reintegracji pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1 rozwijania potencjatu w obszarze ustug
spotecznych. Jednoczesnie instrumenty te bedg takze uzupetniane przez dedykowane dla PES
preferencyjne wsparcie zwrotne, o ktorym mowa w Obszarze I11.

1) Przedsigbiorstwa spoteczne bedg mogly uzyska¢ dotacje (na zasadach analogicznych do
rozwigzan przyjetych dla spotdzielni socjalnych) z przeznaczeniem na utworzenie miejsca
pracy oraz czasowe finansowanie kosztow wynagrodzenia 0s6b pochodzacych z
wybranych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2) Zatrudnienie w przedsigbiorstwach spolecznych o0so6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym bedzie moglo by¢ takze wspierane, przez wspoOifinansowanie utworzenia
miejsca pracy oraz wsparcie pomostowe (w szczegoélnosci finansowanie kosztow
wynagrodzenia) ze $rodkoéw programow resortowych, PFRON, srodkow europejskich
i innych zrddel. Wsparcie pomostowe wykraczajgce poza finansowanie kosztéw
wynagrodzenia moze by¢ takze udzielane z powyzszych zrodet w zwigzku
z zatrudnieniem o0so6b, o ktorych mowa w pkt 1.

3) PS korzysta¢ beda takze z finansowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
zatrudnione osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, na zasadach analogicznych do
rozwigzan juz przyjetych dla spétdzielni socjalnych.

4) Realizowane beda dziatania umozliwiajace uwzglednienie w programach specjalnych,
0 ktérych mowa w rozdziale 13A ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dziatan wspierajacych zatrudnienie 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w PS, a takze tworzenie 1 przystgpowanie przez
te osoby do spétdzielni socjalnych oraz innych podmiotow ekonomii spoteczne;.

5) Istotnym uzupetlieniem bezzwrotnych instrumentdw wspierajacych zatrudnienie w PS
moga by¢ réwniez mechanizmy pozwalajace na okresowe pokrycie czesci kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem kadry zarzadzajgcej. Utatwi to funkcjonowanie PS na
konkurencyjnym rynku, a w konsekwencji moze pozytywnie wplyna¢ na trwato$¢
zarowno samego podmiotu, jak i miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
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6)

7)

8)

9)

Z uwagi na fakt, ze waznym obszarem dzialalno$ci PS jest realizowanie zadan zlecanych
przez administracje¢ publiczng, wspierany bedzie takze udzial tych podmiotow
w uwzgledniajacych aspekty spoteczne postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego. Wsparcie to powinno by¢ powigzane z zaangazowaniem do realizacji
takiego zamoéwienia nowych pracownikow z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Umozliwi ono pokrycie czesci kosztow wynagrodzenia takich pracownikow.
PS powinny mie¢ takze dostep do $rodkow finansowych dedykowanych realizowanemu
w tych podmiotach procesowi reintegracji. Dotacje przeznaczane na ten cel, obok
srodkéw pochodzacych z zyskéw i nadwyzek oraz innych zrédel, powinny pokrywac
cze$¢ kosztow realizacji dziatan reintegracyjnych. Dofinansowania pochodzace ze Zrodet
publicznych powinny wzmacnia¢ realizacje¢ funkcji reintegracyjnej nie tylko w obszarze
zawodowym, ale rowniez spotecznym (np. przez: pomoc psychologiczng, terapeutyczna,
prawna, dostep do mediacji, rehabilitacj¢, budowanie kultury wspotuczestnictwa,
integracj¢ kadry, udziat w kulturze). Wsparciu finansowemu towarzyszy¢ powinny
opracowanie modelowych rozwigzan dotyczacych reintegracji w PS.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej beda mogly przyzna¢ przedsigbiorstwom
spotecznym bony szkoleniowe pozwalajace na wzmocnienie procesu reintegracji
pracownikow pochodzacych z grupy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

PS begda mogly skorzysta¢ ze wsparcia finansowego ze $rodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, przeznaczonego na dofinansowanie ponoszonych przez PS kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracownikow. Mozliwos¢ korzystania przez PS z powyzszego
wsparcia bedzie zapewniona w szczegolnosci przez odpowiednie ksztattowanie
priorytetéw KFS.

10) Niezaleznie od instrumentéw zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy, konieczne

jest takze zapewnienie dostepu do S$rodkow umozliwiajacych realizacj¢ inwestycji
i rozwo6j PS. Wsparcie takie powinno by¢ w szczegodlnosci zarezerwowane dla
istniejagcych PS. Jego rezultatow nalezy oczekiwa¢ w dluzszej perspektywie (np. 18
miesi¢cy). Jednoczesnie rezultaty te powinny mie¢ szeroki charakter i dotyczy¢ np.
zwigkszenia skali obrotow, wymiaru czasu pracy zatrudnianych pracownikow, tworzenia
nowych miejsc pracy. Instrument ten moglby by¢ takze wykorzystywany do
restrukturyzacji podmiotéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktérym inwestycje moga
pozwoli¢ na uniknigcie likwidacji. W kazdym z przypadkéw zwiekszona powinna zostaé
trwato$¢ PS oraz miejsc pracy w tym podmiocie. Instrument ten powinien umozliwié
dofinansowanie zasadniczej czgsci (np. 80%) kosztow inwestycji. Jednoczesnie wartos¢
udzialu w kosztach inwestycji moze ulega¢ zwickszeniu w zalezno$ci od spelnienia
okreslonych kryteriow dotyczacych rezultatow spotecznych, np. w przypadku, gdy
inwestycja stluzy rozwinigciu potencjalu PS do realizacji ustug spotecznych, czy tez
realizowana jest na obszarach strategicznej interwencji okreslonych w KSRR.

11) Przygotowany zostanie mechanizm zachgt podatkowych wspierajacy rozwoj oraz

zwigkszenie skali dziatalno$ci PS, w szczegoOlnosci przygotowane zostang propozycje
rozwigzan eliminujacych negatywne skutki nieuznawania za koszt uzyskania przychodow
wydatkéw ponoszonych na programy reintegracyjne, jako niezwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg.

12) Wdrazane instrumenty, zwlaszcza te o charakterze bezzwrotnym, powinny by¢ mozliwie

elastyczne. Elastyczno$¢ ta moze obejmowaé co najmniej dwa wymiary. Pierwszy z nich
dotyczy konkretnej sytuacji przedsiebiorstwa spolecznego, jego potrzeb w zakresie
rozwoju, a takze indywidualnych potrzeb zatrudnianych pracownikéw. W tym konteks$cie
oznacza¢ to moze np. mozliwo$¢ dopasowywania proporcji miedzy tzw. wsparciem
pomostowym, a srodkami na tworzenie miejsca pracy, czy tez pierwszenstwo w dostepie
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym z okreslonych powodow (np. w zwiagzku
z niepelnosprawnoscig). Drugi wymiar elastycznos$ci dotyczy zgodnos$ci z celami polityki
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regionalnej i krajowej w obszarze wlaczenia spotecznego. Oznacza to np. mozliwo$é
wprowadzania preferencyjnych rozwigzan dla podmiotow: dziatajacych w obszarze ustug
spotecznych, dziatajagcych w okreslonych sferach rozwojowych czy tez w obszarze
zielonej energii lub gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Profilowanie wsparcia moze
réwniez uwzglednia¢ specyfike terytorialng. PES prowadzace dziatalno$¢ np. na
obszarach zdegradowanych lub w miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze lub
na obszarach strategicznej interwencji bedg mogty skorzysta¢ z dedykowanego wsparcia.
Moze to oznacza¢ zaréwno preferencyjne warunki korzystania z instrumentéw dostepnych
dla wszystkich PES (np. wyzsze dotacje w zwiazku z przeksztalceniem w PS), jak
1 odrebne, dedykowane formy wsparcia dla podmiotéw dziatajacych na okreslonym
obszarze.

13) Nowym polem, na ktorym PS moga odgrywaé istotng role, bedzie takze tworzenie
warunkéw do podejmowania zatrudnienia przez osoby do tej pory nieaktywne zawodowo,
ktére niekoniecznie mieszczg si¢ w katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Grupa ta jest zréznicowana, podobnie jak przyczyny dezaktywizacji. Z tego
wzgledu analizowane bedg mozliwos$ci zaadaptowania powyzszych instrumentéw tak, aby
stuzyty one do wlaczania w rynek pracy osob z tej grupy, a takze mozliwos$ci uzupetnienia
tego instrumentarium.

14) Epidemia COVID-19 oraz jej gospodarcze i spoteczne nastgpstwa wskazuja, ze poza
instrumentami systemowo wspierajagcymi rozw0j przedsigbiorczosci spotecznej niezbedne
moga by¢ takze inne, dorazne formy interwencji. W takich sytuacjach konieczne jest
przede wszystkim zabezpieczenie miejsc pracy w PS, m.in. przez subsydiowanie
wynagrodzen
1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Dorazny charakter tych instrumentéw powinien by¢
uzupehiony o dziatania pozwalajace stopniowo wychodzi¢ PS z trudnej sytuacji przez
powrdt do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej. Stuzy¢ temu moga
mechanizmy stymulujace popyt na towary i ustugi wytwarzane przez PS.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodgce wspolpracujace
Wsparcie reintegracji Ministerstwo Rodziny Ministerstwo Finansow,
zawodowej 1 spolecznej i Polityki Spoteczne;j Ministerstwo Funduszy
W przedsi¢biorstwach i Polityki Regionalnej,
spotecznych Urzedy Marszatkowskie,

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, o$rodki
wsparcia ekonomii spotecznej
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Obszar I11. Konkurencyjna przedsiebiorczos¢ spoleczna

Cechg charakterystyczng podmiotow ekonomii spotecznej jest mozliwos¢ (ale i koniecznosc)
taczenia aktywnosci na rzecz dobra wspolnego, misji spotecznej oraz funkcji reintegracyjnej
z dzialalno$cig nastawiong na ekonomiczne powodzenie na konkurencyjnym rynku. Sukces
w ostatnim z tych obszardw ma istotny wplyw na trwalo$¢ ipotencjat rozwojowy PES.
Jednoczesnie podmioty te, w zwigzku z realizacjg funkcji spotecznych, muszg zmagac si¢
z wyzwaniami obnizajacymi ich konkurencyjno$¢ (reintegracja oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ograniczona mozliwos¢ dysponowania zyskami, ograniczenia
w ksztattowaniu wynagrodzen pracownikow). Z tego wzgledu w obszarze Il przewidziano
dziatania wyréwnujace szanse na prowadzenie efektywnej 1 rentowne] dziatalnosci
gospodarczej przez podmioty ekonomii spotecznej na konkurencyjnym rynku.

Zaproponowane W tej czesci rozwigzania przyczyniac si¢ beda bezposrednio do realizacji zadan

okreslonych w nastepujacych kierunkach interwencji SOR:

* nowe modele dzialania;

= wsparcie grup zagrozonych ubodstwem i1 wykluczeniem oraz zapewnienie spojnosci
dzialan na rzecz integracji spoteczne;j.

Dziatania podjete w tym obszarze dotyczy¢ beda przygotowania rozwigzan prawnych
utatwiajacych biezaca dzialalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, $wiadczenia ustug
wsparcia dla PES pozwalajacych na podnoszenie kompetencji ich kadry oraz pracownikow,
a takze przezwycig¢zanie trudnosci w funkcjonowaniu na otwartym rynku.

Przewidziane zostaly rowniez dziatania sprzyjajace rozwojowi PES w sektorze ,,srebrnej”

i,,bialej"31 gospodarki oraz wzmacniajgce ich zakorzenienie w spoteczno$ci lokalnej i na
lokalnym rynku.

Ponadto realizowane begda rowniez dziatania umozliwiajace rozwdj istniejacych
(w szczegblnosci zwrotnych) i poszukiwanie nowych, niepublicznych Zrodet finansowania
dzialalnosci PES, pozwalajacych im stabilnie funkcjonowa¢ w oparciu o rynkowe zrodta
przychodu, bez konieczno$ci bazowania na $rodkach publicznych zwigzanych bezposrednio
z zatrudnianiem o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W ramach tego obszaru przewidziano rowniez dziatania zmierzajace do wspierania potencjatu
instytucjonalnego podmiotow ekonomii spotecznej w zwigzku z realizowang przez te
podmioty funkcja reintegracyjng, rozwojem innowacji, ekonomizacjg, a takze umozliwiajace
wiaczenie PES (bedacych jednoczesnie przedsiebiorcami) w funkcjonujacy system wsparcia
dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Priorytet 1. Zwi¢kszanie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spoleczne;j

Podmioty ekonomii spolecznej, poza realizacjg funkcji reintegracyjnej oraz aktywno$cig na
rzecz wspolnot lokalnych, dziataja w sferze gospodarczej czgsto zmuszone do konkurowania
z podmiotami nastawionymi na zysk. W zestawieniu z funkcjami spolecznymi, aktywno$¢

% Srebrna gospodarka to szeroko rozumiany system ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie potencjatlu osob
starszych jako pracownikow, konsumentow i odbiorcow ustug.

% Biata gospodarka to sektor gospodarki zwigzanej z szeroko pojetymi ustugami medycznymi obejmujacymi np. dziatalnosc
medyczna, rehabilitacyjna, opiekuncza.
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ekonomiczna PES jest rowniez zrodlem innowacyjnych rozwigzan pozwalajacych osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym na poszukiwanie nowych drég powrotu do
pelniejszej aktywnosci zawodowej i1 spotecznej. Wypelianie zobowigzan w stosunku do
swoich czlonkéw, pracownikow i spotecznosci lokalnej czesto powoduje ograniczenie
mozliwosci wykorzystania pelnego potencjatu PES na rzecz rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Z tego wzgledu konieczne jest podjecie dzialan umozliwiajacych
wyrownywanie szans tych podmiotéw w konkurowaniu z innymi przedsi¢biorcami na rynku.

Dziatanie I11.1.1. Zwigkszenie dostepu do kapitatu zwrotnego dla PES

1) Gléwnym instrumentem wsparcia dla istniejacych podmiotow ekonomii spotecznej
w sferze aktywno$ci ekonomicznej bedzie system instrumentéw finansowych
0 charakterze zwrotnym — w szczegolnosci pozyczek, wdrazanych przez BGK. Jego
istotnym elementem jest juz obecnie funkcjonowanie Krajowego Funduszu
Przedsigbiorczosci Spotecznej, w ramach ktérego PES moga korzysta¢ m.in z:

= pozyczki na start;

» pozyczki na rozwoj;

= pozyczki plynnosciowej;

* instrumentow utatwiajacych dostgp do finansowania na warunkach rynkowych, takich jak
porgczenia, gwarancje i reporeczenia.

2) Przy wdrazaniu instrumentéw finansowych, BGK bedzie mogt wspotpracowaé m.in.
z posrednikami finansowymi oraz instytucjami finansowymi.

3) Po zakonczeniu dziatan finansowanych w ramach PO WER, $rodki zwracane (takze te
wykorzystane w ramach PO KL) bgda ponownie wykorzystywane na cele zwigzane
z wspieraniem rozwoju ekonomii spotecznej. Finansowane w ten sposob formy wsparcia
powinny zwigksza¢ dostepno$¢ 1 uzupelnia¢ oferte instrumentéw finansowych
dedykowanych PES. Jednocze$nie srodki te powinny pozwoli¢ na elastyczne reagowanie
na potrzeby PES, np. w sytuacji probleméw spotecznych i gospodarczych wywotanych
epidemig COVID-19.

4) Oferta instrumentéw zwrotnych zostanie takze dostosowana — w $lad za doswiadczeniami
z dotychczasowego wdrazania — tak, aby lepiej odpowiada¢ potrzebom PES,
a w szczegbélnosci PS na roznych etapach ich rozwoju. Planowane jest wdrozenie
nastepujacych instrumentow:

= pozyczek ptynnosciowych — umozliwiajacych szybki dostgp do kapitalu niezbednego na
zaspokojenie biezacych potrzeb;

= pozyczek pomostowych na wkitad wilasny do projektu lub jego realizacje¢ do momentu

refundacji — umozliwiajace przystgpienie przez PES do realizacji przedsigwzigé
(projektow, zamowien publicznych), w ktéorych naktady musza by¢ ponoszone od
poczatku realizacji,

a wynagrodzenie wyptacane jest dopiero po zakonczeniu dziatan, a takze sfinansowanie
wktadu wlasnego;

= pozyczek inwestycyjnych 1 mieszanych — zapewniajacych dostep do $rodkow
umozliwiajacych zakup $rodkéw trwatych i realizacje wiekszych inwestycji, ale rowniez
pokrycie niektorych kosztow towarzyszacych (np. biezacych kosztow utrzymania);

= porgczen, np. w formule portfelowej, umozliwiajacej uzyskanie pozyczki i poreczenia
u jednego posrednika finansowego.

5) Wdrozone zostanie takze rozwigzanie I3czace cechy instrumentéw zwrotnych
i bezzwrotnych, w ramach ktorego cze$¢ przyznanej kwoty podlega¢ bedzie umorzeniu,
o ile PES korzystajacy z takiego wsparcia osiagnie okreslone cele spoteczne, np. zwigzane
z zatrudnieniem 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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6)

7)

8)

9)

Wspierane bedzie uruchamianie, testowanie i skalowanie innowacyjnych form
finansowania dziatalno$ci podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych,
np. w formule Social Venture Capital, spotdzielni pozyczkowych, funduszy porgczen
wzajemnych i innych, tworzonych na poziomie lokalnym i regionalnym przez podmioty
ekonomii spotecznej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty prywatne.
W szczego6lnosci wspierane bedg dziatania, ktére zaabsorbuja dodatkowe $rodki prywatne.
Przedsigbiorstwa  spoteczne oraz niektéore PES moga rowniez skorzystaé
z preferencyjnego finansowania w ramach Programu Unii Europejskiej na rzecz
Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych na finansowanie dziatalnosci gospodarczej lub
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Analizowane beda mozliwosci wiaczenia lokalnych i regionalnych funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych do systemu finansowania zwrotnego PES.

Analizowane beda rowniez mozliwosci rozszerzenia dostgpu PES do kredytow na rynku
bankowym przez modyfikacj¢ i uproszczenie przepisow dotyczacych badania zdolnos$ci
kredytowej w odniesieniu do tych podmiotow, a takze stworzenia instrumentow
zwrotnych umozliwiajacych restrukturyzacje¢ PES.
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Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje

wiodace wspolpracujace
Zwicgkszenie dostepu do Bank Gospodarstwa Ministerstwo Funduszy
kapitalu zwrotnego dla PES Krajowego i Polityki Regionalnej,

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Dziatanie 111.1.2. Opracowanie instrumentow podatkowych dla podmiotow ekonomii
spolecznej

Przygotowana zostanie propozycja zmian w systemie podatkowym przyczyniajacych si¢ do
rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej oraz zwickszenia skali ich dziatalnoSci.
Modyfikacja systemu podatkowego powinna realnie przyczyni¢ si¢ do wyrownywania szans
tych podmiotéw w prowadzeniu konkurencyjnej dziatalno$ci gospodarczej. Przygotowane
rozwigzania w szczegdlnosci powinny przyczyniaé si¢ do kumulowania kapitatu
pozwalajacego na realizacje inwestycji podnoszacych efektywnos¢ ekonomiczng dziatalnosci
gospodarczej oraz wzmacnianie trwatosci przedsigbiorstwa w okresie dekoniunktury.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodace wspolpracujace
Opracowanie instrumentéw | Ministerstwo Finansow Ministerstwo Rozwoju i
podatkowych dla podmiotow Technologii, Ministerstwo
ekonomii spotecznej Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Dziatanie 111.1.3. Rozwijanie potencjatu innowacyjnego podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
testowanie i skalowanie nowych rozwigzan

1) Wspierane beda innowacyjne formy dziatania PES, zwlaszcza w sferze spoteczne;j.
Tworzone beda réwniez warunki umozliwiajagce angazowanie podmiotéw prywatnych
(np. przedsigbiorcéw) w proces wspierania nowatorskich dzialan i1 form aktywnosci PES
w sferze gospodarczej i spoteczne;j.

2) PES, a w szczegdlnosci PS, beda wspierane w zakresie podejmowania i rozwijania
dzialalnosci w obszarze zielonej energii, gospodarki o obiegu zamknigtym (przede
wszystkim w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci oraz gospodarowania
odpadami) oraz tagodzenia skutkow spotecznych transformacji energetyczne;.

3) Przygotowany do wdrozenia zostanie system matych grantéw wzmacniajacych potencjat
instytucjonalny PES, sprzyjajacych jednoczes$nie ich ekonomizacji, zwigkszaniu skali
dziatalno$ci oraz wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan. Mechanizm ten wykorzystywany
bedzie takze do pobudzania oddolnej aktywnos$ci spotecznej i wspierania podmiotow
o charakterze cztonkowskim na obszarach marginalizowanych. Dzieki temu mozliwe
bedzie tworzenie odpowiedniego zaplecza do rozwoju przedsigbiorczosci spoteczne;j.

4) Pilotazowo wspierane bedzie rowniez wdrazanie w PES metodologii mierzenia
spotecznej wartosci dodanej. Podmioty, ktore zdecyduja si¢ na takie dziatania, beda
mogly skorzysta¢ z mikrograntow.

5) Poszukiwane beda rozwigzania umozliwiajagce tworzenie spotecznych funduszy
kapitatowych (social venture capital).

6) Wypracowane i upowszechnione zostang modele budowania innowacyjnosci we
wspotpracy PES 1 instytucji naukowych oraz badawczych.

| Nazwa dzialania | Podmioty i instytucje | Podmioty i instytucje
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wiodgce wspolpracujace

Rozwijanie potencjatu Ministerstwo Rodziny Ministerstwo Funduszy
innowacyjnego podmiotoéw i Polityki Spoteczne;j i Polityki Regionalnej
ekonomii spotecznej, w tym
solidarnej, oraz testowanie

i skalowanie nowych rozwigzan

Priorytet 2. Wsparcie w rozwoju profesjonalizacji i wspéldzialania PES
oraz wspolpracy miedzysektorowej

Rozwdj sektora ekonomii spolecznej wymaga rowniez Wwszechstronnego wsparcia
umozliwiajacego podnoszenie kompetencji pracownikow, a takze profesjonalizacje kadry
I specjalistow dziatajacych w PES oraz na ich rzecz. Ponadto konieczne jest poszukiwanie
rozwigzan zachg¢cajacych i ulatwiajacych podejmowanie i poglebianie wspotpracy migdzy
podmiotami tworzacymi sektor ekonomii spolecznej (np. sieci branzowe, franczyzowe) oraz
instytucjami z jego otoczenia (zaréwno publicznymi, jak i klasycznymi przedsigbiorcami).
Szczegdlne znaczenie ma rowniez wzmacnianie potencjatu PES w zakresie udziatu w rynku
zamoOwien publicznych. Z tego wzgledu konieczna jest intensyfikacja dzialan w obszarze
zwigkszania $§wiadomosci i edukowania PES jako potencjalnych wykonawcéw zamoOwien
publicznych, przektadajaca si¢ na zwigkszenie liczby i wartosci postepowan, w ktorych
zamawiajacy beda mogli udziela¢ zamowien PES.

Dziatanie 111.2.1. Rozw0j ustug wsparcia ekonomii spotecznej oraz wlgczenie PES w system
wsparcia dla mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw

Rozw¢j ekonomii spotecznej wymaga biezacego zapewniania wsparcia doradczego,
szkoleniowego i animacyjnego na réznych poziomach, w zaleznosci od potrzeb podmiotow
ckonomii spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem oferty dla przedsigbiorstw
spotecznych.

1) Podstawowym elementem systemu ustug wsparcia $wiadczonych na rzecz PES beda
OWES dziatajace na poziomie regionalnym lub subregionalnym. Zapewnia¢ one beda
PES dostep do kompleksowego pakietu wsparcia doradczego i ustugowego sktadajacego
si¢ CO najmniej z trzech modutow:

= animacji lokalnej;

= inkubacji — tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw spotecznych;

= doradztwa biznesowego - wsparcia dla istniejacych przedsigbiorstw spotecznych
I rozwijania skali ich dziatalnosci na rynku.

2) Dziatania OWES dotyczace zwigkszania zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej
powinny w wigkszym, niz dotad stopniu wykorzystywaé potencjat istniejagcych PES,
zarowno tych nieprowadzacych dziatalnosci odptatnej i gospodarczej, jak i tych, ktore
dziataja juz w takiej formule. Ponadto niezbedne jest wpieranie rozwoju i tworzenia
nowych miejsc pracy w istniejagcych PS.

3) Kompleksowos$¢ ustug $wiadczonych przez OWES oznacza, ze wsparcie dla PES,
a W szczegolnosci PS, obejmowac bedzie nie tylko watki zwigzane z podejmowaniem
dziatalnosci ekonomicznej, ale rowniez kwestie dotyczace aktywnosSci spotecznej, takie
jak: reintegracja pracownikéw czy wzrost potencjatu do realizacji ustug spotecznych.

4) OWES bedg mogly swiadczy¢ wsparcie dla przedsigbiorstw spotecznych przy tworzeniu
dokumentdw w zakresie reintegracji w PS, w tym m.in. plandw reintegracyjnych.

Ww. dokumenty powinny uwzglgdnia¢ tworzenie $ciezek wsparcia dla 0sob zagrozonych
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5)

6)

7)
8)

9)

wykluczeniem spoteczny zatrudnianych w PS. Ich realizacja bedzie miala na celu
podnoszenie kwalifikacji zawodowych i kompetencji spotecznych tych osob, przektadajac
si¢ bezposrednio na rozwoj umieje¢tnosci spoteczno-zawodowych, jakos$¢ pracy i trwatosé
zatrudnienia w przedsigbiorstwach spotecznych.

Powyzsze wsparcie OWES powinno mie¢ charakter partycypacyjny, oparty na diagnozie
indywidualnych potrzeb podmiotu i by¢ realizowane w $cistej wspotpracy z PS oraz przy
udziale specjalistéw w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

Wskazany w pkt. 1 pakiet ustug wsparcia moze zostac rozszerzony o dziatania wynikajace
ze specyficznych uwarunkowan regionalnych, w szczegoélno$ci wynikajacych
z przeprowadzonych badan i ewaluacji.

Jednoczesnie OWES powinny usprawnia¢ kluczowe procesy wplywajace na rozwoj
ekonomii spotecznej w regionie dotyczace w szczegdlnosci:

wspotpracy miedzy PS i innymi PES (przede wszystkim podmiotami reintegracyjnymi)
w zakresie reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wdrazania $ciezek
reintegracji,

wspotpracy PES z samorzadami lokalnymi, zwlaszcza w obszarze ustug spolecznych
—rola OWES polega¢ moze m.in. na wspieraniu samorzagdéw w tworzeniu PES i zlecaniu
im realizacji ustug spotecznych,

wewnatrzsektorowej wspolpracy w obszarze prowadzonej dziatalnosci ekonomicznej
— rola OWES polega¢ moze m.in. na tworzeniu konsorcjow (w szczegdlnosci spotdzielni
socjalnych), wspolnych produktow czy tez platform sprzedazowych,

sieciowania mi¢dzysektorowego PS z przedsi¢biorcami oraz innymi PES

OWES powinien $cisle wspotpracowac z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej.
Zapewnieniu wysokiej jako$ci ustug wsparcia stuzy¢é bedzie funkcjonowanie systemu
akredytacji OWES. Zasady systemu akredytacji istandardy OWES okre$la minister
wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W procesie oceny standardow ustug niezbednym do przeprowadzenia procesu akredytacji,
a takze w biezacym monitorowaniu tych standardow, uczestniczy Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej. Podmiot ten odpowiada takze za wspieranie OWES w realizacji
zalecen 1 podnoszenie jakosci standardow ustug §wiadczonych wsparcia na rzecz PES.

10) Posiadanie akredytacji przyznawanej przez ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia

spotecznego jest warunkiem dostgpu do $rodkéw finansowych z UE wramach
Regionalnych Programow Operacyjnych. Ponadto akredytacja moze by¢ takze konieczna
do aplikowania o $rodki z innych zrodet finansowania publicznego przeznaczonych na
dzialania OWES, a W szczeg6lnoSci na tworzenie nowych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach spotecznych.

11) Finansowanie systemu ustug wsparcia, a w szczegolnosci ustug OWES, powinno

ogranicza¢ negatywne efekty zwigzane z cyklami projektowymi. Oznacza¢ to moze np.
wydtuzenie okresu realizacji projektow. Jednocze$nie nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej
dziatania osrodkoéw bedg mialy charakter ciggty, a nie cykliczny.

12) Ustugi wsparcia ekonomii spotecznej finansowane sg w zakresie wskazanym w systemie

akredytacji i standardach jakosci ustug oraz podlegaja monitorowaniu i weryfikacji przez
ministra  wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, W porozumieniu
z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spotecznej. Finansowanie animacji, inkubacji
i doradztwa biznesowego odbywa si¢ w ramach dziatan samorzadu wojewodztwa przez
umowy zawierane z akredytowanymi podmiotami, przy zapewnieniu komplementarnosci
dziatan i dostgpu do ustug na obszarze wojewddztwa.

13) OWES mogg prowadzi¢ dodatkowg dziatalno$¢, przekraczajgca minimalny zakres ustug

okreslonych w standardach — w formule odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub
dziatalnos$ci gospodarczej, badz zgodnie z zakresem projektu sformutowanym przez
samorzad wojewodztwa.
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14) W przypadku niespetniania standardow jako$ci, samorzad wojewddztwa rozwigzuje
umowg z takim podmiotem i wytania innego wykonawce, gwarantujacego jakos¢ zgodng
ze standardami. Jednocze$nie warunki zakonczenia wspélpracy powinny by¢
skonstruowane w sposob niezaktocajacy ciagtosci wsparcia.

15) Sposob realizacji ustug, ich systematyka, zasady finansowania, relacje podmiotow
swiadczacych te ustugi z instytucjami publicznymi, w tym wspotpraca z powiatowymi
urzgdami pracy, zostang okreslone np. w projektowanej ustawie o ekonomii spoteczne;.

16) Poszukiwane bedg rowniez rozwigzania umozliwiajgce uzupelnienie oferty OWES
0 istniejagce juz instrumenty wsparcia adresowane do mikro-, matych 1 $rednich
przedsiebiorcow, a takze o istniejgce i przygotowywane finansowe instrumenty zwrotne
dostepne zarowno dla MSP, jak i te dedykowane PES.

17) Poszukiwane beda alternatywne formy zapewniania ustug doradczo-szkoleniowych dla
podmiotéw ekonomii spolecznej. Zostanie rozwazona mozliwo$¢é wspolpracy ze
spotdzielczymi zwigzkami rewizyjnymi w tym zakresie.

18) Rozwijane begdg dziatania kierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej podnoszace ich
swiadomos$¢ na temat mozliwosci ubiegania si¢ o zamdOwienia publiczne oraz budujace
praktyczne umiejetnosci konkurowania w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

19) Podjete zostang rowniez dziatania w zakresie analizy funkcjonowania obecnego systemu
swiadczenia ustug na rzecz PES oraz prace nad jego ewentualng modyfikacja.

20) Istotnym uzupelnieniem ustug wsparcia swiadczonych na poziomie regionalnym mogg
by¢ ustugi swiadczone na poziomie ponadregionalnym, ktdre w szczegdlnosci mogtyby
obejmowac:
= intensywne wsparcie biznesowe dla PS, np. w formie zapewnienia ustug tzw.
menadzerow interim czy tez wsparcie w przebranzowieniu lub likwidacji;

= wspieranie rozwijania ponadregionalnej dziatalnosci PS;

= wspieranie zatrudnienia w PS 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym z réznych
wojewddztw w formule zdalnej;

= zaawansowane dzialania inkubacyjne, w szczeg6élnosci polegajace na zapewnieniu
dostepu do pomieszczen i sprzetu niezbednego do prowadzenia i rozwijania
dziatalnosci PS;

= wsparcie, w tym dotacyjne, dziatan PS w zakresie dostepnosci;

= wsparcie PS start-upow spoteczno-technologicznych;

= upowszechnianie idei przedsigbiorczosci spoteczne;.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje

wiodace wspolpracujace
Rozwdj ustug wsparcia Ministerstwo Rodziny Urzad Zamoéwien
ekonomii spotecznej oraz i Polityki Spotecznej Publicznych, Urzedy
wlaczenie PES w system Marszatkowskie,
wsparcia dla mikro-, matych Ministerstwo Funduszy
i Srednich przedsiebiorstw i Polityki Regionalnej

Dziatanie 111.2.2. Rozwoj sieci branzowych, kooperacji, konsorcjow — w tym spotdzielczych,
franczyzy spotecznej

1) Wspierane bedzie sieciowanie podmiotéw ekonomii spotecznej w wymiarze terytorialnym
i branzowym, w szczegolnosci w zakresie:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

zwigkszenia potencjalu ekonomicznego 1 spotecznego zrzeszonych podmiotow
I przedsigbiorstw;

zwigkszania potencjatu w zakresie ubiegania si¢ o udzielenie zamowien publicznych,;
wspdlnego organizowania sieci produkcji, handlu lub ustug;

organizowania wspolnej promocji dzialan spotecznych lub ekonomicznych;

promocji wspolnego znaku towarowego, o Kktorym mowa w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej, oraz innych znakow towarowych
stworzonych w ramach projektow realizowanych m.in. przez ROPS;

udziatu w regionalnych, krajowych i miedzynarodowych targach branzowych, a takze
innych wydarzeniach promocyjnych stuzacych zwigkszaniu potencjatu biznesowego PES.
Dziatania te beda oparte na umozliwianiu wspolnych spotkan w wymiarze regionalnym
i krajowym oraz dofinansowania dziatan majacych na celu wspolne przedsigwzigcia
o0 charakterze ekonomicznym.

Wspierany bedzie takze proces tworzenia konsorcjow PES, a w szczegdlnosci konsorcjow
z udziatem spotdzielni socjalnych.

Wzmacniany bedzie proces tworzenia konsorcjow zrzeszajacych PES i podmioty spoza
sektora ekonomii spolecznej (zwlaszcza biznesowe), przyczyniajacy si¢ w szczegolnosci
do rozwijania potencjalu ubiegania si¢ o realizacj¢ zamowien publicznych.

Wspierane beda takze inicjatywy umozliwiajace PS przetestowania pomystow
biznesowych z wykorzystaniem infrastruktury innych przedsigbiorcow. Ponadto
rozwijana bedzie wspotpraca tematyczna PS i innych przedsiebiorcow realizujgcych cele
spoteczne, np. w zakresie wspierania osob niepetnosprawnych, ekologii i dziatan
proklimatycznych czy tez rozwoju lokalnego.

Wypracowane zostang takze rozwigzania w zakresie tworzenia i1 funkcjonowania
konsorcjow spotecznych zakladajacych wspotprace PES (zwlaszcza jednostek
reintegracyjnych oraz PS) oraz instytucji pomocy spotecznej, np.: OPS, CUS, PCPR,
centrum interwencji kryzysowej, dziennych domow pomocy.

Wspierane bedzie tworzenie franczyz spotecznych, umozliwiajacych multiplikowanie
i rozpowszechnianie dobrych przyktadow dziatania, zwlaszcza w zakresie realizacji ustug
spolecznych tak, aby ulatwia¢ powstawanie nowych podmiotéw ekonomii solidarnej
w preferowanych z punktu widzenia polityk publicznych dziedzinach.

Wspierane begdzie wiaczenie PES w istniejace komercyjne sieci franczyzowe i klastrowe.
Wspierane bedzie upowszechnianie wiedzy o idei spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw (CSR).

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje

wiodace wspolpracujace
Rozwdj sieci branzowych, Ministerstwo Rodziny Urzedy Marszatkowskie,
kooperacji, konsorcjow — i Polityki Spoteczne;j Ministerstwo Funduszy
w tym spotdzielczych, i Polityki Regionalnej
franczyzy spotecznej

Dziatanie 111.2.3. Przygotowanie i wzmocnienie kadr dla sektora ekonomii spotecznej
— w szczegolnosci kadry zarzadzajace;.

1)

Kadra PES bedzie miata zapewniong mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji, zwlaszcza
w obszarze prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz zarzadzania, przez dostep np. do:
studiow podyplomowych, kursow dla menadzerow, a takze innych dedykowanych ustug
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szkoleniowych  (szkot letnich, wizyt studyjnych, webinariow, poradnikow
1 podrecznikow).

2) Wspierany bedzie udzial kadr PES w studiach podyplomowych i innych formach
ksztalcenia, m.in. z zakresu zarzadzania czy marketingu.

3) Wspierane bedzie rowniez nawigzywanie i rozwijanie wspolpracy PES z sektorem
biznesowym, w tym transfer kompetencji i wiedzy z sektora biznesowego do PES dzigki
np.: mentoringowi czy coachingowi.

4) Wspierane beda réwniez dziatania polegajace na podnoszeniu kompetencji kadr
regionalnych systemow wsparcia ekonomii spotecznej (np.: OWES, ROPS).

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodace wspolpracujace

Przygotowanie i wzmocnienie | Ministerstwo Rodziny Ministerstwo Edukacji

kadr dla sektora ekonomii i Polityki Spotecznej i Nauki

spotecznej

— w szczegolnosci kadry

zarzadzajacej

Dziatanie 111.2.4. Certyfikacja podmiotow ekonomii spotecznej oraz ich produktdéw i ustug

1) Wdrazane i upowszechniane be¢dg znaki jakoSci potwierdzajagce wysoki standard
produktow 1 ushug dostarczanych przez PES, a takze innowacyjne podej$cie tych
podmiotéw do rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie lokalnym
i dziatalno$ci na rzecz 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2) Znaki jakoSci przyznawane bedg w oparciu o zasady wypracowane przez przedstawicieli
PES, organow administracji publicznej, przedsigbiorcéw i konsumentow.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje

wiodace wspolpracujace
Certyfikacja podmiotow Ministerstwo Rodziny Urz¢dy Marszatkowskie
ekonomii spotecznej i Polityki Spotecznej

i solidarnej oraz ich
produktow i ustug

Obszar IV. Solidarne spoleczenstwo

Szczegolnie istotne z dtugofalowej perspektywy rozwoju sektora ekonomii spotecznej bedzie
wplywanie na postawy i percepcje tej formy aktywnosci zarowno wsrod obywateli, jak
i przedstawicieli wiladz publicznych. Ksztaltowanie odpowiedzialnych i spotecznie
wrazliwych postaw konsumenckich oraz upowszechnianie pozytywnego wizerunku marki
ekonomii spotecznej wptywacé bedzie na zdolno$¢ PES do samodzielnego funkcjonowania
w oparciu o wybory $wiadomych klientow. Jednocze$nie rozwojowi sektora stuzy¢ beda
réwniez przedsiewzigcia zmierzajace do podnoszenia kompetencji ludzi mtodych w zakresie
kooperacji i angazowania si¢ na rzecz lokalnej wspdlnoty i dobra wspolnego.

Dzialania przewidziane w tym obszarze realizuja wyzwania sformutlowane w nastepujacych
kierunkach interwencji SOR:
= lepsze dopasowanie edukacji i uczenia si¢ do potrzeb nowoczesnej gospodarki,
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| = rozwdj kapitalu spotecznego.

Dziatania zaplanowane w obszarze IV przyczynig si¢ do nabywania kompetencji spotecznych
przez ucznidw i studentdw (wspoltpracy, rozwigzywania probleméw, dziatania w srodowisku
lokalnym i na jego rzecz), ksztaltowania postaw, wartosci i zachowan sprzyjajacych
budowaniu wspdlnoty, kooperacji, kreatywnosci, otwartosci oraz komunikacji (np. rozwijanie
kreatywnego mys$lenia i wspOlpracy, promowanie etosu pracy, uczciwosci, szacunku dla
prawa) i wzmacniania zaangazowania spolecznego.

Ponadto realizowane bgda réwniez przedsiewzigcia sprzyjajace lepszemu przygotowaniu kadr
pracujacych z mtodzieza do wprowadzania tematyki dotyczacej ekonomii spoteczne;j.

Priorytet 1. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec ekonomii spolecznej
wsrod mlodziezy

Kluczem do ksztattowania pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej wsrod mtodziezy
jest pokazanie mtodemu cztowiekowi korzysci, jakie dla jego rozwoju osobistego, a takze dla
otoczenia, w ktérym funkcjonuje, zaczynajac od rodziny, wspolnoty lokalnej, na
Spoleczenstwie konczac, przynosi dziatalno§¢ w tej sferze. Najbardziej podstawowa,
a zarazem kluczowa korzyscig dla mlodego cztowieka przygotowujacego si¢ do wejscia na
rynek pracy, jest rozwoj kompetencji spotecznych i przedsiebiorczych, jakie daje czerpanie
Z doswiadczen

1 aktywno$¢ wlasna w sferze ekonomii spolecznej. RoOwnoczes$nie zwigksza sig
prawdopodobienstwo, ze wyposazony w takie umieje¢tnosci, znajac specyfike funkcjonowania
ekonomii spotecznej, wybierze $ciezke kariery z nig zwigzanag, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do wzrostu poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego sektora.

Dziatanie IV.1.1. Rozwijanie kompetencji spolecznych 1 przedsigbiorczych miodziezy
w ramach i na rzecz ekonomii spoteczne;j

W konteks$cie rozwoju ekonomii spolecznej w sposob szczegdlny nalezy zwrdci¢ uwage na
rolg i znaczenie edukacji nieformalnej i pozaformalnej, rowniez w aspekcie edukacji
wilaczajacej osoby ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, skierowanej do dzieci
I mlodziezy, zwickszajacej aktywno$¢ spoteczng tych grup, ksztattujacej postawy
przedsigbiorcze

1 promujacej zarowno podstawy ideowe i wartosci ekonomii spotecznej, jak i jej konkretne
rozwigzania praktyczne.

1) Tworzone 1 realizowane beda programy rozwoju kompetencji spotecznych
I przedsigbiorczych mtodziezy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

2) W dzialania te powinny by¢ zaangazowane w szczegolnosci podmioty ekonomii
spotecznej, w tym organizacje pozarzadowe, a takze samorzady lokalne, instytucje rynku
pracy, instytucje kultury czy media.

3) Promowana bedzie spotdzielczo$¢ jako forma rozwoju kompetencji spotecznych
I przedsigbiorczych mtodych Iudzi. Spoétdzielnia jako forma organizowania aktywno$ci
mtodziezy wokol dzialan pobudzajacych przedsiebiorczo$¢ i aktywnos$¢ spoleczng ma
potencjat rozwoju w kierunku jednego z podstawowych narzedzi ksztaltowania
w mtodych ludziach kompetencji przydatnych na rynku pracy, ale takze budowania
postaw solidarnosci, stanowigcych ideowa podstawe ekonomii spotecznej.

4) Wspierany bedzie rozwoj spotdzielczosci w srodowiskach mtodziezowych, zaréwno we
wspotpracy ze szkotami, w ktorych jest ona zakorzeniona od 1900 r. w formie spétdzielni
uczniowskich, jak réwniez w innych placowkach dedykowanych wspieraniu
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i wychowywaniu mtodziezy, w szczegdlnosci instytucjach kultury, placéwkach
wychowawczych, resocjalizacyjnych i organizacjach pozarzadowych.

5) Wspierany bedzie rowniez wolontariat, praktyki i staze zawodowe w podmiotach
ekonomii spoteczne;.

6) Wspierane beda systemowe dziatania zmierzajace do rozwijania kompetencji spotecznych
i przedsigbiorczych przez szkolenia w organizacjach pozarzadowych czy fundusze
mtodziezowe oferujace minigranty.

7) Wspierane bedzie rozwijanie kompetencji spotecznych i przedsigbiorczych mitodziezy
przez udzial w projektach i programach mi¢dzynarodowych (ponadnarodowych).

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodace wspolpracujace

Rozwijanie kompetencji Ministerstwo Rodziny Urze¢dy Marszatkowskie,

spotecznych 1 Polityki Spoteczne;j jednostki samorzadu

I przedsig¢biorczych terytorialnego

mlodziezy w ramach i na

rzecz ekonomii spotecznej

Dziatanie IV.1.2. Rozwijanie kompetencji spotecznych 1 przedsigbiorczych mlodziezy
w ramach edukacji formalnej

Zinstytucjonalizowany system o$wiaty jest Srodowiskiem, w ktorym miody czltowiek
najintensywniej pracuje nad wlasnym rozwojem. Juz od przedszkola, przez szkole¢
podstawowa 1 ponadpodstawowg az po etap studiow, mlodziez otrzymuje wyksztatcenie
oparte o podstawy programowe, w ktorych od kilku lat poczesne miejsce zajmuje ksztalcenie
kompetencji przedsigbiorczych. Silnie zakorzeniony w zbiorowej $wiadomosci obraz
przedsigbiorczosci jako sfery dziatan indywidualistycznych, opartych o konkurowanie
I pomnazanie kapitatu, potrzebuje wzbogacenia 0 myslenie w duchu solidaryzmu, opartego na
wspoOtpracy

1 wrazliwos$ci spotecznej. W tej wlasnie transformacji, ktora pozwala mtodym ludziom peknie;j
rozwing¢ ich kompetencje przedsigbiorcze, ale takze spoteczne, pomaga praktyczne
poznawanie ekonomii spotecznej. Sfera ekonomii spotecznej ma szczeg6lne znaczenie
w kontek$cie edukacji wlaczajacej dzieci 1 miodziez ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi.

1) Wspierana bedzie realizacja celow ksztalcenia 1 tre$ci nauczania z zakresu edukacji
ekonomicznej ustalonych w podstawie programowej dla szkoly podstawowej i szkot
ponadpodstawowych, majacych na celu rozwijanie kompetencji spotecznych
I przedsi¢biorczych uczniow. Wskazuja one m.in. potrzebe ksztattowania u uczniow
postaw odpowiedzialno$ci, wrazliwosci 1 solidarnosci spotecznej oraz postawy
aktywnosci spolecznej 1 gospodarczej, rozwijania umiejetnosci komunikacji 1 wspotpracy,
przygotowania do podejmowania dziatan zapobiegajacych wykluczeniu z ZzZycia
spolecznego, jak rowniez ukierunkowanie na warto$ci takie jak spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu, czy wolontariat.

2) Wspierana bedzie wspotpraca szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe z sektorem
ekonomii spotecznej przez odbywanie praktyk zawodowych w przedsigbiorstwach
spotecznych, uwzglednienie przedsigbiorstw spotecznych we wdrazaniu ksztalcenia
dualnego.

3) Wspierane bedzie tworzenie w szkotach ponadpodstawowych klas o specjalnosciach
zwigzanych z sektorem ekonomii spoteczne;.
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4) Wspierane bedzie wlaczanie ekonomii spotecznej do dziatan akademickich biur karier,
akademickich inkubatorow przedsigbiorczosci oraz innych instytucji w ramach uczelni,
ktére pomagaja studentom wejs¢ na rynek pracy.

5) Rozwijana bedzie takze oferta uczelni w zakresie realizacji ich misji jako forum
aktywnosci spotecznej, np. przez programy realizowane we wspotpracy z PES.

6) Tematyka ekonomii spotecznej wiaczana bedzie do zaje¢, w szczegolnosci na Kierunkach
ekonomicznych, turystycznych, pedagogicznych oraz spotecznych, ze szczegdlnym
naciskiem na wykorzystanie jej jako instrumentu przeciwdziatania 1 walki
z wykluczeniem spotecznym oraz jako instrumentu rozwojowego dla wspolnot lokalnych.

Nazwa dzialania

Podmioty i instytucje
wiodace

Podmioty i instytucje
wspolpracujace

Rozwijanie kompetenc;ji
spotecznych

1 przedsigbiorczych
mtodziezy w ramach edukacji

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Rodziny
1 Polityki Spotecznej,
jednostki samorzadu
terytorialnego

formalnej

Dziatanie 1V.1.3. Przygotowanie kadr do pracy z mlodzieza w zakresie rozwoju kompetencji
spolecznych 1 przedsigbiorczych

Warunkiem skutecznych dziatan edukacyjnych i wychowawczych w zakresie rozwoju
kompetencji spotecznych 1 przedsigbiorczych milodziezy jest prowadzenie ich za
posrednictwem dobrze przygotowanej kadry. Zar6wno pracownicy systemu o$wiaty
(nauczyciele, dyrektorzy szkot czy pedagodzy), jak rowniez osoby, ktore w ramach edukacji
nieformalnej 1 pozaformalnej zajmuja si¢ ksztatlceniem mtodego cztowieka (przedstawiciele
PES, w tym organizacji pozarzagdowych, OWES), powinni by¢ dobrze przygotowani do pracy
z mlodzieza. W tym zakresie zostanie dokonana analiza i ewentualne wykorzystanie juz
istniejacych lub stworzenie nowych materiatow 1 narzgdzi do pracy z mtodzieza, majacych na
celu rozwdj kompetencji spotecznych i przedsigbiorczych mtodziezy. Uwzgledniony zostanie
aspekt edukacji dzieci i mlodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych, zwlaszcza
w konteks$cie edukacji wiaczajace;.

1) Nauczyciele wyposazeni zostang w pakiet edukacyjny, zawierajagcy wszystkie potrzebne
narz¢dzia i materialy — zardwno scenariusze lekcji, jak roéwniez inne materiaty
umozliwiajace przekazywanie wiedzy na temat ekonomii spotecznej. Zostang tez
wyposazeni w komplet informacji dotyczacych spétdzielczosci miodziezowej. Pakiet
edukacyjny powinien skupia¢ si¢ zarowno na kontekScie funkcjonowania ekonomii
spotecznej (historia, wartosci, osiggnigcia), jej Systemowym znaczeniu (W szczegolnosci
jako instrumentu pozwalajgcego dzigki aktywnos$ci ekonomicznej na realizacje celow
spotecznych), perspektywie pracowniczej (zwigzanej z wysoka jakoScia miejsc pracy),
a takze potencjale do wzmacniania spoteczno$ci lokalnej, jak rowniez na bardziej
praktycznych aspektach, takich jak np. dziatalno$¢ w ramach spoétdzielni lub innego
podmiotu ekonomii spotecznej. Zajecia prowadzone w oparciu o tak skonstruowane
materiaty przyczynig si¢ do pobudzania postaw przedsigbiorczych u dzieci i mlodziezy,
ale takze pozwolg ukierunkowaé ten rozwdj na kompetencje spoteczne, uzupetnione
zinternalizowanym systemem warto$ci solidarnosci spoteczne;.

2) Opracowane i upowszechnione zostang takze programy doskonalenia nauczycieli
w zakresie ekonomii spotecznej, ktére pozwola przygotowac ich do skuteczniejszej pracy
z mtodziezg nad jej potencjalem kompetencyjnym.
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3) Opracowany zostanie pakiet edukacyjny dotyczacy ksztalcenia liderow mlodziezowych
w zakresie podnoszenia kompetencji spotecznych i przedsigbiorczych u mlodziezy. Pakiet
zostanie przygotowany z uwzglednieniem doswiadczen organizacji pozarzadowych
posiadajacych systemy ksztalcenia liderow oraz narzedzia do rozwoju kompetencji
spotecznych i przedsi¢biorczych. Pakiet edukacyjny zostanie upowszechniony wsrod

organizacji pozarzadowych wspotpracujacych z mtodzieza.

Nazwa dzialania

Podmioty i instytucje

Podmioty i instytucje

wiodace wspolpracujace
Przygotowanie kadr do pracy | Ministerstwo Rodziny Ministerstwo Edukacji
z mtodzieza w zakresie i Polityki Spotecznej i Nauki,

rozwoju kompetencji
spotecznych
I przedsigbiorczych

jednostki samorzadu
terytorialnego

Priorytet 2. Budowa marki ekonomii spoleczne;j

Zbudowanie stabilnej marki ekonomii spotecznej wymaga szerokich dzialan
upowszechniajacych pozytywny wizerunek tego sektora jako dostarczyciela wysokiej jakosci
produktow i ushug, ktory poza aktywno$cig stricte rynkowsg pelni wazne funkcje
W rozwigzywaniu problemow spotecznych. Adresatami dziatan popularyzacyjnych powinna
by¢ z jednej strony szeroko rozumiana opinia publiczna, z drugiej za$ decydenci, ktorzy
wyznaczaja kierunki realizacji krajowych, regionalnych i lokalnych polityk publicznych.

Dziatanie 1V.2.1. Popularyzacja ekonomii spolecznej wsérdd opinii publicznej

Opini¢ publiczng tworza konsumenci, ktoérych wybory decyduja o przetrwaniu danego
przedsigbiorcy na konkurencyjnym rynku. W realiach gospodarki rynkowej podmioty
ekonomii spotecznej muszg zbudowaé w zbiorowej $wiadomosci swojg marke jako
dostarczycieli produktow i ustug wysokiej jakosci, ktoérych wartoscig dodang jest realizacja
wazne] misji spotecznej. Kluczowe jest dotarcie do konsumentéw z informacjg na temat
spotecznych efektow ich dziatania, tak aby umozliwi¢ im spotecznie odpowiedzialny wybor,
w ktorym liczy¢ sie nie bedzie jedynie cena, opakowanie i reklama.

1) Inicjowana bedzie wspoélpraca z samorzadem regionalnym ilokalnym w zakresie
kampanii informujacych o ckonomii spotecznej, w tym o wybranych formach
spotdzielczosci, promujgcych jej idee, kreujacych jej pozytywny wizerunek
i ksztattujacych odpowiedzialne i spotecznie wrazliwe postawy konsumenckie.

2) Rozwijany begdzie system znakéw jakosci dla podmiotow ekonomii spotecznej oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, dzigki ktoremu mozliwe bedzie promowanie nie
tylko konkretnych PES oraz ich towaréw i ustug, ale rowniez calego sektora ekonomii
spotecznej. Wspierane beda rowniez istniejace inne systemy znakow jakosci.

Nazwa dzialania

Podmioty i instytucje
wiodace

Podmioty i instytucje
wspolpracujace

Popularyzacja ekonomii
spotecznej wsrdd opinii

Ministerstwo Rodziny
1 Polityki Spoteczne;j

jednostki samorzadu
terytorialnego
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publicznej

Dziatanie 1V.2.2. Popularyzacja ekonomii spotecznej wsrdod przedstawicieli organdow
administracji publicznej

Dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie upowszechniania ekonomii spotecznej wsrod
decydentow koncentrujg si¢ gldwnie na szkoleniach adresowanych do pracownikéw urzedow
pracy czy tez osrodkéw pomocy spotecznej. Jednak nawet wysoka efektywnos¢ szkolen, przy
braku szerszej informacji adresowanej do lokalnych politykdéw, w wielu przypadkach nie
zapewni mozliwosci rozwijania dziatania. Konieczne jest jasne sformulowanie przekazu, ze
wsparcie ekonomii spotecznej nie jest po prostu kolejnym obcigzeniem i kosztem dla budzetu
publicznego, ale specyficznie rozumiang inwestycja spoteczng oraz mechanizmem
trafniejszego i bardziej efektywnego adresowania wsparcia 0s6b wymagajacych pomocy.

1) Upowszechniane bg¢dg informacje 0 nowych rozwigzaniach prawnych w zakresie
ekonomii spoteczne;.

2) W konsultacji z organizacjami samorzadu terytorialnego i PES przygotowane zostang
wytyczne dla JST oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, zawierajace W Szczegdlnosci
wskazania metodyczne stuzace sprawnej realizacji dziatan strategicznych i programowych
w gminach i powiatach.

3) Wzmocniona zostanie koordynacja dziatan edukacyjnych i doradczych skierowanych do
wspolnot lokalnych wspierajacych urzgdnikdw, radnych oraz aktywistow spotecznych.

4) Realizowane bedg dzialania upowszechniajgce dodatkowe korzysci spoteczne, ktore moga
by¢ osiggane dzigki zlecaniu ustug spotecznych PES, a takze korzystania ze spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych.

Nazwa dzialania Podmioty i instytucje Podmioty i instytucje
wiodgce wspolpracujace

Popularyzacja ekonomii Ministerstwo Rodziny Urzedy Marszatkowskie,

spotecznej wérod i Polityki Spoteczne;j jednostki samorzadu

przedstawicieli organdéw terytorialnego

administracji rzagdowej

i samorzadowe;j
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Rozdzial 1V.
Podstawowe zalozenia systemu realizacji

Realizacja KPRES wymaga szeregu dzialan o wymiarze instytucjonalnym i organizacyjnym,
prawnym, finansowym i edukacyjnym, realizowanych przez wielu interesariuszy
wywodzacych si¢ zarowno z administracji publicznej, jak i sektora ekonomii spotecznej,
a takze z jego otoczenia. Istotnym elementem bedzie skorelowanie dziatan o charakterze
krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach.

Minister jako koordynator

Z uwagi na szeroki i przekrojowy zakres kompetencji i zadan, minister wlasciwy do spraw

zabezpieczenia spotecznego peini funkcj¢ organu koordynujacego polityki publiczne

w zakresie rozwoju sektora ekonomii spotecznej. Na poziomie krajowym, zgodnie z ustawg

z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, odpowiedzialnym za

problematyke ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci spotecznej jest minister wlasciwy do

spraw zabezpieczenia spotecznego. Minister ten w ramach swoich dziatan w szczeg6lnosci:

= okresla kierunki rozwoju w obszarze ekonomii spotecznej;

= koordynuje dzialania w zakresie ekonomii spotecznej;

= opracowuje, realizuje i monitoruje, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, program na rzecz rozwoju ekonomii
spolecznej;

= prowadzi dzialania z zakresu upowszechniania ekonomii spoteczne;j;

= zapewnia realizacj¢ ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej na poziomie
ponadregionalnym;

monitoruje funkcjonowanie obszaru ekonomii spolecznej we wspolpracy z Prezesem

Glownego Urzedu Statystycznego. Ponadto minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego, przy wykorzystaniu $srodkéw z budzetu UE, koordynuje i wigcza polityke

w zakresie ekonomii spolecznej do innych polityk dotyczacych wilaczenia spotecznego

(w szczegolnosci ustug spolecznych 1 deinstytucjonalizacji), wspiera wdrazanie rozwigzan

ustawowych (w tym przez wzmocnienie kadr instytucji pomocy spolecznej, shuzb

zatrudnienia, PFRON i innych instytucji publicznych), przyznaje akredytacje podmiotom

spelniajagcym okreslone standardy jakosci ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej

oraz prowadzi wykaz podmiotéw akredytowanych. Prowadzi rowniez rejestr przedsigbiorstw

spotecznych w wymiarze ogo6lnopolskim.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego odpowiedzialny bedzie réwniez za

opracowanie programow resortowych na rzecz ekonomii spotecznej, w ramach ktorych

mozliwe bedzie w szczegolnos$ci finansowanie dziatan wspierajacych m.in.:

= rozwdj ekonomii spotecznej;

= tworzenie i rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci przedsigbiorstw
spotecznych oraz wzmacnianie ich potencjatu innowacyjnego i rozwojowego;

= zatrudnienie w przedsigbiorstwach spotecznych o0so6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

= reintegracj¢ spoteczng 1 reintegracje zawodowg o0soOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, bedacych pracownikami przedsiebiorstwa spotecznego;

= podnoszenie i nabywanie kompetencji i kwalifikacji osob zatrudnionych w podmiotach
ekonomii spotecznej;

= budowanie wspdlnych przedsigwzi¢¢ przedsigbiorstw spotecznych, podmiotow ekonomii
spotecznej oraz przedsigbiorstw na rzecz rozwoju ich potencjatu oraz rozwoju lokalnego;

= realizacj¢ uslug spotecznych.
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Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego wspolpracuje z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego w zakresie wykorzystania instrumentow
finansowych

w ramach EFS oraz EFS+ na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Minister ten Korzysta takze
ze $rodkéw budzetu Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej oraz uzgadnia
z innymi ministrami mozliwosci profilowania i finansowania dziatah na rzecz podmiotow
ekonomii spotecznej. Za obstuge zadan ww. ministra zwigzanych z koordynowaniem dziatan
w sferze ES odpowiada Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w MRIPS.
Departament ten jednocze$nie, w ramach realizacji zadan zwigzanych ze wsparciem
krajowym, wspotfinansowanych ze srodkoéw europejskich odpowiada za zadania w zakresie
organizacji procesu akredytacji Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, wspierania
projektow innowacyjnych, a takze dziatan edukacyjnych, promocyjnych, doradczo
-szkoleniowych dla wojewddztw oraz dziatania badawczo-monitorujgce i ewaluacyjne.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wraz z ministrem wiasciwym do
spraw rozwoju regionalnego maja takze wplyw na gospodarowanie srodkami przeznaczonymi
na zwrotne instrumenty wsparcia dla przedsigbiorstw spotecznych, o ktérych mowa
w rozdziale 111.

W ramach funkcji koordynacyjnych ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego
miesci si¢ takze inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych podnoszeniu kompetencji
i potencjalu podmiotéw realizujgcych istotne funkcje w systemie wsparcia ekonomii
spotecznej. W szczegoOlnosci dzialania takie adresowane moga by¢ do marszatkow
wojewodztw 1 obstugujacych je urzegdow (w szczegdlnosci ROPS), wojewodow, a takze
wojewodzkich

1 powiatowych urzedow pracy. Powyzsze przedsiewzigcia powinny stuzy¢ usprawnieniu
koordynacji dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym
i krajowym. Ponadto w celu podniesienia jakoSci procesu decyzyjnego w kreowaniu
1 wdrazaniu rozwigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych, minister moze korzystac¢
z odpowiedniego wsparcia eksperckiego, a takze projektowa¢ i wdrazaé rozwigzania
informatyczne wspierajace rozwiazania dotyczace ekonomii spoteczne;.

Istotna rola zostanie nadana takze wojewodom, ktorzy po wejsciu w zycie regulacji
ustawowej dotyczacej sektora ekonomii spotecznej beda odpowiedzialni m. in. za
postgpowania zwigzane z nadawaniem statusu przedsigbiorstwa spotecznego, a takze
czynno$ci nadzorcze i1 kontrolne zwigzane z utrzymaniem tego statusu przez podmioty go
posiadajace. W ramach dzialan wspomagajacych wdrazanie ustawy regulujacej sfere
ekonomii spotecznej, do wojewodow zostanie zaadresowane stosowne wsparcie w realizacji
przypisanych im nowych zadan dotyczacych przedsiebiorczosci spoteczne;.

W zwigzku ze wzrostem znaczenia problematyki ekonomii spolecznej, konieczne sa dziatania
utrzymujgce wysoki stopien legitymizacji decyzji dotyczacych rozwoju tego sektora
podejmowanych na szczeblu krajowym. SzczegOlnie istotne jest upowszechnienie misji,
celow i logiki dziatan wsrod podmiotdw i instytucji odpowiedzialnych za implementacje tych
rozwigzan na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze wsrod samych PES. W tym celu
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wraz z pozostatymi interesariuszami
bedzie rozwijaé system partycypacyjnego zarzadzania sferg ekonomii spotecznej. Kluczowym
przedsiewzieciem bedzie tworzenie trwalego forum dialogu miedzy réznymi aktorami
zaangazowanymi w rozwijanie sektora ES, umozliwiajacego wielostronng komunikacje,
konsultacje, a takze przeplyw idei 1 propozycji rozwigzan na rzecz wzmacniania potencjatu
i skali sektora.

Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej
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Ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wspiera Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, stanowigcy organ opiniodawczo-doradczy w dziedzinie
ekonomii spotecznej. Forum ww. Komitetu umozliwia tworzenie propozycji rozwigzan
W sposob partycypacyjny, z uwzglednieniem do$§wiadczen i stanowisk roznych interesariuszy
ksztattujacych warunki funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej oraz samych PES.
Funkcjonowanie tego Komitetu przyczynia si¢ do uzyskania spotecznej i srodowiskowej
legitymizacji wdrazanych rozwigzan oraz zapewnienia spojnosci iefektywnosci dziatan
w sferze publicznej w obszarze ekonomii spoleczne;j.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego powotuje cztonkow tego Komitetu,
a takze okresla zasady jego funkcjonowania. W sktad Komitetu wchodza w szczegdlnosci
przedstawiciele: organow administracji rzagdowej i jednostek im podlegltych lub przez nie
nadzorowanych, jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotdw ekonomii spotecznej,
sektora spoétdzielczego, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow, uczelni i
instytutéw badawczych oraz instytucji finansowych.

Do zadan Komitetu naleze¢ bedzie w szczegolnos$ci opiniowanie dokumentdéw strategicznych,
programowych (w tym dotyczacych umowy partnerstwa, 0 kKtdrej mowa w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju) i prawnych zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej,
opracowywanie propozycji dzialan innowacyjnych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej,
a takze monitorowanie realizacji rzagdowego programu rozwoju na rzecz ekonomii spoteczne;.

Samorzad wojewoddztwa

Do zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej
nalezy w szczegodlnosci:

= opracowanie, realizacja i monitorowanie regionalnego programu na rzecz rozwoju
ekonomii spolecznej zgodnego ze strategia rozwoju wojewddztwa w zakresie polityki
spotecznej;

= opracowanie i konsultacja z podmiotami ekonomii spolecznej zakresu interwencji
w obszarze ekonomii spolecznej w programach oraz innych dokumentach, w
szczegollnosei stuzacych realizacji umowy partnerstwa, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; konsultuje programy oraz
innych dokumentéw w zakresie ekonomii spotecznej, w szczegolnosci stuzacych
realizacji umowy partnerstwa, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

= wspieranie tworzenie wspdlnych przedsiewzie¢ podmiotdw ekonomii spotecznej w celu
zwigkszenia ich potencjatu oraz wspdlnej realizacji ustug spotecznych;

= upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym;

= wspoltpraca z akredytowanymi osrodkami wsparcia ekonomii spoteczne;j.

Z uwagi na wiodaca rolg samorzadu wojewddztwa w koordynowaniu dziatan na rzecz sektora
ekonomii spotecznej w regionach, konieczne jest podtrzymanie oraz dalsze wspieranie
realizowanych na tym poziomie dziatan. Problematyka ekonomii spolecznej bedzie
korelowana z innymi politykami publicznymi realizowanymi na poziomie wojewddzkim
(w szczegoblnosci dotyczacymi rynku pracy, integracji spotecznej, rozwoju przedsigbiorczosci
i innowacji oraz rozwoju ustug spotecznych). Korelacja ta powinna dotyczy¢ zarowno
aspektu programowania strategicznego na poziomie regionalnym (przez wiaczenie ekonomii
spotecznej do strategii rozwoju wojewOdztwa oraz innych dokumentéw programowych), jak
1 na poziomie operacyjnym dotyczacym wspolpracy migdzy instytucjami, ktére moga miec
wptyw na rozwoj ES w regionie (m.in. ROPS, WUP, instytucje zarzadzajace i wdrazajace
programy finansowane ze srodkow europejskich).
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Szczegblnie waznym zadaniem samorzadu bedzie przygotowanie, realizacja i monitorowanie
Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dokument ten powinien zawiera¢
W szczegblnosci spdjng i logiczng strukture celéw i1 oczekiwanych efektow, jak rowniez
odpowiadajace im wskazniki produktu i wskazniki rezultatu, zasoby finansowe niezbedne do
osiggnigcia wyznaczonych celow 1 rezultatdéw, obejmujace zaréwno S$rodki krajowe
(samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i budzetu panstwa), jak i europejskie, a takze
opis systemu zarzadzania i monitorowania efektow, w tym w formie corocznego raportu
o stanie ekonomii spolecznej w regionach. Istotne jest takze zachowanie zgodnosci
programOw regionalnych z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz z
innymi dokumentami programowymi 1 strategicznymi dotyczacymi rozwoju wojewddztwa i
polityki spotecznej, aw szczegdlnosci ze strategia wojewodztwa w zakresie polityki
spoteczne;.

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej powinien zawiera¢ w szczegdlnosci
zadania samorzadu w zakresie:

= okre$lania podstawowych kierunkow rozwoju sektora ekonomii spotecznej
— preferowanych we wsparciu finansowym - w zakresie aktywizacji, reintegracji
spotecznej 1 zawodowej, integracji spolecznej oraz dostepnych ustug spotecznych.
Kierunki te powinny wynika¢ ze zdiagnozowanych w wojewodztwie potrzeb, nalezacych
do kluczowych sfer rozwojowych. Preferencje moga polega¢ na upowszechnianiu
okreslonych rodzajéow dziatalno$ci (promocja, edukacja), preferowaniu tworzenia
podmiotow dziatajacych w okre$lonych sferach (np. przez kryteria dostepu i kryteria
strategiczne w programach operacyjnych finansowanych ze $rodkow europejskich,
kryteria strategiczne w dostgpie do $rodkdw krajowych Funduszu Pracy i PFRON),
zachgcaniu samorzadow powiatowych i gminnych (tworzenie lokalnych map potrzeb
w dziedzinie ustug spotecznych, partnerstwa lokalne PES z samorzadami);

= zaprojektowania 1 wdrozenia mechanizméw wspotpracy samorzadu wojewoddztwa
z samorzagdami powiatow i gmin w zakresie programowania rozwoju spotecznego,
W szczegolno$ci przez wsparcie w opracowywaniu i realizacji lokalnych programoéw
rozwoju spotecznego, a takze rozwoju ekonomii spotecznej;

= stworzenia i udoskonalania sieci ustug wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej,
a w szczegolnosci przedsigbiorstw spotecznych, funkcjonujacej w kazdym wojewodztwie;

* instytucjonalizacji zarzadzania rozwojem ekonomii spolecznej przez zapewnienie
funkcjonowania Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spolecznej, a takze
tworzenia stabilnych ram wspoélpracy i dialogu m.in. dla podmiotow ekonomii spotecznej,
przedstawicieli administracji publicznej, w tym takze samorzadoéw lokalnych, sektora
prywatnego i ekspertow;

= okres$lenia zasad i form wspolpracy na rzecz ekonomii spotecznej miedzy réoznego rodzaju
instytucjami, ktére moga mie¢ wpltyw na jej rozwoj] w regionie, m.in. ROPS, WUP,
a instytucjami zarzadzajagcymi 1 wdrazajacymi programy finansowane ze S$rodkow
europejskich;

= opracowania koncepcji promocji idei ekonomii spotecznej w wojewoddztwie przez system
edukacji formalnej i nieformalnej dla dzieci i mlodziezy oraz system edukacji formalnej
i pozaformalnej dla dorostych.

Waznym zadaniem samorzaddéw bedzie rowniez zapewnienie mozliwosci ponadregionalnej
wymiany doswiadczen zarowno miedzy przedstawicielami wiladz samorzadowych
odpowiedzialnych za rozwoj ekonomii spotecznej, jak 1 miedzy wspierajacymi je
Regionalnymi Komitetami Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Zadanie to bedzie szczegélnie
istotne w kontekscie toczacych si¢ w regionach prac nad przygotowaniem i wdrazaniem
Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Zadanie to realizowane bedzie
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W sposOb zapewniajacy przedstawicielom samorzadéw wojewddzkich autonomie pozwalajaca
na uwzglednianie w dziataniach na rzecz ekonomii spotecznej uwarunkowan regionalnych.
Samorzad moze rowniez podejmowac dziatania stuzace podnoszeniu kompetencji kadr
systemu wsparcia ekonomii spotecznej (np. pracownikow OWES).

W sferze instytucjonalnej kluczowe znaczenie odgrywaja ROPS, ktére uczestniczg w procesie
programowania regionalnych polityk publicznych, koordynuja biezace dziatania zwigzane
Z ekonomig spoteczng, a takze dysponuja wiedza na temat uwarunkowan determinujacych
ksztalt regionalnej polityki spotecznej oraz znaja konkretne potencjat i bariery wptywajace na
rozwoj sektora ekonomii spotecznej. ROPS s3 jednostkami odpowiedzialnymi za koordynacje
dzialan zwigzanych z ekonomig spoleczna. Do ich zadan nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:
przygotowanie 1 wdrazanie Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej
— W imieniu samorzadoéw wojewodztw, koordynowanie dziatan wtadz publicznych w zakresie
realizacji ww. regionalnego programu oraz okre$lanie kierunkéw, preferencji i procedur
wsparcia ekonomii spotecznej, a w szczego6lnosci przedsigbiorstw spotecznych w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych, a takze wspotprace z ministrem wihasciwym do
spraw zabezpieczenia spolecznego (koordynujacym polityki publiczne w zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej) w celu zapewnienia zgodnosci kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej
na poziomie regionalnym i krajowym oraz wymiane informacji i danych statystycznych
dotyczacych sektora ekonomii spotecznej.

Zarzad wojewoddztwa wspierany jest przez Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, ktory sklada si¢ w szczegdlnoSci z przedstawicieli samorzadu wojewodztwa
i przedstawicieli samorzadoéw lokalnych, a takze przedstawicieli podmiotow ekonomii
spotecznej prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa, sektora spotdzielczego,
uczelni i instytutow badawczych, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow.

Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest rowniez wybor i1 wspotfinansowanie podmiotow
petiagcych funkcje Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, realizujacych ustugi na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w rozdziale III.

Kluczowe sfery rozwojowe przedsiebiorstw spotecznych

Waznym elementem proponowanych kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej jest wiaczenie
si¢. w dzialania zwigzane z programami o charakterze rozwojowym, wpisujace si¢
w modernizacj¢ stuzb spotecznych i zatrudnienia, polityke zrownowazonego rozwoju oraz
rozwoju regionalnego i lokalnego.

Kierunki rozwoju przedsigbiorstw spotecznych wspierane beda za pomoca kryteriow dostepu,
kryteriow strategicznych i1 innych preferencji okreslonych przez wlasciwe wtadze regionalne
i lokalne, zgodnie z potrzebami danego S$rodowiska i dokumentami strategicznymi
okreslajacymi dziedziny szczegodlnie istotne dla danej wspolnoty samorzadowe;.

1) Wspieranie dziatan na rzecz zrobwnowazonego rozwoju, m.in. przez:

= rozw0j podmiotow ekonomii spotecznej promujacych system edukacji ekologicznej
obywateli, w tym prawo do informacji o stanie srodowiska i1 zagrozeniach, jak rowniez
system edukacji zwigzanej z dzialaniami kryzysowymi;

= rozw0j przedsigbiorczosci spotecznej w obszarze selektywnego zbierania odpadow,
recyklingu oraz innych ustug zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach,
a takze w zakresie melioracji wodnych, ustug lesnych oraz odnawialnych zrodet energii;
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2)

3)

4)

poszukiwanie mozliwosci wspierania projektow w zakresie rolnictwa spotecznego
(rolnictwa zaangazowanego spotecznie)®, bedacego innowacyjnym podejsciem taczacym
dwie koncepcje: rolnictwa wielofunkcyjnego i ustug spotecznych lub opieki zdrowotnej
na poziomie lokalnym, w ramach ktérego proces produkcji rolnej przyczynia sie do
reintegracji spotecznej oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b 0 szczegdlnych
potrzebach. Dziatania te poprawiaja stan zdrowia i witaczenie spoteczne tych osob, a takze
utatwiaja uczenie si¢, podnosza samoocene i tym samym sprzyjaja uczestnictwu w zyciu
spotecznym.®

Wspieranie dzialan na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej, tozsamosci i1 edukacji
kulturowej, m.in. przez:

kreowanie rozwigzan prawnych oraz finansowanie projektow rozwijajacych tworzenie
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych w obszarze turystyki spoleczne;j;
tworzenie miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych w obszarze budownictwa
spotecznego;

finansowanie realizacji dziatan w obszarze lokalnych projektéw kulturalnych, taczacych
tworzenie trwalych miejsc pracy z animacjg spoteczng wykorzystujaca lokalny potencjat
kulturowy.

Wspieranie dziatan na rzecz solidarno$ci pokolen, m.in. przez:

wspieranie zakladania i prowadzenia przedsigbiorstw spotecznych przez pracownikow
W wieku przedemerytalnym jako narzedzie przedluzania aktywno$ci zawodowej oraz
wspieranie zatrudnienia pracownikdw 50+ w przedsigbiorstwach spolecznych,
wykorzystujgcego ich do§wiadczenie 1 kompetencje zawodowe;

wykorzystanie przedsigbiorczosci spolecznej w procesach outplacementu i1 adaptacji
zawodowej oraz tworzenie przedsigbiorstw spolecznych w zwigzku z procesami
restrukturyzacyjnymi, w szczegdlnosci dla pracownikow 50+;

rozwoj podmiotow ekonomii spotecznej wspierajacych polityke rodzinng: ztobki, kluby
dziecigce 1 dzienni opiekunowie, inne formy wychowania przedszkolnego, swietlice
1 szkoly, wypoczynek letni 1 zimowy, wspieranie opieki nad dzie¢cmi w rodzinach
wielodzietnych, opieka nad osobami zaleznymi, placowki wsparcia dziennego, grupy
rowiesnicze — nie tylko jako podmioty o charakterze opiekunczym i edukacyjnym, ale
réwniez integrujacym spolecznos¢ lokalna;

wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej adresujgcych swoje dziatania gospodarcze do
starszych konsumentow, realizujacych ich oczekiwania i potrzeby w zakresie m.in. ustug
spotecznych, edukacyjnych 1 organizacji czasu wolnego, turystyki mtodziezowe;j
1 senioralnej, a takze wspierajacych ich w utrzymaniu aktywnosci spolecznej i zawodowe;j
oraz dobrego stanu zdrowia (tworzenie warunkéw do rozwoju tzw. srebrnej gospodarki).

Wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji, m.in. przez:

wlaczenie problematyki ekonomii spotecznej 1 przedsiebiorczosci spotecznej do minimum
programowego systemu ksztalcenia pracownikow instytucji pomocy i integracji
spolecznej, w tym przeprowadzenie proby uzyskiwania specjalizacji pracownikéw
socjalnych z zakresu ekonomii spotecznej;

przygotowanie, wdrozenie 1 wspieranie funkcjonowania systemu zatrudnienia
monitorowanego (polaczonego z programem spotecznym) w przedsigbiorstwach

3 Gospodarstwa edukacyjne w koncepcji rolnictwa zaangazowanego spotecznie, Slaski Osrodek Doradztwa Rolniczego,
Czgstochowa 2014.

3 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Rolnictwo spoteczne: zielone ustugi
terapeutyczno-opiekuncze oraz polityka spoteczna i zdrowotna” (opinia z inicjatywy wlasnej) z dnia 19 stycznia 2012 r.

66



spotecznych dla oséb wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym jako
elementu §ciezki integracji i reintegracji spolecznej;

= wdrozenie systemowych dziatan ukierunkowanych na rozwdj przedsigbiorstw
spotecznych jako formy zatrudnienia dla osob wychodzacych z zaktadéw aktywnosci
zawodowej, warsztatow terapii zajgciowej, centrOw integracji spolecznej, a takze
placowek opiekunczo-wychowawczych i innych instytucji 1 form pieczy zastepcze;.

Szacunkowy Plan Finansowy

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej zawiera plan finansowy. Plan ten ma charakter indykatywny czyli
szacunkowy. Stanowi prognoze naktadow finansowych na realizacje zalozen Programu
w latach 2021-2030. Wysokos¢ i przeznaczenie srodkow finansowych zapisanych w planie
moze ulec zmianie.

Finansowanie dziatan zaplanowanych w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
bedzie realizowane przez odpowiednig alokacje dostepnych juz s$rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji jednostek sektora finanso6w publicznych, z uwzglednieniem celéw
ustanowionych w dokumencie, oraz przeorganizowanie dostepnych zasobdéw ludzkich i1 zadan
poszczegolnych jednostek sektora finanséw publicznych.

Opracowany w niniejszej aktualizacji plan finansowy zawiera informacje o s$rodkach
finansowanych z 3 glownych zrdédet: budzetu panstwa, srodkéw funduszy celowych oraz
srodkéw Unii Europejskie;.

Realizacja zatozen Programu bedzie wspierana ze $rodkoéw finansowych pochodzacych
Z nastepujacych zrodet:

= Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;

= Funduszu Pracy;

* Srodkéw przeznaczonych na finansowanie ekonomii spofecznej w ramach nowej
perspektywy finansowej na lata 2021-2027 w EFS+;

=  Srodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy;

= Programow dedykowanych m.in. podmiotom ekonomii spotecznej finansowanych
Z budzetu panstwa, np. programow resortowych i rzagdowych (Program wieloletni na rzecz
Osob Starszych ,,Aktywni+”, Program NOWEFIO, Program ,,Pokona¢ bezdomnos¢.
Program pomocy osobom bezdomnym”, Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego, Program ,,0d =zaleznosci ku samodzielnosci”, Od wykluczenia do
aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spolecznie i zawodowo, Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich).

Znaczng cz¢s¢ srodkow ujetych w planie finansowym z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osoéb Niepelnosprawnych stanowig kwoty przeznaczone na dofinansowanie kosztow
dzialania WTZ. W planie finansowym uwzgledniono rowniez $rodki przeznaczone na
jednorazowe wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej.

67



Srodki pochodzace z Funduszu Pracy stanowia $rodki na jednorazowe wsparcie na zalozenie
spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej po jej zatozeniu, w tym na pokrycie kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dzialalnosci. Znaczna
czg$¢ kosztéw po stronie Funduszu Pracy, przedstawiong w planie finansowym stanowia
srodki na $§wiadczenia integracyjne i dziatania w zakresie integracji spotecznej w CIS.

Przyjeto nastepujgcy sposob szacowania Srodkow pochodzacych z FP i PFRON - w
przypadku $rodkéw przeznaczonych na wniesienie wktadu do spdidzielni socjalnej oraz
zatozenie lub przystapienie do spéidzielni socjalnej wzigto pod uwage S$rednig kwote
przeznaczong na ten cel z ostatnich 6 lat (2014-2019) mnozac ja przez 10 lat perspektywy
finansowej aktualizowanego KPRES (2021-2030). Dofinansowanie kosztow dziatania WTZ
oraz wydatki na §wiadczenia integracyjne i dziatania w zakresie integracji spotecznej w CIS
policzono w analogiczny sposob, jak opisany powyzej, jednak $rednia $rodkéw pochodzita
z ostatnich 3 lat (2017-2019).

W zakresie $rodkéw zaplanowanych na realizacj¢ programéw resortowych i rzadowych
przyjeto, ze roczna alokacja finansowa przeznaczona na dany program zostanie utrzymana na
dotychczasowym poziomie przez cata perspektywe finansowa KPRES tj. na lata 2021-2030.

W zakresie $§rodkow przeznaczonych na finansowanie ekonomii spotecznej w ramach nowej
perspektywy finansowej na lata 2021-2027 w EFS+, w niniejszej aktualizacji Programu
wzieto pod uwage ramowe szacunki finansowe dotyczace $rodkow przeznaczonych na
ekonomig¢ spoteczng, zawarte w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Najwigksze
srodki maja zosta¢ wygenerowane na rzecz tworzenia miejsc pracy w przedsigbiorstwach
spotecznych, wzmacniania ich konkurencyjno$ci oraz wspierania procesOw reintegracji
w podmiotach reintegracyjnych. Dodatkowo nalezy zastrzec, ze w ramach planu finansowego
przyjeto zasade¢ wydatkowania $rodkow UE  tzw. n+3 tj. wydluzono perspektywe
finansowania do 2030 r.

Uwzgledniono takze $rodki zaplanowane na wsparcie ekonomii spolecznej w ramach
Krajowego Programu Odbudowy (KPO). Ze wzgledu na fakt, ze sposob wydatkowania
srodkdéw na realizacje jego celow zostanie okreslony szczegélowo w ustawie wdrozeniowej,
na potrzeby przygotowania planu finansowego, zatozono, ze cato$¢ Srodkow bedzie
pochodzita

z budzetu panstwa, a nastepnie moze by¢ refundowana z pieniedzy pochodzacy z budzetu
Unii Europejskiej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kwoty przedstawione w planie finansowym Programu przypisane
do wydatkéw z budzetu Unii Europejskiej majg charakter szacunkowy i moga si¢ zmienia¢ na
skutek dalszych rozstrzygnig¢ dotyczacych ostatecznych kwestii merytorycznych dotyczacych
miejsca ekonomii spolecznej w EFS+, a takze KPO. Pomocniczo odnoszono si¢ takze do
kwot przedstawionych w dokumencie pn. Ekonomia spoleczna w Polsce w nowej
perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Whnioski i rekomendowane rozwigzania. Materiat
zostal przygotowany przez specjalistow w dziedzinie ekonomii spotecznej i zostat
rekomendowany przez Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Uwzglednia on
takze wnioski wynikajace z przeprowadzonego Badania potrzeb finansowych i
pozafinansowych w sektorze ekonomii spotecznej oraz ustug spotecznych i zdrowotnych.
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Na finansowanie dzialan bezposrednio przyczyniajacych si¢ do rozwoju sektora ekonomii
spotecznej oraz wpisujacych si¢ w przyjeta w KPRES logike interwencji w latach 2021-2030
przeznaczone bedg ponad 9 mld zt.
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Tabela 3. Plan finansowy KPRES na lata 2021-2030

ZRODEA
FINANSOWANIA Z
PODZIALEM NA LATA

SRODKI UNIJNE

BUDZET PANSTWA

FUNDUSZE CELOWE

PFRON

FUNDUSZ PRACY

OGOLEM

OBSZAR | SOLIDARN

A WSPOLNOTA LOKALNA

2021

18339 913,00 zt

84 420 782,00 zt

-zt

-zt

102 760 695,00 zt

2022

18 339913,00 zt

84 420 782,00 zt

-z

-z

102 760 695,00 zt

2023

18339 913,00 zt

84 420 782,00 zt

-zt

-zt

102 760 695,00 zt

2024

18339 913,00 zt

84 420 782,00 zt

-zt

-zt

102 760 695,00 zt

2025

18 339 913,00 zt

84 420 782,00 zt

-zt

-zt

102 760 695,00 zt

2026

18339 913,00 zt

84 420 782,00 zt

-zt

-zt

102 760 695,00 zt

2027

18 339913,00 zt

84 420 782,00 zt

-z

-z

102 760 695,00 zt

2028

18339 913,00 zt

84 420 782,00 zt

-zt

-zt

102 760 695,00 zt

2029

18 339 913,00 zt

84 420 782,00 zt

-zt

-zt

102 760 695,00 zt

2030

18 339 913,00 zt

84 420 782,00 zt

-zt

-zt

102 760 695,00 zt

SUMA

183 399 130,00 zt

844 207 820,00 zt

-z

-zt

1027 606 950,00 zt

OBSZAR Il SOLIDARNY RYNEK PRACY

2021

82529 610,00 zt

18 393 913,00 zt

460 719 432,00 zt

54112 810,00 zt

615 755 765,00 zt

2022

82529 610,00 zt

23493 913,00 zt

460 719 432,00 zt

54112 810,00 zt

620 855 765,00 zt

2023

82529 610,00 zt

28393 913,00 zt

460 719 432,00 zt

54 112 810,00 zt

625 755 765,00 zt

2024

82529 610,00 zt

28393 913,00 zt

460 719 432,00 zt

54 112 810,00 zt

625 755 765,00 zt

2025

82529 610,00 zt

28393 913,00 zt

460 719 432,00 zt

54112 810,00 zt

625 755 765,00 zt

2026

82 529 610,00 zt

23393 913,00 zt

460 719 432,00 zt

54112 810,00 zt

620 755 765,00 zt

2027

82 529 610,00 zt

18 393 913,00 zt

460 719 432,00 zt

54112 810,00 zt

615 755 765,00 zt

2028

82529 610,00 zt

18393 913,00 zt

460 719 432,00 zt

54 112 810,00 zt

615 755 765,00 zt

2029

82529 610,00 zt

18393 913,00 zt

460 719 432,00 zt

54 112 810,00 zt

615 755 765,00 zt
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2030 82529 610,00 zt 18393 913,00 zt 460 719 432,00 zt 54112 810,00 zt 615 755 765,00 zt
SUMA 825 296 100,00 zt 224 039 130,00 zt 4 607 194 320,00 zt 541 128 100,00 zt 6 197 657 650,00 zt
OBSZAR Il KONKURENCYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA
2021 18339 913,00 zt 128 420 782,00 zt -zt -zt 146 760 695,00 zt
2022 18 339913,00 zt 128 420 782,00 zt -zt -zt 146 760 695,00 zt
2023 18 339913,00 zt 169 020 782,00 zt - - 187 360 695,00 zt
2024 18339 913,00 zt 179 220 782,00 zt -zt -zt 197 560 695,00 zt
2025 18 339913,00 zt 179 220 782,00 zt -zt -zt 197 560 695,00 zt
2026 18339 913,00 zt 148 720 782,00 zt -zt -zt 167 060 695,00 zt
2027 18339 913,00 zt 128 420 782,00 zt -zt -zt 146 760 695,00 zt
2028 18 339913,00 zt 128 420 782,00 zt - - 146 760 695,00 zt
2029 18339 913,00 zt 128 420 782,00 zt -zt -zt 146 760 695,00 zt
2030 18339 913,00 zt 128 420 782,00 zt -zt -zt 146 760 695,00 zt
SUMA 183 399 130,00 zt 1446 707 820,00 zt - - 1630 106 950,00 zt
OBSZAR IV SOLIDARNE SPOLECZENSTWO
2021 18 339913,00 zt 3420 782,00 zt - - 21760 695,00 zt
2022 18339 913,00 zt 3420 782,00 zt -zt -zt 21760 695,00 zt
2023 18339 913,00 zt 3420 782,00 zt -zt -zt 21760 695,00 zt
2024 18 339913,00 zt 3420 782,00 zt -zt -zt 21760 695,00 zt
2025 18 339913,00 zt 3420 782,00 zt - - 21760 695,00 zt
2026 18 339913,00 zt 3420 782,00 zt - - 21760 695,00 zt
2027 18339 913,00 zt 3420 782,00 zt -zt -zt 21760 695,00 zt
2028 18 339913,00 zt 3420 782,00 zt -zt -zt 21760 695,00 zt
2029 18339 913,00 zt 3420 782,00 zt -zt -zt 21760 695,00 zt
2030 18 339913,00 zt 3420 782,00 zt - - 21760 695,00 zt
SUMA 183 399 130,00 zt 34 207 820,00 zt - - 217 606 950,00 zt
PODSUMOWANIE 1375 493 490,00 zt 2 549 162 590,00 zt 4 607 194 320,00 zt 541 128 100,00 zt 9072 978 500,00 zt
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Rozdzial V.
Monitorowanie i wskazniki

Monitorowanie realizacji programu

Osiagnigcie celow KPRES 1 okreslenie jego rzeczywistego wptywu na stan rozwoju ekonomii
spotecznej w Polsce wymaga wypracowania wiarygodnego systemu monitorowania i oceny,
dostarczajacego informacje na temat stanu realizacji programu oraz osigganych efektow.
Prowadzenie skutecznej polityki w zakresie ekonomii spotecznej wymaga kompleksowe;j
i stale aktualizowanej wiedzy o stanie sektora, jego otoczeniu oraz relacjach.

Potrzeba statego monitoringu ekonomii spotecznej (jakosci dostgpnych danych na temat
kondycji sektora ekonomii spotecznej oraz systematyczne i biezace zbieranie wynikowych
danych statystycznych i administracyjnych na temat kondycji sektora ekonomii spoteczne;j),
obejmujacego m.in. dynamike rozwoju sektora, osigganych efektéw ekonomicznych oraz
dziatalnosci w sferze spotecznej, a ponadto aktywnosci jednostek publicznych na rzecz
ekonomii spotecznej, wymusza stale i kompleksowe monitorowanie tego sektora.

Stuzy¢ temu ma wypracowane w ramach realizacji projektu pn. Zintegrowany system
monitorowania sektora ekonomii spotecznej (Dziatanie 2.9 PO WER) narzgdzie
umozliwiajagce kompleksowe itrwale monitorowanie sektora ekonomii spotecznej,
zawierajace dane z obecnie prowadzonych badan sektora ekonomii spolecznej i istniejacych
zrodet administracyjnych,
a takze zidentyfikowanej (na podstawie dokonanej diagnozy) luki w zakresie dostgpnych
danych, ktore =zostang wypelnione przez przeprowadzenie dedykowanych badan
dostarczajacych brakujacych informacji. Zebrane w ten sposéb dane beda publikowane
w dedykowanym serwisie internetowym, umozliwiajac wszystkim zainteresowanym
zapoznanie si¢ z danymi dotyczacymi sektora ekonomii spoteczne;.

Monitorowanie realizacji KPRES oparte bedzie przede wszystkim o zestaw wskaznikow (zob.
rozdziat VI). Ponadto do analizy i monitorowania KPRES wykorzystywane beda informacje
i wnioski wyptywajace z realizacji Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Dodatkowo w oparciu o ww. dane, w okresie dwuletnim, przygotowywane beda
sprawozdania z realizacji KPRES, zawierajace wnioski ptynace z dotychczas podejmowanych
dziatan.
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Wskazniki

WARTOSC WARTOSC WARTOSC
OBSZAR NAZWA WSKAZNIKA ZRODLO BAZOWA POSREDNIA DOCELOWA
(2016 r.) (2019 r.) (2030 r.)
OBSZAR | SOLIDARNA WSPOLNOTA LOKALNA
W 2030 r. JST przeznaczaé¢ beda 2% budzetu na zlecanie §wiadczenia ustug spolecznych podmiotom ekonomii spolecznej. GUS 1% 1% 2%
1,65%
Udziat wartosci udzielonych zaméwien publicznych z klauzulami spotecznymi® w wartosci udzielonych zamowien publicznych ogotem. uzp bazc():)/vvzrézst;czy 1,64% 5%
2017r.)
Udziat OWES wspotpracujacych z LGD w stosunku do ogétu OWES ROPS 0 bd 90%
| OBSZAR Il SOLIDARNY RYNEK PRACY
Do 2030 r. powstanie 35 tys. nowych, wysokiej jako$ci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spolecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. MRIPS 0 9 tys. 35 tys.
Liczba aktywnych jednostek reintegracyjnych GUS 1,2 tys. 1,3 tys. 1,5 tys.
Liczba 0sob niepeosprawnych $wiadczacych prace na podstawie umowy o prace w sektorze ekonomii spotecznej™ GUS 25,9 tys. 24,2 tys. (2018 r.) 28 tys..
Liczba aktywnych przedsigbiorstw spotecznych. ROPS 0 1,2 tys. 6,5 tys.

OBSZAR III KONKURENCYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA

Do 2030 r. liczba podmiotéw ekonomii spolecznej prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza lub odplatna dzialalno$¢ pozytku publicznego zwigkszy si¢ o 9 27,9 tys. (-0,8
tys GUS 28,7 tys. tys.) 36,9 tys.
Warto$é¢ preferencyjnych pozyczek udzielonych PES. BGK 39 min 91 min 318 mln zt
Srednia warto$¢ przychodéw podmiotéw ekonomii spotecznej. GUS 330,7 tys. zt 353,7 tys. zt 357 tys. zt
Liczba przyznanych akredytacji. MRIPS 122 130 330
Liczba certyfikowanych znakami jako$ci PES. MRIiPS 0 198 600

OBSZAR IV SOLIDARNE SPOLECZENSTWO

Do 2030 r. odsetek osob ponizej 18 roku zycia w ogélnej liczbie czlonkéw stowarzyszen, podobnych organizacji spolecznych, fundacji i spotecznych

) 0

podmiotéw wyznaniowych wzro$nie o 5 punktéw procentowych® GUS Bd 13,1% (2018 1) 18%
Liczba aktywnych podmiotow ekonomii spoteczne;j. GUS 93,9 tys. 91,5 tys. 108 tys.
Liczba JST bedacych zatozycielem podmiotu ekonomii spotecznej. GUS 0,4 tys. 0,4 tys. (2018r.) 0,5 tys.

* Klauzule spofeczne rozumiane jako instrument okre§lony w art. 22 ust. 2 i 2a, art. 29 ust. 4 oraz art. 138p PZP.
* Aktualizacja KPRES w 2021 r. objeta zmiang zakresu podmiotowego sektora ekonomii spotecznej. W zwigzku z wytagczeniem ZPCh z tego zakresu, konieczne byto zaktualizowanie warto$ci wskaznika.
% Majac na uwadze mozliwos$¢ dezagregacji terytorialnej wskaznika oraz mozliwo$¢ pomiaru w cyklu 2-letnim w aktualizacji KPRES w 2021 r. zaproponowano nowy bardziej adekwatny ze wzgledu na sposob
pomiaru wskaznik.
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Rozdzial VI.
Wyzwania dla Ekonomii Spotecznej do 2030 r.

Okreslone w programie cel gtéwny i cele szczegdétowe dotycza najbardziej podstawowych
kwestii zwigzanych z zakorzenieniem ekonomii spotecznej zarowno w sferze aktywnosci
spoteczno-gospodarczej, jak i w politykach publicznych. Realizacja tych celow przyczyni si¢
do wzmocnienia potencjalu podmiotow ekonomii spotecznej, atakze spowoduje zmiany
w otoczeniu, w ktorym funkcjonuja te podmioty, pozwalajagc na poglebianie wspoipracy
wielostronnej (wewnatrz sektora ekonomii spolecznej, z biznesem, administracjg publiczng
I innymi podmiotami). W takiej sytuacji mozliwe bedzie rowniez szersze wlaczanie ekonomii
spolecznej w procesy rozwigzywania problemow spotecznych w nowych obszarach.
Realizacja wyznaczonego w KPRES dlugofalowego celu strategicznego, wykraczajacego
poza ramy czasowe programu, bedzie mozliwa dzieki kluczowej, z perspektywy okreslania
kierunkow rozwoju 1 dobierania instrumentéw, zdolnosci poszczegélnych podmiotéw
eckonomii spotecznej do dostarczania zindywidualizowanych, opartych na potencjale
spotecznosci lokalnej rozwigzan konkretnych problemow spolecznych, przy jednoczesnej
uniwersalnosci formuly, w jakiej funkcjonujg te podmioty, pozwalajacej na adaptacje do
dziatan w nowych obszarach.

Wyznaczanie kierunkéw polityki panstwa w perspektywie 2023-2030 musi przebiegaé
dwutorowo. Z jednej strony konieczne begdzie umacnianie trendow wyznaczonych
i wspieranych w ramach programu. Z drugiej strony poszukiwane bedg takie dziedziny
I obszary, w ktorych aktywno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej bgdzie naturalna i przyczyni
si¢ do wytworzenia spotecznej wartosci dodanej. W perspektywie czasowej do 2030 r.
kontynuowane bgdzie rowniez poszukiwanie punktoéw wspolnych migdzy przedsigbiorczoscia
spoteczng a spoéldzielczo$cia, pozwalajace potaczy¢ dorobek i1 potencjal spotdzielczosci
z innowacyjnoscig ekonomii spolecznej oraz realizacjag waznych celow spotecznych.

Kluczowym wyzwaniem stawianym obecnie przed ekonomia spoteczng jest tworzenie
dogodnych warunkéw do spotecznej 1 zawodowej reintegracji 0sOb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Dzigki programowanym dzialaniom mozliwe bedzie
wzmocnienie wi¢zi migdzy PES a innymi podmiotami i instytucjami dzialajagcymi w tym
obszarze. Niemniej jednak konieczne bgdzie takze wzmacnianie relacji migdzy instytucjami
pomocy spotecznej a PES, polegajace w szczegdlnosci na wykorzystywaniu instrumentow
aktywnej integracji.

Jednocze$nie wzmacniana powinna by¢ rowniez trwalos¢ systemu wsparcia dedykowanego
PES. Osigganie trwatych rezultatow zarowno w sferze reintegracji, jak i uczestnictwa PES
w aktywnosci gospodarczej] wymagaja stabilnego systemu wsparcia instytucjonalnego.
Konstrukcja tego systemu powinna pozwala¢ na laczenie formulowanych na poziomie
centralnym celéw i1 standardow z regionalng specyfika oraz oddolnymi rozwigzaniami
wypracowywanymi w sektorze ekonomii spotecznej. Z tych wzgledow spodziewaé si¢
mozna, ze obecny system wsparcia bedzie rozwijany.

Cecha charakterystyczng PES jest zdolno$¢ dopasowywania si¢ do zmieniajacych sie
warunkow 1 potrzeb wynikajacych z sytuacji na rynku pracy. Formuta wspierania PES
proponowana Ww programie odpowiada¢ bedzie zaréwno na wyzwania zwigzane
z utrzymaniem pozytywnych trendow w zakresie zatrudnienia, jak i na ewentualne
pogorszenie si¢ koniunktury na rynku pracy. W pierwszym przypadku PES oferowa¢ beda
dogodne warunki do podjecia aktywnosci zawodowej dla 0s6b najbardziej oddalonych od
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rynku pracy. W drugim przypadku moga minimalizowaé¢ negatywne skutki mogacego
ewentualnie wzrosng¢ bezrobocia. Chociaz obecnie trudno ocenic, jak ksztattowac si¢ bedzie
sytuacja w tej sferze po 2023 r., mozna przyjac, ze Charakterystyczna dla PES elastyczno$¢
oraz do$wiadczenie w zakresie reintegracji pozwolg takze na rozszerzenie katalogu osob,
ktore korzysta¢ beda mogly z reintegracyjnego wsparcia w ramach tych podmiotéw.
Ekonomia spoteczna bgdzie w tym zakresie otwarta na nowe wyzwania wynikajace ze zmian
spoteczno-gospodarczych, zwigzanych m.in.
ze zmianami demograficznymi czy migracja ludnosci.

Korzystna dla pracownikow sytuacja na rynku pracy powinna przektada¢ si¢ na ograniczanie
nierowno$ci ptacowych. Proces ten wspierany moze by¢ dzigki wiaczeniu osoéb o niskich
dochodach do katalogu oso6b wspieranych w ramach ekonomii spotecznej. Jednocze$nie
w przypadku utrzymania si¢ pozytywnych trendow w zakresie zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej (w szczegdlnosci osob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym) nalezy
poszukiwa¢ formuty pozwalajacej na upowszechnianie zatrudnienia w PES jako pelnoprawne;j
alternatywnej $ciezki rozwoju zawodowego.

Konieczne jest réwniez uwzglednienie nowych kierunkow i koncepcji, ktore przetozy¢ sie
moga na zasadniczg zmiang w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych. Kluczowe znaczenie
ma tutaj rozwoj gospodarki o obiegu zamkni¢tym rozumianej jako koncepcja, w ktdrej
warto$¢, produkty, materialy oraz surowce powinny pozostawa¢ w obiegu tak dtugo, jak jest
to mozliwe, a wytwarzanie odpaddw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.*’ Ta
forma organizacji relacji ekonomicznych ma szczegdlne znaczenie dla wspolnot lokalnych,
poniewaz pozwala na ograniczanie niekorzystnych zjawisk (np. nadmiernej produkcji
odpadow, marnowania zywnos$ci) dotyczacych wszystkich cztonkow takiej spolecznosci.
Z tego wzgledu konieczne bedzie uwzglednienie w politykach publicznych instrumentéw
sprzyjajacych powszechnemu zaangazowaniu cztonkéw wspdlnot we wdrazanie takiego
modelu.

Wyzwaniem stojacym przed sektorem ekonomii spotecznej bedzie takze wkraczanie
w zupelnie nowe obszary dziatalno$ci. Na uwage zastuguje tu chociazby produkcja energii
odnawialnej. Podobnie jak w przypadku gospodarki o obiegu zamknigtym, w tej dziedzinie
rowniez kluczowym czynnikiem determinujagcym powodzenie jest zaangazowanie
w produkcje energii jak najliczniejszego grona cztonkéw spotecznosci lokalne;.

Po 2023 r. niewatpliwie powinna rowniez rosna¢ rola PES w procesach rewitalizacji. Na
obszarach miejskich konieczne bedzie poszukiwanie rozwigzan pozwalajgcych na szerokie
wlaczenie PES w animacj¢ spoteczno$ci lokalnej i proces ozywiania aktywno$ci spoteczne;j
i gospodarczej. PES mogg takze odegra¢ szczegoélng role w zmianach zachodzgcych na
obszarach wiejskich. Ich rola nie ogranicza si¢ jedynie do witaczania si¢ w proces rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych. Rownie wazne bedzie wykorzystanie potencjatu PES do
dywersyfikowania zrddet przychodu mieszkancow wsi oraz do dostarczania ustug
spotecznych w formie odpowiadajacej lokalnym uwarunkowaniom. W szczegdlnosci
realizowane powinny by¢ dzialania upowszechniajace model gospodarstwa opiekunczego.
Jednoczes$nie ekonomia spoteczna na obszarach wiejskich umozliwi lokalnym liderom
podejmowanie dziatalnosci
w nowych formach.

3 Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknigtym.
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Obecna perspektywa KPRES tworzy grunt do rozwoju PES w sferze dzialalnosci
gospodarczej. Wraz ze wzrostem udzialu PES w rynku oraz zwigkszaniem poziomu
zatrudnienia rosna¢ bedzie takze kwota srodkow pochodzacych z generowanych przez PES
zyskOw, przeznaczanych na realizacj¢ celow spotecznych (np. w zakresie reintegracji
pracownikow). Ztego powodu stalym wyzwaniem bedzie zapewnianie PES wsparcia
stymulujgcego poprawe ich konkurencyjnosci. Jednoczes$nie poglebionej refleksji wymagaé
bedzie takze budowa koncepcji duzego przedsigbiorstwa spotecznego, ktore dzigki
wykorzystaniu efektu skali bgdzie moglo generowa¢ wigksze zyski przeznaczane na cele
spoteczne. Jednoczesnie taki model dzialania moglby otwiera¢ takze nowe rynki dla ekonomii
spotecznej (np. transport publiczny). Poprawa kondycji ekonomicznej PES powinna shuzy¢
takze budowaniu sektorowych rozwigzan (niezaleznych od finasowania publicznego)
sprzyjajacych wdrazaniu innowacji oraz wspieraniu nowych podmiotow. Rozwigzania takie
jak obligacje spoteczne, porgczenia wzajemne czy tez fundusze pozyczkowe tworzone
z nadwyzek wypracowywanych przez PES moga w znaczacy sposdb przyspieszy¢ rozwdj
ekonomii spolecznej.

Po 2023 r. konieczne bedzie kontynuowanie dziatan uwypuklajacych idee i praktyke
funkcjonowania ekonomii spotecznej. Przykladem takich dziatan moze by¢ rozpoczgcie
dyskusji na temat wiaczenia ekonomii spotecznej w zakres ksztalcenia na uczelniach,
w szczegblnosci na kierunkach ekonomicznych i spotecznych.

Jednocze$nie dynamika zjawisk spotecznych i gospodarczych oraz nowe warunki i wyzwania
stojace przed ekonomig spoteczng i solidarng wymagaé beda statego rozbudowywania
i udoskonalania systemu monitorowania. Projektowane obecnie rozwigzania w tym zakresie
beda modyfikowane i uzupetniane wraz z ewolucja sektora ekonomii spotecznej w Polsce.
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Zalacznik.
Diagnoza ekonomii spolecznej

Sektor organizacji pozarzadowych

Wielko$é sektora®®

Wielko$¢ sektora non—profit nie ulegta w ostatnich latach znaczagcym zmianom ilo§ciowym.
W 2018 r. naliczono 101 tys. rejestrowych organizacji non-profit, w tym 88,1 tys. (87,2%)
stanowity stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, fundacje, spoteczne podmioty
wyznaniowe, samorzad gospodarczy i zawodowy.** W 2019 r. liczba tych podmiotéw
wynosila 89,4 tys. Bioragc pod uwage perspektywe czasowa od 2014 r. ogolna liczba
aktywnych podmiotow wzrosta o ok. 2,4%. Wsrdd tych 88,1 tys. organizacji w 2018 r. az
87,3 tys. stanowily podmioty ekonomii spotecznej (tj. 99% stowarzyszen, fundacji, etc.
1 86,4% calego sektora non-profit, przy uwzglednieniu w nim takze zwigzkéw zawodowych
i partii politycznych). W 2019 r. naliczono 88,7 tys. podmiotow ekonomii spotecznej (czyli
takze 99% organizacji non-profit bez zwiazkoéw zawodowych i partii politycznych).

Wsrdd podmiotéw ekonomii spotecznej wyrdzniono 9,3 tys. (w 2018 r.) 1 9,4 tys. (w 2019 1.)
posiadajacych status organizacji pozytku publicznego. Stanowilty one 10,6% wszystkich
podmiotéw ekonomii spotecznej. W tym samym zbiorze odnotowano takze 0,2 tys. (w 2018
r.) i 0,3 tys. (w2019 r.) przedsigbiorstw spotecznych. One z kolei stanowily odpowiednio
0,2% i 0,3% wszystkich podmiotow ekonomii spotecznej. Sytuacja ksztattowala si¢ podobnie
takze w latach wczesniejszych. W 2016 r. udziat podmiotéw ekonomii spotecznej w sektorze
non-profit byl taki sam jak w omowionych latach 2018 1 2019, czyli 99% (90,9 tys. PES
wsrod 91,8 tys. rejestrowych organizacji non-profit). Mozna, wigc stwierdzi¢, ze pomimo
niewielkich wahan liczebnosci tradycyjnych organizacji non-profit, charakter sektora
pozostaje wzglednie staly i zdecydowanie dominujaca rolg petnia w nim podmioty ekonomii
spoteczne;.

Struktura sektora rejestrowych organizacji non-profit*® rowniez ma swoja specyfike.
Liczebnie przewazajg stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, ktorych w 2018 r.
bylo 69,1 tys. (78,4% sektora), a rok pdzniej 69,9 tys. (78,2% sektora). Na drugim miejscu
pod katem liczebnosci plasowaty si¢ fundacje, ktorych w 2018 r. naliczono 14,5 tys. (16,5%
sektora), aw 2019 r. ich liczba wzrosta do 15,3 tys. (17,1% sektora). Wiasnie dla fundacji
charakterystyczne jest najszybsze tempo wzrostu liczby aktywnych podmiotéw na rynku. Od
2014 do 2019 r. ich liczba wzrosta z 10,7 tys. do 15,3 tys., czyli prawie o 43%. Kolejng wazna
grupa podmiotdéw sg organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, ktérych w 2018 r.
bylo 2,7 tys. (3,1% sektora), a w 2019 r. 2,4 tys. (2,7% sektora). Wsrod organizacji
samorzadowych szczegolnie istotng role petnig kota rolnicze, ktérych w 2018 r. naliczono

® Na podstawie danych z GUS: GUS 2020, Sektor non-profit w 2018 r. oraz GUS 2020, Wspdlpraca
organizacji non-profit z innymi podmiotami w 2019 r.

% pozostate 12,9 tys. stanowily: zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow oraz partie polityczne.

0 gektor organizacji non-profit jest tutaj rozumiany jako zbidr podmiotéw non-profit bez zwiazkéw zawodowych,
organizacji pracodawcdw i partii politycznych.
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1,1 tys., a rok pdzniej — 0,9 tys. Najmniej licznymi organizacjami wsrod podmiotow sektora
non-profit sa spoteczne podmioty wyznaniowe, ktorych w 2018 r. i 2019 r. byto 1,8 tys. (czyli
ok. 2% sektora). Dla poréwnania: stowarzyszenia stanowity 82,5% sektora w 2014 r.,79,9%
w 2016 r., fundacje: 12,3% sektora w 2014 r i 14,8% w 2019 r., organizacje samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego: 3,3% sektora w 2014 r. 1 3,2% w 2016 r. (w tym kota rolnicze
odpowiednio 1,4% i 1,3%), natomiast spoteczne podmioty wyznaniowe: 1,9% sektora
w2014r. i 2,1% w 2016 r.** Sektor non-profit nie wykazywal wiec w ostatnich latach
znaczacych zmian, ani pod wzgledem wielkoS$ci, ani specyfiki.

Obok posiadajacych osobowos$¢ prawng rejestrowych organizacji, w sektorze non-profit
dziataly rowniez mniej sformalizowane jednostki. Wedtug danych ze starostw powiatowych
w2018 r. aktywnych bylo 5,9 tys. stowarzyszen zwyktych. Natomiast reprezentacyjne
badanie parafii, zrealizowane przez Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego, pozwolito
zidentyfikowaé 65,5 tys. przyparafialnych organizacji Kosciota Katolickiego aktywnie
dziatajacych w 2018 r. Po uwzglednieniu tych dwoch typow nierejestrowych organizacji,
sektor non-profit zwigksza swojg liczebno$¢ do blisko 172,4 tys. podmiotc')w.42

W kwestii rozmieszczenia regionalnego podmiotéw sektora non-profit, da si¢ zauwazyc¢,
ze od 2014 r. prym wioda 4 wojewoddztwa. Najwieksza czgs¢ tych podmiotow dziata
w wojewddztwie mazowieckim (14,7% w 2014 r., 15,5% w 2016 r., 15,2% w 2018 r.),
z czego wigkszo$¢ miesci si¢ w okregu stotecznym. Na terenie kazdego z wojewodztw:
wielkopolskiego, matopolskiego i $lgskiego dziata 9-10% podmiotéw sektora. Natomiast
najnizszg liczebno$¢ organizacji non-profit wykazuje co roku wojewodztwo opolskie (2,8%
w 2014 r., 2,5% w 2016 r., 2,6% w 2018 r.) oraz wojewddztwa: lubuskie, Swigtokrzyskie
i podlaskie (osiagajace putap 2,8-3,1%). Wskaznik dostepnosci organizacji non-profit dla
catego kraju, mierzony liczbg tych podmiotow na 10 tys. mieszkancoéw, wynidst w 2018 r.
26,3 (co od 2016 r. stanowito wzrost wskaznika o 0,1).

Finanse*

Wedlug danych przedstawionych przez GUS, 91,6% organizacji non-profit wykazalo
uzyskiwanie przychodow w 2018 r. Laczna warto$¢ uzyskanych przez nie przychodéw
wyniosta 32,9 mld zt. W stosunku do 2014 r. oznacza to wzrost nominalnie o 26,1%, a realnie
0 23,5%. Srednie i mediany wskazuja na ogromne zréznicowanie — np. stowarzyszenia
I podobne podmioty spoteczne wykazywatly $rednie przychody na poziomie 232,3 tys. zi,
a spoteczne podmioty wyznaniowe 1648,6 tys. zi. Mediana przychodow tych samych
podmiotow wyznaniowych wyniosta 579,2 tys. zl, a stowarzyszen 22,5 tys. Wida¢ wiec, ze
rozwarstwienie pojawia si¢ zar6wno w zakresie poszczegolnych rodzajow organizacji, jak
i wewnatrz tych grup. Wspoétczynnik Giniego dla rozktadu przychodéw od lat oscyluje
w granicach 0,9 (0,899 w 2018 r.), co oznacza, ze niewielka liczba podmiotow dysponuje
duzymi funduszami, a wigkszo$¢ organizacji wykazuje przychody na bardzo niskim
poziomie. Prawidlowos$¢ t¢ doskonale wida¢ w strukturze przychodéw sektora.

41 Na podstawie tablic wynikowych GUS: ,,Sektor non-profit w 2016 r.”, ,,Sektor non-profit w 2016 r.”
%2 GUS 2020, Sektor non-profit w 2018 r.
3 |bidem
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Podmioty osiggajace najwyzszy putap rocznych przychodow, czyli powyzej 1 min zt stanowig
zaledwie 5,2% wszystkich organizacji sektora, natomiast ich udzial w przychodach
wszystkich rejestrowych organizacji non-profit szacuje si¢ na 75,5%. Organizacje osiggajace
przychody w granicach 100 tys. zt — 1 mln zt stanowig 20% sektora i zapewniajg 19,6% jego
przychodow. Podmioty osiagajace przychody migdzy 10 tys. zt a 100 tys. zl rocznie stanowig
najliczniejsza podgrupe sektora — 38,9%, a zapewniajg 4,6% jego przychodow. Natomiast
organizacje nie przekraczajace poziomu 10 tys. zt rocznego przychodu, zapewniaja 0,3%
ogo6lnych przychodéw sektora i1 stanowia az 36% jego podmiotdw. Znaczacy w tym
kontekscie wydaje si¢ tez udzialu przychodéw podmiotéw ekonomii spotecznej w sumie
przychodow wszystkich organizacji, ktory w 2018 r. wynosit 91,2%.

W 2018 r. 56,4% przychodow sektora non-profit pochodzito ze zrédet nierynkowych, przede
wszystkim ze zrodet publicznych 42,8%. Tutaj najwigkszy udziat miaty $rodki przekazane
przez organy administracji samorzadowej (20,1%), nastgpnie przez administracj¢ rzadowa
(10,2%) oraz pochodzace z UE i publicznych zrédet zagranicznych (7,5%). Mniejszy udziat
miaty natomiast §rodki pochodzace ze Zrédel niepublicznych (13,6%), czyli przede wszystkim
z darowizn i grantéw od innych organizacji, a takze ze zbidrek publicznych. Zrédta rynkowe
zapewnily 34% przychodow sektora, w tym 14,8% pochodzilo z dziatalnos$ci gospodarczej
i 17,1% z odptatnej dziatalnosci statutowej. Strukture przychodow uzupehiaty sktadki
cztonkowskie — 6,1% oraz inne przychody — 3,4%.

Zatrudnienie i cztonkostwo®*

Pod koniec 2018 r. zatrudnionych w podmiotach sektora non-profit, w ramach stosunku pracy
byto 176,6 tys. 0s6b. Dla ponad 80% tych pracownikow stanowito to glowne miejsce
zatrudnienia. Srednia liczba etatéw w organizacjach non-profit w 2018 r. wyniosta 144,5 tys.
etatow, co stanowito wzrost 0 15,7% w stosunku do 2014 r.. Znaczaca réznica migdzy liczbg
zatrudnionych a liczbg etatow wynika z powszechno$ci zatrudnienia w niepelnym wymiarze
Czasu pracy.

Biorac pod uwage wszystkie formy aktywno$ci w ramach organizacji non-profit, w 2018 r. na
rzecz sektora pracowato 3,3 mln os6b, a 2,3 mln sposréd nich byli to stali cztonkowie
poszczegolnych organizacji. Suma czlonkostw w 2018 r. wyniosta 9034,2 tys., a liczba
cztonkostw 0sob fizycznych 8 890,3 tys. W poréwnaniu z 2016 r. baza cztonkowska ulegta
znacznemu zmniejszeniu — suma cztonkostw o 209 tys., a liczba cztonkostw 0sob fizycznych
o 202 tys. Sytuacja ta zdaje si¢ utrzymywa¢ od lat, poniewaz tendencj¢ spadkowa
obserwowano juz 10 lat wczesniej.

Dziatalnoéé®

Wigkszos$¢ badanych organizacji non profit w 2018 r. prowadzita wylacznie nieodptatng
dzialalno$¢ statutowa — 61,3 tys. podmiotéw, czyli 69,6% sektora. Pozostale 30,4%
prowadzito dodatkowo odptatng dziatalno$¢ statutowa lub dziatalno$¢ gospodarcza, z czego
najczesciej decydowano si¢ na odptatng dziatalno$¢ statutowg bez dziatalnosci gospodarcze;.

* Ibidem
5 GUS 2020, Sektor non-profit w 2018 r.
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Oczywisty wyjatek stanowig tu przedsigbiorstwa spoteczne, dla ktorych podstawowa forma
dzialalno$ci bylta dzialalno$¢ gospodarcza bez odptatnej dziatalnosci statutowej (51%
przedsiebiorstw spotecznych decydowato si¢ na t¢ forme dziatalno$ci). Taki uktad nie
zmienia si¢ od 2010 r. — woéwczas 28% organizacji prowadzito odptatng dziatalnos¢ statutowa
lub dziatalno$¢ gospodarcza. Wskazuje to na niski poziom ekonomizacji sektora i ciagle
niewykorzystany potencjal dziatania w formule przedsigbiorstwa spotecznego.

Pod katem branzowym polskie organizacje non-profit takze wykazujg spore zrdéznicowanie.
W 2018 r. w ramach swojej dzialalnosci statutowej wskazane organizacje najczgsciej
zajmowaly si¢ sportem, turystyka, rekreacja, hobby (29,1% podmiotow), a w tym obszarze
najczesciej prowadzono zajgcia w zakresie kultury fizycznej, organizowano zawody sportowe
lub prowadzono obiekty sportowe. Troche mniej podmiotow (16,1%) statutowo zajmowato
si¢ ratownictwem. Na kolejnym miejscu plasowaly si¢ organizacje dzialajace w obszarze
kultury

i sztuki (12,1%) oraz edukacji, wychowania i badan naukowych (10,3%), a takze pomocy
spotecznej 1 humanitarnej (7,5%). Znacznie mniej podmiotéw zajmowalo si¢ ochrong zdrowia
(4,1%), rozwojem lokalnym w wymiarze spolecznym 1 ekonomicznym (3,9%), ochrong
srodowiska (2,7%), czy towiectwem (2,7%). Najmniej licznie reprezentowane byly natomiast
podmioty statutowo angazujace si¢ w prawo i jego ochrong, w tym prawa cztowieka (1,7%),
rynek pracy i aktywizacje¢ zawodowa (1,4%) oraz wsparcie dla instytucji, organizacji
pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich (1,4%).

Zasieg terytorialnv“—6

Charakterystyczne dla polskiego sektora non-profit jest dziatanie lokalne. Analiza
maksymalnego zasiegu organizacji w 2018 r. wskazuje, ze sposréd wszystkich rejestrowych
organizacji non-profit 36,1% podmiotow dziatalo na terenie najblizszego sasiedztwa lub
gminy. Liczac dodatkowo podmioty, ktére poza dziatalnoscig lokalng dziatajg takze na
szerszg skale, odsetek tych organizacji wzrasta do 59,1%. Co wigcej, w stosunku do 2014 r.
zauwazalny jest wzrost zaangazowania lokalnego organizacji, a co za tym idzie zawezanie ich
maksymalnego =zasiegu dziatalnosci. Najwigksza zmian¢ odnotowano wsérod fundacji.
W 2014 r. ponad potowa tych podmiotéw (53,0%) dzialala na terenie calego kraju lub
wykraczata poza jego granice, aw 2018 r. takich podmiotéw bylto juz tylko 45,1%. Biorac
pod uwage zaangazowanie lokalne poszczegdlnych typdéw organizacji, to rowniez najwigksze
zmiany zaszty wsrod fundacji. W 2014 r. 30,3% fundacji angazowato si¢ lokalnie, a w 2018 .
ich liczba wzrosta do 37,4%. Podobnie wsrod podmiotow wyznaniowych, w 2014 r. 50,1%
dziatato lokalnie, a w 2018 r. 56,2%. Zauwazalny by takze szczegolnie istotny wzrost udziatu
organizacji pozytku publicznego prowadzacych dziatalno$¢ w obrebie miejscowosci lub
gminy.

Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, ze sektor non-profit jest od lat zdominowany przez podmioty
ekonomii spotecznej, a najszybszy wzrost liczebno$ci zauwazalny jest w przypadku fundacji.

% |bidem
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Jednak niezaleznie od wielkosci sektora, nalezy zaobserwowaé sukcesywny wzrost jego
przychodéw (z ponad 26 mld zt w 2014 r. do prawie 33 mld* w 2018r.). Wiekszos¢
podmiotoéw dziala lokalnie, prowadzac przede wszystkim nieodplatng dziatalno$¢ statutowa.
Charakterystyczne pozostaje niezagospodarowanie potencjatu podmiotow, ktore mogtyby staé
si¢ przedsigbiorstwami spotecznymi dzigki podjeciu odptatnej dzialalnosci pozytku
publicznego lub dziatalnosci gospodarczej. Przetozyloby si¢ to na stworzenie stabilniejszych
warunkow dzialalno$ci, co mogloby wpltynaé na utworzenie nowych miejsc pracy,
a w efekcie wzmocnitoby pozycje omawianych podmiotow.

Sektor spoldzielczy

Waznym dla ekonomii spotecznej obszarem jest sektor spotdzielczy, zakorzeniony w polskiej
tradycji obywatelskiej od ponad 150 lat. Jednakze liczba spoétdzielni zarejestrowanych
w systemie REGON drastycznie spadta na przestrzeni ostatnich lat. Miedzy 2010 r. a 2017 r.
ich liczba oscylowata w okolicach 17,5 tys., dochodzac w 2017 r. do 17 694. Natomiast w
2018 r. odnotowano 11 655 zarejestrowanych spotdzielni, a w 2019 r. — 11 472.*® Natomiast
wedtug Krajowego Rejestru Sadowego, w grudniu 2020 r. dato si¢ zidentyfikowac 15 047
podmiotow®®, rejestrujacych si¢ jako ,,spoldzielnia”. W konsekwencji wahaf liczby
spotdzielni, spada roéwniez liczba o0sob zatrudnionych w sektorze spoétdzielczym. W
podmiotach, w ktorych liczba zatrudnionych wynosita co najmniej 9 osob, w 2010 r.
pracowato 278,2 tys. pracownikéw, a w kolejnych latach liczba ta spadata: do 221,6 tys. w
2015r., 206,9 tys. w 2017 r. i 196,4 tys. w 2018 r.%0

Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, ze wyliczenia GUS pomijaja mate spotdzielnie zatrudniajace
do 9 pracownikéw. W rzeczywistosci liczba 0sob pracujacych w sektorze spotdzielczym jest
wiec z pewnoscig wicksza. Wedlug szacunkéw Krajowej Rady Spotdzielczej,
uzupehniajacych badania GUS o wlasne dane, w 2016 r. 0s6b bylo zatrudnionych w sektorze
spotdzielczym ok. 300 tys.>! Zatem mozna spodziewa¢ sie, ze liczba pracownikow spotdzielni
jest niedoszacowana takze w badaniach z 2018 r.

Wedtug opracowania®® Krajowej Rady Spotdzielczej, w 2016 r. polskie spotdzielnie dziataty
w 15 roéznych branzach, z czego najwigksza cze$¢ stanowily spotdzielnie mieszkaniowe
(39%) oraz rolnicze spotdzielnie produkcyjne, spoldzielcze grupy producentow rolnych i
kotka rolnicze (tacznie 17,2%). Licznie reprezentowane byly takze gminne spoétdzielnie
»Samopomoc Chtopska” (11,7%) oraz spotdzielnie socjalne (11%). Znacznie mniej bylo
spotdzielni inwalidow 1 niewidomych (1,7%), a najmniej spotdzielni r¢kodzieta ludowego 1

4732924663300 zt — przychody calego sektora, 31 687 008 300 zI — przychody sektora non-profit bez zwiazkéw
zawodowych, organizacji pracodawcéw i partii politycznych.

8 GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2019 r.

% Wg wyszukiwarki KRS online: https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html  [dostep:
14.12.2020r.]

% GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2019, str. 242.

% Lachowski K., Informacja o podstawowych danych ekonomiczno-finansowych dotyczqcych sektora spoldzielczego w roku
2015 i ich zmian w latach 2011-2015, Monitor Spétdzielczy nr 6 (31 grudnia 2016 r.), str. 74.

52 Wyliczenia KRS sa odmienne od statystyk GUS — wg ich publikacji w 2016 roku funkcjonowato ponad 9,5 tys.
spotdzielni. Roznica moze mie¢ zrodlo w przyjetej odmiennej metodologii, poniewaz KRS interesuja przede wszystkim
aktywne spotdzielnie, wiec podmioty w upadtosci nie zostaly wiaczone do obliczen.
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artystycznego ,,Cepelia” (0,06%), spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskich (0,5%) i
spoldzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych (0,6%).%

Finansowe znaczenie spotdzielni mozna wyrazi¢ procentowym udziatem tego sektora (bez
spotdzielni zatrudniajacych do 9 oso6b) w PKB. Wskaznik ten utrzymuje si¢ od 2010 r. na
statym poziomie — 0,9%. Nominalnie w 2018 r. spoldzielnie wytworzyly 18 378 min zt.>*
Natomiast udziat sektora spotdzielczego w produkcji globalnej wyniost 1,3%. Dla
poréwnania udziat sektora instytucji niekomercyjnych — 0,6%°.

Dla ekonomii spotecznej wigksze znaczenie ma jednak wymiar solidarno$ciowy i obywatelski
dziatalno$ci spotdzielni. Istotna jest tu grupa spéidzielni, bazujacych na indywidualne;
I osobistej pracy i zaangazowaniu cztonkow, w tym osob trudno zatrudnialnych. W grupie tej
mozna wyrozni¢: spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych oraz spétdzielnie
socjalne.

Spdéldzielnie socjalne

Spotdzielnie socjalne dziataja na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych,® w ktorej okreslono gtowny cel — przywrdcenie na rynek pracy,
przez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa, o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, o niskiej zatrudnialno$ci oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji
zawodowej. Tym samym utworzono nowy typ podmiotu prawnego, ktéry nie tylko prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, ale roéwniez dziatalno$¢ na rzecz spotecznej i zawodowe;j reintegracji
cztonkow spoétdzielni.

Liczba spotdzielni socjalnych w Polsce sukcesywnie rosnie. Na przestrzeni ostatnich 10 lat
wzrosta ponad 5 — krotnie.”” Pod koniec 2020 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym byto
wpisanych 1998 podmiotéw tego typu, w 2019 r. — 1968, a w 2018 r. — 1897. Liczba
aktywnych spotdzielni, czyli niebedacych w stanie likwidacji 1 niewykre§lonych utrzymuje si¢
natomiast na wzglednie stalym poziomie ok. 80% wszystkich zarejestrowanych podmiotow
tego typu.”® Nieco inne liczby mozna znalezé w opracowaniu GUS®, w ktorym wzicto pod
uwage tylko aktywne spotdzielnie, speiniajace definicje podmiotow ekonomii spotecznej.
Wedhug tych danych liczba spétdzielni socjalnych w 2019 r. wyniosta 0,9 tys., co stanowito
65,7% wszystkich spotdzielni. Pomimo liczbowych rozbieznosci, potwierdza si¢ trend
przyrostu liczebnosci spotdzielni socjalnych, przy jednoczesnym ubytku liczby spotdzielni
innego typu.

%% Zimnoch K., Wartos¢ dodana przedsiebiorstw spoldzielczych w skali lokalnej i regionalnej, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Biatostockiej Biatystok 2018, str. 80.

* GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2019, str. 697.

%5 Ibidem, str. 693.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085).

5" MRPiPS 2020, Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 1. o spdtdzielniach socjalnych za okres 2018-20109.

%8 Na podstawie KRS: https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html [dostep 28.12.2020 r.]

% Na podstawie KRS, pod koniec 2020 r. bylo 1699 podmiotéw nie bedacych w stanie likwidacji. Natomiast w latach
ubiegtych (2018 1 2019) podmiotéw aktywnych nie bedacych w likwidacji i nie wykre$lonych byto 1547.

% Gus 2021, Spétdzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2019 r.

82


https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html

Rozmieszczenie spotdzielni socjalnych w kraju jest nierbwnomierne i wykazuje najwicksze
skupienie w wojewodztwach: wielkopolskim, $lgskim i mazowieckim, natomiast najmniej jest
ich w wojewodztwach: swigtokrzyskim i opolskim. Zatrudnienie w spotdzielniach socjalnych
w 2019 r. znalazto 8 355 0s0b, z czego ponad 20% stanowity osoby niepelnosprawne. Branze,
w ktorych dziataja omawiane podmioty rowniez wykazujg do$¢ duze zrdéznicowanie, jednak
na podstawie danych z 2019 r. mozna stwierdzi¢, ze 60% funkcjonujacych wowczas
spotdzielni socjalnych lokowalo swoja dzialalno$¢ w jednej z 5 dominujacych branz wg
podzialu PKD: przetworstwo przemystowe (17,2%), handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdow samochodowych, wilaczajac motocykle (14%), dziatalno§¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (12,9%), budownictwo (9,2%) oraz dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (7,2%).

Pomimo wieloletniej tradycji spotdzielczosci w Polsce, wigkszos¢ podmiotow dziatajacych
W tej dziedzinie jest stosunkowo mtoda, tzn. dziala na rynku 5-6 lat. Spotdzielnie aktywnie
funkcjonujace dtuzej niz 10 lat to zaledwie 7% wszystkich podmiotéw w 2019 r.

Spoéldzielnie pracy

Liczba aktywnych spoétdzielni pracy maleje. Na przestrzeni lat 2001-2015 ich suma spadta az
0 66,5%." Wg KRS w grudniu 2020 r. bylo ich 1367, ale aktywnych, tzn. nie w stanie
likwidacji lub upadtosci — jedynie 572.%% Podobnie byto w latach poprzednich: w 2014 r.
odnotowano 566 czynnych spotdzielni pracy, w 2015 r. — 560, a w 2016 r. — 549. Wedlug
danych GUS®, w 2019 r. bylo 0,4 tys. spotdzielni pracy, z czego najwigksza ich czgsé
(62,4%) powstata przed 1898 r. Mozna wigc stwierdzi¢, ze spotdzielnie pracy sa
zdecydowanie starsze od spotdzielni socjalnych. Warty odnotowania jest roéwniez fakt, ze
spotdzielnie pracy znacznie cze$ciej niz spoldzielnie socjalne wychodza poza dziatania
lokalne, osiagajac skale krajowa (29,5% spdtdzielni pracy), a nawet migdzynarodowa (8,7%).

Spdéldzielnie inwalidow 1 niewidomych

Liczba spotdzielni inwalidow i spoétdzielni niewidomych tez maleje. Wedlug danych
publikowanych przez Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, w potowie 2020 r.
takich spotdzielni bylo w Polsce 101, co na przestrzeni 10 lat oznacza spadek o 61%.%
Jednakze odsetek spotdzielni inwalidéw 1 niewidomych w ogolnej liczbie zaktadow pracy
chronionej

od lat utrzymuje si¢ na stalym poziomie 12-13% (12,5% w 2020 r.). Pod koniec 2019 r.
zatrudnienie w omawianych spotdzielniach miato 13 629 oséb, a w potowie 2020 r. liczba ta
spadia do 11 917 os6b. W ciaggu 10 lat nominalnie zatrudnienie w spoétdzielniach inwalidow
I niewidomych spadito o 29 719 o0s6b, czyli zmniejszyto si¢ o 71,4%. Analogicznie spadta
takze liczba o0s6b niepelnosprawnych zatrudnionych w wymienionych podmiotach

8 Kata R., Spéidzielczos¢ w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskiej — stan i wspdlczesne wyzwania, Roczniki
Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, 2016, nr 9, str. 5.

2 \Wyliczenia na podstawie KRS: https:/ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html  [dostep:
14.12.2020.]

& Gus 2021, Spotdzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2019 r.

Wyliczenia na podstawie danych od wojewodéw z formularza sprawozdawczego INF-ZPCH-ZAZ,
http://niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-zakladow-pracy-chronionej [dostegp: 29.12.2020 r.]
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—z 32485 w2010 r. do 9386 w 2020 r. Jednak odsetek osdb niepetnosprawnych wsrod
wszystkich zatrudnionych pozostaje na statym poziomie ok. 79%.

Wedlug informacji Krajowej Rady Spoétdzielczej, istniejace spdidzielnie inwalidow
I niewidomych sg dobrze dostosowane do warunkéw gospodarki rynkowej, a ich glowna
dziatalnos¢ to najczesciej: prowadzenie sklepéw oraz zaktadow produkcyjnych i ustugowych,

w tym $wiadczacych ustugi dozoru mienia lub sprzqtania.65

Kola gospodyn wiejskich

Istotng grupa podmiotow ekonomii spotecznej, posiadajacych ogromny potencjat aktywizacji
spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich sg kota gospodyn wiejskich. Jest to jedna
Z najstarszych form organizacji spotecznych w Polsce, ktore do 2018 r. funkcjonowaly jako
jednostki organizacyjne kot rolniczych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 pazdziernika
1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikdw. Natomiast zgodnie z ustawa z dnia
9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich, podmioty te moga funkcjonowac
samodzielnie, po rejestracji uzyskuja osobowo$¢ prawng, dzigki czemu moga prowadzié
dzialalno$¢ gospodarcza, z ktorej zyski stuzg dzialalnosci statutowej, a takze ubiegaé sig
o0 dotacje.

Wedlug Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich, prowadzonego przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, istnieje 9 706 zarejestrowanych podmiotdéw tego
rodzaju — najwiecej w wojewodztwie wielkopolskim (1444), a najmniej w opolskim (115).%
Liczba rejestrowanych kot dynamicznie wzrasta i spodziewany jest dalszy przyrost tych
podmiotéw. Od 2018 r. suma tych podmiotow prawie si¢ podwoila (wzrost 0 92%).
Spowodowane jest to mozliwoscia nabycia uprawnien do $wiadczen finansowych,
wynikajacych z ustawy z 2018 r. Niemniej jednak wiele kot nadal pozostaje poza rejestrem,67
w zwigzku z czym ich ogolng liczbe nalezy oszacowaé na duzo wyzszg — ponad 20 tys.
podmiotdw powstalych w ramach koétek rolniczych oraz kilka tysiecy dzialajacych jako
zespoly ludowe i stowarzyszenia (powstate po 2004 r.).

Jednostki reintegracyjne CIS, KIS, WTZ, ZAZ

Centra integracji spotecznej (CIS) oraz kluby integracji spotecznej (KIS) funkcjonuja na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Ich
zadaniem jest $wiadczenie ustug stuzacych reintegracji spotecznej i zawodowej osobom
dhugotrwale bezrobotnym, bezdomnym, osobom niepelnosprawnym, uzaleznionym od
alkoholu i narkotykéw (po zakonczonej terapii), chorym psychicznie, zwalnianym z zaktadow
karnych oraz uchodzcom.®® Natomiast zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) oraz warsztaty
terapii zajeciowej (WTZ) dziatajg w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. ZAZ-y kreuja miejsca
pracy dla 0sob niepetnosprawnych, zwracajac szczegdlng uwage na reintegracyjny wymiar
zatrudnienia. Podmioty te mogg by¢ tworzone przez gminy, powiaty, fundacje,

8 https://krs.org.pl/branze-spoldzielcze/spoldzielczosc-inwalidow-i-niewidomych [dostep: 30.12.2020 r.]

8 https://krkgw.arimr.gov.pl/ [dostep: 28.12.2020 r.]

67 Na podstawie zapisu przebiegu posiedzenia sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 5.05.2020 r.
88 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 . poz. 176 ).
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stowarzyszenia lub inne organizacje spoteczne. Podobnie jest w przypadku WTZ-0w celem
uczestnictwa

w takich warsztatach ma by¢ wspomaganie rehabilitacji spotecznej i zawodowej uczestnikéw
poprzez rozwijanie ich umiej¢tnos$ci codziennego funkcjonowania, zaradnosci osobistej,
sprawnosci psychofizycznej oraz kompetencji zawodowych.

Liczba jednostek reintegracyjnych w ostatnich latach sukcesywnie roénie, zwigkszajac swoja
liczebno$é o 8,4% na przestrzeni lat 2015-2019%. Co roku najwyzszy odsetek wszystkich
podmiotéw tej grupy stanowig WTZ-y (ponad 55%). We wspomnianych latach 2015 — 2019
najwigksza dynamike wzrostu odnotowatly centra integracji spotecznej, ktorych liczebnosé
zwickszyta si¢ 0 32,9%. Liczac od 2012 r. suma tych podmiotéw wzrosta o ponad 100% .
Natomiast liczba zaktadow aktywnosci zawodowej, miedzy 2015 a 2019 r., zwigkszyla si¢
0 26,8%, warsztatow terapii zajeciowej o 3%, a klubow integracji spolecznej o 2,8%.
Nominalnie, migdzy 2015 a 2019 r. przybylo 46 centrow integracji spotecznej, 26 zaktadow
aktywnos$ci zawodowej, 21 warsztatow terapii zajeciowej i 7 kluboéw integracji spotecznej, co
skutkowato nastgpujacym stanem jednostek reintegracyjnych w 2019 r.: 186 CIS, 123 ZAZ,
720 WTZ i 260 KIS™. Lacznie w 2019 r. suma jednostek petniacych zadania reintegracyjne
wyniosta 1289. Natomiast w kwestii dostepnosci tych placowek, wyliczono, ze w 2019 r. na
100 mieszkancéw Polski przypadato $rednio 3.4 jednostek reintegracyjnych, czyli wynik o
0,1 lepszy niz w 2018 r. Zmniejszyta si¢ za to liczba beneficjentow omawianych placowek,
ktéra w 2019 r. wyniosta 44,3 tys. osob (spadek 0 0,3 tys. w stosunku do 2018 r.)™%. Od kilku
lat najwickszy odsetek beneficjentéw stanowia uczestnicy WTZ (ponad 60%), nastepnie
uczestnicy CIS (ok 25%), a najmniejszy osoby niepelnosprawne zatrudnione w ZAZ (ponad
10%)"2.

Jednostki reintegracyjne sa nierowno rozmieszczone w kraju, co wynika z wielu czynnikow.
Réznice w rozmieszczeniu tych podmiotéw w poszczegdlnych wojewddztwach maja swoje
zroédta w roznych sposobach ich finansowania, a takze w regionalnych tradycjach spotecznych
i spotecznikowskich. Na podstawie sprawozdan w systemie CAS (Centralna Aplikacja
Statystyczna) za 2019 r., srednio w wojewodztwie dziatato 31 podmiotéw reintegracyjnych
(CIS lub KIS), najwiecej jednostek na terenie wojewodztwa S$laskiego (27 CIS-Ow
i 47 KIS-6w), a najmniej na terenie wojewodztwa dolnoslagskiego (6 CIS-0w i 4 KIS-y) oraz
t6dzkiego (2 CIS-y i 8 KIS-6w). Srednio w wojewddztwie dziatato 13 CIS-Ow, co jest
wynikiem minimalnie lepszym niz w 2018 r. (12 CIS-6w). Najwi¢cej z nich funkcjonowato
w wojewddztwie wielkopolskim (28) i §laskim (27), a najmniej w wojewodztwie todzkim (2)
i kujawsko — pomorskim (4). Natomiast KIS-6w przypadajacych na wojewodztwo bylo
srednio 18,5 (mediana wyniosta 14, co oznacza duze réznice w liczebno$ci tych podmiotow w

8 GUS 2020, Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii
zajgciowej w 2019 r.

O MRiPS 2020, Informacja o funkcjonowaniu Centrow i Klubow Integracji Spotecznej dziatajacych na podstawie ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym — za okres 2018-2019.

™ GUS, 2020, Centra integracji spoteczne;,..., op. Cit.

2 Ibidem

W przedstawionych szacunkach pominigta kluby integracji spolecznej.
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roznych wojewodztwach). Najwiecej KIS-ow funkcjonowato w wojewodztwie warminsko—
mazurskim (48) i $laskim (47), a najmniej w wojewddztwie dolno$laskim (4).”*

Nieco inaczej wyglada sytuacja ZAZ-O0w oraz WTZ-6w. Te pierwsze w 2019 r. najliczniej
wystepowalty w  wojewodztwach: $laskim 1 podkarpackim, a najmniej byto ich
w wojewddztwach: lubuskim i pomorskim. Natomiast najwigcej warsztatow terapii
zajeciowej miato swoje siedziby w wojewodztwach: wielkopolskim i mazowieckim, a
najmniej bylo ich w wojewédztwach: lubuskim i opolskim’®. Na koniec 2019 r. w ZAZ bylo
zatrudnionych ok. 7,2 tys. oséb i poziom ten zdecydowanie wzrost w stosunku do lat
ubieglych. Odsetek 0sob niepetnosprawnych wsroéd wszystkich reintegrowanych w ZAZ
utrzymywat osiggnal w 2019 r. poziom 75,8%, a przecigtnie w jednym ZAZ zatrudnionych
byto 45 pracownikow
z niepetnosprawno$cia. Nominalnie, na koniec 2019 r. liczba reintegrowanych zatrudnionych
w ZAZ wynioslta 5,5 tys., w tym osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci stanowity
59,0%.. Natomiast warsztaty terapii zajeciowej w 2019 r. prowadzity zajecia dla 27,7 tys.
0s0b z orzeczong niepelnosprawnoscia, czyli dla grupy o 0,2 tys. osob wigkszej niz w 2018 .
Przecigtnie, w jednym WTZ brato udziat 38 osob z niepetnosprawnoscia, tak samo jak w roku
ubieglym.76

Kwestia inicjator6w poszczegdlnych rodzajéow dziatan przedstawia si¢ roznie dla
poszczegolnych grup podmiotow. W 2019 r. okoto 31% jednostek reintegracyjnych byto
prowadzonych przez samorzady terytorialne. Srednio 2/3 CIS-6w powstalo z inicjatywy
samorzadu, Ok. 30% z inicjatywy organizacji pozarzadowych, pozostale z inicjatywy
instytucji  kos$cielnych 1ispotdzielni socjalnych. Sytuacja ta wyglada troche¢ inaczej w
poszczegolnych regionach, przyktadowo w wojewodztwie dolnoslaskim i podkarpackim
zdecydowana wigkszos¢ CIS-O0w i KIS-0w (80%) powstatlo z inicjatywy samorzadow,
natomiast

w wojewddztwie matopolskim az 77% tych podmiotow utworzono przy pomocy organizacji
pozarzadowych. W przypadku ZAZ-6w i WTZ-6w najcze$ciej inicjatorami dziatan byty
organizacje non-profit, nieco rzadziej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wspélpraca organizacji non-profit z innymi podmiotami’’

Stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe,
samorzady gospodarcze i zawodowe s3 podmiotami, ktére dosy¢ chetnie podejmuja
wspotprace z innymi jednostkami sektora publicznego, prywatnego oraz non-profit. W 2019 r.
zdecydowana wiekszo$¢ (87,8%) aktywnie dziatajacych organizacji non-profit zadeklarowato
kooperacj¢ z innymi podmiotami. Wynik ten byl minimalnie wyzszy niz w 2017 r. (87,2%).
Wigkszo$¢ (82,1%) z nich zadeklarowato wspolprace z instytucjami publicznymi, z czego
najchetniej wybierano kooperacje z jednostkami samorzadu terytorialnego, rzadziej
Z jednostkami podleglymi samorzadom, a najrzadziej z administracja rzadowa. W grupie
organizacji non-profit podejmujacych wspotprace z innymi podmiotami ponad potowa

™ MRIPS 2020, Informacja o funkcjonowaniu Centréw i Klubéw..., op. cit.

™ GUS 2020, Centra integracji spotecznej, ..., Op. Cit.

® |bidem

" GUS 2020, Wspdlpraca organizacji non-profit z innymi podmiotami w 2019 r.
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(54,8%) wybierata kooperacj¢ z innymi podmiotami non-profit, a 34% wspotpracowalo
Z przedsiebiorcami. Biorgc pod uwage peten zakres wspotpracy, najbardziej liczba byta grupa
organizacji wspoldziatajacych jednocze$nie z instytucjami publicznymi oraz innymi
organizacjami non-profit (25,6%), podobna liczba (24,8%) zadeklarowata wspotprace tylko
z sektorem publicznym i niemal tyle samo (24,1%) ze wszystkimi typami podmiotow.

Cele podejmowania wspotpracy przez organizacje w 2019 r. réznity si¢ przede wszystkim ze
wzgledu na rodzaj kooperacji — wewnatrz lub na zewnatrz sektora. Jesli podmioty non-profit
decydowaty si¢ na wspoldziatanie z sektorem publicznym lub komercyjnym, to kierowaty si¢
gléwnie potrzeba pozyskania $rodkdéw finansowych lub wsparcia rzeczowego (w tym
korzystania z lokalu nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach). Inaczej wygladata
wspoOtpraca wewnatrzsektorowa, ktora 65,5% podmiotéw nawigzato ze wzgledu na integracje
srodowiska lokalnego i ch¢¢ poszerzenia kontaktow, a 52% podmiotéw deklarowato potrzebe
pozyskania wiedzy i doswiadczenia cztonkow i pracownikow innych organizacji. W stosunku
do 2017 r. znaczaco wzrosta (o 12 punktéw procentowych) réwniez liczba organizacji non-
profit wspolpracujacych ze soba w celu pozyskania srodkow finansowych.

Wigkszo$¢ organizacji wspotpracujacych z innymi podmiotami byla zadowolona
z nawigzanej kooperacji. Ponad 70% (73,8% w 2017 r. i 71,2% w 2019 r.) organizacji
wskazywalo na brak barier we wspotpracy. Jednakze wsrod przeszkdd, ktore sie pojawiaty,
dominowat brak wiedzy ze strony partnera na temat wspolpracy. W stosunku do 2017 r.
ta bariera najbardziej zyskala na znaczeniu, stajgc si¢ najczgsciej wskazywang przeszkoda
w nawigzaniu dobrej wspotpracy zarowno z podmiotami sektora prywatnego, jak i non profit.
W kontekscie kontaktow z przedsigbiorcami czesto wskazywano rowniez na brak relacji
partnerskich i instrumentalne traktowanie, a w konteks$cie organizacji non-profit — konflikt
interesow. Najwickszymi barierami we wspolpracy z instytucjami publicznymi byty
natomiast niejasne przepisy i procedury, a takze brak relacji partnerskich.

Wspdlpraca z administracja centralna

Odrgbnym zagadnieniem w kontek$cie wspolpracy sa relacje i kooperacja organizacji
pozarzadowych z administracjg centralng. Ich ramy w ostatnich latach byty wyznaczone przez
Program wspéipracy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2018-2020. Celem gtownym programu byto
poglebienie wspolpracy Ministerstwa ze wspomnianymi podmiotami w zakresie planowania i
realizacji polityk publicznych w obszarze wspierania rodziny, zabezpieczenia spotecznego
oraz pracy. Zgodnie z zapisami programu, minister kierujacy polityka rynku pracy, polityka
rodzinng oraz zabezpieczeniem spotecznym mial dazy¢ do wykorzystania potencjatu
wymienionych organizacji i podmiotow przede wszystkim zlecajac im wykonanie lub
wsparcie realizacji zadan publicznych. Wazng forma wspotpracy miata by¢ roéwniez
kooperacja na zasadach réznego rodzaju konsultacji i wzajemnej wymiany informacji w
zakresie planowanych dziatan. W tym obszarze wazng role pelnit Krajowy Komitet Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, ktory stanowit przestrzen wspotpracy organizacji pozarzadowych i
administracji centralnej, gdzie tworzono i opiniowano rozwigzania W zakresie problematyki
znajdujacej sie w kompetencjach Ministerstwa.
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W ramach wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi Ministerstwo realizowato takze liczne
programy wieloletnie, ktore niejednokrotnie byly gtownym zrodiem finansowania dziatan
podmiotow non-profit. Wspomniane programy to przede wszystkim: Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER) — czyli program bedacy planem realizacji
unijnej strategii Europa 2020, Resortowy Program Rozwoju Instytucji Opieki nad Dzie¢mi do
lat 3 ,MALUCH+" oraz Karta Duzej Rodziny — czyli programy wspierajace polityke rodzinng
w zakresie zwigkszenia dost¢pnosci ustug, a takze pomocy finansowej, Program ,,0d
zaleznosci ku samodzielnosci” oraz Program ,,0d wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spotecznie 1 zawodowo” — wzmacniajgce uczestnictwo w
zyciu spotecznym os6b wykluczonych 1 niesamodzielnych, Rzadowy Program na rzecz
Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014— 2020 (ASOS), etc. W ramach
wspomnianych powyzej programoéw odbywatly si¢ m.in. otwarte konkursy dotacyjne. W 2019
r. podpisano z tego tytutu 607 umoéw z organizacjami pozarzagdowymi, a lgczna wartos§¢
srodkow przekazanych na realizacj¢ programéw (z wyszczegdlnieniem $rodkdw na dotacje)
wyniosta 425 988 971,75 z1.™

Wspdlpraca z samorzadami’®

W kontekscie wspotpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadami da si¢ zauwazy¢,
ze poziom tej kooperacji pozostaje stosunkowo niski. Zaledwie 2,9% JST posiadata w 2019 r.
program rozwoju ekonomii spolecznej, ale juz 88,2% JST posiadalo obowigzujaca strategi¢
rozwoju lokalnego lub regionalnego, z czego ok. potowa zawierata zagadnienia zwigzane
z rozwojem ekonomii spolecznej. Zapisy te nie zawsze przekltadaly si¢ jednak na realng
dziatalnos¢ 1 jedynie 21,1% JST zadeklarowato, ze w 2019 r. posiadato osobe lub komorke
organizacyjng, wyznaczong do wspierania rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Jednym z istotnych i perspektywicznych sposobdéw kooperacji samorzadéw z podmiotami
ekonomii spotecznej jest zlecanie tym ostatnim realizacji ustug spolecznych m.in. w trybach
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. JST moga tez udzielaé
zamoéwien w trybie ustawy PZP lub zleca¢ wspomniane ustugi w innych trybach okreslonych
ustawg. Jednakze zdecydowana wigkszos¢ JST $§wiadczy ushugi spoteczne samodzielnie, w
tym réwniez przez podlegle im jednostki organizacyjne. Az 78,3% ogotu JST wskazato ten
sposob jako tryb, w ramach ktorego wydatkowano najwiecej srodkéw na ustugi spoteczne w
2019 r. Natomiast samorzady korzystajace ze zlecania zadan w trybach ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie jako gtéwnego sposobu realizacji ustug publicznych
stanowily

w 2019 r. 12,7% ogoétu JST. Zdecydowanie rzadziej decydowano si¢ na zlecanie realizacji
ustug spotecznych w odrgbnych trybach niz ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci

® MRPiPS 2020, Sprawozdanie z realizacji Programu wspolpracy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na lata 2018 — 2020 za rok 2019.

™ GUS 2020, Notatka na podstawie danych z badania zrealizowanego w ramach projektu Zintegrowany System
Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej wspotfinansowanego ze $srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj.
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pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz PZP (5,5% JST) oraz na zlecanie tych ustug
w ramach zamoéwien publicznych (3,5% JST). W kwestii obszarow ustug spotecznych,
ktoérych realizacje samorzady decydowaty si¢ zleci¢ innym podmiotom, w 2019 r.
dominowaty: kultura fizyczna, turystyka i krajoznawstwo (54,9% samorzadowych wydatkow
na ustugi spoteczne
w tym obszarze bylo przeznaczonych na zadania zlecane w roéznych trybach), ochrona
zdrowia (29,3%), wspieranie 0sOb niepetnosprawnych (24,2%). Natomiast w obszarach
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz edukacji czy przeciwdziatania
bezrobociu zadania zlecone stanowity okoto 10%.

PZP oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych przewidujg takze
mozliwo$¢ stosowania klauzul zastrzezonych i aspektow spotecznych przy zamodwieniach
publicznych. Z instrumentéw tych samorzady korzystaty stosunkowo czesto i w 2019 r.
przynajmniej jedng klauzule zastrzezong lub aspekt spoteczny w zamdéwieniach publicznych
0 wartosci powyzej 30 tys. euro zastosowato 73,8% JST. Dla porownania odsetek ten w
2017 r. wynosit 67,9%. Korzystanie ze wspomnianych klauzul dotyczyto przede wszystkim
urzedow miast na prawach powiatu (100%), a takze urzedow marszatkowskich (15 na 16
urzedow). Rzadziej siggaty po nie natomiast starostwa powiatowe (82,1%) 1 urzedy miast
i gmin (71,8%). W przypadku zaméwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro, a wigc
przeprowadzanych poza trybem przewidzianym w PZP, znaczniej rzadziej stosowano aspekty
spoteczne. W 2019 r. z klauzuli zastrzezonej dla spotdzielni socjalnych skorzystato 1,1% JST,
a stosowanie spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych deklarowato 4,5% JST.

W 2019 r. wspodtprace z Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej deklarowal co czwarty
urzad samorzadowy (26,9%), co oznaczalo nieznaczne pogorszenie sytuacji w stosunku do
wynikow z 2017 r. (28,2%). Poziom wspolpracy z OWES wygladat tez inaczej w réznych
grupach JST. Najwyzszy odsetek JST wspolpracujacych z przynajmniej jednym OWES
odnotowano w urzedach marszatkowskich (100%), nastepnie w urzedach miast na prawach
powiatu (78,5%), kolejno w starostwach powiatowych (43,1%), a najnizszy poziom
kooperacji wykazywaty urzedy miast i gmin (22,8%). Wspotpraca z OWES polegata
najczesciej na udziale przedstawicieli JST w szkoleniach 1 spotkaniach organizowanych przez
OWES lub na wymianie informacji o planowanych kierunkach dziatan. Zdecydowanie
rzadziej to przedstawiciele OWES brali udzial w szkoleniach organizowanych przez JST czy
uczestniczyli w pracach zespolow roboczych powotlanych przez JST. Jednak zdecydowana
wiekszos¢ wspotpracujacych podmiotéw oceniato t¢ wspodlprace pozytywnie lub raczej
pozytywnie.

Troche lepiej niz w przypadku wspotpracy z OWES wygladata kwestia dziatan wspierajacych
sieciowanie podmiotow ekonomii spotecznej. W 2019 r. ponad 44% jednostek samorzadu
terytorialnego wykazywato taka aktywno$¢ i byt to wynik lepszy o 8,7 punktéw
procentowych w stosunku do 2017 r. W te] dziedzinie réwniez prym wiodly Urzedy
Marszatkowskie, a najmniejsze zaangazowanie wykazywaty urzgdy miast i gmin. Wsparcie
sieciowania W najwigkszej mierze polegato na wymianie informacji w zakresie wspolpracy
PES (83,1% JST), rzadziej na organizowaniu spotkan w ramach rozwoju wspotpracy miedzy
PES (68,3% JST). Natomiast zdecydowanie mniej byto dziatan polegajacych na doradztwie
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lub szkoleniu dotyczacym wspdtpracy PES (47,3% JST), a zaledwie 11,9% JST wspierato
powolywanie i funkcjonowanie partnerstw, klastrow czy konsorcjow, w ktorych bratyby
udziat PES.

W kwestii inicjowania powstawania jednostek reintegracyjnych oraz ich wspierania,
zaangazowanie JST delikatnie wzrasta i w 2019 r. naliczono 389 JST, ktore zatozyty CIS,
KIS, WTZ, ZAZ. Jednoczesnie ponad 26% JST przekazato w 2019 r. $rodki finansowe na
prowadzenie jednostek reintegracyjnych, gdzie przede wszystkim finansowano warsztaty
terapii zajgciowej. Lacznie na ten cel w 2019 r. JST przekazaty 503,5 mln zt (z czego 326 min
zt wydano na WTZ, a 123,2 mln zt na ZAZ). Ponad 78% wszystkich $rodkow trafilo do
jednostek reintegracyjnych prowadzonych przez zewngtrzne podmioty, a placowkom
prowadzonym przez JST lub podlegla jej jednostke przypadto pond 109 min zt.

Mierzac dziatania samorzadéw w obszarze wspierania ekonomii spotecznej 1 podmiotow
ckonomii spotecznej, mozna wspomnie¢ roéwniez o czlonkostwie samorzadoéw
w spotdzielniach socjalnych oraz wsparciu finansowym. Pod koniec 2019 r. naliczono 193
JST (czyli 7% ogoétu samorzadow), ktore byly cztonkami takich spotdzielni. Najliczniejsza
grupe stanowity wsrodd nich urzedy miast i gmin (157 jednostek). Forma wsparcia ze strony
samorzadu moze by¢ takze przekazanie spotdzielniom socjalnym bezzwrotnych $rodkéw
finansowych na realizacje¢ zadan publicznych w oparciu o rézne przepisy. W 2019 r. tacznie
JST przekazaty w ten sposéb 38,1 min zl. Najczesciej przekazywano srodki na podstawie
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie: w trybie otwartych konkursow
ofert 70 JST (w wigkszosci urzedy miast i gmin) zawarto 218 umow ze spotdzielniami, a ich
faczna kwota wyniosta 15 mln zt, a poza trybem otwartych konkursow 22 JST zawarty ze
spotdzielniami 73 umowy o lacznej wartosci 0,6 min zi. Dotacje na dofinansowanie
inwestycji na podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych wyniosty tacznie 0,8 min zt
(6 JST, 10 dotacji). Na podstawie przepisow innych niz ustawa o dzialalnos$ci pozytku
publicznego

i 0 wolontariacie lub PZP, dotacji spotdzielniom w 2019 r. udzielito 1,3% JST (podpisano 76
umow na przekazanie srodkow, ktorych suma wyniosta 12,4 min zt). Na podstawie przepiséw
PZP (art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy) JST udzielaly rowniez tzw. zamowien z wolnej reki, do
ktorych uprawnione sg JST bedace cztonkami danej spotdzielni. W ten sposob 23 JST
udzielily spotdzielniom socjalnym 146 zamowien na kwote 9,3 min zi. Poza przekazywaniem
srodkow finansowych JST moga takze udziela¢ spotdzielniom socjalnym pozyczek, porgczen
I gwarancji (art. 5 ust. 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz art.
15 ustawy i spotdzielniach socjalnych). W 2019 r. JST udzielity 8 pozyczek na kwotg 0,7 min
zt, daty 7 porgczen na kwote 1,3 min zt i nie udzielity zadnej gwarancji.

Znaczenie sektora spolecznego

Doswiadczenia zwigzane z przebiegiem epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 w 2020
r. podkreslity potrzebg istnienia silnych i dobrze dzialajacych organizacji pozarzagdowych oraz
catego sektora ekonomii spolecznej, poniewaz to wlasnie te podmioty w znacznej mierze
uzupetniaty dziatania pomocowe panstwa. Rolg¢ wspomnianych uczestnikdw rynku obrazuja
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liczby, wskazujace na znaczacag skale dzialan. W przeciggu pierwszego poirocza epidemii
COVID-19 (marzec — sierpien 2020 r.) 14,1% organizacji non-profit w Polsce podj¢to
dodatkowe dziatania. Byly to przede wszystkim: ustugi spoteczne (63,3%) i udzielanie
wsparcia materialnego (40,7%). Szacuje si¢, ze przez wspomnianych 6 miesigcy warto$¢
przekazanego przez organizacje wsparcia materialnego wyniosta 383,3 mln zt. Rézne formy
pomocy trafialy przede wszystkim do prywatnych osob fizycznych, ktoérych liczbe
oszacowano na 2 mln. Pomoc trafiala jednak rowniez do spotecznosci, placowek ochrony
zdrowia, doméw pomocy spolecznej, przedsiebiorstw, etc.!® Przytaczajac zatem przekaz
animatora ruchu organizacji pozarzagdowych w Polsce i wspottworcy Stowarzyszenia na rzecz
Forum Inicjatyw Pozarzadowych — Jakuba Wygnanskiego — organizacje spoleczne sg
»~rozwigzaniem, ktore czekato na swoj problem” i w szczegdlnym czasie kryzysu okazaly si¢
kluczowe. Z tego tytutu zastuguja na powazne traktowanie oraz stworzenie im mozliwosci do
rozwoju.™

Z tej perspektywy istotny wydaje si¢ kontekst dziatania tych organizacji. Wigkszo$¢ z nich
stanowig bowiem podmioty ekonomii spotecznej ktore dziatajg przede wszystkim na rzecz
zatrudnienia 1 integracji spotecznej 1 zawodowej, ustug spotecznych i wspierania rozwoju
lokalnego. Dlatego gtownymi beneficjentami, korzystajacymi z poszczegdlnych dziatan
podmiotow sektora sg osoby trudno zatrudnialne, wykluczone spotecznie lub zagrozone
marginalizacjg. Katalog tych beneficjentow jest szeroki i ze wzgledu na zachodzace
réznorodne procesy spoteczno-ekonomiczne, sektor musi pozostawac elastyczny i gotowy na
kolejne wyzwania w obszarze obywatelskim.

Wyzwania na rynku pracy

Jednym z gldéwnych wyzwan rynku pracy, na ktore stara si¢ odpowiedzie¢ sektor ekonomii
spotecznej jest problem bezrobocia. Wedlug danych zbieranych przez GUS za pomoca
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), stopa bezrobocia od 10 lat wykazuje
w Polsce tendencje¢ spadkowa. W 2010 r. stosunek liczby 0s6b bezrobotnych do liczby osob
aktywnych zawodowo osiggnat poziom 9,6%, w latach 2012-2013 wzrést do okoto 10%, by
nastgpnie sukcesywnie spada¢. Od 2018 r. stopa bezrobocia ustabilizowala si¢ na poziomie
3-4%, a pod koniec Il kwartatu 2020 r. wynosita 3,3%. W liczbach bezwzglednych sytuacja
ta oznaczata ponad 1,63 mln bezrobotnych pod koniec 2010 r. 1 0,56 mln w III kwartale 2020
r.82 Analogicznie wzrasta rowniez wskaznik zatrudnienia — z 50,1% w 2010 r. do 54,3% w Il
kwartale 2020 r. Operujac wielkosciami bezwzglednymi oznaczalo to: 15,53 mln osob
pracujacych w 2010 r. i 16,43 mln 0sob pracujacych w analogicznym okresie 2020 r.

Kwestia pozostawania bez pracy, pomimo checi 1 gotowosci do jej $wiadczenia,
w zestawieniu z trudng sytuacjg epidemiczng w 2020 r. wydaje si¢ podwojnie
problematyczna. Jak wynika z opracowan GUS, zmiany w zbiorowos$ci 0sob bezrobotnych
spowodowane pandemig COVID-19 nie wykazywaly znaczacych wahan pomi¢dzy ostatnimi
kwartatami,® ale w odniesieniu do wynikéw z roku poprzedniego, wzrost liczby oséb

8 GUS 2020, Organizacje non-profit w czasie epidemii COVID-19 (marzec-sierpieh 2020).

8 https://publicystyka.ngo.pl/noworoczne-marzenia-i-zyczenia-felieton-wygnanskiego [dostep 04.01.2021 r.]
82 Na podstawie GUS: Podstawowe dane z BAEL wyréwnane sezonowo w latach 2010-2020.

8 GUS 2020, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski — IT kwartat 2020 r.
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zarejestrowanych w urzgdach pracy jako bezrobotne osiggnat ponad 20% (wzrost o 172,6 tys.
0s6b).#* W stosunku do analogicznego okresu w 2019 r., III kwartat 2020 r. przyniost takze
wzrost liczby osob biernych zawodowo (o 37 tys.), przy jednoczesnym spadku liczebnosci
grupy pracujacych (o 69 tys.). Pomimo tej niezwykle trudnej sytuacji ekonomicznej, méwi
sig, ze Il kwartat 2020 r. byt juz okresem wzglednego ustabilizowania sytuacji na rynku
pracy izaobserwowano nawet niewielkie ruchy §wiadczace o pewnym ozywieniu
gospodarczym.®

Pod koniec III kwartatu 2020 r. stopa bezrobocia rejestrowanego, okreslajaca udziat
zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, wyniosta 6,1%,
czyli o 1 punkt procentowy wigcej niz w 2019 r. Utrzymalo si¢ natomiast duze zréznicowanie
terytorialne, dosy¢ charakterystyczne dla Polski. Najwyzsza stopg bezrobocia odnotowano
W wojewddztwach: warminsko-mazurskim (9,9%), podkarpackim (8,9%),
kujawsko-pomorskim (8,7%) i S$wigtokrzyskim (8,5%). Najnizszg stopg bezrobocia
charakteryzowaly si¢ wojewodztwa: wielkopolskie (3,7%), $laskie (4,8%), mazowieckie
(5,1%) oraz matopolskie (5,2%).86

Wedtug danych GUS za III kwartat 2020 r., w podziale na pte¢ i grupy wiekowe, kobiety w
wieku 25-34 lata sg najliczniejsza grupa wsrod osob zarejestrowanych jako bezrobotne w
urzedach pracy. Odsetek osob mtodych (do 34 r.z.) w grupie bezrobotnych w III kwartale
2020 r. wyniost 40,9%, z przewagg grupy 25-34 lata, ktora stanowita 27,7% (283,3 tys.
0sO0b). Wiegkszo$¢ zarejestrowanych o0s6b bez pracy posiadato stosunkowo niskie
wyksztalcenie: zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe
(wg danych z wrze$nia 2020 r. odpowiednio 24,6% 1 25,7%). Natomiast $wiadectwem
ukonczenia szkot $rednich ogolnoksztatcacych legitymowato si¢ 12,3% bezrobotnych, a
szkoty wyzsze ukonczylo 15% tej populacji. Struktura wyksztatcenia zarejestrowanych osob
poszukujacych pracy rozni si¢ troch¢ ze wzgledu na pte¢, co gtéwnie uwidacznia si¢ w
liczebnosci 0s6b z wyksztatceniem $rednim lub wyzszym — wsérdéd bezrobotnych kobiet to
59%, a wsrod mezczyzn 38,8%. Roéznice migdzy bezrobotnymi kobietami i mezczyznami sg
widoczne takze w dlugosci pozostawania bez pracy. W III kwartale 2020 r. wsrod
bezrobotnych kobiet prawie 41,4% stanowily te, ktore nie znalazty zatrudnienia przez okres
dluzszy niz 12 miesiecy. Analogiczna grupa wsréd bezrobotnych mezczyzn byta
reprezentowana przez 32%. Ogolnie liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych wyniosta 379,7
tys. 0s6b, co w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2019 r. oznacza wzrost o 12,2%.%’

W grupie bezrobotnych wickszo$¢ stanowia osoby, ktore wczesniej mialy prace, ale ja
stracity. We wrzesniu 2020 r. ta frakcja oznaczala 87,4% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych, podobnie jak w roku poprzednim — 86,6%. Inng charakterystyczng cechg tej
zbiorowo$ci jest brak prawa do zasitku. Zdecydowana wigkszo$¢ zarejestrowanych
bezrobotnych go nie posiada (83,4% w 2020 r. i 84,4% w 2019 r.). Wazng podgrupa calej tej
populacji sa bezrobotni znajdujacy si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Pod koniec III

8 GUS 2020, Bezrobocie rejestrowane I-I1I kwartat 2020 .

8 GUS 2020, Informacja o rynku pracy w trzecim kwartale 2020 roku (dane ostateczne).
8 GUS 2020, Bezrobocie rejestrowane I-I1T kwartat 2020 .

% Ibidem
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kwartatu 2020 r. udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych ogdtem
wyniost — 47,1%. Osoby w wieku ponizej 30 r.z. stanowity — 27,0%, ponizej 25 r.z. — 13,2%,
a osoby powyzej 50 r.z. - 24,9%. Udziat os6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej wynidst 1,3%, osob bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziecko w
wieku do 6 r.z. — 18,4%, a posiadajacych dziecko niepelnosprawne w wieku do 18 r.z. —
0,2%. Natomiast odsetek oso6b niepelnosprawnych wyniést 5,5% ogoétu zarejestrowanych
bezrobotnych.®®

Aktywizacja 0s0b bezrobotnych stanowi zadanie samorzadu powiatowego, zgodnie z zapisem
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.® Powiatowe Urzedy Pracy, przy
wykorzystaniu $rodkéw z Funduszu Pracy, finansujg zatem podstawowe formy aktywizacji
zawodowej, ktorych katalog funkcjonuje w niezmienionej formie od 2014 r. Na podstawie
informacji opublikowanej przez ministra wlasciwego do spraw pracy, mozna stwierdzi¢, ze od
2014 do 2019 r. obserwuje si¢ tendencje spadkowa w kwestii wysokosci kwot Funduszu
Pracy przeznaczonych na aktywizacj¢ os6b bezrobotnych. Nominalnie byt to spadek o 1,5
min zt (z 3,5 mln zt w 2014 r. do 2 mIn zt w 2019 r.). W stosunku do 2018 r. wysokos¢
wydatkéw Funduszu spadia o 19,5%. Jednocze$nie wykazywana jest coraz wyzsza wartos¢
wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej, liczonej jako stosunek liczby osob, ktore zostaty
zatrudnione po uczestnictwie w jakiej$ formie aktywizacji do liczby wszystkich oséb, ktore
zakonczyly udziat w aktywizacji. Wskaznik ten sukcesywnie wzrastal od ok. 76% w 2014 r.
do 85,5% w 2019 r. Przyrosty efektywnosci zatrudnieniowej odnotowano dla zdecydowane;j
wigkszosci form aktywizacji zawodowej. Jednakze corocznie najnizsza efektywnoscia w
konteks$cie pozniejszego zatrudnienia charakteryzowaly si¢ szkolenia (66,2% w 2019 r.) i
staze (84,2% w2019 r.). Warto zaznaczy¢, ze jedocze$nie wydatki na staze stanowig
najwieksza czg$¢ srodkow przeznaczonych z Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobotnych
(33%). Druga pozycje w kategorii wielkosci wydatkow zajmuje dofinansowanie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej (32% srodkoéw z FP) i ta forma aktywizacji uznana
jest za najbardziej efektywna zatrudnieniowo (wskaznik na poziomie 95%). Pozostate rodzaje
wspomagania aktywnego poszukiwania pracy stanowig: prace interwencyjne, roboty
publiczne, refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Analizujac
dane z lat 2014-2019, mozna zauwazyC, ze najczesciej stosowang forma aktywizacji
zawodowe]j sa staze, a najrzadziej — refundacja kosztow.® Wida¢ takze, ze dziatania
Powiatowych Urzedow Pracy nie wyczerpuja wszystkich rozwigzan i nie docierajg do
wszystkich potencjalnych beneficjentdw. Dlatego konieczne wydaje si¢ istnienie innych
skutecznie funkcjonujacych podmiotow o charakterze reintegracyjnym, ktore beda wypetniac
nisz¢ wspierania zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem. Taka role spelniaja m.in.
podmioty ekonomii spoteczne;.

Poza bezrobociem i jego charakterystycznym dla Polski ksztaltem, nie mozna zapomnie¢
takze o innych typowych mankamentach krajowego rynku pracy. W tym konteks$cie znaczacy
wydaje si¢ stosunek liczby osob aktywnych do biernych zawodowo. W III kwartale 2020 r.

88 i
Ibidem

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2020 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

% MRPiPS 2020, Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programdw na rzecz

promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2019 roku.
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liczba ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15 lat i wigcej wyniosta 17,1 miIn 0s6b, z tego:
16,5 min to pracujacy i 561 tys. — bezrobotni. Populacja biernych zawodowo w analogicznej
grupie wieku liczyta 13,2 mIn.”* Proporcja ta nie zmienia si¢ od kilkudziesigciu lat, co
oznacza, ze utrzymuje si¢ staly schemat, w ktérym zatrudnienie posiada niewiele ponad
potowa Polakéw w wieku produkcyjnym. Innymi stowy, wskaznik okreslajacy relacje liczby
0s6b niepracujacych (bezrobotnych i1 biernych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej) do liczby
0s0b pracujacych przedstawiat si¢ nastepujaco: w III kwartale 2020 r. na 1000 osob
pracujacych przypadaty 833 osoby bez pracy, w II kwartale 2020 r. 860, a w III kwartale 2019
r.—822).%

Odejmujac jednak populacj¢ emerytow oraz mtodych osob ksztalcacych sig, a wige zawegzajac
grupe potencjalnych pracownikow do grupy wickowej 20-64 lata, wskaznik zatrudnienia
w Polsce na koniec 2018 r. wyniost 72,2%, co sytuowalo nasz kraj na liScie 13 krajow
cztonkowskich UE-28, ktore osiagnety poziom zatrudnienia zgodny z celami wyznaczonymi
przez Komisje Europejska na 2020 r.** Niemniej jednak, biorac pod uwage liczbe osob
biernych zawodowo, w oczy rzuca si¢ skala niewykorzystanego potencjatu zasobdéw ludzkich.
Po odjeciu z grupy 0séb biernych zawodowo tych, ktérzy zdecydowali si¢ na dezaktywizacje
zawodowg ze wzgledu na nabyte prawa emerytalne, pozostaje ponad 5,5 mln osob. Szacuje
sig,

ze przynajmniej 2 mln z nich stanowig osoby catkowicie zdolne do pracy, jednak nie
podejmujace jej z réznych przyczyn, takich jak: obowiazki rodzinne, edukacja lub
zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem. Zdecydowana wickszo§¢ wspomniang]
populacji (prawie 70%) stanowig osoby powyzej 50 r.z. Natomiast w tej grupie szczego6lng
uwage zwracajg - przewazajgce liczebnie — kobiety z relatywnie niskim wyksztalceniem
(najczesciej podstawowym) 1 czg$ciej sg to mieszkancy miast niz wsi.

Szczegoblnie trudnym wyzwaniem rynku pracy, ktére czgsto podejmujg podmioty ekonomii
spotecznej, jest zatrudnienie osob niepetnosprawnych. Zgodnie z informacjami podawanymi
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, poziom zatrudnienia tej
grupy jest obiecujacy i cho¢ aktualnie notowane sg niewielkie spadki wskaznikow, to przez
lata zauwazano poprawe zarowno na rynku chronionym, jak i otwartym. Na przestrzeni lat
2018-2020 populacja osdb niepelnosprawnych w wieku 16 lat i wigce] nieznacznie si¢
zmniejszyta (2018 r. — 3 040 tys. 0sob, 2020 r. — 3 024 tys. 0sob), jednak wzrosta liczba 0sob
pracujacych (2018 r. — 491 tys., 2020 r. — 504 tys. osdb) a obnizyla si¢ liczba oséb biernych
zawodowo (2018 r. — 2 514 tys., 2020 r. — 2 495 tys.). Poprawe sytuacji ekonomicznej widaé
rowniez w analizie wskaznikow ekonomicznych. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
wzrost o 0,2 pkt proc. — z 17,3% w 2018 r. do 17,5% w 2020 r., wskaznik zatrudnienia
wzrost o 0,5 pkt proc. — z 16,2% w 2018 r. do 16,7% w 2020 r. natomiast stopa bezrobocia

°1 GUS 2020, Informacja o rynku pracy w trzecim kwartale. ..
92 1pi
Ibidem
% Instytut Analiz Rynku Pracy 2019, ,,Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan”.
% GUS 2020, Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w 2018 r.
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zmniejszyta si¢
az o 1,8 pkt proc. — z 6,5% w 2018r. do 4,7% w 2020 r.%

Sytuacja populacji 0sob niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym (18-59 dla
kobiet i 18-64 dla me¢zczyzn na rynku pracy — jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego — rowniez si¢ poprawila.

Populacja oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosita w 2020 r. 1 553 tys.
0soOb, z czego 466 tys. byto aktywnych zawodowo (w tym 442 tys. pracujacych) a 1 087 tys.
0s6b byto biernych zawodowo.

W pordwnaniu do 2018 r. populacja 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w 2020
r. zmniejszyla si¢ o 72 tys. (w 2018 r. — 1 625 tys., w 2019 r — 1 588 tys.). Natomiast
widoczny jest stopniowy wzrost liczby 0sob pracujacych (w 2018 r. 426 tys., w 2019 r. — 425
tys., w 2020 r. — 442 tys.) oraz niewielki spadek liczy bezrobotnych: 2018 r. — 33tys., 2019 r.
33 tys., 2020 r. — 24 tys. Pozytywna zmiang jest zmniejszenie liczebnosci grupy 0sob
biernych zawodowo
z1166 tys. w 2018 r. do 1 087 tys. w 2020 r.

W 2020 r. nastgpit w poréwnaniu z 2018 r. - wyrazny wzrost wspotczynnika aktywnos$ci
zawodowej 0sob niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym, tj. o 1,7 pkt. proc.
(2 28,3% w 2018 r. do 30,0% w 2020 r.) oraz wzrost wskaznika zatrudnienia, tj. o 2,3 pkt.
proc. (z 26,2% w 2018 r. do 28,5% w 2020 r.). Stopa bezrobocia spadta z 7,2% w 2018 r. do
5,2% w 2020 r.

W kwestii zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami, wedtug danych z 2019 r. osoby
niepetnosprawne pracujace w firmach zatrudniajacych przynajmniej 10 oséb stanowity grupe
344,3 tys. osob, czyli 3,6% ogodlnej liczby zatrudnionych w $rednich i duzych
przedsigbiorstwach. Zdecydowana wigkszos¢ z nich (76,8%) pracowata w sektorze
prywatnym, gtownie w obszarze ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej (31,4%),
w przetworstwie przemystowym (24,2%) 1 w opiece zdrowotne] (10,3%).96

Podmioty dzialajace na otwartym rynku i chetne do zatrudniania osob niepetnosprawnych
mogg liczy¢ na panstwowe wsparcie: refundacj¢ wynagrodzen (doptata z PFRON do pensji
zatrudnionej o0soby niepelnosprawnej), dotacje dla pracodawcéw na utworzenie lub
wyposazenie stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej (wyptacane ze srodkow PFRON
za posrednictwem Powiatowych Urzedow Pracy) oraz refundacj¢ skladek na ubezpieczenie
spoteczne 0sOb niepetnosprawnych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza
i niepelnosprawnych rolnikow. Podmioty rynku chronionego, czyli zaktady aktywnosci
zawodowej 1 zaklady pracy chronionej réwniez korzystaja ze wsparcia panstwa i w ich
przypadku owo wsparcie czgsto jest kluczowe.

% GUs 2021, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — IV kwartat 2020 r.
% GUS 2020, Osoby niepelnosprawne w 2019 1.
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Inng kwestig pojawiajacg si¢ w kontek$cie rynku pracy jest mnogos$¢ rodzajow umow
I sposobow zatrudnienia. Od 2016 r. obserwuje si¢ w Polsce wzrostowy trend liczby oséb
»samozatrudnionych”, czyli os6b fizycznych prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé¢
gospodarczg i niezatrudniajacych pracownikow na podstawie stosunku pracy. Na koniec 2019
r. liczbe tych os6b szacowato si¢ na 1,3 mln, co oznaczato wzrost 0 ponad 8% w stosunku do
lat 2012-2015. Podobna liczba reprezentuje grupg osob, z ktorymi zostata zawarta umowa
zlecenie lub umowa o dzieto i nie byly one nigdzie zatrudnione na podstawie stosunku pracy.
W 2019 r. byto 1,2 mln takich 0s6b — 0 100 tys. 0s6b mniej niz w 2018 r. Jednak liczba ta od
2013 r. nie spada ponizej 1,2 mln 1 nie wzrasta powyzej 1,4 min. Dodatkowo nalezy tu
wyszczegolni¢ grupe emerytow, majacych jednoczesnie umowe zlecenie lub umowe o dzieto
i niebedacych zatrudnionymi na podstawie stosunku pracy. Liczba takich osob wyniosta
w 2018 i 2019 r. ok. 400 tys., co podnosi poziom zatrudnienia na podstawie wymienionych
umow do ok. 1,6-1,7 min. Dla poréwnania, liczbe¢ emerytow zatrudnionych w 2019 r. na
podstawie stosunku pracy szacuje si¢ na ok. 1,2 mIn 0s6b, co oznacza wzrost w stosunku
2018 r., kiedy takich oséb naliczono 1 min.*’

Wyzwania o charakterze demograficznym

Waznym aspektem, rowniez w konteks$cie wydolnosci rynku pracy, wydaje si¢ kwestia
postepujacego starzenia si¢ spoteczenstwa. Proces ten jest spowodowany naktadajacymi sie
na siebie negatywnymi zjawiskami demograficznymi. Pierwszym z nich jest niski przyrost
naturalny, ktory od lat nie gwarantuje prostej zastegpowalnosci pokolen. Aby mogta ona
nastapi¢, wspotczynnik dzietnos$ci powinien wynosi¢ przynajmniej 2,1. Natomiast od lat 90.
wskaznik ten sukcesywnie spada i nawet po wprowadzeniu w Polsce nowych $wiadczen
rodzinnych, w latach 2017-2019 oscylowat on w granicach 1,4. Jak podkresla GUS, od 30 lat
zmagamy si¢ ze zjawiskiem depresji urodzeniowej. Ponadto od 2012 r. liczba zgonow
przewyzsza liczb¢ urodzen, w zwiazku z czym ubywa mieszkancow naszego kraju. Tylko
W pierwszym poétroczu 2020 r. liczba Polakéw zmniejszyta sie o prawie 28 tys. osob.
Zanotowano wowczas 177 tys. urodzen zywych (o 5 tys. mniej niz w analogicznym okresie
2019 r.) 1 208 tys. zgondéw (o 0,7 tys. mniej niz w 2019 r.), co oznacza przyrost naturalny na
poziomie -31,2 tys. (-1,6%o). Innymi stowy oznacza to, ze w I potroczu 2020 r., w wyniku
ruchu naturalnego, na kazde 10 tys. ludno$ci kraju ubyto 16 0s6b.%® Demografowie alarmuja,
ze w2019 r. odnotowano najnizszy poziom przyrostu naturalnego od czasow II Wojny
Swiatowe;.

Drugim zjawiskiem demograficznym, ktore konsekwentnie ksztattuje sytuacje ludnosciowa
w Polsce, jest wydluzajace si¢ przecigtne trwanie zycia. Wedlug danych GUS w 2019 r.
przecigtna dlugos¢ zycia dla polskich mezczyzn wynosita 74,1 roku, a dla kobiet 81,8 roku.
Poréwnujac te wyniki ze statystykami z 1990 r. trwanie zycia wydluzyto si¢ dla mezczyzn
przecietnie o 7,9 roku, a dla kobiet 0 6,6 roku. % Analogicznie ro$nie réwniez mediana wieku
mieszkancow Polski. W 2018 r. wyniosta ona prawie 41 lat (niecale 39 lat dla mezczyzn

% GUS 2020, Wybrane zagadnienia rynku pracy (liczba oséb 31.12.2020 r. z minimalnym wynagrodzeniem,
,samozatrudnieni”, umowy zlecenia, umowy o dzieto). Dane dla 2019 r.

% GUS 2020, Ludno$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2020 r. Stan w dniu 30 czerwca.

% GUS 2020, Trwanie zycia w 2019 r.
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i ponad 42 lata dla kobiet), czyli o ponad 5 lat wiecej niz w 2000 r. (kiedy wiek srodkowy dla
me¢zczyzn wynosit ponad 33 lata, a dla kobiet 37 lat). Wedtlug raportu Eurostatu'® udziat
0sOb powyzej 65 r.z. w og6lnej populacji jest w Polsce co prawda nizszy niz w 28 krajach
Unii Europejskiej, ale rosnie zdecydowanie szybciej. Oznacza to, ze polskie spoteczenstwo
starzeje si¢ bardzo szybko. W 2018 r. stosunek liczby 0s6b powyzej 65 r.z. do liczby 0osob w
wieku produkcyjnym wyniést 25,3%, co oznacza, ze na jedng osob¢ w wieku
poprodukcyjnym przypadaty 4 osoby mogace pracowaé. Szacuje si¢, ze do 2050 r. na jedna
osobe nieaktywna zawodowo ze wzgledu na wiek emerytalny beda przypadaty juz tylko 2
osoby pracujace. Zjawisko duzego obcigzenia osob w wieku produkcyjnym ze wzgledu na
konieczno$¢ utrzymania systemu zabezpieczenia spotecznego jest wyraznie widoczne juz
obecnie. Wedlug danych publikowanych przez GUS szacuje si¢, ze od 5 lat udziat
potencjalnych przyszlych zasobow pracy jest mniejszy niz udziat oséb, ktore opuscity rynek
pracy. Obrazujac to liczbami — na 100 0s6b w wieku produkcyjnym przypada okoto 30 0séb
w wieku przedprodukcyjnym i okoto 37 0séb w wieku poprodukcyjnym.

Zarysowane tutaj procesy przekladajg si¢ na realne problemy spoteczne, ktore stwarzajg
konkretne wyzwania i zadania, m.in. dla podmiotow ekonomii spotecznej. Jedng z tych
kwestii jest wykluczenie cyfrowe o0sob starszych, wynikajace z ich stosunkowo niskich
kompetencji informatycznych. Wedlug raportu Eurostatu polscy seniorzy znacznie odbiegaja
w tej dziedzinie od europejskiej S$redniej. Pomoc i programy aktywizacyjne wydaja si¢
potrzebne takze na wielu innych ptaszczyznach. Przede wszystkim w Polsce brakuje lekarzy
specjalizujacych si¢ w chorobach oséb starszych. Kadry opieki medycznej w tym zakresie
takze sg niewystarczajgce w stosunku do pojawiajacych si¢ potrzeb starszych pacjentow. Od
lat mamy takze do czynienia z problemem tzw. podwojnego starzenia si¢ spoleczenstwa, czyli
jednoczesnego przyrastania grupy senioréw miodszych i starszych. Czesto przektada si¢ to na
sytuacje, w ktorej osoba powyzej 60 r.z. sprawuje opieke nad bliskim czlonkiem rodziny
w wieku powyzej 80 r.z. Te problemy wskazuja na konieczno$¢ zwickszenia mozliwosci
Swiadczen 1 ustug pomocowych, a co za tym idzie takze zwigkszenia potencjatu ilosciowego
I jakosciowego odpowiednich kadr.

Wyzwania o charakterze ekonomicznym

Bardzo czesto beneficjentami réznych dzialan pomocowych sa osoby dotknigte ubdstwem.
Zta sytuacja materialna pocigga bowiem za sobg szereg innych probleméw, a ich
rozwigzywaniem zajmujg si¢ m.in. organizacje i inne instytucje o charakterze spotecznym.
Dziatania ukierunkowane na przeciwdzialanie skutkom ubostwa wydajg si¢ bardzo istotne ze
wzgledu nie tylko na istote, ale rowniez skalg problemu. Od 2013 r. zasigg ubostwa w Polsce,
zarowno ubostwa skrajnego, jak i relatywnego, minimalnie spada. Z pewnoscig nalezy to do
zjawisk pozytywnych, jednak po spojrzeniu na liczby bezwzgledne, rozmiar populacji 0sob
w ztej sytuacji ekonomicznej caly czas jest niepokojaco duzy. W 2019 r. GUS wyliczyl, ze
zasi¢g skrajnego ubdstwa wyniost 4,2% populacji. Innymi stowy ponad 1,5 mln oséb
w Polsce nie przekraczalo miesigcznego dochodu w wysokosci 614 zt na osobe, czyli
minimum egzystencji (w 2019 r.). Wsrod grupy doswiadczajacej skrajnego ubostwa 300 tys.

100 £ \rostat 2019, Ageing Europe. Looking at lives of older people.
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stanowity dzieci. Pod wzgledem wskaznikow poprawila si¢ takze sytuacja osob dotknietych
relatywnym ubdstwem, czyli posiadajgcych przecigtne miesieczne wydatki na poziomie 50%
kwoty, ktdra przecigtnie miesi¢cznie wydaja gospodarstwa domowe w Polsce. Oséb zyjacych
na tym poziomie w 2019 r. byto 13%, czyli o 1,2 punktu procentowego mniej niz w 2018 r.
Jednak postugujac si¢ wartosciami bezwzglednymi bylo to prawie 5 mln oséb zyjacych za
mniej niz 858 zt miesiecznie.'™

Pomimo spadku zasi¢gu ubdstwa, ktory odnotowany zostal w 2019 r. dla wszystkich grup
ludno$ci, nalezy zwrdci¢ uwage na duze roéznice pomigdzy tymi grupami. W zalezno$ci od
grupy spoteczno-ekonomicznej, do jakiej zaklasyfikowano gospodarstwo domowe,
w skrajnym ubdstwie znajdowalo si¢ od 2 do 11% osob. Znalezienie si¢ w tej szczegolnie
trudnej sytuacji finansowej bylo najbardziej prawdopodobne w gospodarstwach
utrzymujacych si¢ glownie z niezarobkowych zrodel, czyli ze $wiadczen innych niz
emerytura lub renta (11% o0s6b w skrajnym ubostwie) oraz w gospodarstwach domowych
rolnikbw (10%) lub rencistow (6%). Zagrozenie ubdstwem wykazywato rowniez wysoki
poziom korelacji zniskim wyksztalceniem glowy gospodarstwa domowego 1 przy
wyksztalceniu maksymalnie gimnazjalnym osiggato poziom 10%. Waznym czynnikiem
wplywajacym na zagrozenie skrajnym ubostwem okazala si¢ takze niepelnosprawnosé. W
gospodarstwach domowych, w ktorych znajdowata si¢ przynajmniej jedna osoba z
orzeczeniem o niepelnosprawno$ci, stopa ubodstwa skrajnego wyniosta prawie 6,5%.
Natomiast biorgc pod uwage dzietno$¢, w najgorszej sytuacji znajdowaty si¢ gospodarstwa z
co najmniej 3 dzieci (7% o0s6b skrajnie ubogich). Duzg réznice odnotowano takze pomigdzy
mieszkancami miast i wsi. W gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ na wsiach skrajne
ubdstwo dotyczylto 8% osob, natomiast w miastach — tylko 1%. %2

Obok ubostwa skrajnego i relatywnego, uwage zwraca takze tzw. sfera niedostatku, bedaca
wskaznikiem jakosci zycia i wykluczenia spotecznego. Granice sfery niedostatku wyznacza
si¢ na podstawie minimum socjalnego, ktore uwzglednia mozliwo$¢ nabycia dobr i ustug
stuzacych zaspokojeniu potrzeb egzystencjalnych, ale takze towary i ustugi niezbedne do
wykonywania pracy, ksztalcenia, utrzymywania wiezi rodzinnych i kontaktéw towarzyskich
oraz skromnego uczestnictwa w kulturze i rekreacji. Jest to ekonomicznie wyznaczony
minimalny poziom dochodéw, pozwalajacych na godne zycie. W sferze niedostatku w 2019 r.
znalazto si¢ 39,4% obywateli Polski, czyli ponad 15 mln oséb. Sytuacja ta poprawia sig,
poniewaz odsetek osob na granicy wykluczenia spotecznego si¢ zmniejsza. W stosunku do
2013 r. odnotowano spadek odsetka osob zyczacych w sferze niedostatku o 5,3 punktu
procentowego.'® Zauwazono takze poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych.
Realny wzrost miesigcznego dochodu rozporzadzanego na osobg w gospodarstwie domowym
wyniost w 2019 r. 5% w stosunku do roku poprzedniego (nominalnie 1 819 zt). Jednakze
wzrosly takze przecietne wydatki na osobe (1 252 zt) 1 nadal przekraczaja one dochody.104
Istotne jest takze zbyt wolne tempo, w jakim kurczy si¢ przywotana wczesniej sfera

101 GUS 2020, Zasieg ub6stwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r. (na podstawie wynikéw badania budzetow gospodarstw
domowych).

192 1pidem

193 1pidem

104 GUS 2020, Sytuacja gospodarstw domowych w 2019 r. w $wietle wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych.
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niedostatku, wiec wskazniki jakosci zycia w Polsce ciaggle pozostajg na nizszym poziomie niz
wyniki krajow Europy Zachodniej.

Waznym wskaznikiem w kategorii ubdstwa jest takze liczba os6b z minimalnym
wynagrodzeniem. Liczba ta jest o tyle alarmujaca, ze wskazuje grupg osob zagrozonych
ubdstwem lub nawet go doswiadczajacych pomimo wykonywania pracy zawodowe;.
W 2019 r. odsetek osob zatrudnionych w gospodarce narodowej, ale nieprzekraczajacych
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto na poziomie placy minimalnej (2250 zt w 2019 r.)
wyniost 1,4%, czyli ok. 1,5 mln oséb. Najwigcej tych nisko optacanych pracownikow byto
zatrudnionych w sekcji handel — naprawa pojazdéw samochodowych, a nastepnie w sekcjach:
przetworstwo przemystowe, budownictwo, transport i gospodarka magazynowa oraz
administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca. Wazny wydaje si¢ takze odsetek pracownikow
nieosiagajacych minimalnego wynagrodzenia w grupie osob zatrudnionych na umowe o
prace. W 2019 r. wyniést on ok. 13% i1 poziom ten zdaje si¢ nie zmienia¢ od 2012 r. 2

Podsumowanie

W s$wietle wielko$ci sektora ekonomii spotecznej, ale takze pelnionych przez niego zadan
oraz poszerzajacej si¢ listy beneficjentow i klientow, korzystajacych z wytwarzanych w nim
dobr

1 ustug, nalezy stwierdzi¢, ze ten obszar dziatalnos$ci spotecznej stanowi coraz wazniejsza
sfer¢ gospodarki narodowej. Podmioty opisane w niniejszym opracowaniu prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$¢ pozytku publicznego, trafiajac czgsto w nisze
problemoéw spotecznych, bardzo trudnych do rozwigzania przy uzyciu jedynie instrumentéw
administracji publicznej czy pomocy spolecznej. Liczbe podmiotow ekonomii spolecznej
szacuje si¢ aktualnie na okoto 100 tys.'® i juz nie sposob wyobrazié sobie bez nich rynku
uslug spotecznych, szeroko rozumianego rozwoju lokalnego, a takze kwestii integracji
zawodowej 1 spotecznej 0sOb zagrozonych marginalizacja.

105 GUS 2020, Wybrane zagadnienia rynku pracy (liczba oséb 31.12.2020 r. z minimalnym wynagrodzeniem,
,samozatrudnieni”, umowy zlecenia, umowy o dzieto). Dane dla 2019 r.
106 https://www.gov.pl/web/rodzina/ekonomia-spoleczna-i-solidarna [dostep: 12.01.2020 r.]
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MINISTER Warszawa, dnia elektroniczny znacznik czasu

Rodziny i Polityki Spoteczne;j

DES-1.0210.1.2021.IKW

W rozdzielnika
Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1809) przesytam projekt uchwaly Rady Ministrow zmieniajgcej
uchwale w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej” wraz z projektem ,, Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”
Z oceng skutkow regulacji ( ID 188).

Uprzejmie prosz¢ o zajecie stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma, a w przypadku uwag, o przekazanie ich rowniez w wersji edytowalne;j
na adres poczty elektronicznej: Konsultacje. KPRES@mrips.gov.pl w formie zalgczonej
tabeli.

Z powazaniem

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zakacznik:

1. Projekt uchwaly Rady Ministrow zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia programu
pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej” wraz z uzasadnieniem.

2. Projekt KPRES wraz z OSR.

3. Formularz zglaszania uwag.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa aﬁw%/g
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108


mailto:info@mrips.gov.pl
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimbzheyde

Otrzymuja:

1. Pani Dorota Gardias — Przewodniczgca Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢
3. Pan Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia

Zwigzkéw Zawodowych

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa aﬂw}g
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108


mailto:info@mrips.gov.pl

Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej

Zakacznik

Uwagi do projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej w ramach uzgodnien
miedzyresortowych i opiniowania

L.p.

Podmiot
zglaszajacy uwage

Jednostka
redakcyjna

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu




Projekt z dnia 2 wrzes$nia 2021 r.

UCHWALA NR .....

RADY MINISTROW

zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program

Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej”

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, 1243 i 1535) Rada Ministrow uchwala, co

nastepuje:

8 1. W uchwale nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia
programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej” (M.P. poz. 811 oraz z 2019 r. poz. 214) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) uzyte w tytule uchwaty oraz w 8§ 1 wyrazy ,,do 2023 roku” zastepuje si¢ wyrazami ,,do

2030 roku”;

2) zalacznik do uchwaly otrzymuje brzmienie okreSlone w zalgczniku do niniejszej

uchwaty.

8 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j



/-podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej
(KPRES) stanowi program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, z pdzn. zm.)
i jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji
sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
przyjetej uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r., a takze innych strategii
rozwoju.

Ksztalt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety zostat w 2014 r.
Zgodnie z Umowa Partnerstwa Rzadu RP i1 Komisji Europejskiej dotyczaca perspektywy
finansowej 2014-2020 jest to kluczowy dokument operacyjno-wdrozeniowy w zakresie Celu
Tematycznego 9 ,Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubodstwem i1 wszelka
dyskryminacja”, stanowigcy warunek ex ante realizacji dzialan w Polsce w tym obszarze,
wspotfinansowanych w ramach $rodkéw europejskich. Zasadnicza modyfikacje dokumentu,
obejmujaca m.in. zmian¢ w zakresie celow 1 dzialan oraz wydtuzenie perspektywy programu
do 2023 r. przeprowadzono w 2019 r. Program okresla réwniez najistotniejsze zalozenia i
ramy interwencji wspoOHinansowanej w unijnej perspektywie finansowej 2021-2027,
wspottworzac wraz z innymi dokumentami o charakterze strategicznym i programowym ramy
polityki panstwa w zakresie wlaczenia spotecznego.

Zmieniajgca si¢ sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz poprawa sytuacji na rynku pracy tworzy
jednoczesnie nowe wyzwania i wymaga nowego otwarcia w polityce publicznej. Stata si¢ ona
asumptem do istotnej zmiany programowej — przyj¢cia zmienionej strategii Sredniookresowej
— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
oraz zmiany innych strategii §redniookresowych. Dala réwniez impuls do zmian w Umowie
Partnerstwa w lipcu 2017 r.

Zgodnie ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) rola ekonomii spotecznej
zostata podkreslona w:

o celu szczegotowym 1 Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonato$¢ organizacyjna, w obszarze: Mate i $rednie przedsigbiorstwa, Nowe
modele dziatania: wskazano na potrzebg wsparcia dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j
i solidarnej (spotdzielczej). Zapowiedziano tam w szczegodlnosci: ,przygotowanie
rozwigzan prawnych utatwiajacych ich biezaca dziatalno$¢, a takze premiowanie tych
form dzialania w przypadku realizacji ustug zlecanych przez administracje rzadowa
1 samorzadowg. Przygotowany zostanie mechanizm zache¢t podatkowych dla ich
rozwoju oraz zwigkszenia skali dziatalnosci”;

e celu szczegbtowym II Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
w obszarze: Spdjnos¢ spoleczna, Aktywna polityka prorodzinna, Poprawa dostgpnosci
do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych, Wsparcie grup zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem oraz zapewnienie spojnosci dziatan na rzecz integracji spotecznej,
Rynek pracy wykorzystujacy potencjal zasobow ludzkich dla rozwoju Polski.
Zwrbécono tam uwage w szczegdlnosci na ,,poprawe dostepnosci do ushug, w tym
spotecznych i zdrowotnych; wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
oraz zapewnienie spojnosci dziatan na rzecz integracji spoteczne;j”.



W SOR wskazano na potrzebg przygotowania i realizacji projektu strategicznego pod nazwag
Ekonomia Solidarno$ci Spolecznej. Ekonomia spoteczna jest sfera zycia spoleczno-
gospodarczego, ktora pozostaje na pograniczu sektora przedsigbiorczosci oraz sektora
organizacji pozarzagdowych, niedzialajagcych w celu maksymalizacji zysku. Solidarnosciowy
wymiar ekonomii spotecznej (ekonomia solidarna) realizowany jest przez te podmioty
ekonomii spolecznej, w szczeg6lnosci przedsigbiorstwa spoleczne, ktore w ramach swojej
dziatalno$ci przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy w celu aktywizacji oraz reintegracji
zawodowej 1 spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz §wiadczenia ustug
spotecznych.

SOR okresla takze wyzwania i kierunki dziatan w zakresie rozwoju kapitalu spolecznego
(obszar Kapital ludzki 1 spoteczny, kierunek interwencji Rozwdj kapitatu spotecznego),
w ktorych realizacje angazuja si¢ podmioty ekonomii spotecznej. Jednoczes$nie zaplanowane
w strategii zmiany w tym obszarze maja zasadniczy wplyw na postrzeganie i potencjat
rozwoju sektora ekonomii spotecznej. Do najwazniejszych dziatan do realizacji w
perspektywie do 2030 r. nalezy zaliczy¢ ksztalttowanie postaw, wartosci 1 zachowan
sprzyjajacych budowaniu wspoélnoty, kooperacji, kreatywnosci, otwartosci oraz komunikacji,
jak rOwniez wzmacnianie postaw prospotecznych w procesie nauczania.

Niezaleznie od krajowego kontekstu strategicznego, KPRES wpisuje si¢ rowniez w kierunek
wytyczany na forum Unii Europejskiej w zakresie tworzenia warunkéw do promowania
dobrobytu narodéw panstw cztonkowskich oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.
W szczegdlnosci zbiezno$¢ ta widoczna jest miedzy rozwigzaniami zaproponowanymi
w programie, a zasadami Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Rola ekonomii spoteczne;j
zwigzana jest w szczegOlno$ci z zasadami dotyczacymi aktywnegO wsparcia na rzecz
zatrudnienia, integracji osob niepelnosprawnych oraz dostepu do podstawowych ustug.

Powyzsze zalozenia zdeterminowaty ksztatt zmian wprowadzonych do programu w styczniu
2019 r. Celem tych modyfikacji byto nadanie nowego impulsu dla polityki publicznej w tym
obszarze, prowadzacego do znaczacego zwigkszenia efektywnos$¢ dziatan na rzecz tworzenia
miejsc pracy, reintegracji zawodowej 1 spotecznej o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, jak réwniez rozwoju ustug spotecznych. Zmiany dotyczyly w szczegdlnosci
zredefiniowania pojecia ekonomii spolecznej oraz wyodrgbnienia pojecia ekonomii
solidarnej. Ponadto dokonano przegladu obszaréw, priorytetow i dziatan ujetych w programie.

Potrzeba kolejnych modyfikacji programu wynika przede wszystkim ze zmiany warunkéw
legislacyjnych dotyczacych obszarow bezposrednio powigzanych z ekonomia spoteczna.

W szczegolnosci dotyczy to wejsScia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818). Niektore z
zaplanowanych instrumentéw 1 dzialan musza takze zosta¢ przeformulowane tak, aby
mozliwe bylo optymalne wykorzystanie narzedzi wspoHinansowanych ze S$rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Wazng przestanka do
wprowadzenia zmian, zasygnalizowang przy aktualizacji programu z 2019 r., jest wynik
przegladu $rdédokresowego Regionalnych Programoéw Operacyjnych — w szczegdlnosci w
zakresie przewidzianych w tych programach rezultatow dotyczacych tworzenia nowych
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Wprowadzane do programu zmiany pozwalaja takze uwzgledni¢ modyfikacje
wynikajace z aktualizacji lub przyjecia nowych dokumentow



0 charakterze programowym lub strategicznym, takich jak Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030.

Dokument, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow. W pierwszym rozdziale poruszone sa
zagadnienia definicyjne 1 diagnostyczne. W rozdziale drugim okreslono cel gtowny i cele
szczegodtowe programu, w szczegdlnosci w kontek$cie SOR. Rozdziat trzeci zawiera kierunki
interwencji pogrupowane w obszary i priorytety. W rozdziale czwartym okreslone zostaty
podstawowe zalozenia systemu realizacji programu. W rozdziale pigtym wskazano sposob
monitorowania realizacji programu oraz zestawienie wskaznikow programu. Z uwagi na fakt,
iz jest to aktualizacja i korekta dotychczasowego KPRES, nie przewidziano ponownego
przeprowadzenia ewaluacji ex ante.

Program zostal przygotowany przez Departament Ekonomii Spotecznej 1 Solidarnej
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, przy udziale cztonkéw Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (w sktad ktoérego wchodza przedstawiciele: organow
administracji rzadowej 1 samorzadowej; podmiotow ekonomii spolecznej; zwigzkow
zawodowych; organizacji pracodawcoéw; sektora bankowego i szkdt wyzszych). Waznym
zrédlem nowych koncepcji, wskazujagcym na potrzebg korekty programu jest dyskusja, ktora
toczyla si¢ miedzy innymi na forum Komitetu, dotyczaca ksztaltu interwencji
wspotfinansowanej ze srodkow europejskich w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-
2027.

KPRES jest dokumentem, w ktorym przedstawiono przede wszystkim plany i dzialania
realizowane przez administracj¢ rzagdowa na szczeblu krajowym oraz kompleksowa strukture
systemu wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym, z uwzglednieniem roli
innych przedstawicieli sektora administracji rzadowej, a takze jednostek samorzadu
terytorialnego i sektora ekonomii spotecznej.

Posrednio podstawa dla zaproponowanych zmian byly rowniez doswiadczenia wynikajace
z wdrazania 1 realizacji dotychczasowej wersji KPRES, szczegélnie cenne okazaty si¢ te
przywotywane przez podmioty ekonomii spotecznej oraz organizacje i instytucje zajmujace
si¢ ich bezposrednim wsparciem. Jednocze$nie charakter uwag wskazywal czesto na
percepcje ekonomii spotecznej jako instrumentu mogacego realnie wplynaé na rozwigzywanie
r6znorodnych probleméw spotecznych.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ze wzgledu na liczne zmiany warunkéw ekonomiczno-prawnych, a takze biorac pod uwage wnioski i rekomendacje ze
sprawozdan z wykonania Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zwanego dalej ,,KPRES” w latach 2017
i 2018, konieczne jest wprowadzenie zmian do Programu i nadanie mu aktualnego ksztattu. Modyfikacja jest konieczna
m.in. ze wzgledu na zmiany warunkow legislacyjnych obszarow $cisle zwiazanych z ekonomig spoteczna. Istotne jest w
tym kontekscie wejscie w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych w centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. 1818), co stworzyto konieczno$¢ dostosowania Programu do nowych realiow.

Aktualizacja Programu zostala przygotowana przez Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej, przy udziale cztonkow Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (w sktad
ktoérego wchodza przedstawiciele: organdéw administracji rzadowej i samorzadowej; podmiotow ekonomii spolecznej
i solidarnej; zwigzkow zawodowych; organizacji pracodawcow; sektora bankowego i szkot wyzszych).

Zaproponowane zmiany wynikaja takze z rekomendacji ujetych w opracowaniu poswigconym wsparciu ekonomii
spotecznej w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 przygotowanym w ramach projektu Spdjna Integracja
Regionalna Ekonomii Spotecznej (przy duzym zaangazowaniu Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spolecznej
(KKRES) i Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej). Wptyw na ksztatt zmian miaty réwniez wyniki przegladu
srodokresowego Regionalnych Programoéw Operacyjnych przeprowadzonego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, a takze wnioski z debat poswieconych projektowi ustawy o ekonomii spotecznej, ktore odbyty si¢ w potowie
2020 r.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES) to dokument
okreslajacy kompleksowe zatozenia polityki rzadu w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spolecznej, stanowiacy
program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z2021r. poz. 1057). Jest gtbwnym dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu
realizacji w szczegdlnoséci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz innych strategii sektorowych
zawierajacych zagadnienia dotyczace ekonomii spoteczne;j.

Jednym z projektow strategicznych ujetych w SOR jest projekt pn. Ekonomia solidarnosci spotecznej, w ramach ktdrego
zaplanowano wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej zwlaszcza w zakresie realizacji ustug spotecznych oraz
aktywizacji i reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto w strategii wskazano wprost na potrzebe
przygotowania projektu ustawy kompleksowo regulujacego sfere ekonomii spotecznej. Zmieniony KPRES powinien wigc
odpowiadac¢ takze zmianom legislacyjnym, ktore przyniesie nowa ustawa.

Ponadto, zgodnie z Umowa Partnerstwa Rzadu RP i Komisji Europejskiej, dotyczaca perspektywy finansowej 2014-2020,
KPRES to jeden z kluczowych dokumentéw operacyjno-wdrozeniowych stanowigcy warunek ex ante (konieczny) dla
realizacji dziatan w tym obszarze.

W projekcie Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce, ekonomia spoteczna jest istotnym
dzialaniem w obszarze wlaczenia i integracji spotecznej, KPRES natomiast wymieniany jest wsrod kluczowych
dokumentéw programowych i strategicznych odnoszacych si¢ do tego obszaru.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowany zakres zmian:
1. Zmiany polegajace na aktualizacji dotychczasowych zatozen:




b)

<)

d)

e)

f)

Wydtuzenie perspektywy programu do roku 2030 - w celu zachowania zgodnos$ci z nowa perspektywa 2021-2027
oraz zasadg wydatkowania $rodkow UE 2021-2027 (regula tzw. n+3).

Wzmacnianie roli PES w kontekscie planowania i realizacji ustug spotecznych zdefiniowanych w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Zmiany w zakresie przewidzianych do osiagniecia wskaznikow, w tym dotyczace:

wydtuzenia czasookresu osiggnigcia wskaznikow:

e powstania 35 tys. nowych, wysokiej jakosci, miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w przedsigbiorstwach spotecznych; Przy czym 30 tys. miejsc pracy zostanie utworzone
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (w tym 19 tys. w latach 2021-2030), a 5 tys. ze
srodkow krajowych;

e zaangazowania co najmniej 2% budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na zlecanie $§wiadczenia
ustug spotecznych podmiotom ekonomii spoteczne;j;

aktualizacji wskaznikow:

e zwigkszenia z 5 ty$. do 9 tys. liczby podmiotow ekonomii spolecznej prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarcza lub odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego;

e wzrostu o 5 punktow procentowych odsetka 0so6b ponizej 18 roku zycia w ogdlnej liczbie cztonkow
stowarzyszen, podobnych organizacji spolecznych, fundacji i spotecznych podmiotdéw wyznaniowych
(w KPRES z 2019 r. wskaznik ten dotyczyt os6b mtodych w wieku 16-34 lata). W 2018 r. odsetek
0s0b ponizej 18 roku zycia w PES wynosit 13,1%, natomiast wskaznik zaktada zwigkszenie udziatu
tych osob do 18%.

Uwzglednienie kwestii zroznicowania terytorialnego zgodnie z zaleceniami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (obszary marginalizowane i miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze).

Aktualizacja diagnozy, w szczegolnosci w zakresie najnowszych danych Glownego Urzedu Statystycznego dot.
PES. Dane zawarte w diagnozie zostaly poszerzone o lata 2018-2020 i wskazuja na tendencje rozwoju zarowno
sektora organizacji pozarzadowych, sektora spotdzielczego jak i jednostek reintegracyjnych. Obrazuja wspotprace
organizacji non-profit z innymi podmiotami w tym z administracja centralna i samorzadowa. Zaktualizowana
diagnoza pokazuje przede wszystkim jakie wyzwania stoja przed ekonomia spoteczng w kolejnych latach oraz rolg
sektora spotecznego w trakcie trwajacej pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Aktualizacja planu finansowego — plan finansowy oparty zostat na srodkach finansowanych z 3 gtéwnych Zrodet:
budzetu panstwa, S$rodkdéw funduszy celowych oraz srodkow Unii Europejskiej. W zakresie srodkow
przeznaczonych na finansowanie ekonomii spotecznej w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027
EFS+, w aktualizacji Programu, wzi¢to pod uwage ramowe szacunki finansowe dotyczace s$rodkow
przeznaczonych na ekonomig spoteczng zawarte w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.
Zaktualizowany plan finansowy zaktada przeznaczenie na finansowanie dziatan bezposrednio przyczyniajacych
si¢ do rozwoju sektora ekonomii spotecznej w latach 2021-2030 ponad 9 mld zt.

Zmiany w Obszarach dziatan w KPRES:

Program podzielony jest na cztery Obszary: Solidarna wspolnota lokalna, Solidarny rynek pracy, Konkurencyjna
przedsiebiorczos¢ spoteczna oraz Solidarne spoteczenstwo.

W ramach tych Obszaré6w wprowadzono m. in. nastepujace modyfikacje :

Obszar | - Solidarna wspélnota lokalna:

a)
b)

d)

Wilaczenie problematyki ekonomii spotecznej do strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Dziatania wspierajace samorzady lokalne w uwzglednianiu potencjatu i potrzeb ekonomii spotecznej w innych
lokalnych dokumentach strategicznych i programowych, zwtaszcza dotyczacych kwestii spotecznych oraz rozwoju
lokalnego.

Budowanie i wykorzystywanie potencjalu podmiotow ekonomii spotecznej do rozwijania oraz dostarczania ustug
organizowanych przez Centra Uslug Spotecznych (CUS).

Wzmacnianie wspotpracy miedzy samorzadem a PES, gwarantujacej niezaktécony dostep do ustug spotecznych
ich odbiorcom. W tym kontekécie wazne jest, aby integracja i koordynacja uslug spotecznych, ktorej
instytucjonalnym przejawem jest CUS, prowadzona byla w sposdb umozliwiajacy wykorzystanie potencjatu
ekonomii spoteczne;.




f)

9)

Wzmacnianie dzialah podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz rodzin, dzieci i milodziezy, o0sob
niepetnosprawnych, niesamodzielnych, oséb starszych, 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz 0s6b w kryzysie
bezdomnosci.

Wilaczanie ekonomii spolecznej w programowanie dzialan wspierajacych proces deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych.

Wilaczanie podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacje zadan na rzecz rozwoju lokalnego, w szczego6lnosci
poprzez wykorzystywanie ich potencjalu gospodarczego 1 spotecznego (np. w zakresie promowania
przedsiebiorczosci, rozwijania lokalnej energetyki odnawialnej czy gospodarki o obiegu zamknigetym).

Obszar Il - Solidarny rynek pracy:

a)

b)

<)

d)

e)
f)

Wzmacnianie znaczenia $ciezek reintegracyjnych ulatwiajacych wiaczanie osdb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w zycie zawodowe i spoteczne.

Zacie$nianie wspolpracy migdzy warsztatami terapii zajgciowej, a zaktadami aktywno$ci zawodowej oraz innymi
podmiotami ekonomii spoleczne;.

Opracowanie zmian legislacyjnych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym wspierajacych rozwoj centroéw integracji
spotecznej oraz klubow integracji spoteczne;.

Wspieranie rozwoju wspoétpracy miedzy podmiotami zatrudnienia socjalnego a innymi PES, Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES) i pracodawcami w celu podnoszeniu jako$ci ushug reintegracyjnych, oraz
dopasowaniu profilu dziatalno$ci do potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Dostosowanie zapisow KPRES do prac legislacyjnych nad ustawg o ekonomii spoteczne;j.

Uaktualnienie katalogu instrumentow wsparcia przedsigbiorstw spotecznych (PS).

Obszar 111 - Konkurencyjna przedsiebiorczo$¢ spoleczna:

a)

b)

d)

Uzupehienie katalogu instrumentéw zwrotnych dla PES o pozyczki:

ptynnosciowe — umozliwiajace szybki dostep do kapitatu niezbednego na zaspokojenie biezacych potrzeb;

pomostowe pod projekt lub na wktad wlasny do projektu — umozliwiajace przystapienie przez PES do realizacji

przedsigwzie¢ (projektow, zaméwien publicznych) w ktorych naklady musza by¢é ponoszone od poczatku

realizacji, a wynagrodzenie wyplacane jest dopiero po zakonczeniu dziatan, a takze sfinansowanie wktadu

wlasnego;

inwestycyjne i mieszane — zapewniajace dostep do srodkéw umozliwiajgcych zakup srodkoéw trwatych i realizacje

wigkszych inwestycji ale rowniez pokrycie niektorych kosztow towarzyszacych (np. biezacych kosztow

utrzymania);

podporzadkowane — umozliwiajace realizacje kosztochlonnych inwestycji wymagajacych réznorodnych zrodet

finansowania oraz powigzanych z innymi instrumentami zwrotnymi np. kredytami bankowymi.

Wprowadzenie mechanizmu taczacego cechy instrumentu zwrotnego i bezzwrotnego, w ramach ktorego czgsé

przyznanej kwoty podlega¢ bedzie umorzeniu, o ile PES korzystajacy z takiego wsparcia osiagnie okreslone cele

spoteczne np. zwigzane z zatrudnieniem 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wzmacnianie udzialu PES w dziataniach zgodnych z modelem gospodarki o systemie zamknigtym,

w szczegolnosci w zakresie przeciwdzialania marnowaniu zywnos$ci oraz gospodarowania odpadami.

Wzmacnianie dziatan OWES na rzecz PES na poziomie regionalnym i subregionalnym oraz uzupetnienie ustug

wsparcia $§wiadczonych na poziomie regionalnym ustugami $§wiadczonymi na poziomie ponadregionalnym, m.in.

przez:

- kompleksowe i aktywne wsparcie biznesowe dla PS;

- wspierania rozwijania ponadregionalnej dziatalnosci PS;

- wspierania zatrudnienia w PS 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym z ré6znych wojewodztw w formule
zdalnej;

- zaawansowane dziatania inkubacyjne, w szczegdlnosci polegajace na zapewnieniu dostgpu do pomieszczen
i sprzetu niezbgdnego do prowadzenia i rozwijania dziatalno$ci PS;

- wsparcie, w tym dotacyjne dziatan PS w zakresie dostepnosci ich produktow i ustug;

- $wiadczenia wsparcia dla PS przy tworzeniu dokumentow w zakresie reintegracji w PS, w tym m.in.
programow reintegracyjnych;

- wsparcie PS jako start-upow spoteczno-technologicznych.

Wzmacnianie kadry PES przez zapewnienie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji, zwlaszcza w obszarze

prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.




Obszar IV - Solidarne spoleczenstwo:
W ramach przewidzianych w powyzszym obszarze dziatan uwzglgdniony zostat przede wszystkim aspekt edukacji dzieci
i mlodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych, zwtaszcza w kontekscie edukacji wtaczajacej
1. Zmiany w systemie realizacji:
a) Kwestie zwigzane z koordynowaniem dzialan o charakterze krajowym z dziataniami 0 charakterze regionalnym.
Dotyczy¢ to bedzie zar6wno:
- rozszerzenie dzialan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego o dziatania zwigzane
Z upowszechnianiem ekonomii spolecznej czy organizacja realizacji ustug wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej na poziomie ponadregionalnym;
- uzupehienia dzialan samorzadu wojewodztwa o zadanie zwigzane z monitorowaniem dziatan podmiotow
ekonomii spotecznej na terenie wojewodztwa;
b) Aktualizacja ramowego planu finansowego programu, w tym okreslenie naktadéw do 2030 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na podstawie raportu Eurofound (European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) pn.
‘Cooperatives and social enterprises: Work and employment in selected countries’ (2019), w ktorym zbadano sytuacje
spotdzielni i przedsigbiorstw spotecznych w kilku europejskich krajach (Wiochy, Hiszpania, Polska, Wielka Brytania
i Szwecja), mozna stwierdzi¢, ze pomimo roéznych uwarunkowan legislacyjnych, sektor ekonomii spotecznej rozwija Si¢ we
wszystkich badanych miejscach.

Podobnie jak w Polsce, we Wloszech i w Hiszpanii samorzady regionalne odgrywaja wazna role w tworzeniu ram do rozwoju
podmiotéw ekonomii spolecznej. Przyktadowo we Wloszech zmieniono zasady przetargowe, zeby zachecac spotdzielnie
i przedsigbiorstwa spoteczne do sktadanie ofert w ramach zaméwien publicznych, a takze wprowadzono ulgi podatkowe dla
0s0b inwestujacych w przedsigbiorstwa spoteczne. Wiloskie i hiszpanskie instrumenty wspieranie sektora i jego podmiotow
pochodzg glownie ze Zrodet panstwowych, ale zdarzajg si¢ takze akcje i dziatania wspierajace ze strony organizacji
pozarzadowych lub sektora prywatnego. Ponadto, podobnie jak w Polsce, we Wtoszech wsparcie sektora opiera si¢ na
realizacji duzych, ogdlnokrajowych plandéw i programéw angazujacych srodki europejskie.

System wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej wyglada trochg inaczej w kazdym z badanych krajow, ale we wszystkich
jako gldwny instrument wsparcia wymieniono wsparcie finansowe (pozyczki, gwarancje, poreczenia, doradztwo finansowe),
a na drugim miejscu — wsparcie dla start-upow (szkolenia, warsztaty, doradztwo). Waznymi elementami systemu wsparcia
jest takze ogdlne doradztwo biznesowe, ktore np. w Hiszpanii odbywa si¢ za pomocg regionalnych stowarzyszen. W kazdym
z krajow dziata tez jakiego$ rodzaju mechanizm wspierania tworzenia miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej,
chociaz jest to najrzadziej wystepujacy srodek wsparcia w badanych krajach. We Wloszech ustanowiono zwolnienia z czesci
podatku na ubezpieczenie spoleczne, w Szwecji zapewnia si¢ wsparcie w uzyskiwaniu dotacji dla przedsigbiorstw
spotecznych petnigcych rolg integracyjna, a w Hiszpanii dotuje si¢ spotdzielnie zrzeszajace osoby defaworyzowane.

We Wioszech uznaje sig, ze spOldzielnie i przedsigbiorstwa spoteczne zawdzigczajg swoj rozwoj wlasciwemu dla nich
modelowi zarzadzania oraz konkurencyjnosci w zakresie kosztow pracy przy nacisku na tworzenie miejsc pracy, a takze
dzieki zwickszajacej sie liczby zlecanych ustug publicznych. Natomiast rozw6j tych podmiotéw w Hiszpanii jest wedtug
badan powigzany z ich promowaniem wiaczajacego rynku pracy oraz wspierania zatrudnienia dla oséb zagrozonych
wykluczeniem. Hiszpanscy przedsiebiorcy spoleczni i spotdzielcy podkresSlajg takze, ze gwarantowanie przez podmioty
stabilnego i stalego zatrudnienia, a takze plany integracyjne juz na etapie rekrutacji, przyczyniajg si¢ podnoszenia jako$ci
miejsc pracy. Raport ukazuje tez role podmiotow ekonomii spotecznej w kontekscie przemian spotecznych takich jak
globalizacja i kryzysy ekonomiczne, ktére coraz mocniej uwypuklaja kwesti¢ spojnosci spotecznej na poziomie lokalnym,
czy regionalnym. We wszystkich badanych krajach integracja spoteczna oraz wlaczenie spoteczne poprzez pracg odgrywa
wazng role w politykach publicznych. W tym konteksScie, spotdzielnie o przedsiebiorstwa spoleczne sa uznawane za
doskonala mozliwo$¢ wypehienia luki na lokalnych rynkach ustug publicznych. W dyskusjach politycznych w Wielkiej
Brytanii pojawia si¢ przy tym przeniesienie punktu cigzkosci ze spotdzielni socjalnych na przedsigbiorstwa spoteczne.
W Szwecji natomiast zauwazalny jest wzrost znaczenia spotdzielni w dziatalnosci zwigzanej z integracja spoteczng. Dyskurs
skupia si¢ tez wokot rewolucji cyfrowej i konieczno$ci przyciggniecia do sektora mtodych fachowcoéw z umiejetno$ciami
informatycznymi.

Przytoczone badanie wykazato, ze w roznych krajach ekonomia spoteczna i jej podmioty rozwijajg si¢ w swoisty
i charakterystyczny dla regionu sposob. Polska zostata natomiast przywotana jako przyktad kraju, w ktorym koordynacja
sektora i programowanie polityki jego rozwoju odbywa si¢ na poziomie centralnym i przynosi to pozytywne skutki.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko§é

Zrédlo danych

Oddziatywanie

Bezrobotni, w tym w
szczegdlnosci bezrobotni
dlugotrwale w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w
urzgdach pracy —
1011 689 0sdb - maj
2020r.

liczba bezrobotnych
dlugotrwale

— 458 482 0s6b - maj
2020r.

Sprawozdanie MRiPS-01
0 rynku pracy

- jedna z kategorii 0sob, ktore
s zagrozone wykluczeniem
spotecznym i mogg by¢
aktywizowane w ramach
dziatalnosci podmiotow
ekonomii spolecznej, w tym
przedsigbiorstw spotecznych

Osoby poszukujace pracy
niepozostajace w
zatrudnieniu lub
niewykonujace innej pracy
zarobkowej

26 992 osoby
niepozostajace w
zatrudnieniu

Informacje wlasne MRIPS

- jedna z kategorii 0sdb, ktore
sg zagrozone wykluczeniem
spotecznym i mogg by¢
aktywizowane w ramach
dziatalnosci podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spolecznych

Niepelnosprawnych w
rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych

3 030 tys. osob, w tym:
541 tys. — aktywni
zawodowo

2 489 tys. — bierni
zawodowo

893 tys. — 0 znacznym
stopniu
niepelnosprawnosci
1393tys.—o0
umiarkowanym
stopniu
niepelnosprawnosci
744 tys. — o lekkim
stopniu

Dane z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci za IV
kwartat 2020 (liczba 0sob
niepetnosprawnych w wieku 16
lat 1 wigcej)

- jedna z kategorii 0sdb, ktore
sg zagrozone wykluczeniem
spotecznym i mogg by¢
aktywizowane w ramach
dziatalnosci podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym
przedsigbiorstw spotecznych
- potencjalni odbiorcy ustug
spotecznych $wiadczonych
przez PES w §rodowisku
lokalnym

niepetnosprawnosci
Osoby, o ktorych mowa w | Absolwenci CIS — Centralna Aplikacja - jedna z kategorii 0sob, ktore
art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z 4 548 0s0b Statystyczna MRIiPS — sg zagrozone wykluczeniem
dnia 13 czerwca 2003 r. Absolwenci KIS — sprawozdawczos¢ zbiorcza spotecznym i mogg by¢
0 zatrudnieniu socjalnym 2 259 os6b CIS/KIS 2020 r. aktywizowane w ramach

dziatalnosci podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym
przedsigbiorstw spotecznych
- potencjalni odbiorcy ustug
spotecznych $wiadczonych
przez PES w $rodowisku
lokalnym

Osoby spetiajace kryteria,
o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. 0
pomocy spotecznej

4186,8 tys. - osoby
ponizej progu ubdstwa
ustawowego? (takze
dzieci i osoby starsze)
1193,6 tys.—
beneficjentow
srodowiskowej
pomocy spotecznej
ponizej kryterium
dochodowego (ubodzy
beneficjenci

GUS — Beneficjenci
srodowiskowej pomocy
spotecznej w 2018 r.

- jedna z kategorii 0sdb, ktore
s zagrozone wykluczeniem
spotecznym i mogg by¢
aktywizowane w ramach
dziatalnosci podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym
przedsigbiorstw spolecznych
- potencjalni odbiorcy ustug
spotecznych $wiadczonych
przez PES w $rodowisku
lokalnym

1 GUS 2020, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r.




srodowiskowe;j
pomocy spotecznej);
728,1 tys. w wieku
produkcyjnym, z tego:
103,9 tys. pracujacych
314,7 tys.
bezrobotnych

309,5 tys. biernych
zawodowo

Osoby usamodzielniane, o
ktorych mowa w art. 140
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011r.0
wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

3918

GUS — Piecza zastepcza w
2019r.

- jedna z kategorii osob, ktore
sg zagrozone wykluczeniem
spotecznym i moga by¢
aktywizowane w ramach
dziatalno$ci podmiotéw
ekonomii spotecznej, w tym
przedsigbiorstw spotecznych
- potencjalni odbiorcy ustug
spotecznych swiadczonych
przez PES w $rodowisku
lokalnym

Osoby z zaburzeniami
psychicznymi, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego

Ponad 1,6 mln 0s6b —
leczylo si¢ w
warunkach
ambulatoryjnych w
ciggu 2017 r.w
poradniach dla os6b z
zaburzeniami
psychicznymi,
uzaleznionych od
alkoholu i innych
substancji

GUS — Zdrowie i ochrona
zdrowia w 2018 r.

- jedna z kategorii osob, ktore
sa zagrozone wykluczeniem
spolecznym i mogg by¢
aktywizowane w ramach
dziatalnosci podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym
przedsigbiorstw spotecznych
- potencjalni odbiorcy ustug
spotecznych $wiadczonych
przez PES w $rodowisku
lokalnym

Osoby opuszczajgce
zaktady karne oraz
peloletnie osoby
opuszczajace zaktady
poprawcze

80 tys. 0s6b co roku
opuszcza zaktady karne

NIK 2019 — Pomoc spolteczna
swiadczona osobom
opuszczajacym zaktady karne
https://mww.nik.gov.pl/plik/id,2
1532,vp,24180.pdf

- jedna z kategorii 0sob, ktore
s zagrozone wykluczeniem
spotecznym i mogg by¢
aktywizowane w ramach
dziatalnosci podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym
przedsigbiorstw spolecznych
- potencjalni odbiorcy ustug
spotecznych $wiadczonych
przez PES w §rodowisku
lokalnym

Osoby starsze w
rozumieniu ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 . 0
osobach starszych (osoba,
ktora ukonczyta 60. rok
zycia)

W 2018 r. liczba
mieszkancéw w wieku
60 lat i wigcej wyniosta
9508,4 tys. 0sdb

GUS — Sytuacja osob starszych
w Polsce w 2018 r., Warszawa,
Biatystok 2020 r.

- jedna z kategorii 0sob, ktore
s zagrozone wykluczeniem
spotecznym i mogg by¢
aktywizowane w ramach
dziatalnosci podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych
- potencjalni odbiorcy ustug
spotecznych $wiadczonych
przez PES w $rodowisku
lokalnym

Organizacje pozarzadowe,
o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0
dziatalnos$ci pozytku
publicznego i 0

88,7 tys. (2019 1.)

w2018 r. na 88,1 tys.
organizacji non-profit
zaliczanych do PES
26,8 tys. organizacji

GUS 2021 — Wspotpraca
organizacji non-profit z innymi
podmiotami w 2019 r.

GUS — Sektor non-profit w
2018r.

- jako podmioty ekonomii
spotecznej — bezposredni
beneficjenci dziatan
planowanych w Programie (np.
konkursow dotacyjnych)




wolontariacie z wyjatkiem:
partii politycznych,
zwiazkéw zawodowych i
organizacji pracodawcow,
samorzadow zawodowych i
fundacji utworzonych
przez partie polityczne oraz
podmioty, o ktérych mowa
wart. 3ust. 3pkt. 1,214
tej ustawy. W liczbie
organizacji uwzglgdnione
sa kota gospodyn
wielskich.

prowadzito odptatng
dziatalnos¢ statutowa
lub dziatalnosé
gospodarcza

- zaangazowanie w dialog
obywatelski, kreowanie
polityki publicznej w zakresie
ekonomii spotecznej

- potencjalne nabycie statusu
przedsiebiorstwa spotecznego

Spotdzielnie spetniajace
definicj¢ PES, w tym:
spotdzielnie socjalne,
spotdzielnie pracy oraz
spoldzielnie inwalidow i
niewidomych

1,4 tys. w tym:

0,9 tys. —s. socjalne
0,4 tys. —s. pracy

0,1 tys. —s. inwalidow i
niewidomych

GUS 2021 — Spoétdzielnie jako
podmioty ekonomii spoteczne;j

- jako podmioty ekonomii
spotecznej — bezposredni
beneficjenci dziatan
planowanych w Programie (np.
konkurs6w dotacyjnych)

- zaangazowanie w dialog
obywatelski, kreowanie
polityki publicznej w zakresie
ekonomii spotecznej

- potencjalne nabycie statusu
przedsigbiorstwa spolecznego

Przedsigbiorstwa spoteczne

1597

Dane wiasne MRiPS (stan na
dzien 21.06.2021 r.)

- jako podmioty ekonomii
spotecznej — bezposredni
beneficjenci dziatan
planowanych w Programie (np.
konkurséw dotacyjnych)

- zaangazowanie w dialog
obywatelski, kreowanie
polityki publicznej w zakresie
ekonomii spotecznej

Jednostki reintegracyjne
przygotowujace do
aktywnosci zawodowej i
spolecznej: warsztaty
terapii zajgciowej i zaktady
aktywnosci zawodowe;j
dziatajgce na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. 0
rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych, centra
integracji spoleczne;j i
kluby integracji spoteczne;j
dzialajace na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. 0
zatrudnieniu socjalnym

Liczba aktywnych
jednostek
reintegracyjnych
ogotem 1 289 w tym:
- 720 warsztatow
terapii zajgciowej
(WT2),

- 123 zaktady
aktywno$ci zawodowej
(zAZ),

- 186 centrow integracji
spotecznej (CIS),

- 260 klubow integracji
spotecznej (KIS),

399 jednostek
zalozonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego.

GUS - Centra integracji
spotecznej, kluby integracji
spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej w 2019 1.,

- jako podmioty ekonomii
spotecznej — bezposredni
beneficjenci dziatan
planowanych w Programie (np.
konkurséw dotacyjnych)

- zaangazowanie w dialog
obywatelski, kreowanie
polityki publicznej w zakresie
ekonomii spoteczne;j

- potencjalne nabycie statusu
przedsigbiorstwa spotecznego

Minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia
spolecznego

1

Dane administracyjne

- Koordynacja dziatan na rzecz
rozwoju ekonomii spoteczne;j

- realizacja i monitoring
realizacji Programu

- promocja ekonomii
spotecznej i upowszechnianie
wiedzy na temat sektora




- wspotpraca z innymi
instytucjami i samorzadami

- koordynacja ustug wsparcia
podmiotom ekonomii
spotecznej na poziomie
ponadregionalnym

Krajowy Komitet Rozwoju
Ekonomii Spotecznej

Dane administracyjne

- opiniowanie dokumentow
strategicznych i
programowych

- monitorowanie realizacji
Programu

- wsparcie merytoryczne
Ministra w planowaniu
rozwoju ekonomii spotecznej

Wojewodowie (Wydzialy
Polityki Spotecznej)

16

Dane administracyjne

- przygotowanie, realizacja i
monitorowanie Regionalnego
Programu Rozwoju Ekonomii
Spoteczne;j

- konsultowaniu programéw
oraz innych dokumentow w
zakresie ekonomii spoleczne;j
- koordynowanie ustug
spotecznych w wojewddztwie
- monitorowanie dziatania
podmiotéw ekonomii
spotecznej w wojewodztwie

- monitorowanie i ewaluacja
ustug wsparcia dla PES
swiadczonych przez Osrodki
Wsparcia Ekonomii
Spotecznej

Marszatkowie wojewodztw
(Regionalne Osrodki
Pomocy Spotecznej)

16

Dane administracyjne

- uczestnictwo w procesie
programowania regionalnych
polityk publicznych w zakresie
ekonomii spoteczne;j

- tworzenie regionalnej
diagnozy sektora

- przygotowanie i wdrazanie
Regionalnych Programéw
Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej

62

Dane wtasne MRiPS (dane dla
2019r.)

- potencjalni beneficjenci
dzialan w zakresie szkolen i
innych form podnoszenie
kwalifikacji

- wspolpraca z podmiotami
ekonomii spotecznej, w tym
$wiadczenie ustug wsparcia
dla tych podmiotow

- wspotpraca z JST

- wspoétpraca z Lokalnymi
Grupami Dziatania

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Gminy — 2477 (w tym
66 miast na prawach
powiatu), powiaty - 314
Wedlug stanu na 1
stycznia 2021 r.

Dane administracyjne

- zmiany w zakresie
przeprowadzanie zamowien
publicznych oraz innych form
wspotpracy z PES w zakresie
$wiadczenia ustug spotecznych




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przekazany (na okres 30 dni) do zaopiniowania przez:

. Rade do Spraw Polityki Senioralne;j;

. Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
. Radg¢ Dialogu Spotecznego;

. Rad¢ Pomocy Spotecznej;

. Rad¢ Rynku Pracy;

. Rad¢ Zatrudnienia Socjalnego;

O 0 3 N L & W N~

10. Gtéwny Urzad Statystyczny;
11. Urzad Zamowien Publicznych;
12. Ochotnicze Hufce Pracy;

. Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

13. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

. Krajowa Rade Konsultacyjna do Spraw Osob Niepetnosprawnych;

. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelmosprawnych;

Na podstawie § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow

projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych migdzy innymi z nastgpujacym podmiotom:

1. Krajowa Rada Spotdzielcza;

©oN Ok wN

Konwent Dyrektorow ROPS;
Marszatkowie Wojewodztw.

-
©

Zwiazek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy;
Wspolnota Robocza Zwiazkéw Organizacji Socjalnych;
Stowarzyszenie na rzecz Spo6tdzielni Socjalnych;

Regionalny Spoéldzielczy Zwigzek Rewizyjny;

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Inwalidow i Spotdzielni Niewidomych;

Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Socjalnych;

Projekt Krajowego Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej zostanie

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia

7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt Krajowego Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej bedzie
szeroko omawiany w trakcie spotkan konsultacyjnych, w formutach warsztatowych oraz dyskusyjnych. Ponadto jena
z form zglaszania uwag bedzie udostepniony formularz elektroniczny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrédia finansowania

W zakresie skutkow finansowych KPRES nie generuje nowych dochodéw i wydatkéw sektora
finanséw publicznych. Plan finansowy Programu obejmuje juz istniejace programy i konkursy
dotacyjne oraz obecnie planowane programy. Wydatki bedg ponoszone w ramach
obowiazujacych limitow.

Realizacja zalozen Programu bedzie wspierana ze Srodkéw finansowych pochodzacych z
nastepujacych zrédek:

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (4 607 194 320,00 zt);

- Funduszu Pracy w ramach limitow ustalonych dla samorzadéw powiatdow na
finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej (541 128 100,00 z1);

- Srodkéw przeznaczonych na finansowanie ekonomii spolecznej w ramach nowej
perspektywy finansowej na lata 2021-2027 w EFS+ (1 632 052 100,00 zt — na te kwote
sktadajg sie srodki z BUE i BP zgodnie z parytetem podziatu srodkow 84,28% BUE —
1375 min zt i 15,72% BP — 257 mln zt.);

- Srodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy (202 600 000,00 zt);

- Programéw dedykowanych m.in. podmiotom ekonomii spotecznej finansowanych z
budzetu panistwa, np. programow resortowych i rzadowych: Program wieloletni na rzecz
Osob Starszych ,,Aktywni+”, Program NOWEFIO, Program ,,Pokona¢ bezdomnos¢.
Program pomocy osobom bezdomnym”, Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego, Program ,,0d zalezno$ci ku samodzielno$ci”’, Od wykluczenia do
aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo, Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich. Lacznie 2 090 000 000,00 zt.

Srodki pochodzace z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych:

- stanowig kwoty przeznaczone na dofinansowanie kosztow dziatania warsztatow terapii
zajeciowej. Dodatkowo, w planie finansowym uwzgledniono rowniez §rodki przeznaczone na
jednorazowe wniesienie wktadu do spotdzielni socjalne;.

Srodki pochodzace z Funduszu Pracy

- stanowig $rodki na jednorazowe wsparcie na zalozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie
do niej po jej zatozeniu, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem tej dziatalno$ci. Znaczng czes$¢ kosztow po stronie Funduszu Pracy,
przedstawiong w planie finansowym stanowig $rodki na §wiadczenia integracyjne i dzialania w
zakresie integracji spotecznej w centrach integracji spoteczne;.

Wyliczajac wydatki Funduszu Pracy przeznaczone na zatozenie lub przystapienie do

spotdzielni socjalnej zastosowano nastepujacy sposob kalkulacji: pod uwage wzigto $rednia
kwote przeznaczong na ten cel z ostatnich 6 lat (2014-2019) dostepng w ramach danych
sprawozdawczych, mnozac ja przez 10 lat perspektywy finansowej aktualizowanego KPRES
(2021-2030) - taczna kwota 23 171 500 zt

Wyliczajac wydatki Funduszu na dotacje dla osob realizujgcych indywidualny program
zatrudnienie socjalnego w centrach integracji spotecznej przyjeto nastepujacy sposob kalkulacji:
pod uwage wzigto Srednig kwote przeznaczong na ten cel z lat 2017-2019 dostgpng w ramach
danych sprawozdawczych, mnozac jg przez 10 lat perspektywy finansowej aktualizowanego
KPRES (2021-2030) - taczna kwota 517 956 600.

Srodki z nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 w EFS+

- stanowig ramowe szacunki finansowe dotyczace s$rodkdéw przeznaczonych na ekonomi¢
spoteczng, zawarte w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Najwicksze $rodki maja
zosta¢ wygenerowane na rzecz tworzenia miejsc pracy w przedsicbiorstwach spotecznych,
wzmacniania ich konkurencyjno$ci oraz wspierania procesOw reintegracji w podmiotach
reintegracyjnych. Dodatkowo nalezy zastrzec, ze w ramach planu finansowego przyjeto zasade
wydatkowania srodkow UE tzw. nt+3 tj. wydtuzono perspektywe finansowania do roku 2030.
Srodki budzetu panstwa ujete w planie finansowym KPRES zostaly przedstawione
W ramach nastepujacych wydatkow:

- cze$¢ srodkow budzetu panstwa stanowigca wktad do alokacji srodkéw pochodzacych z EFS +
(257 miln zt) obliczono zgodnie z przyjetym parytetem podziatu srodkow 84,28% budzet UE i
15,72% budzet panstwa. Dodatkowo finansowanie po stronie budzetu panstwa bedzie
zapewnione zgodnie z przepisami art. 112 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych — wydatki budzetu panstwa sa przeznaczone na wkiad krajowy na
realizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem $rodkow europejskich. Wstgpna alokacje¢ na
finansowanie ekonomii spotecznej w ramach EFS + obliczono na podstawie projektu Umowy
Partnerstwa okres$lajaca strategic wykorzystania funduszy europejskich w ramach polityk
unijnych na lata 2021-2027.




- ha potrzeby przygotowania planu finansowego KPRES przyjeto, ze $rodki przeznaczone na
finansowanie wdrazania ram prawnych dla podmiotow ekonomii spolecznej w ramach KPO
(202,6 mIn zt) beda pochodzily z budzetu panstwa, ze wzgledu na fakt, ze wdrazanie KPO
pokrywane bedzie w catos¢ ze srodkow budzetu panstwa, a nastepnie moze by¢ refundowane z
pienigdzy pochodzacy z budzetu Unii Europejskiej. Nalezy rowniez zaznaczyé¢, ze doktadny
sposob wydatkowania tychze srodkow nie zostat jeszcze ostatecznie okreslony i zostanie przyjety
w ustawie wdrozeniowe;j.

- pozostala czg$¢ wydatkow po stronie budzetu panstwa przedstawiong w planie finansowym
stanowig alokacje na poszczego6lne programy resortowe i rzadowe dedykowane m.in. podmiotom
ekonomii spotecznej.

Nalezy podkresli¢, ze finansowanie dziatan zaplanowanych w Krajowym Programie Rozwoju
Ekonomii Spolecznej bedzie realizowane przez odpowiednig alokacje dostepnych juz srodkow
finansowych begdacych w dyspozycji jednostek sektora finansow publicznych, z uwzglednieniem
celow ustanowionych w dokumencie, oraz przeorganizowanie dostepnych zasobow ludzkich i
zadan poszczegdlnych jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zakres merytoryczny obowigzujacego KPRES nie pokrywa si¢ z zakresem merytorycznym
wersji aktualizowanej. Z tego wzgledu nie jest mozliwe wykazanie ro6znic kwotowych
W poszczegolnych obszarach pomiedzy wydatkami z obowigzujacej wersji KPRES, a stanem
projektowanym w latach 2021-2023. Ze wzgledu na fakt rozpoczecia nowej perspektywy
finansowej EFS od 2021 r. oraz rozpoczegcia finansowania w ramach KPO réwniez w roku
biezacym, zdecydowano si¢ na wykazanie w planie finansowym tych wydatkow od 2021 r.

W nowej wersji planu finansowego KPRES wprowadzono odmienny zakres merytoryczny
wydatkoéw, w poréwnaniu z obecng wersjg. Wprowadzono kwoty przeznaczone na finansowanie
ekonomii spotecznej w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 w ramach EFS+
oraz $rodkoéw pochodzacych z Krajowego Planu Odbudowy.

Zaktualizowano réwniez programy dedykowane m.in. podmiotom ekonomii spolecznej
finansowanych z budzetu panstwa (Program wieloletni na rzecz Osob Starszych ,, Aktywnit”,
Program NOWEFIO, Program ,,Pokona¢ bezdomnos$¢. Program pomocy osobom bezdomnym”,
Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, Program ,0Od zaleznosci ku
samodzielnosci”, Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym
spotecznie i zawodowo, Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich).

W odniesieniu do wydatkéw z funduszy celowych tj. Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych nalezy zaznaczy¢, ze jednym z elementéw aktualizacji
KPRES jest zmiana podmiotow zaliczanych do katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej. W
zwigzku z tym w aktualizowanym planie finansowym nie uwzgledniono $rodkoéw
przeznaczonych na finansowanie zaktadéw pracy chronione;j, ktére to wydatki w obowigzujacym
planie finansowym stanowity 8 mld zi. Zaktady pracy chronionej przez formule i rynkowe cele
prowadzonej dzialalno$ci nie wpisujg si¢ bezposrednio w przestanki przyjete w tworzeniu
katalogu podmiotéw ekonomii spoteczne;.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale 7 przec_ism;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | -
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zmniejszenie skutkow wykluczenia spotecznego w rodzinach dotknietych tym
gospodarstwa domowe | problemem
Niemierzalne gospodarstwa domowe | Poprawa sytuacji finansowej gospodarstw domowych osob, ktore beda miaty
mozliwos¢ podjecia zatrudnienia w przedsigbiorstwach spolecznych
spotecznosci lokalne - Zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym w spoleczno$ciach
lokalnych.




- Zwickszenie dostepnosci i podnoszenie jakosci ustug spolecznych w ramach
spotecznosci lokalnych.

- Rozwj kapitatu spolecznego przez zwigkszenie integracji spotecznosci lokalnych.
- Angazowanie wspolnoty lokalnej w rozwoj przedsigbiorczosci.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Whprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ... LJinne: ...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. O nie
L nie dotyczy
Komentarz:

KPRES nie stanowi zrodla prawa w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP, wiec jako nie moze zawiera¢ przepisow, ktore
wywolywalyby obcigzenia regulacyjne. Jedynym obowigzkiem, ktory wynika wprost z Programu jest cykliczne
opracowywanie sprawozdania z realizacji KPRES i jest to zobowigzanie ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego, w ktorego gestii pozostaje koordynacja ekonomii spotecznej na poziomie krajowym. Zobowigzanie to nie
wykracza poza obowigzki sprawozdawcze wynikajace z ustawy o zasadach z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

9. Wplyw na rynek pracy

Dziatania planowane w KPRES, zwtaszcza w czesci I ,,solidarny rynek pracy” przyniosg pozytywny skutek spoleczny,
szczegOlnie zauwazalny na rynku pracy. Bedg one stuzy¢ m.in. reintegracji spotecznej i zawodowej, a takze wspieranej
przez publiczne stuzby zatrudnienia aktywizacji zawodowej w podmiotach ekonomii spotecznej 0sob biernych zawodowo
oraz dlugotrwale bezrobotnych (w tym szczegolnie oséb miodych z tzw. kategorii NEET), a takze wspieraniu aktywnosci
zawodowej 0sob po 50. roku zycia.

Gléwnym celem KPRES jest wzmocnienie potencjalu PES, aby staty si¢ waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz istotnym graczem na rynku ustug spolecznych. Zgodnie
planowanymi rezultatami, do 2030 r. powstanie 35 tys. nowych, wysokiej jako$ci miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych dla os6b zagrozonych wykluczeniem, a liczba os6b podejmujacych prace po zakonczeniu uczestnictwa
W jednostkach reintegracyjnych wzrosnie do 40%. Potencjalnie wplynie to zmniejszenie bezrobocia wsrod osob
zagrozonych wykluczeniem, ktore stanowiag duzg frakcje grupy bezrobotnych i biernych zawodowo.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny [1 mienie panstwowe [ zdrowie
L] inne: ...




Planowane w KPRES dziatania beda miaty pozytywny wplyw na sytuacje i rozwo6j regionalny na
2 poziomach. Po pierwsze: dzialania ukierunkowana na integracje zawodowa i spoleczng osdéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenie miejsc pracy i aktywizacje lokalnych
spotecznosci wplynie na zwigkszenie poziomu kapitatu spolecznego. Ponadto wspieranie
rozwoju ushug spotecznych oraz podmiotow, ktore je Swiadcza na poziomie lokalnym, przyniesie
pozytywny skutek gospodarczy i spoleczny dla regionow. Po drugie: Dziatania zaplanowane w
tym obszarze pozwola na wiaczenie podmiotdéw ekonomii spotecznej w zintegrowany proces
planowania, realizacji i monitorowania ustug spolecznych na poziomie lokalnym. Celem
Omdwienie wplywu planowanych przedsiewzig¢ jest nie tylko zwigkszenie partycypacji mieszkancow i PES
W ksztaltowaniu rzeczywistosci spotecznej na poziomie lokalnym, ale rowniez wydzielenie
fragmentu rynku uslug spotecznych, na ktorym podmioty ekonomii spotecznej, z uwagi na
niekomercyjny charakter, misj¢ zwigzang z dzialalno$cig na rzecz dobra wspolnego oraz funkcje
reintegracyjna, bedg mogly sta¢ si¢ naturalnym i gtdwnym partnerem samorzadu w §wiadczeniu
tych ustug na rzecz wspolnoty. Organy JST 1 PES uzyskaja dostep do nowych form wspotpracy
i zlecania zadan opartych na dialogu, wspolnym badaniu mozliwosci i potrzeb spotecznosci
lokalnych, a takze preferowanej sekwencji kontraktowania ustug spotecznych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Aktualizacja KPRES stanowi kontynuacje dotychczas obowigzujacego dokumentu operacyjno-wdrozeniowego
ustanowionego w celu realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Poprzednia wersja Programu zostata
zmodyfikowana zgodnie z wnioskami ptynacymi z cyklicznych sprawozdan oraz nowymi warunkami formalnymi. Dlatego
wykonanie zaktualizowanego Programu bedzie oznaczalo utrzymacie ciaglo$ci dziatan stymulujgcych rozwdj sektora oraz
wprowadzanie nowych instrumentow i utatwien dla podmiotéw ekonomii spotecznej, zgodnie z wyznaczonymi w Programie
celami. Wykonanie nowych zapiséw Programu rozpocznie si¢ wraz z jego uchwaleniem (III/TV kwartat 2021 1.).

Dziatania planowane na poziomie KPRES maja charakter ogélnych dyspozycji i wyznaczenia kierunku zmian. Wspomniane
zmiany znajdg legislacyjne odzwierciedlenie w przysztych aktach prawnych i programach unijnych. Kluczowa bedzie w tym
obszarze ustawa o ekonomii spotecznej oraz programy i projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego + (EFS+). Wejscie w zycie ustawy planowane jest na 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Baza oceny efektywnos$ci i skutecznosci Programu beda cykliczne sprawozdania z realizacji KPRES przygotowywane
W MRiPS. Sprawozdania beda dotyczyly okreséw dwuletnich, a ich podstawe beda stanowi¢ dane zbierane przez GUS
i MRIPS, a takze informacje i wnioski wyplywajace z realizacji Regionalnych Programoéw Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.
Monitorowanie bedzie oparte na okreslonych w Programie wskaznikach:

- procent budzetu JST przeznaczany na zlecanie §wiadczenia ustug spotecznych podmiotom ekonomii spolecznej;

- Udziat wartosci udzielonych zaméwien publicznych z klauzulami spotecznymi? w wartosci udzielonych zaméwien
publicznych ogotem;

- Udziat OWES wspdlpracujacych z LGD w stosunku do ogétu OWES;

- liczba nowych wysokiej jako$ci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

- Liczba aktywnych jednostek reintegracyjnych;

- Liczba 0s6b niepelnosprawnych §wiadczacych prace na podstawie umowy o pracg w sektorze ekonomii spotecznej;

- Liczba aktywnych przedsiebiorstw spolecznych;

- Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza lub odptatng dziatalnos¢ pozytku
publicznego;

- Warto$¢ preferencyjnych pozyczek udzielonych PES;

- Srednia warto$¢ przychoddéw podmiotéw ekonomii spoteczne;;

- Liczba przyznanych akredytacji;

- Liczba certyfikowanych znakami jakosci PES;

2 Klauzule spoteczne rozumiane jako instrument okrelony w art. 22 ust. 2 i 2a, art. 29 ust. 4 oraz art. 138p PZP.




- Odsetek 0sob ponizej 18 roku zycia w ogolnej liczbie cztonkow stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych, fundacji
i spotecznych podmiotow wyznaniowych;

- Liczba aktywnych podmiotéw ekonomii spotecznej;

- Liczba JST bedgcych zalozycielem podmiotu ekonomii spoteczne;.

Wymienione wskazniki nie zostaty znaczaco zmienione w stosunku do tych z poprzedniej wersji Programu. Drobne zmiany
zostaty dokonane na podstawie wynikow kilku poprzednich sprawozdan z realizacji KPRES, a takze dyskusji w ramach grup
eksperckich projektu Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej finansowanego z PO WER.
Ze wzgledu na zamiany dziatan programowych i przeniesienie punktu cigzkosci w kierunku przedsiebiorstw spolecznych,
W obecnej wersji Programu zrezygnowano ze wskaznika dotyczacego liczby miejsc pracy w podmiotach ekonomii
spotecznej, pozostawiajac jedynie wskaznik dotyczacy miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych. Przedsigbiorstwa te
beda bowiem stanowi¢ kluczowe podmioty dla rozwoju sektora, a tym samym realizacji Programu. Ich znaczenie bedzie
takze podkreslone przez wprowadzenie do polskiego systemu prawno-finansowego legalnej definicji przedsicbiorstw
spotecznych w ustawie o ekonomii spotecznej, nad ktorg trwaja prace. Warto dodaé, ze w ramach wspomnianej ustawy,
a takze projektowanego wydatkowania srodkow z EFS +, dofinansowane beda wtasnie miejsca pracy w przedsigbiorstwach
spotecznych.

Docelowe wartosci wskaznikow w wigkszosci przypadkéw rowniez nie ulegly zmianie. Natomiast wydluzenie czasu
realizacji KPRES, pozytywnie wplynie no mozliwos¢ ich osiagnigcia. Nalezy podkresli¢, ze wspomniane warto$ci docelowe
zostaly skonsultowane z ekspertami Glownego Urzedu Statystycznego i wywiedziono je z aktualnej diagnozy kondycji
sektora. Ponadto, z regularnego monitoringu realizacji Programu wynika, Ze dotychczas, pomimo nieosiagnigcia
zaplanowanych warto$ci wskaznikéw, odnotowano wiele innych skutkdw o charakterze jakosciowym. Przede wszystkim
nalezy tu podkresli¢c zwigkszenie $wiadomos$ci spolecznej wskutek dziatan promocyjny marki ekonomii spolecznej,
upowszechnianie modelu przedsigbiorczosci spolecznej, czy wzmacnianie podmiotow swiadczacych ustugi wsparcia na rzecz
PES, co wptywa na utrwalanie obszaru ekonomii spotecznej nie tylko jako przejawow oddolnej i regionalnej aktywnosci, ale
rowniez jako systemu o konkretnej strukturze organizacyjnej i gospodarcze;.

Zaktualizowany KPRES zaktada ciaglos¢ dotychczasowej interwencji, uzupetniong o dziatania dostosowane do nowych
warunkow spoteczno-prawnych. Dlatego, majac na uwadze dotychczasowe zmiany jako$ciowe oraz planowane
oddziatywanie Programu, mozna zaktada¢, ze wydtuzenie czasu na jego realizacj¢ umozliwi osiagniecie zaktadanych wartosci
wskaznikow, czyli wywolanie zmiany ilo$ciowe;.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




	Styl noty
	KRAJOWY PROGRAM ROZWOJU EKONOMII SPOŁECZNEJ
	Spis treści
	Wykaz skrótów
	Wstęp
	Prace nad programem

	Rozdział I.  Podstawy interwencji
	Podstawy interwencji wynikające z diagnozy
	Współpraca podmiotów ekonomii społecznej z samorządem terytorialnym
	Osoby zagrożone wykluczeniem społecznym na rynku pracy
	Potencjał gospodarczy podmiotów ekonomii społecznej
	Rozpoznawalność i kompetencje w obszarze ekonomii społecznej


	Rozdział II. Cele i rezultaty programu
	Cele programu
	Rezultaty programu
	Wzrost zatrudnienia i aktywności społecznej w sektorze ekonomii społecznej
	Wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii społecznej realizujących usługi społeczne
	Wysokiej jakości miejsca pracy dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
	Wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii społecznej działających na rynku
	Wzrost aktywności społecznej w podmiotach ekonomii społecznej


	Rozdział III. Kierunki interwencji publicznej – obszary i priorytety
	Obszar I. Solidarna wspólnota lokalna
	Priorytet 1. Rozwój usług społecznych
	Działanie I.1.1. Opracowanie rozwiązań zapewniających zwiększenie udziału podmiotów ekonomii społecznej w realizacji usług społecznych
	Działanie I.1.2. Rozwój partnerstwa publiczno-społecznego
	Działanie I.1.3. Rozwój usług społecznych na rzecz rodzin, dzieci i młodzieży, osób niepełnosprawnych, niesamodzielnych, osób starszych, osób z zaburzeniami psychicznymi oraz osób w kryzysie bezdomności
	Działanie I.1.4. Zwiększanie udziału podmiotów ekonomii społecznej w zamówieniach publicznych

	Priorytet 2. Włączenie podmiotów ekonomii społecznej w rozwój lokalny
	Działanie I.2.1. Rozwój sieci współpracy OWES – LGD
	Działanie I.2.2. Rewitalizacja i rozwój lokalny


	Obszar II. Solidarny rynek pracy
	Priorytet 1. Wspieranie reintegracji społecznej i zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w jednostkach reintegracyjnych
	Działanie II.1.1. Przygotowanie do aktywizacji zawodowej uczestników warsztatów terapii zajęciowej
	Działanie II.1.2. Rozwój zatrudnienia socjalnego

	Priorytet 2. Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych oraz osób starszych w podmiotach ekonomii społecznej
	Działanie II.2.1. Wsparcie zatrudnienia osób niepełnosprawnych na chronionym i otwartym rynku pracy
	Działanie II.2.2. Wsparcie aktywizacji młodzieży niepełnosprawnej – w szczególności absolwentów szkół specjalnych prowadzących kształcenie zawodowe i szkół specjalnych przysposabiających do pracy
	Działanie II.2.3. Tworzenie warunków do kontynuowania aktywności zawodowej osób starszych w podmiotach ekonomii społecznej

	Priorytet 3. Tworzenie miejsc pracy dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w przedsiębiorstwach społecznych
	Działanie II.3.1. Status przedsiębiorstwa społecznego
	Działanie II.3.2. Instrumenty wsparcia przedsiębiorstw społecznych


	Obszar III. Konkurencyjna przedsiębiorczość społeczna
	Priorytet 1. Zwiększanie konkurencyjności podmiotów ekonomii społecznej
	Działanie III.1.1. Zwiększenie dostępu do kapitału zwrotnego dla PES
	Działanie III.1.2. Opracowanie instrumentów podatkowych dla podmiotów ekonomii społecznej
	Działanie III.1.3. Rozwijanie potencjału innowacyjnego podmiotów ekonomii społecznej oraz testowanie i skalowanie nowych rozwiązań

	Priorytet 2. Wsparcie w rozwoju profesjonalizacji i współdziałania PES oraz współpracy międzysektorowej
	Działanie III.2.1. Rozwój usług wsparcia ekonomii społecznej oraz włączenie PES w system wsparcia dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Działanie III.2.2. Rozwój sieci branżowych, kooperacji, konsorcjów – w tym spółdzielczych, franczyzy społecznej
	Działanie III.2.3. Przygotowanie i wzmocnienie kadr dla sektora ekonomii społecznej  – w szczególności kadry zarządzającej.
	Działanie III.2.4. Certyfikacja podmiotów ekonomii społecznej oraz ich produktów i usług


	Obszar IV. Solidarne społeczeństwo
	Priorytet 1. Kształtowanie pozytywnych postaw wobec ekonomii społecznej wśród młodzieży
	Działanie IV.1.1. Rozwijanie kompetencji społecznych i przedsiębiorczych młodzieży w ramach i na rzecz ekonomii społecznej
	Działanie IV.1.2. Rozwijanie kompetencji społecznych i przedsiębiorczych młodzieży w ramach edukacji formalnej
	Działanie IV.1.3. Przygotowanie kadr do pracy z młodzieżą w zakresie rozwoju kompetencji społecznych i przedsiębiorczych

	Priorytet 2. Budowa marki ekonomii społecznej
	Działanie IV.2.1. Popularyzacja ekonomii społecznej wśród opinii publicznej
	Działanie IV.2.2. Popularyzacja ekonomii społecznej wśród przedstawicieli organów administracji publicznej



	Rozwój usług wsparcia ekonomii społecznej oraz włączenie PES w system wsparcia dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Rozdział IV. Podstawowe założenia systemu realizacji
	Minister jako koordynator
	Samorząd województwa
	Kluczowe sfery rozwojowe przedsiębiorstw społecznych
	Szacunkowy Plan Finansowy

	Rozdział V. Monitorowanie i wskaźniki
	Monitorowanie realizacji programu
	Wskaźniki

	Rozdział VI. Wyzwania dla Ekonomii Społecznej do 2030 r.
	Załącznik. Diagnoza ekonomii społecznej

	OPINIOWANIE KPRES - ZWIĄZKI ZAWODOWE
	TABELA
	UCHWAŁA KPRES
	UZASADNIENIE DO UCHWAŁY KPRES

