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zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 27. posiedzeniu
wdniu 21 lipca 2021 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
ozmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych wraz z projektem tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil pana senatora Ryszarda

Majera do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 21 lipca 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych  rozwigzaniach zwiazanych 2z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Ryszarda Majera do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.") po art. 31zy™
dodaje sie art. 31zy"’ w brzmieniu:

JArt. 31zy". 1. W okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwolania
ostatniego z nich, wezwanie, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1342) moze by¢ wysylane z wykorzystaniem profilu informacyjnego w systemie
teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Polski Fundusz Rozwoju Spoétka Akcyjna przekaze Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych nazwe i NIP podmiotu zatrudniajacego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych.

3. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych udostgpni wezwanie na profilu
informacyjnym w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni roboczych od otrzymania danych, o ktérych mowa
w ust. 2.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wezwanie, o ktérym mowa w art. 8
ust. 5 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych,
uznaje sig za skuteczne:

1) w momencie jego odbioru przez podmiot zatrudniajacy na profilu informacyjnym

w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

V" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159, 180, 694, 981, 1023, 1090,

1162, 116311192,
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2) po uplywie 14 dni od dnia umieszczenia wezwania na profilu informacyjnym
w systemie teleinformatycznym Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — w przypadku
jego nieodebrania.

5. Koszty obstugi przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wezwan przez profil
informacyjny z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych powigkszone o nalezny podatek od towardw 1 ustug pokrywa Polski
Fundusz Rozwoju Spdtka Akcyjna.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 wrze$nia 2021 r.



UZASADNIENIE

Proponowany projekt zmiany ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842,
z p6ézn. zm.) dodaje w tej ustawie zmiang polegajaca na wprowadzeniu art. 31zy'>. Przepis
ten dotyczy ustawy z dnia 4 paZdziemika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1342), ktéra naktada na podmiot zatrudniajacy obowiazek zawarcia,
w okre§lonym terminie, umowy o zarzadzanie pracowniczymi planami kapitatowym (PPK).
Zgodnie z art. 8 tej ustawy do ostatniego dnia miesiaca nast¢pujacego po kazdym kwartale
danego roku kalendarzowego Zaklad Ubezpieczen Spotecznych udostepnia Polskiemu
Funduszowi Rozwoju informacjg zawierajaca nazwe, NIP, adres siedziby i adres do
korespondencji lub adres zamieszkania i adres wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
platnikéw, bedacych podmiotami zatrudniajacymi, ktorzy deklarowali skladki na
obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby zatrudnione. Informacja ta
zawiera dane zgodne ze stanem odpowiednio na dziefi 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia
i31 grudnia kazdego roku. Polski Fundusz Rozwoju weryfikuje dane zawarte w informacji
z danymi dotyczacymi podmiotoéw zatrudniajacych, zawartymi w ewidencji PPK. Jezeli
w wyniku dokonanej weryfikacji okaze si¢, Zze podmiot zatrudniajacy nie dopeknil,
w terminie, obowiazku zawarcia umowy o zarzadzanie PPK, Polski Fundusz Rozwoju wzywa
w formie pisemnej podmiot zatrudniajacy do zawarcia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wezwania, umowy o zarzadzanie PPK z funduszem zdefiniowanej daty zarzadzanym przez
wyznaczong instytucje¢ finansowg albo do przekazania Polskiemu Funduszowi Rozwoju
informacji o zawarciu umowy o zarzadzanie PPK z inng instytucja finansowa. Wezwanie
uznaje si¢ za skuteczne w momencie zwrotnego potwierdzenia odbioru lub poprzez nadanie
przesytka polecona po bezskutecznej, dwukrotnej, probie dostarczenia pisma za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. W wezwaniu Polski Fundusz Rozwoju informuje jednoczesnie
podmiot zatrudniajacy o karze za niedopelnienie obowiazku zawarcia umowy o zarzadzanie
PPK w terminie (kara grzywny w wysokosci do 1,5% funduszu wynagrodzen u danego
podmiotu zatrudniajacego w roku obrotowym poprzedzajacym popetnienie czynu

zabronionego, art. 106).



Przedmiotem nowelizacji jest wprowadzenie mozliwoséci wysylania wyzej omawianego
wezwania, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitalowych, z wykorzystaniem profilu informacyjnego
w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Polski Fundusz Rozwoju
przekaze Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych nazwe i NIP podmiotu zatrudniajacego, a
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych udostgpni wezwanie na profilu informacyjnym w systemie

teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa nowelizujgca przesadza o tym, kiedy wezwanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, uznaje si¢ za
skuteczne. Dzieje si¢ tak: w momencie jego odbioru przez podmiot zatrudniajacy na profilu
informacyjnym w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo po
uplywie 14 dni od dnia umieszczenia wezwania na profilu informacyjnym w systemie
teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, w przypadku nieodebrania

wezwania.

Ustawa gwarantuje, ze koszty obslugi wezwan przekazywanych przez profil
informacyjny, dokonywane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, z wykorzystaniem
wlasnego systemu teleinformatycznego (wraz z naleznym podatkiem od towaréw i ustug)

pokryje Polski Fundusz Rozwoju.

Niniejszy projekt ustawy zostal przedlozony w celu ograniczenia negatywnych
spotecznych i gospodarczych skutkéw epidemii COVID-19, podniesienia poziomu ochrony
zdrowia, a jednocze$nie w celu zapewnienia prawidtowosci funkcjonowania systemu PPK.
W nowelizowanym art. 37zy"> proponuje si¢ bowiem wprowadzenie, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie roku
odwolania tego ze standéw, ktory obowigzywat jako ostatni, mozliwoéci dokonywania
czynnoSci przewidzianych ustawa w sposob wyltaczajacy kontakty miedzyludzkie. W sytuacji
nieustgpujacego zagrozenia epidemicznego 1 utrzymujacego sie ryzyka wzrostu zakazenia
wirusem SARS-CoV-2, kluczowym problemem jest eliminowanie kanaléw potencjalnej
transmisji choroby, a jednym z nich, stwarzajacym wysoki stopien zagrozenia, jest kontakt
bezposredni. Rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie eliminuja konieczno$é
takiego kontaktu przy dorgczaniu wezwan w postaci przesylek listowych. System
teleinformatyczny Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w okresie epidemii COVID-19 spemia

prawidlowo swoja rolg, jest wykorzystywany i wykazuje operacyjng sprawno$é¢ przy
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realizacji réznych uprawnien, takich jak np. uzyskanie swiadczenia postojowego, zwolnienia
z optacania skladek, obstugi Polskiego Bonu Turystycznego, a ostatnio $wiadczenia 300+,
Wykorzystanie systemu teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych stanowi
szybka, skuteczng form¢ komunikacji, eliminujaca ryzyko zbednych kontaktow
miedzyludzkich.

Projektowana ustawa ma wejsé w zycie z dniem 1 wrze$nia 2021 r.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe zostaly przedstawione w ocenie

skutkow regulacji.

Projektowane rozwiazania sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach Data sporzadzenia: 21 lipca 2021 r.

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziclaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
Zrédlo: komisja senacka
Przedstawiciel wnioskodawcy:
Senator Ryszard Majer

Nr druku: 460
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: -
Bozena Langner, gléwny legislator, tel. 22 694 9401

w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, gtéwny ekspert, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazet wirusem SARS CoV-2, wywolujacego jednostke chorobowa
oznaczong jako COVID-19, podjete zostaly stosowne dziatania prawne oraz systemowe minimalizujgce zagrozenie dla
zdrowia publicznego, m.in. mozliwo$¢ realizacji niektorych ustug i spraw urzgdowych elektronicznie, np. za
posrednictwem odpowiednich systemow informatycznych. :

Jednak wciaz istnieja procedury, ktore w zwiazku z trwaniem pandemii COVID-19 moglyby zostaé zinformatyzowane.
Taka procedura jest mechanizm przewidziany w art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych, zgodnie z ktérym Polski Fundusz Rozwoju wzywa, w formie pisemnej, podmiot zatrudniajacy,
ktéry nie dopetnit w terminie obowigzku zawarcia umowy o zarzadzanie pracowniczymi planami kapitatowymi (PPK),
do zawarcia takiej umowy. Wezwanie uznaje si¢ za skuteczne w momencie zwrotnego potwierdzenia odbioru lub
poprzez nadanie przesytka polecong po bezskutecznej, dwukrotnej, probie dostarczenia pisma za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwiazaniem jest umozliwienie w okresie obowiazywania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwolania ostatniego z nich, przekazania wezwania,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o pracowniczych planach kapitalowych, z wykorzystaniem profilu informacyjnego
'w systemie teleinformatycznym Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych (ZUS).

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie poprawa rozwiazai systemowych umozliwiajacych podejmowanie bardziej
elastycznych dziatan, ktére bedg minimalizowaé ryzyko rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS CoV-2.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegblnoci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike projektu dokonanie poréwnania migdzynarodowego nie jest celowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkosé | Zrodio danych Oddziatywanie
Polski Fundusz Rozwoju S.A. | Do chwili obecnej wezwania do Polski Fundusz Mozliwo$¢ przekazywania
oraz zawarcia umow o zarzadzanie Rozwoju S.A. wezwan do zawarcia umowy
podmioty zatrudniajgce, ktére PPK zostaly wystane do o zarzadzanie PPK
nie dopetnily 684 podmiotéw zatrudniajgcych z wykorzystaniem profilu
w terminie obowigzku co najmniej 250 pracownikow informacyjnego w systemie
zawarcia umowy (art. 134 ust. 1 pkt 1 ustawy teleinformatycznym ZUS.

o zarzagdzanie PPK

o0 PPK) oraz 8 616 podmiotow
zatrudniajacych co najmniej 20
pracownikow (art. 134 ust. 1 pkt
213 ustawy o PPK)..

Ponadto szacuje si¢, ze liczba
wezwan do pozostalych
podmiotéw zatrudniajgcych (art.
134 ust. 1 pkt 4 oraz art. 137
ustawy o PPK) wyniesie
678 674.

Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych

Obowigzek udostgpniania
wezwania do zawarcia umowy
o zarzadzanie PPK na profilu
informacyjnym w systemie
teleinformatycznym Zakladu.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Z uwagi na wniesienie projektu ustawy w trybie tzw. szybkiej $ciezki legislacyjnej, zgodnie z art. 69 ust 3 Regulaminu

Senatu, konsultacji nie przeprowadza sig.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
(0-10)

Dochody ogélem bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. b.d.
budzet panstwa bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d.
ZUs bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. | bd | bd. b.d.
Wydatki ogélem bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
budzet panstwa bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. b.d.
ZUS bd. | bd | bd | bd | bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Saldo ogdlem bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. b.d.
budzet panstwa bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. b.d.
ZUs bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. b.d.
Zrédla finansowania: Polski Fundusz Rozwoju Spétka Akcyjna.
Dodatkowe informacje, Projektowana regulacja bedzie miata nastgpujgcy wplyw na sektor finanséw publicznych:
Z\;gig; ZV;H;CZ}?? © e na skutek informatyzacji procedury wzywania podmiotéw zatrudniajageych, ktore nie dopehity

. N W terminie obowigzku zawarcia umowy o zarzadzanie PPK, do zawarcia takiej umowy,
przyjetych do obliczen . A , . . - _ .
zalozen regulacja moze mie¢ pozytywny wplyw na zdrowie obywateli. Zmniejszenie liczby kontaktow

miedzyludzkich ograniczy ryzyko zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i wynikajace z niego
konsekwencje spoleczno-ekonomiczne. Z uwagi jednak na niewiadomy dalszy przebieg
pandemii COVID-19 nie szacuje si¢ powyzszego wptywu na sektor finanséw publicznych.

przewidziane w projektowanej regulacji rozwiazania spowodujg prawdopodobnie wzrost
wydatkéw zwiazanych z koniecznoscig dostosowania systemu teleinformatycznego ZUS do
obstugi nowego zadania, a takze wyzsze koszty obslugi tego systemu, jednak w mysl
projektowanych przepisow koszty te pokryje Polski Fundusz Rozwoju Spétka Akcyjna (PFR).

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na spadek wydatkéw Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A., bedacego spétka Skarbu Pafstwa. Rezygnacja z przekazywania wezwan
w formie papierowej przyniesie bowiem znaczne oszcz¢dnoscei z tego tytuhu.

Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych zaklada obecnie, ze wezwanie uznaje si¢ za
skuteczne w momencie zwrotnego potwierdzenia odbioru lub poprzez nadanie przesylka
polecong po bezskutecznej, dwukrotnej, prébie dostarczenia pisma za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Zatem jednostkowy koszt wystania wezwania w formie papierowej
(zgodnie z cennikiem Poczty Polskiej) wynosi od 8,50 zt do 22,90 zi. Ponadto ponoszone sa
koszty zwiazane z przygotowaniem wezwania do wysylki (m.in. koszt wydruku, kopett,
zaadresowania i spakowania przesylek). Przyjmujac, ze przecigtnie jednostkowy koszt
przygotowania i wystania wezwania wyniesie okoto 16 1z, oszczednosci zwigzane
z przekazaniem wezwan w formie elektronicznej do.szacowanej przez PFR liczby podmiotéw
(678 674) moze wynies¢ prawie 11 min zi, bez uwzglednienia kosztow dostosowania
i obslugi systemu ZUS. Nalezy zauwazy¢, ze oszczgdnoéci w diuzszej perspektywie moga
byé jeszcze wigksze, w przypadku kolejnych weryfikacji i wysylki przez PFR wezwan do
zawarcia umow o zarzadzanie PPK.

Per saldo przyjecie projektowanego rozwigzania bedzie dla PFR ekonomicznie korzystne,
gdyz z duzym prawdopodobiefistwem mozna przypuszczaé, ze skala oszczgdnodci zwigzanych
z rezygnacja z przekazywania wezwan w formie papierowej, oszacowanych na okolo
11 min zl, bedzie przewyzszaé ewentualne koszty dostosowania i obstugi systemu

teleinformatycznego ZUS.




7. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

.Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ugolu rodzina, obywatele oraz bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d.
pienieznym gospodarstwa domowe
(w min zi,
ceny state duze przedsiebiorstwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
z2021r)

sektor mikro-, matych 1 bd.| bd| bd| bd| bd| bd b.d.

$rednich przedsigbiorstw

Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja moze mie¢ réwniez pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki

w tym wskazanie i przedsiebiorczo$¢é, w tym na sektor mikro-, matych i érednich przedsigbiorstw, a takze na rodzing,
zrédet danych i obywateli i gospodarstwa domowe, gdyz informatyzacja procedury wzywania podmiotéw
przyjetych do obliczeri | zatrudniajacych do zawarcia umowy. o zarzadzanie PPK spowoduje zmnigjszenie liczby kontaktow
zatozen miedzyludzkich i ograniczenie ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Z punktu widzenia

pracodawcéw pozwoli to na uniknigcie ewentualnych utrudnieri i strat zwigzanych z absencjg
chorobowg pracownikéw w przypadku nasilenia si¢ pandemii COVID-19.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary,

[] $rodowisko naturalne [[] demografia X informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie pafistwowe X zdrowie
(] inne:

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na informatyzacje administracji oraz zdrowie obywateli.
Wdrazanie ustug w formie elektronicznej przynosi wymieme korzysci dla obywateli jak i dla
Oméwienie wptywu | przedsigbiorcéw. Prowadzi réwniez do szybszego i tariszego procesu administracyjnego. Ponadto
zmniejszenie liczby kontaktéw miedzyludzkich, a co za tym idzie spadek ryzyka zakazenia wirusem
SARS-CoV-2, pozytywnie wplynie na zdrowie obywateli.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewidziano.
13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.).
Brak.




