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Z upowaznienia Marszatek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spotecznego
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- senacki projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: senator Stanistaw

Gawlowski), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dariusz Salamonczyk






MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

prof. TOMASZ GRODZKI

BPS.DPS.030.2.2021

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU
WPtYNEEO

6. 03. 2071

*

SQWM ‘Rw'

Mo v lel

Warszawa, dnia 26 marca 2021 r.

Szanowna Pani

Elzbieta WITEK

MARSZALEK SEJMU ‘
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

?

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
mam zaszczyt przekazaé Pani Marszalek podjeta przez Senat na 22. posiedzeniu

wdniu 25 marca 2021 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw wraz

z projektem tej ustawy.

Jednoczesénie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil pana senatora Stanistawa

Gawlowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony

$rodowiska oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; 'Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —

Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Stanistawa Gawlowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.




projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22020 r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 i 2338) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
252 Pohtyka ochrony srodow1ska jCSt prowadzona rowmez za pomocy
Nwojéwédzklch pow1atowych i gmlnnych Drogramow ochrony SI‘OdOWlSka a w zakresie
ochrony powietrza takze za pomocg Krajowego Programu Ochrony Powietrza, o ktorym
mowa w aft. 91c.”;
2)  po art. 85 dodaje si¢ art. 85a.w brzmieniu:

»Art. 85a. 1. Na finansowanie ochrony powietrza przeznacza si¢ corocznie $rodki
publiczne w wysokosci nie nizszej niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg w szczegdlnoscei:

1)  wydatki budzetowe w czgsci budzetu pafistwa, ktérej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw klimatu;

2)  wydatki budzetowe w dziale ,,klimat” w innych czesciach budzetu panstwa;

3) srodki ujete w planie finansowym Funduszu Ochrony Powietrza, ktérym mowa
w art. 421n.”;

3) wart. 86 wust. 1 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

»4a) poziomy informowania dla niekt6rych substancji w powietrzu, z uwzglednieniem,
ze dla pylu zawieszonego PM10 poziom informowania nie jest wyzszy, niz
dwukrotno$¢ poziomu dopuszczalnego a poziom alarmowy nie jest wyzszy, niz
trzykrotny;”;

4) art. 91c otrzymuje brzmienie:

" Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 21 czerwca 2001 .
o dodatkach mieszkaniowych, ustaw¢ z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustaw¢ z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu

uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.



5)

»Art. 9lc. 1. Krajowy Program Ochrony Powietrza wyznacza cele i kierunki
dziatan dotyczace:

1) wymiany zZrodel ciepta na niskoemisyjne, w tym podigczenia i budowy sieci
cieptowniczych;

2) zwickszenia efektywnos$ci energetycznej, w rozumieniu art. 52 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, w tym przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, 284, 412 i 2127 oraz z 2021 r.
poz. 11); ‘ ‘ ‘

3)  zastosowania odnawialnych Zrédet energii W rozumieniu uétawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, 284, 568, 695,
1086, 1503 i 2330 oraz z 2021 r. poz. 234), w szczegbdlnosci w zakresie energetyki
obywatelskiej;

4) edukacji ekologicznej i zdrowotne;.

2. Zalacznikiem do programu jest roczny plan finansowy obejmujacy wskazanie
zrodet 1 wysokosci wydatkéw oraz wysokosci Srodkow, o ktorych mowa w art. 85a,
przeznaczanych na finansowanie ochrony powietrza.

3. Plan finansowy, o ktérym mowa w ust. 2, aktualizuje si¢ co rok. Do aktualizacji
planu finansowego przepisy ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Projekt programu opracowuje minister wiasciwy do spraw klimatu.

5. Program opracowany przez ministra wlasciwego do spraw klimatu jest
przyjmowany przez Rad¢ Ministréw w drodze uchwaty.”;

w art. 400a:

a) wust. 1 po pkt 21 dodaje si¢ pkt 21a w brzmieniu:

»21a) finansowanie Krajowego Programu Ochrony Powietrza na podstawie planu

finansowego, o ktorym mowa w art. 91c ust. 21 3;”,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe warunki udzielania pomocy publicznej na realizacje Krajowego

Programu Ochrony Powietrza ze $rodkdw pozostajacych w  dyspozycji

Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy, uwzgledniajac koniecznosé



6)

zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodnosci
udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci.”;
w tytule VII w dziale II dodaje si¢ rozdziat 7 w brzmieniu:

»Rozdzial 7

Fundusz Ochrony Powietrza

Art. 421n. 1. Fundusz Ochrony Powietrza dziata w celu finansowania realizacji
zadan zwigzanych ochrong powietrza.

2. Fundusz Ochrony Powietrza jest panstwowym funduszem celowym.

3. Dysponentem Funduszu Ochrony Powietrza jest minister wlasciwy do spraw
klimatu, ' = |

4. Zarzadzanie Funduszem Ochrony -PoWietria powierza si¢ Narodowemu
Funduszowi.

5. Koszty obstugi Funduszu Ochrony Powietrza oraz koszty obstugi zadan
finansowanych z tego Funduszu sg finansowane z budzetu panstwa, z czgsci
pozostajacej w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw klimatu.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi obstugg bankowa Funduszu Ochrony
Powietrza.

7. Przychodami Funduszu sa:

1) $rodki budzetu panstwa w cz¢sci, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw klimatu;

2)  $rodki przekazane przez Narodowy Fundusz;

3) $rodki przekazane przez wojewoddzkie fundusze;

4) érodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o ktédrych mowa
w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych;

5) $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, w tym z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej;

6) wplywy z innych tytuldéw.

Art. 4210. Srodki Funduszu Ochrony Powietrza przeznacza si¢ na wsparcie
inwestycji zwigzanych z ochrong powietrza, w szczegélnosci okreslonych w Krajowym

Programie Ochrony Powietrza.



Art. 421p. 1. Narodowy Fundusz sporzadza roczny plan finansowy Funduszu
Ochrony Powietrza, z uwzglednieniem trybu i terminéw okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. :

2. Roczny plan finansowy zatwierdza dysponent Funduszu Ochrony Powietrza.

3. Narodowy Fundusz sporzadza sprawozdanie z wykonania rocznego planu
finansowego Funduszu Ochrony Powietrza i przekazuje je do ministra wlasciwego do

spraw klimatu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz U. z 2020 r. poz. 1426, z pon. zm) po art. 26f dodaje si¢ art. 26f' i art. 26
w brzmieniu: | | | . | . |
AT, 26f'. 1. Od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,.
odlicza si¢ wydatki poniesione faktycznie w roku podatkowym na pokrycie wyzszych
kosztow ogrzewania, w odniesieniu do kosztéw ogrzewania na dotychczasowym
poziomie udzialu w dochodzie rozporzadzalnym dla oséb i1 gospodarstw domowych,
przez podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, w zwigzku z zastosowaniem w budynku
mieszkalnym niskoemisyjnego Zrédla ogrzewania.

2. Do zeznania, o ktérym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktérym po raz
pierwszy dokonuje si¢ odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, podatnik dolgcza
oswiadczenie o zastosowaniu w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodla
ogrzewania, wedlug okreslonego wzoru, oraz kopie faktur potwierdzajacych wyzsze
wydatki poniesione w zwigzku z =zastosowaniem w budynku mieszkalnym
niskoemisyjnego Zrddla ogrzewania.

3. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza wyzszych kosztow ogrzewania
poniesionych Igcznie przez oboje matzonkow. Jezeli matzonkowie podlegaja odrgbnemu
opodatkowaniu — odliczen dokonuje si¢, zgodnie z wnioskami zawartymi w zeznaniach
rocznych, badz od dochodu kazdego z matzonkdéw, w proporcji wskazanej we wniosku,
badz od dochodu jednego z matzonkow.

4. Minister wilasciwy do spraw finansoéw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, tryb i sposob obliczania wyzszych kosztéw ogrzewania, o ktérych

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1291, 1428, 1492,
1565, 2122,2123 12127, 2255, 2320 oraz z 2021 r. poz. 255.
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mowa w ust. 1, oraz wzdr o§wiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 2, wraz z objasnieniem
sposobu jego wypelnienia.

5. Odliczenie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje przez okres nast¢pnych
pieciu kolejnych lat podatkowych, poczawszy od dnia 1 stycznia roku, w ktérym
wprowadzono to odliczenie.

6. Podatnik korzystajgcy z odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzany jest
do uzytkowania niskoemisyjnego zrddia ogrzewania budynku mieszkalnego, jako
podstawowego zrddta ogrzewania, minimum przez caly okres korzystania z odliczenia.

Art. 26f%. 1. Od podstawy obliczenia podatkﬁ, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,
odlicza si¢ wydatki poniesione faktycziie ‘w roku ‘podatkowym na pokrycie udziatu
wlasnego w wydatkach zwiazanych z planem zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne.

2. Do zeznania, o ktorym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktérym dokonuje
sie odliczenia podatnik dotacza o$wiadczenie o poniesieniu wydatkéw, o ktérych mowa
w ust. 1, wedlug okreslonego wzoru, oraz kopie faktur potwierdzajacych te wydatki.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2, wraz z objasnieniem
sposobu jego wypeienia.

4, OQdliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 nie dotyczy oséb, ktérym przyznano
zasitek celowy, o ktérym mowa w art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 1 2369).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 .

poz. 833, 843, 1086, 1378 i 1536 oraz z 2021 r. poz. 234 i 255) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

w art. 7 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucjg
paliw gazowych lub energii jest obowiazane zapewni¢ realizacje i finansowanie budowy
i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przylaczania podmiotéw ubiegajacych sig
o przytaczenie, na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 9
ust. 1-4, 71 8 i art. 46 oraz w planach, o ktérych mowa w art. 19.”;

w art. 16 w ust. 12 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



3)
4)

,,2) zapewnieniu spdjnosci pomiedzy planami przedsigbiorstw energetycznych
i strategiami oraz planami, o ktérych mowa w art. 19, a w przypadku
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych si¢ przesytaniem paliw gazowych lub
energii elektrycznej zapewnienie tej spojnosci dotyczy planéw przedsigbiorstw
energetycznych i zalozen, strategii i planéw sporzadzanych przez samorzad
wojewddztwa.”; |

w art. 17 wyrazy ,,w art. 19 ust. 5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 19 ust. 77;

art. 19 i art. 20 otrzymuja brzmienie:

,Art. 19. 1. Rada gminy okresla, w drodze uchwatly, plan zaopatrzenia w cieplo,

- energie elektryczng i paliwa gazowe. Plan sporzadza sig dla obszaru gminy co najmniej

na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.
2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, jest zgodny z programem ochrony powietrza,
o ktérym mowa w art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska, o ile zostal uchwalony przez sejmik wojewddztwa, oraz uwzglednia
uchwaty sejmiku wojewodztwa wydane na podstawie art. 96 ust. 1 tej ustawy.
3. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, opracowuje wdjt (burmistrz lub
prezydent miasta).
4. W postepowaniu, ktoérego przedmiotem jest oﬁracowanie projektu planu,
o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III rozdziatu 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247).
5. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla:
1) opis aktualnego stanu zapotrzebowania na ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe, W tym peing ewidencje zrédet ciepla na terenie gminy;
2) docelowe zapotrzebowanie na energie, o ktorej mowa w pkt 1, i docelowy stan
jakosci powietrza;
3) docelowe standardy emisji instalacji i urzadzen wytwarzajacych ciepto;
4)  docelowe standardy efektywnosci energetycznej budynkow;
5) wykorzystanie lokalnych zasobéw paliw i energii, z uwzglednieniem energii
elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrédia energii,
energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz

zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;



6) $rodki poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

7) wykaz przedsiewzie¢ zmierzajacych do podniesienia standardow jakosci
powietrza, w tym racjonalizujgcych uzytkowanie ciepla, energii elektrycznej
1 paliw gazowych;

8) zakres wspotpracy z innymi gminami.
6. Przedsigbiorstwa  energetyczne  udostepniajg  nieodplatnie  wdjtowi

(burmistrzowi lub prezydentowi miasta) plany, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1,

w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania

-projektu planu, o ktérym mowa w-ust. 1. e foi e

7. Projekt planu, o ktorym mowa w ust. 1, podlega opiniowaniu przez samorzad
wojewodztwa w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie
zgodnosci z politykg energetyczng panstwa.

8. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w cieplo,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo sktada¢ wnioski,
zastrzezenia i uwagi do projektu planu, o ktérym mowa w ust. 1.

9. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi podstaw¢ do ubiegania si¢ o jego
dofinansowanie, za posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wiasciwego wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, ze $rodkéw Funduszu Ochrony Powietrza, o ktéorym mowa
w art. 421n ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Art. 20. Uchwala rady gminy w spawie uchwalenia planu zaopatrzenia w ciepto,

energi¢ elektryczng i paliwa gazowe jest aktem prawa miejscowego.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(Dz. U. 22019 r. poz. 2133 oraz z 2021 r. poz. 11) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

w art. 6 dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

., 12. Jezeli w lokalu mieszkalnym zastosowano niskoemisyjne Zrédta ogrzewania,
osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ proekologiczny dodatek
wyréwnawcezy, stanowigcy cze$¢ dodatku mieszkaniowego.”;

w art. 9 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ proekologicznego
dodatku wyréwnawczego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 12, biorac pod uwage wysokos¢

wzrostu wydatkéw w przecietnym miesiecznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobg
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w gospodarstwie domowym z tytulu zastosowania w lokalu mieszkalnym

niskoemisyjnego zrodta ogrzewania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
1876 12369) w art. 39 dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu: 7

,»J. Zasilek celowy moze by¢ przyznany réwniez na pokrycie wkladu wiasnego
w zakresie wydatkow zwigzanych z planem zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng
1 paliwa gazowe, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —

Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, 843, 1086, 1378 i 1536 oraz z 2021 r.

poz. 2341 255).

6. Zasilek celowy, o 'ktéry'm mowa wust5, _]CSt przyznawényv jédhdréﬂzdwo,'
na wniosek i nie podlega zwrotowi.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do energii, okresli w drodze rozporzadzenia, wzdér wniosku,
o ktérym mowa w ust. 6 wraz z objasnieniem sposobu jego wypelnienia, majac na

wzgledzie zapewnienie jednolitej formy sktadanych wnioskéw.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305) w art. 116 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) realizacje¢ programu, o ktorym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. poz. 1219, 1378, 1565, 2127
12338).”.

Art. 7. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332) w art. 49:

1))

2)

w ust. 6 dodaje sie pkt 13 i 14 w brzmieniu:

,»13) realizacj¢ programu, o ktorym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony srodowiska;

14) finansowanie badan i rozwoju w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do
skutkéw tych zmian w dziedzinie aeronautyki i transportu lotniczego.”;

po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:
,0b. Co najmniej potowe srodkoéw pienig¢znych, o ktérych mowa w ust. 6

przeznacza si¢ na cele wymienione w ust. 6 pkt 81 13.”.

Art. 8. 1. Tworzy sie Fundusz Ochrony Powietrza.
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2. Plan finansowy Funduszu Ochrony Powietrza na rok 2021 Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sporzadza w terminie 30 dni od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. 1. Obowigzujace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy plany zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe ‘zachowujq moc do czasu wejscia w zycie
nowych planéw zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, wydanych na
podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak
nie dtuzej niz na okres, na ktory zostaty sporzadzone.

2. W przypadku przystgpienia do sporzadzania projektow zalozen do planow
" zaopatrzenia w cieplo, energie elektrycznq { "paliwa "gazowe ‘lub projektéw planéw
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE"

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 i 2338),
zwanej dalej réwniez ,,POS”, polegajaca na wprowadzeniu systemowych rozwiazan
organizacyjnoprawnych i finansowych zapewniajagcych skuteczne dziatania panstwa

1 samorzadéw dla poprawy jako$ci powietrza na terenie cale; Pplski.

Jak wynika z danych m.n. dotyczacych przedwczesnej umieralno$ci, zla jakosé
powietrza, stala si¢ powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa zdrowotnego Polakéw.
Za bezpieczenstwo obywateli odpowiada panstwo, ktére nie moze ograniczaé swojej
odpowiedzialno$ci wytgcznie do regulacji prawnych i ich egzekucji, ale powinno tez dgzy¢

do zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla skutecznej realizacji przyjetych celow.

Dla zapewnienia Polakom bezpiecznego dla ich zdrowia powietrza konieczne sg
znaczace naklady finansowe. Nie mogg one jednak zaleze¢ od biezacej koniunktury
politycznej. Dlatego tez niezbgdne w tym zakresie sg regulacje rangi ustawowej, ktore
zapewnig skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan. Celem ustawy jest poprawa jakosci powietrza na
terenie kraju, a w szczegoélnosci na obszarach o najwyzszych stezeniach zanieczyszczen
powietrza, a takze na obszarach o wyjatkowych walorach klimatycznych oraz tych, na
ktérych wystepuja duze skupiska ludnosci. Poprawa jakosci powietrza powinna nastgpic, co
najmniej do stanu niezagrazajacego zdrowiu ludzi, zgodnie z wymogami prawodawstwa Unii
Europejskiej, a w perspektywie do roku 2030 do celéw wyznaczonych przez Swiatowa

Organizacj¢ Zdrowia.

Poziom zanieczyszczenia powietrza w wielu polskich miastach nalezy do najwyzszych
w Europie. Wynikajg z tego powazne zagrozenia zdrowotne. Corocznie notuje si¢ 25-35 tys.
zgondw spowodowanych przez choroby, ktorych zZrdédlem jest zly stan atmosfery.
Rozwigzanie tego problemu wymaga zaréwno dodatkowych regulacji prawnych i naktadéw
finansowych, jak i zdecydowanego egzekwowania prawa oraz zwigkszenia powszechnej

$wiadomosci istniejacych zagrozen.
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Analiza dotychczas przeprowadzonych ocen jakosci powietrza wskazuje, ze jakos¢
powietrza w Polsce systematycznie sie poprawia. Zmienit si¢ takze udzial poszczegélnych
zrodel majgcych wplyw na stan jakosci powietrza. Poczatkowo obserwowano najwigkszy
wplyw sektora energetyki i przemystu, a znacznie mniejszy sektora transportu i sektora
bytowo-komunalnego. Jednakze w wyniku stosowania rozwigzan technologicznych
i prawnych wplyw sektora przemystu na zanieczyszczenie powietrza ulegl znacznemu
zmniejszeniu. Mimo znacznej redukcji emisji w obszarze sektora przemyshu standardy jakosci
powietrza nadal nie sg dotrzymywane. Wyniki ocen rocznych, przeprowadzanych przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska, jednoznacznie wskazuja, ze za nieodpowiedni stan jakosci
powietrza w Polsce odpowiada: w- pierweze] - kolejiiodel zjawisko tzw. niskiej emisji,

pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego oraz z transportu.

Udziat zrédel odpowiedzialnych za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10
w skali kraju wg stanu na rok 2013 przedstawiat si¢ naste¢pujaco:
. 88,21% - indywidualne ogrzewanie budynkéw,
. 5,77% - ruch pojazdow (w tym intensywny ruch pojazdéw w centrach miast),
. 2,98% - emisja wtdrna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych drog i ulic,
. 1,84% - przemyst,
. 1,17% - naplyw transgraniczny,

. 0,03% - zrodia nieantropogeniczne.

W sektorze bytowo-komunalnym stosowane sg cze¢sto paliwa zlej jakosci oraz spalane
sg odpady w nieprzystosowanych do tego celu instalacjach grzewczych. Te nieodpowiednie
praktyki i zachowania wynikaja z niedostatecznej $wiadomosci spolteczenstwa o wplywie
takich dzialan na stan jakos$ci powietrza i zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych, a takze ze
wzgleddw ekonomicznych. Coraz czesciej jednak uaktywniaja si¢ ruchy obywatelskie na
rzecz poprawy jakosci powietrza i walki z zanieczyszczeniami. Ich uczestnicy podnosza coraz

mocniej kwestie szkdd na zdrowiu oraz zwigzanych z nimi kosztéw finansowo-spolecznych,

a takze obywatelskiego prawa do czystego powietrza.

Przeprowadzane analizy wskazujg na wystgpowanie barier i ograniczen, ktore
uniemozliwiajg osiagniecie pelnego efektu ekologicznego programéw ochrony powietrza.
Dotyczy to zwlaszcza rozwigzafh systemowych, prawnych, technicznych, finansowych,
organizacyjnych oraz spolecznych. Bez wyeliminowania tych barier, nie bgdzie mozliwe

osiggniecie poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce.
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Najwiekszy wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi obserwuje si¢ w rejonach
zurbanizowanych. Najbardziej narazone sg grupy wrazliwe, tj.: dzieci, osoby starsze oraz
ludzie z chorobami drég oddechowych. Problemy zdrowotne wywotane ekspozycja na
zanieczyszczenia powietrza powodujg zwigkszone koszty opieki zdrowotnej. Wydatki
ponoszone kazdego roku na leczenie choréb zwigzanych z zanieczyszczeniami powietrza sg

przenoszone ostatecznie na obywateli, pracodawcdw i budzet panstwa.

Z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Ambient Air Pollution Database 2016”
wynika, ze 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Europy znajduje sie w Polsce.
Natomiast raport Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2015 r. ,,Economi¢ cost of the health
" “impact of air pollution in Euro‘pdem"5 wykazuje,ze &:::Z?(v)”lffv)":r:-.';;'z"ahi"eézys’zcz'er\l‘ié powietrza
w Polsce przyczynity sie do $mierci 48 544 Pohikéw, Co'-.z kolei wygenerowato koszty
w wysokosci 101, 826 mld dolarow. Szacuje sie, ze zanieczyszczenie powietrza pylem
zawieszonym PM2,5 odpowiada za blisko 0,5 min przedwczesnych zgonéw w Europie
(ponad 400 tys. w krajach UE), w tym za blisko 80% zgonéw spowodowanych chorobami

uktadu oddechowego i rakiem ptuc.

Pomimo dobrze zdefiniowanych skutkéw zdrowotnych jakie niosg za sobag
zanieczyszczenia powietrza, Polska ma jedne z mniej restrykcyjnych przepisow w zakresie
poziomow informowania spoleczenstwa o ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego dla
pytu zawieszonego PM10. Konieczno$é¢ informowania spoteczenstwa o ryzyku wystapienia
sytuacji smogowej w wiekszosci panstw europejskich nastepuje juz w przypadku osiggnigcia
stezefi ponizej 100 pg/m®> (Wiochy 50 pg/m’, Finlandia 50 pg/m’, Wegry i Szwajcaria
75 pg/m?). Jedynie w Stowacji (100 pg/m®) oraz w Wielkiej Brytanii (101 pg/m?) poziomy te
sg nieznacznie wyzsze. Wysokie wartosci pozioméw informowania o zlej jako$ci powietrza
stwarzajag dodatkowe obcigzenie dla zdrowia mieszkancéw Polski, gdyz informacja ta jest
przekazywana zbyt pézno. Analizy Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze dotrzymanie
obowiazujacych w Europie norm nie gwarantuje w wystarczajacy sposéb ochrony zdrowia
ludzi. Ocena populacyjna na obszarach miejskich z uwzglg¢dnieniem zalecanych przez WHO
pozioméw dla Europy pokazuje, ze odsetek ludnosci Europy narazonej na krétkookresowe
stezenia pylu PM10 powyzej zalecanych pozioméw wynosi ponad 60%, za§ w przypadku
dtugookresowego narazenia na pyt PM2,5 — powyzej 90%. Niemniej jednak konieczne jest
podjecie wszelkich niezbgdnych dziatan, ktére pozwolg na maksymalne ograniczenie

eksponowania ludzi na przekraczane st¢zenia zanieczyszczen powietrza.



Corocznie w Polsce dokonywana jest ocena jakosci powietrza pod katem jego
zanieczyszczenia 12 substancjami: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla,
benzenem i ozonem, pylem zawieszonym PMI10 i PM2,5 oraz zanieczyszczeniami
oznaczanymi w pyle PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Pomimo
statej poprawy jakosci powietrza w Polsce istotnym problemem nadal pozostajg: w sezonie
zimowym — ponadnormatywne stezenia pytlu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu, a w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego. Ponadto
obserwowane s3 pojedyncze przypadki wystepowania ponadnormatywnych stezen dwutlenku
azotu, ktérych gléwng przyczyng jest oddziatywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem
‘pojazdéw w centrum miast oraz oddziatywatie' ernisji“zwidzanej z ruchein’ pojazdéw na

glownych drogach lezacych w poblizu stacji pomiarowych.

Czynnikiem wplywajagcym na stan jékos’ci powietrza sa rowniez niekorzystne warunki
meteorologiczne (stany bezwietrzne, niska temperatura, mgla). Ma to znaczenie szczego6lnie
w przypadku palenisk domowych, lokalnych kotlowni i komunikacji samochodowej.
Ponadto, w przypadku niektorych miast polskich, istotny wplyw na poziom zanieczyszczenia
powietrza majg warunki topograficzne, tj. usytuowanie zrédet emisji np. w dolinach gérskich
lub nieckach rzek, utrudniajace rozpraszanie zanieczyszczen, oraz koncentracja przemystu
w aglomeracjach lub w ich bezposrednim sgsiedztwie, jak to ma miejsce w Aglomeracji

Krakowskiej oraz Gornoslaskie;j.

Najwazniejszym celem dziatati w zakresie ochrony powietrza jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza w sposob pozwalajacy na osiggnigcie poprawy jego jakosci
i dotrzymania standardow okreslonych prawem. W szczegdlnosci konieczny jest spadek
ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z narazenia na wystepujagce w powietrzu substancje

szkodliwe dla zdrowia, tj. pyt zawieszony PM10 i PM2,5, benzo(a)piren oraz ozon.

2. Istota proponowanych rozwiazan

Podstawowe elementy systemu ochrony powietrza, wprowadzone ustawa POS,
obejmujg:
. system oceny jakosci powietrza, w tym:

- poziomy substancji w powietrzu,

- podziat obszaru kraju na strefy,

- obowigzek pomiaréw pozioméw substancji w powietrzu,



- klasyfikacje stref;
*  przygotowanie i realizacj¢ programow ochrony powietrza;
¢ pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska obejmujace:
- pozwolenia zintegrowane,
- pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza;
. system zgloszen niektdrych instalacji,
*  standardy emisyjne z poszczegdlnych technologii;
*  postepowanie kompensacyjne;
*  obowigzek wykonywania pomiar6w emisji zanieczyszczen,
e - $rodki finansowo-prawne ochrony -Sredowiska - 'obejmiijgce oplaty za wprowadzanie

zanieczyszczen do-powietrza.

Waznym krokiem na drodze do poprawy jakosci powietrza w Polsce jest uchwalona we
wrzesniu 2015 r. nowelizacja POS, okreslana jako tzw. ustawa antysmogowa. Upowaznita
ona sejmiki wojewddzkie do wprowadzenia dodatkowych regulacji stuzacych redukcji
zanieczyszczen. Wladze samorzadowe mogg okreslic w drodze uchwaty, jakie paliwa

i w jakiego rodzaju kottach mogg by¢ wykorzystywane na danym terenie.

W odniesieniu do zagadnienia jakosci powietrza, a w szczegdlnosci finansowania zadan
zwigzanych z poprawa jego stanu uwzglednié¢ nalezy takze transponowane do prawa
krajowego regulacje dot. polityki klimatycznej, zawarte w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r.

o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

Problem likwidacji smogu dotyczy bardzo trudnych obszaréw: -cieplownictwa,
indywidualnych gospodarstw domowych, transportu i tzw. sektora non-ETS (sektory
nieobjete systemem handlu uprawnieniami do emisji). Dotychczasowe dziatania, aczkolwiek
przyniosly poprawe, to nie jest ona wystarczajaca w stosunku do oczekiwan. Dzi§ mamy
pelng Swiadomos$¢, ze przeprowadzenie zmian skutecznych jest mozliwe wylgcznie
kompleksowo, wprowadzajac jednoczesnie precyzyjne ustawowo umocowane regulacje jak

1 gwarantujgc na poziomie budzetu panstwa warunki finansowe dla ich wprowadzenia

1 wyegzekwowania.

Dzialania nieskoordynowane, np. zakazy stosowania niektérych paliw lub kottéw przy
fragmentarycznym wsparciu na wymian¢ zrddet ciepla na niskoemisyjne sg nieskuteczne.
Konieczny jest jednoczesny program wsparcia podniesienia efektywnos$ci energetycznej

budynkow i tagodzenia kosztow stosowania bardziej ekologicznych paliw. Nie jest to jednak



wylacznie kwestia finansowa. Wprawdzie ros$nie $wiadomos$¢ spoleczna kosztéw
zdrowotnych smogu oraz kosztéw dla gospodarki, to jednak skuteczne przetamanie barier dla
zmian w sposobie ogrzewania budynkow wymaga szerokich i konsekwentnych dzialan

finansowych, organizacyjnych, prawnych i edukacyjnych ze strony Panstwa.

Ustawa zawiera rozwigzania dla osiggni¢cia jakosci powietrza odpowiadajacej

standardom zdrowotnym wymaganym przez UE i rekomendowanym WHO.

W projektowane] ustawie przewiduje si¢ zapewnienie finansowania ochrony powietrza
$rodkami publicznymi. W zwigzku z tym, projekt przewiduje, iz coroczna kwota
- _przeznaczana na ochrone powietrza obliczana bedzie w.ujeciu procentowym — jej wysokos¢

nie bedzie mogta by¢ nizsza, niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego.

W Polsce, tak jak we wszystkich krajach UE dopuézczalny poziom pytu PM10 wyﬁosi
50 pg/m (warto$é sredniodobowa) oraz 40 pg/m (wartosé srednioroczna). Natomiast warto$é
poziomu alarmowego w krajach UE jest rézna, co wynika z faktu, Zze przepisy unijne
w odniesieniu do pyléw drobnych PM10 przewidujg jedynie poziom dopuszczalny, nie
okreslaja natomiast poziomu alarmowego. Poniewaz prawo Unii Europejskiej nie narzuca
jednolitych poziomdéw informowania i alarmowych dla st¢zenia pylu PM10, kazdy kraj moze
przyja¢ wiasne lub moze ich nie przyjmowaé wecale. Wigkszo$¢ panstw europejskich,
w trosce o zdrowie swoich obywateli, takie limity wprowadzilo. Z uwagi na stan powietrza
w Polsce i role jakg pelni informowanie spoleczenstwa w projekcie ustawy, proponuje si¢ aby
przepis art. 86 ust. 1 pkt 4a POS, stanowiacy delegacje ustawowa do wydania aktu
wykonawczego dla ministra wiasciwego do spraw klimatu, okreslat rowniez maksymalny

poziom informowania i poziom alarmowy dla pylu zawieszonego PM10.

Projektowana ustawa podnosi range Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) —
proponuje si¢ aby przyjmowany byt on w drodze uchwaly Rady Ministrow. KPOP wyznacza¢
ma cele i kierunki dziatan w zakresie:

. wymiany zrédel ciepla na niskoemisyjne, w tym podlaczenia i budowa sieci
cieptowniczych,

. zwiekszenia efektywnosci energetycznej, w tym termomodernizacji budynkow,

. zastosowania OZE, zwlaszcza w zakresie energetyki obywatelskiej,

¢ edukacji ekologicznej i zdrowotne;j.



Zalacznikiem do KPOP jest plan finansowy obejmujacy wskazanie zrodet i wysokosci
wydatkéw oraz wysokosci srodkow przeznaczanych na finansowanie ochrony powietrza

w danym roku.
Projekt KPOP opracowuje minister wtasciwy do spraw klimatu.

Jak dotad, zgodnie z KPOP w latach 2014-2020 na dzialania zwigzane z ochrong

powietrza zostaly zaplanowane srodki finansowe pochodzace ze zrédet:

1) Na.rddowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j - ok. 5,8 mld zl,

2) wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wojewodzkie
fundusze) - ok. 3,1 midzt, o

| 3) Programu Operacyjnego Infrastruktura 1 Srodow1skonalata 2014—2020 - suma $rodkow

przeznaczonych na-ochrone $rodowiska ok. 101,567 mld zt, przy wkladzie krajowym
wynoszgcym ok. 3,055 mld zt,

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 - ok. 95,367 min zi,

5) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 200-2014

- ok. 302,216 min zt.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢é uwage, ze znaczace $rodki na ochrong¢ powietrza
zaplanowane zostaly rowniez w ramach Polityki Spojnosci na lata 2014-2020,
w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych, np. w RPO WSL na budowe i przebudoweg
infrastruktury stuzacej do produkcji i dystrybucji energii ze Zzrédel odnawialnych
przeznaczono 67 913 372 euro, a na realizacj¢ celu zwigzanego ze zwiekszeniem
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym przeznaczono 227 255

818 euro.

Znaczace srodki publiczne na ten cel wydatkowane sa rowniez przez samorzady, a takze
budzet panstwa (np. premia termomodernizacyjna redystrybuowana przez Bank

Gospodarstwa Krajowego).

Potencjalne zrodta finansowania dziatan po roku 2020: w ramach polityki klimatycznej
2020-2030:
¢ instrument okreslony w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. — fundusz
na potrzeby inwestycyjne w najmniej zamoznych panstwach UE - Fundusz
Modernizacyjny, ktory bedzie zasilany ze sprzedazy 2% tacznej puli uprawnien
w systemie ETS. Srodki uzyskane w ten sposéb majg by¢ podzielone pomiedzy panstwa

cztonkowskie o wskazniku PKB/mieszkanca ponizej 60% sredniej UE. Panstwa
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cztonkowskie odpowiedzialne bedg za zarzadzanie swojg czgscia srodkoéw przy udziale
Europejskiego Banku Inwestycyjnego przy selekcji projektow. Srodki te mozna bedzie
przeznacza¢ na projekty majace na celu modernizacje sektora energii i wspieranie
efektywnosci energetycznej, co przy zapewnieniu efektu synergii posrednio wplynie
réwniez na poprawe jakosci powietrza,

. srodki pochodzace ze sprzedazy uprawnien ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji zgodnie z art. 49 i 50 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Polska wynegocjowata znaczacg ilos¢

- pozwolen do sprzedazy na aukcjach.
Obecnie procedowaha ‘VVHUE reforma ElSspraw1,ze .Ipr'zychody z upfawniéﬁ do emisji

CO? beda, tak jak to jest dotychczas, wplywaly do bﬁdietu. W przysztosci moze to by¢ dla

Polski nawet 100 mld zi, czyli duzo wiecej niz obecnie. Do Polski nalezy tez decyzja, jak je

wydaé. Liczni eksperci rekomendujg przeznaczenie tych pienigdzy na poprawg jakosci

powietrza. Dziatania te wpisuja si¢ w przepisy dyrektywy ETS i wytyczne dotyczace

Funduszu Modernizacyjnego. Nie ma wiec przeszkod by uzgodni¢ te kierunki z Komisjg

Europejska.

W zaleznosci od cen uprawnien, Polska w latach 2021-2030 mogtaby uzyskac z aukcji

ETS ok. 40-100 mld zl. Bedzie tez dysponowata dwoma dodatkowymi mechanizmami

wsparcia niskoemisyjnej modernizacji: derogacjami dla energetyki (2040 mld z}) oraz

Funduszem Modernizacyjnym (8-20 mld zt).

Projektowana ustawa zaktada utworzenie panstwowego funduszu celowego — Fundusz
Ochrony Powietrza, zwany dalej réwniez ,,Funduszem”, ktérego dysponentem bgdzie
minister wlasciwy do spraw klimatu. Zarzadzanie Funduszem powierzono Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Narodowy Fundusz). Narodowy
Fundusz, w ramach zadaf zwigzanych z zarzadzaniem Funduszem, sporzadza roczny plan
finansowy Funduszu, z uwzglednieniem trybu i terminéw okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Roczny plan finansowy podlega zatwierdzeniu przez dysponenta Funduszu.
Z wykonania rocznego planu finansowego Narodowy Fundusz sporzadza sprawozdanie

i przekazuje je do ministra wiasciwego do spraw klimatu, jako dysponenta Funduszu.
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Zadania zarzadzajacego Funduszem uzupelnia Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory
wramach obstugi bankowej prowadzi rachunek bankowy Funduszu oraz wykonuje inne

czynnosci z zakresu obstugi bankowej Funduszu.

Proponuje si¢, ze przychodami Funduszu be;dq:

—  $rodki budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wasciwy do spraw
klimatu,

—  $rodki przekazane przez Narodowy Fundusz,

—  $rodki przekazane przez wojewddzkie fundusze,

—  $rodki ze sprzedazy w drodze aukC_]l uprawmen do emIS_]l 0 ktorych mowa w ustawie
zdnia 12 czerwca 2015 T. o systemle handlu uprawmen1am1 do emlS_]l gazow
cieplarnianych,

—~  Srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych, w tym z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej oraz

—  wplywy z innych tytutéw.

W projekcie wskazuje si¢ cele, na ktére majg by¢ przeznaczane srodki Funduszu.

Zmiany w innych ustawach

Zmiany do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne majg na celu
podniesienie do rangi prawa miejscowego gminnych plandw zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Plany te zawiera¢ beda obligatoryjnie pelng inwentaryzacje
zrodet ciepta z terenu grhiny 1 docelowy stan jakosSci powietrza z listag koniecznych inwestycji.
Plan bedzie stanowit podstawe do ubiegania si¢ przez gming o wsparcie finansowe na jego

realizacje w ramach KPOP.

Skutecznos¢ proponowanych w projekcie rozwigzan warunkowana jest zapewnieniem
finansowego wsparcia panstwa nie tylko nakladéw inwestycyjnych lecz takze biezacych
kosztow drozszego, ekologicznego ogrzewania. Nowym rozwigzaniem bedzie pomoc
finansowa dla gospodarstw domowych umozliwiajgca ponoszenie wyzszych kosztow
ogrzewania niskoemisyjnego. Wsparcie bedzie mie¢ zaréwno charakter socjalny, skierowany
do najubozszych, jak i ulg podatkowych majacych na celu wyréwnanie ewentualnych
wyzszych kosztow ogrzewania ekologicznego. Projektowana ustawa wprowadza zmiany
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ktérych celem
jest zachecenie wiascicieli do zastosowania w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrédta

ogrzewania. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze sa gospodarstwa domowe, ktorych nie stac,
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aby placi¢ wiecej za ogrzewanie. Spalajac $mieci, gospodarstwa domowe ptacg za 1GJ
energii 8-10 zi. Palenie weglem dobrej jakosci kosztuje ok. 30 z za 1 GIJ. Jezeli chodzi
0 gaz, sa to koszty rzedu ok. 50 zt. Wyzwaniem jest wigc kwestia ubostwa energetycznego,
atrzeba wiedzie¢, ze problem ten dotyczy ok. 8-9 procent spoteczenstwa. Nowelizacja
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych oraz z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej przewiduje wsparcie socjalne dla oséb, ktore zdecyduja si¢ na wymiang

zrodta ciepta na niskoemisyjne.

W art. 7 projektu ustawy przewidziana zostala regulacja uzupelniajqca katalog cel6w na
ktore przeznacza si¢ srodki plequne uzyskane z aukcp uprawnien do emlsp w danym roku
kalendarzowym, o ktérych mowa w art, 49 ust: 6 ustawy z dnla 12 czerwca 20151 0 systemie

“handlu uprawnieniami do emisji gazow meplarmanych. W dodawanym ust. 6b przewiduje sie,
ze co najmniej potowe $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w tymze ust. 6 przeznacza si¢
na realizacje programu, o ktérym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony $rodowiska oraz finansowanie dziaar, o ktérych mowa w pkt 8 tego ust. 6.

3. Zalozenia aktéw wykonawczych
Projekt przewiduje wydanie pigciu aktéw wykonawczych.

W pierwszym przypadku minister wiasciwy do spraw klimatu zgodnie z art. 400a ust. 3
nowelizowanej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki udzielania pomocy publicznej na realizacjg
Krajowego Programu Ochrony Powietrza ze $rodkéw pozostajacych w  dyspozycji
Narodowego Funduszu oraz wojewodzkich funduszy, uwzgledniajgc koniecznos¢
zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodnosci udzielanej

pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci.

Drugi akt wykonawczy wydaje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych,
zgodnie z dodawanym art. 26f" ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposob obliczania
wyzszych kosztow ogrzewania w odniesieniu do kosztow ogrzewania na dotychczasowym
poziomie udzialu w dochodzie rozporzadzalnym dla o0sob i gospodarstw domowych, przez
podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy, w zwigzku z zastosowaniem w budynku

mieszkalnym niskoemisyjnego zrodta ogrzewania oraz wzor o$wiadczenia o zastosowaniu
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w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodla ogrzewania wraz z objasnieniem co do
sposobu jego wypekienia.

Trzeci akt wykonawczy wydaje minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na
podstawie art. 26f> ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych. Akt ten dotyczy wprowadzenia wzoru o$wiadczenia o poniesieniu wydatkow,

o ktérych mowa w ust. 1 tego przepisu, wraz z objasnieniem sposobu jego wypetnienia.

Czwarty akt wykonawczy wydaje Rada Ministréw na podstawie upowaznienia
wynikajacego z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
Akt ten okresli wysokosé proekologlcznego dodatku wyrownawczego stanow1qcego czesé
dodatku mieszkaniowego. Rada Ministréw okresh wysokosc dodatku biorgc pod uwage
wysokos§¢ wzrostu wydatkéw w przecigtnym miesiecznym dochodzie rozporzadzalnym na
1 osobe w gospodarstwie domowym z tytulu zastosowania w lokalu mieszkalnym
niskoemisyjnego zrddla ogrzewania.

Piaty akt wydaje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego na podstawie
w art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Akt ten dotyczy
wprowadzenia wzoru wniosku o przyznanie zasitku celowego na pokrycie wkladu wtasnego
w zakresie wydatkow zwigzanych z gminnym planem zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. — Prawo energetyczne.

4. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

zostaly przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska | Data sporzadzenia: 23 marca 2021 r.
oraz niektorych innych ustaw
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Senator Stanistaw Gawlowski
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Mirostaw Reszczynski, gtowny legislator, tel. 22 694 9364
Marlan Falek ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

OCENA SKUTKOW REGULACJI

: :

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje powietrze zanieczyszczone jako takie, ktérego sktad chemiczny moze ujemnie
wplyna¢ na zdrowie cztowieka, ro§liny i zwierzeta, a takze na inne elementy §rodowiska, tzn. wodg czy tez glebe.
Zanieczyszczenia powietrza sa najbardziej niebezpieczne ze wszystkich zanieczyszczen, poniewaz s mobilne i moga
skazi¢ na duzych obszarach praktycznie wszystkie komponenty $rodowiska. Jak pokazuje raport Banku Swiatowegol,
dhugotrwate oddziatywanie niskiej jakoSci powietrza na organizm cztowieka istotnie zwigksza ryzyko zachorowania na
nowotwor phuc, choroby serca czy zapalenie oskrzeli, W konsekwen neji zanieczyszczone powietrze stanowi czwarty
wedhug kolejnosci z kilkunastu gléwnych czynnikéw Wywo}uj qcych zagrozeme dla zycia czlowieka. W sumie czynnik
ten odpowiada za co dziesiaty zgon (dane z 2013 r.).

Wykres nr 1: Procent zgonéw wg czynnika ryzyka [%]
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Zr6dto: World Bank Group; Institute for Health Metrics and Evaluation University of Washington, Seatle ,,7he Cost of air pollution”.

Zanieczyszczone powietrze — oprécz tego, ze stanowi zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego — powoduje réwniez
bardzo powazne straty gospodarcze. Negatywne oddziatlywanie tego czynnika na gospodarke kraju nastepuje poprzez
wiele kanatéw. W szczegdlnosci degradacja ekosystemu ostabia konkurencyjno$¢ rolnictwa, a zanieczyszczenie
powietrza w miastach obniza ich atrakcyjnoé¢ i zdolno$é do konkurowania o pracownikéw posiadajacych wysokie
kwalifikacje.

Stosownie do ustalen Banku Swiatowego, w Polsce w latach 19902013 nastapita poprawa jako$ci powietrza i zarazem
zmniejszyla sig liczba zgonéw wywotanych przez ten czynnik. Jednakze jako$é powietrza w wielu miastach wymaga
nadal poprawy. Takze straty gospodarcze zwiazane z zanieczyszczeniem powietrza sa w dalszym ciagu ogromne (ok.
0,15% PKB w 2013 1.).

! Zrédto: World Bank Group; Institute for Health Metrics and Evaluation University of Washington, Seatle ,,The Cost of air pollution”.




Tabela nr 1: Polska; parametry charakteryzujace stan zanieczyszczenia powietrza i skutki gospodarcze

1990 2013
$redni roczny poziom PMy,s (pg/m’) 30,93 16,98
taczna liczba zgonéw spowodowana zanieczyszczeniami powietrza 36 290 23 295
catkowite straty w dobrobycie (total welfare losses ); % PKB 12,82% 6,99%
catkowita utracona wydajno$¢ pracy (total forgone labor output ); % PKB 0,56% 0,15%

Zrédlo: World Bank Group; Institute for Health Metrics and Evaluation University of Washington, Seatle ,,The Cost of air pollution”.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw,
w ktérym proponuje sie:

e coroczne przeznaczanie $rodkéw publicznych w wysokoéci nie nizszej niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego na finansowanie ochrony powietrza,

e podniesienie rangi Krajowego Programu Ochrony Powietrza przez przesadzenie, ze bedzie przyjmowany przez

- Rad¢ Ministréw w drodze uchwaty, Nt el e . . 4

e utworzenie Funduszu Ochrony Pow1etrza quqcego panstwowym funduszem celowym (zarzqdzeme Funduszem
zostanie powierzone Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jego dysponentem
bedzie minister wiasciwy do spraw klimatu, a jego obstuge bankows bedzie prowadzit Bank Gospodarstwa
Krajowego),

e przeksztalcenie gminnych planéw zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe w akty prawa
miejscowego,

e wprowadzenie rozwiazaf wspierajacych osoby o niskich dochodach, ktére sa zagrozone ubdstwem energetycznym,
jezeli podejma dziatania majace na celu zastosowanie niskoemisyjnych zrédet ogrzewania.

Oczekuje sig, ze przedmiotowa ustawa bedzie podstawa skutecznych dziatan panstwa i samorzadéw zmierzaj acych do
poprawy jakosci powietrza na obszarze calej Polski.

krarachotw s
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Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, uznajac potrzebe ograniczenia emisji szkodliwych zanieczyszczen
powietrza, tak by uzyska¢ znaczacy postgp w kierunku osiagnigcia celéw wyznaczonych w sz6stym programie dzialati
na rzecz ochrony $rodowiska, przyjety dyrektywe 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy.

»Diugoterminowy cel UE polega na osiagnieciu pozioméw jakosci powietrza, ktére nie wywieraja niedopuszczalnego
wplywu na zdrowie czlowieka i $rodowisko oraz nie stanowia dla nich zagrozenia. Unia Europejska dziata na wielu
szczeblach w celu ograniczenia ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza: poprzez prawodawstwo; wspolprace
z sektorami odpowiedzialnymi za zanieczyszczenie powietrza, jak réwniez z miedzynarodowymi, krajowymi i
regionalnymi organami i organizacjami pozarzadowymi; oraz badania. Polityka UE ma na celu zmniejszenie ekspozycji
na zanieczyszczenie powietrza poprzez ograniczenie emisji oraz wyznaczenie limitéw i wartoéci docelowych dla
jakosci powietrza. Pod koniec 2013 r. Komisja Europejska przyjeta zaproponowany pakiet ,»Czyste powietrze dla
Buropy” zawierajacy nowe $rodki ograniczajace zanieczyszczenie powietrza”.>

Panstwa cztonkowskie podejmuja rekomendowane przez instytucje miedzynarodowe dziatania majace na celu poprawe
jakosci powietrza. Najwyzsza Izba Kontroli wspélnie z jej odpowiednikiem w Niderlandach sporzadzita w 2019 r.
raport pt. ,Joint report on air quality”, w Kktérym zaprezentowane zostaly m.in. najlepsze praktyki podejmowane
w Europie dla poprawy jako$ci powietrza.

Zrédlo: Na podstawie informacji Europejskiej Agencji Srodowiska; https:/www.eea.europa.eu/pl/themes/air/intro
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Oddziatywanie

Rada Ministréow

obowiazek przyjecia Krajowego Programu Ochrony
Powietrza w drodze uchwaty
obowigzek okreSlenia, w drodze
wysokosci proekologicznego dodatku wyréwnawczego,
z uwzglednieniem wzrostu wydatkéw w przecietnym
miesiecznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobe
w gospodarstwie domowym 2z tytulu zastosowania
w lokalu mieszkalnym niskoemisyjnego zrddia
ogrzewania

rozporzadzenia,

minister wlasciwy do spraw
klimatu

obowigzek opracowania Krajowego Programu Ochrony

Powietrza ,
obowiazek okreSlenia, w drodze rozporzadzenia,
szczégélowych warunkéw  udzielenia  pomocy

. publicznej na realizacje Krajowego Programu Ochrony

Powietrza ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

dysponent Funduszu Ochrony Powietrza

obowiazek zatwierdzania planu finansowego Funduszu
Ochrony Powietrza

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j

obowiazek sporzadzania rocznych planéw finansowych
Funduszu Ochrony Powietrza

obowiazek sporzadzania i przekazywania do ministra
wilasciwego do spraw klimatu sprawozdan z wykonania
rocznego planu finansowego Funduszu Ochrony
Powietrza A

obowiazek zarzadzania Funduszem Ochrony Powietrza

Bank Gospodarstwa Krajowego

obowigzek prowadzenia obstugi bankowej Funduszu
Ochrony Powietrza

podatnik podatku dochodowego
od oso6b fizycznych

prawo do odliczenia od podstawy obliczenia podatku,

przez okres kolejnych pigciu lat, wydatkéw
poniesionych na pokrycie wyzszych kosztow
ogrzewania bedacych nastgpstwem zastosowania

w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrddia
ogrzewania; odliczenia nie beda dotyczy¢ osdb, ktérym
przyznano zasitek celowy

w przypadku korzystania z prawa do odliczenia
obowiazek uzytkowania niskoemisyjnego zrddia
ogrzewania budynku mieszkalnego jako podstawowego
zrédta ogrzewania (co najmniej przez caly okres
korzystania z prawa do odliczenia)

minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych

obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu
i sposobu obliczenia wyzszych kosztow ogrzewania
oraz wzoru o$wiadczenia wraz z objasnieniem sposobu
jego wypehienia

obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru
os$wiadczenia o poniesionych wydatkach




obwiazek opracowania projektu uchwaly w sprawie
zatwierdzenia planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe

obowiazek okreslenia, w drodze uchwaly, planu
rada gminy zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe,
bgdacego aktem prawa miejscowego

obowiazek  nieodplatnego  udostgpniania = wdjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) planéw w zakresie
dotyczacym terenu danej gminy oraz propozycji

wajt
(burmistrz, prezydent miasta)

przedsigbiorstwa energetyczne niezbgdnych do opracowania projektu uchwaty w sprawie
planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa
gazowe
osoba i jednostka organizacyjna prawo do skladania wnioskdw, zastrzezen i uwag do
zainteresowana zaopatrzeniem projektu uchwaty w sprawie planu zaopatrzenia w cieplo,
w cieplo, energig elektryczng i energie elektryczna i paliwa gazowe
paliwa gazowe na obszarze
e ' |'prawo ~-do " “otrzymania  proekologicznego  dodatku
osoba uprawniona do dodatku ' wyréwnawczego, ktéry bedzie stanowil cze$é dodatku
~mieszkaniowego mieszkaniowego, jezeli w lokalu mieszkalnym zastosowano
niskoemisyjne Zrédla ogrzewania
minister wlasciwy do spraw obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru
zabezpieczenia spolecznego wniosku o zasilek celowy na pokrycie wkiadu wiasnego
W porozumieniu w zakresie wydatkéw zwiazanych z planem zaopatrzenia

z ministrem wtasciwym do spraw
energii

w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw zostal wystany w dniu
1 marca 2021 r. do nastgpujacych podmiotéw: Ministra Klimatu i Srodowiska; Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii; Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej; Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej; Banku Gospodarstwa Krajowego;
Urzgdu Regulacji Energetyki; Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej; Zwiazku Gmin Wiejskich RP;
Zwiazku Miast Polskich; Zwiazku Powiatéw Polskich; Unii Metropolii Polskich; Slqskiego Zwiazku Gmin i Powiatow;
Unii Miasteczek Polskich; Business Centre Club; Konfederacji Lewiatan; Krajowej Izby Gospodarczej; Pracodawcéw
Rzeczypospolitej Polskiej; Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow; Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
Ligi Ochrony Przyrody; Fundacji Ekorozwoju; Fundacji Greenpeace Polska; Fundacji WWF Polska; Polskiego Alarmu
Smogowego; Krajowej Rady Radcéw Prawnych; Naczelnej Rady Adwokackiej. Termin udzielenia odpowiedzi
wyznaczono do dnia 19 marca 2021 r.

Urzad Regulacji Energetyki przedstawit uwagi o charakterze legislacyjnym do art. 3 projektu ustawy.

Konfederacja Lewiatan, Bank Gospodarstwa Krajowego, Zwiazek Wojew6dztw RP przedstawili kwestie wymagajace
doprecyzowania dla uniknigcia watpliwo$ci interpretacyjnych.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw wyrazit poparcie dla proponowanych w projekcie ustawy rozwigzar stuzacych poprawie
jakosci powietrza oraz przedstawil szczegétowe uwagi legislacyjne zmierzajace do uscilenia projektowanych regulaci.
W opinii wyrazony zostal takze poglad, ze do skutecznego rozwiazania problemu likwidacji zjawiska niskiej emis;ji
konieczne jest zagwarantowanie pomocy finansowej dla gospodarstw domowych, zwlaszcza dotknietych tzw. ubdstwem
energetycznym.

Minister Klimatu i Srodowiska, w opinii sporzadzonej z uwzglednieniem stanowisk przekazanych przez Ministerstwo
Finanséw oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, odnidst si¢ do poszczegélnych
propozycji zawartych w projekcie, oceniajac je negatywnie.




Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wskazat jedynie, ze projekt ustawy zostal przekazany zgodnie
z wlaéciwoécia, tj. Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

Fundacja WWF Polska poinformowata, ze z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe i przedstawila sugestie co do
doprecyzowania postanowien projektu.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw zaproponowal, aby z ulgi podatkowej na pokrycie wyzszych kosztéw
ogrzewania ekologicznego mogli skorzysta¢ réwniez podatnicy bedacy przedsigbiorcami, placacy podatek dochodowy
w formie tak zwanego podatku liniowego oraz w formie ryczalttu ewidencjonowanego.

Zwiazek Powiatow Polskich przedstawil uwagi do przepiséw projektowanej ustawy, a w ich podsumowaniu wyrazit
poglad, Ze jako$¢ powietrza to dzi$ jeden z podstawowych elementéw, ktére odrozniajg Polske od panstw tzw. Europy
Zachodniej. Stad tez wszelkie inicjatywy zmierzajace do poprawy jego jakosci zastugujg na uznanie. Jednak ze wzgledu
na skalg skutkéw finansowych przedmiotowy projekt wymaga przeprowadzenia kompleksowych analiz o charakterze
ekonomiczno-finansowym. Nie da si¢ bowiem zanegowac, ze wskazane jest osiagnigcie celu w postaci poprawy jakosci
powietrza w Polsce, niemniej nalezy tez mie¢ na uwadze to, iz samorzad musi takze dysponowa¢ $rodkami na realizacje
pozostakych zadan, za ktérych wykonanie Jest odpow1edz1alny

W dniu 23 marca 2021 r., na wspdlnym poswdzemu Komma Srodow1ska KonnSJa Budzetu i Fmansow Publicznych,

- Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu, Komisja Samorzadu Terytonalnego i Administracji Panistwowej i Komisja

Ustawodawcza przyjely projekt ustawy z poprawkami. Zmieniony zostal termin wej$cia w Zycie ustawy (vacatio legis

wydtuzono do trzech miesigcy od dnia ogloszenia ustawy), a ponadto wprowadzone zostaty korekty o charakterze
porzadkujacym, m.in. w zakresie terminologii.

1
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(ceny stale z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 bd. | bd | bd. | b.d b.d. bd. | bd. | bd | bd | b.d b.d.
Wydatki ogélem 0 b.d. | bd. | bd. | b.d. b.d. bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Saldo ogbtem 0 bd. | bd | b.d. | bd. b.d. bd. | bd | bd | bd | bd b.d.

Zrodia finansowania

ﬁ?gﬁ:ﬁ%}? Przedmiotowa ustawa bgdzie wptywata w sposéb istotny na sektor finanséw publicznych, zaréwno

w tym wskazanie | Da strong dochodowg jak i wydatkowa. Ponadto bedzie powodowaé przeptywy $rodkow
zrodet danych i finansowych pomigdzy podmiotami klasyfikowanymi w sektorze finanséw publicznych, jako ze:

przyjetych do

obliczeri zalozern | 1- 1 finansowanie ochrony powietrza corocznie bgda przeznaczane $rodki publiczne w wysokosci

nie nizszej niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego. Oznacza to — przy
uwzglednieniu wysokoéci PKB w 2019 r. — ze wydatki z tego tytutu moga przekroczyé 11,4 mld
zk rocznie. Z kolei na realizacj¢ programu ,,Czyste powietrze” w latach 2018-2029 przewidziano
kwote 103 mld zt.’ Jednoczesnie z publikacji podsumowujacej skutki ustaw przyjetych w USA
(2004-2014) wynika, ze ustawodawstwo w zakresie ochrony $§rodowiska cechuje sie wysoka
ekonomiczna efektywnoscia’,

2. zostanie utworzony Fundusz Ochrony Powietrza, bedacy panstwowym funduszem celowym —
zuwagi na to, ze panstwowe fundusze celowe nie sa objgte stabilizujaca reguta wydatkowa
projektowane rozwigzanie spowoduje, ze wydatki tego podmiotu nie beda podlegaé
rygorystycznym ograniczeniom,

3. zostanie przyznane prawo do odliczenia od podstawy obliczenia podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych wydatkéw poniesionych w roku podatkowym na pokrycie wyzszych kosztéw
ogrzewania, w zwiazku z zastosowaniem w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrédia
ogrzewania,

3 Zrédlo: pismo z dnia 21.10.2020 r. odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska na interpelacje nr 11604
4 Zrédto: World Bank Group; Institute for Health Metrics and Evaluation University of Washington, Seatle ,,The Cost of air pollution”.



zostang wprowadzone rozwigzania socjalne w postaci proekologicznego dodatku i zasitku
celowego, ktére beda wspieraé osoby o niskich dochodach w przypadku, gdy w budynku
mieszkalnym zastosuja niskoemisyjne zrodla ogrzewania.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
. dude 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsiebiorstwa ‘ .
ienigzn sektor mikro-, ‘
P v matych i §rednich 0 0 0 0 0 0
(w min z, ;35
przedsigbiorstw
ceny stale iz b ]
20211) rodzina, obywatele
z ’ oraz gospodarstwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
domowe
duze
przedsigbiorstwa '
sektor mikro-, Brak bezposredniego wplywu.
matych i $rednich - AR R
przedsiebiorstw
W projektowej ustawie proponuje si¢ mechanizmy wspierania gospodarstw
W ujeciu domowych, ktére beda podejmowal dzialania majace na celu zastosowanie
niepienieznym niskoemisyjnych Zrédet ogrzewania. Proponowane rozwigzania socjalne maja

przyczyniad si¢ do zmniejszenia skali ubdstwa energetycznego.

W projekcie ustawy proponuje sie:

prawo do odliczenia przez okres kolejnych pigciu lat od podstawy
obliczenia podatku (PIT) wydatkéw poniesionych na pokrycie wyzszych
kosztéw ogrzewania w odniesieniu do kosztéw ogrzewania na
dotychczasowym poziomie udzialu w dochodzie rozporzadzalnym dla
0s6b i gospodarstw domowych, jezeli te wyzsze koszty sa nastepstwem
zastosowania w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego Zrédia
ogrzewania,

prawo do otrzymania proekologicznego dodatku wyréwnawczego, ktéry
bedzie stanowit czg§¢ dodatku mieszkaniowego,

prawo do zasitku celowego na pokrycie wktadu wlasnego w zakresie
wydatkow zwigzanych z planem zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe.

Projekt ustawy spowoduje zwigkszenie obciazen regulacyjnych, poniewaz wprowadza rozwiazania, ktére bedg
zobowiazywaty:

podatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktory dokonana odliczenia od podstawy obliczenia podatku
wydatkéw poniesionych na pokrycie wyzszych kosztéw ogrzewania w odniesieniu do kosztéw ogrzewania na
dotychczasowym poziomie udziatu w dochodzie rozporzadzalnym dla os6b i gospodarstw domowych w wyniku
zastosowania w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrédla ogrzewania, do dolaczenia — w pierwszym roku
korzystania z tego prawa — o$wiadczenia o zastosowaniu w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrédta
ogrzewania oraz kopii faktur potwierdzajacych wyzsze wydatki,

osobg ubiegajaca sig o przyznanie zasitku celowego do przedtozenia odpowiedniego wniosku,

Narodowy Fundusz do sporzadzania sprawozdania z rocznego wykonania planu finansowego Funduszu Ochrony

Powietrza.

_‘j)j Y,

Pozytywny wplyw w dlugim okresie.
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mienie panstwowe
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Dobra jako$¢ powietrza jest klasycznym przykladem dobra publicznego — dostgpnego i przeznaczonego dla wszystkich.
Panstwo i obywatele, ponoszac wydatki na poprawe jakoSci powietrza, zapewniaja korzyS$ci ogétowi spoteczenstwa.
Dzialania zaproponowane w ustawie w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza przyczynig si¢ do poprawy zZycia
i zdrowia obywateli, a zarazem do wydtuzenia okresu aktywno$ci zawodowej i w konsekwencji do zwigkszenia podazy

czynnika pracy.

Eoe Bnis L PP e g e : i
1

projektowanej ustawy wejda w Zycie po uptywie trzech rniesiqc od dnia jej o

J.
(8- ¢

Projektowana ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uplywie pigciu lat jej obowiazywania. Ocena ex post powinna
wykazaé, w jakim stopniu wydatki publiczne ponoszone w celu poprawy jako$ci powietrza przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza i spadku liczy zgonéw powodowanych przez ten czynnik. Oszacowaniu
| powinny tez podlegac korzysci wynikajace z ograniczenia strat gospodarczych.

Stabilizujaca reguta wydatkowa




Zalacznik do OSR

Stabilizujaca regula wydatkowa

Fundusz Ochrony Powietrza bedzie pafistwowym funduszem celowym. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych
pafistwowych funduszy celowych nie obejmuje stabilizujaca reguta wydatkowa, ktéra stanowi implementacje
dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, w zakresie regut fiskalnych oraz realizacje rekomendacji Rady z maja 2013 r.

Schemat przedstawiajacy zakres stabilizujacej reguly wydatkowej’

jednostki
podlegajace
limitowi

et e

jednostki, ktorych prognoiowane Wy
odejmowane s3 od kwotyfu}ydatkéw

jednostki objete reguia wydatkowa

. i panstw. lub samorzad.
uczelnie publiczne zakl. bul@et. ()sT) 0s. prawne inst. kult@y (rz+15T)

Qo

agencje \‘nnawcze

jednostki wytaczone
z reguly wydatkowej

Objasnienia:

FER - fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, FP — Fundusz Pracy, FUS — Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, FEP — Fundusz Emerytur Pomostowych, fundusz w BGK — fundusze w Banku Gospodarstwa
Krajowego zaliczane do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu przepiséw Unii Europejskie;
dotyczacych europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych.

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia, JST — jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, art. 139 ust. 2 ustawy — jednostki,
o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy, tj. Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza Izba Kontroli, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny wraz z
wojewodzkimi sadami administracyjnymi, Krajowa Rada Sadownictwa, sadownictwo powszechne, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, Instytut Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro
Wyborcze i Panstwowa Inspekcja Pracy.

spzoz (rz+JST) — samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, PEC — panstwowe fundusze (inne niz FUS, FER, FP,
FEP), PAN — Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, IGB — instytucje gospodarki budzetowe;,
inst. kultury (rz+JST) — panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe, panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy,
zaktady budzetowe (JST) — samorzadowe zaklady budzetowe, agencje wykonawcze — jednostki, o ktérych mowa w art. 18

uofp.

Pole kota zostalo wyskalowane w odniesieniu do poziomu nieskonsolidowanych wydatkow w 2011 r.

3 Zrédlo: Druk Sejmowy nr 1789, 2013 r., z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekidrych innych ustaw.



