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1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zdecydowanie popiera zaakcentowany
cel, jakim jest przewodzenie Europy w drodze od niestabilno$ci do nowego ozywienia poprzez
tworzenie szans i dobrobytu za pomocag krzewienia innowacji, zrOwnowazonego wzrostu
i uczciwej konkurencjil, tak aby stymulowaé pozytywna konwergencje spoteczno-gospodarcza.
EKES zgadza si¢ z og6élnymi celami dotyczacymi ustalenia adekwatnych wynagrodzen
minimalnych i wzmocnienia systemow negocjacji zbiorowych w catej UE, zapewnienia
rentownosci pracy, zwalczania ubdstwa oraz wzmocnienia roli partneréw spotecznych i dialogu
spolecznego, zgodnie z krajowymi systemami w zakresie stosunkOw pracy.

1.2 EKES odnotowuje, ze proponowana dyrektywa przyczyni si¢ do osiagniecia celéw Unii, jakimi
sa wspieranie dobrobytu jej narodow, rozwoj spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjno$ci (art. 3 TUE) oraz promowanie poprawy warunkdw zycia i pracy (art. 151
TFUE). Dyrektywa dotyczy takze praw zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, takich jak prawo pracownikéw do nalezytych i sprawiedliwych warunkow pracy
(art. 31), i jest zgodna z zasada 6 Europejskiego filaru praw socjalnych. Komisja Europejska
zaznacza, ze dyrektywa nie zawiera zadnych $rodkow majacych bezposredni wptyw na poziom
wynagrodzenia, w zwigzku z czym przepisy ustanowione w art. 153 ust. 5 TFUE sg w pehi
przestrzegane.

1.3 EKES zgadza si¢ z og6lnymi celami wniosku i oczekuje, Ze zostanie on starannie opracowany,
tak by respektowatl krajowe tradycje, przepisy i1 praktyki oraz pozostawial swobode
dostosowania zobowiazan do kontekstu krajowego. Wsroéd czionkow EKES-u wystepuja
rozbiezne opinie w kwestii niektorych aspektow podstawy prawnej wniosku. Pomimo tych
réznic EKES wyraza w niniejszej opinii swoje poglady na temat niektorych kwestii zawartych
we wniosku Komisji.

1.4  Rola panstwa w tworzeniu ,,warunkow podstawowych” — zaréwno politycznych, jak i prawnych
— poprzez wspieranie i poszanowanie roli, jaka odgrywaja dialog spoleczny i rokowania
zbiorowe dla zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcOw —zostala uznana przez szereg
instytucji miedzynarodowych, a takze przywolana w kilku opiniach EKES-u. Partnerzy
spoteczni powinni by¢ autonomiczni, a organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe powinny
by¢ chronione przed jakimikolwiek formami ograniczania ich prawa do organizowania si¢,
wystepowania w roli przedstawiciela lub podejmowania dzialan zbiorowych. Jednoczesnie
EKES ponownie podkresla znaczenie wspolnych dziatan i programow budowania zdolnosci na
szczeblu europejskim i krajowym, ktore bytyby zarzadzane bezposrednio przez europejskich
i krajowych partneréw spotecznych.

1.5 EKES popiera cel, jakim jest zwigkszenie zasiggu negocjacji zbiorowych, zgodnie z przepisami
1 praktykami krajowymi w pelnym poszanowaniu i zgodnosci z podzialem kompetencji
i autonomii partneréw spotecznych. EKES popiera cel na poziomie 70 % i jest przekonany, ze

Oredzie o stanie Unii wygloszone przez przewodniczaca Ursule von der Leyen na posiedzeniu plenarnym Parlamentu
Europejskiego.
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krajowe plany dzialania (art. 4) moga odegra¢ kluczowa role w osiggnigciu pozytywnej
konwergencji ptac i w ustanawianiu najwlasciwszych $rodkow i mechanizméw ustalania na
szczeblu krajowym wynagrodzen i objecia nimi wigkszej liczby pracownikow, takze w celu
zniwelowania dysproporcji ptacowych ze wzgledu na pte¢ i wiek oraz zmniejszenia nierdwnosci
i dyskryminacji, ze szczegélnym uwzglednieniem mtodych pracownic i pracownikéw. EKES
zaleca, by wszelkie krajowe plany dzialania byly opracowywane przez partneréw spotecznych
i uzgadniane w procesie trojstronnym.

1.6 Komitet jest zdania, ze w krajach, w ktorych istnieje samoregulujacy si¢ system negocjacji
zbiorowych, ktory zapewnia sprawiedliwe 1 adekwatne poziomy wynagrodzen, wraz z innymi
uzgodnionymi warunkami pracy, nalezy unikac jakiejkolwiek interwencji panstwa w celu
ochrony/zachowania prawidtowo funkcjonujacego systemu stosunkow pracy, ktory sam w sobie
jest w stanie zagwarantowac osiagnigcie celow okreslonych w proponowanej dyrektywie.

1.7 EKES uwaza, ze reprezentatywnos¢ partneréw spolecznych jest istotnym czynnikiem, poniewaz
gwarantuje ich demokratyczny mandat. Istnieja rdézne kryteria, ktére mozna uzna¢ za dobre
praktyki i ktore nalezy rozwazy¢ przy opracowywaniu planéow dziatania zgodnie z przepisami
i praktykami krajowymi. Istnieje szereg ztozonych czynnikow/kryteriow, ktore mozna
uwzgledni¢ przy ocenie reprezentatywnosci partnero6w spolecznych na szczeblu krajowym,
majgc na uwadze, ze r6znia si¢ one w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich.

1.8 EKES wyraza poparcie dla dobrze rozwinigtych systemow ustalania wynagrodzen i dobrze
funkcjonujacych systemow ochrony socjalnej, ktdre zapewniaja siatke bezpieczenstwa dla osob
potrzebujacych, a takze dla innych dzialan majgcych na celu zapobieganie ubdstwu
pracujacych. EKES odnotowuje, Zze proponowana dyrektywa ustanawia jedynie ogo6lng zasade
adekwatnosci wynagrodzen — na podstawie niewigzacych wartosci odniesienia szacowanych dla
mediany wynagrodzen albo $rednich wynagrodzen brutto lub netto — i nie zawiera zadnych
konkretnych $rodkéw ani przepisow dotyczacych sposobu ustalania wynagrodzen na szczeblu
krajowym, poniewaz pozostaje to w wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich. EKES
popiera ustanowienie wigzacych wskaznikéw jako wskazowek dla panstw cztonkowskich
i partnero6w spotecznych przy ocenie adekwatno$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych
oraz przy okreslaniu i wprowadzaniu odpowiednich srodkéw w krajowych planach dziatania.

1.9 EKES zauwaza, ze art. 9 dyrektywy zawiera przepisy dotyczace pracownikow zatrudnionych
w zamoOwieniach publicznych i podwykonawstwie, naklaniajac panstwa czlonkowskie do
stosowania wynagrodzen minimalnych we wszystkich projektach zwigzanych z zamowieniami
publicznymi. EKES ponownie wnosi o to, by zamdéwienia publiczne odbywaly si¢ z pelnym
poszanowaniem ukladoéw zbiorowych oraz by zawieszano umowy handlowe w przypadku
nieprzestrzegania podstawowych i aktualnych konwencji MOP.

1.10 EKES zaleca, aby sprawozdania przedktadane przez panstwa czltonkowskie analizowano
i oceniano przy odpowiednim udziale partnerow spotecznych w Komitecie ds. Zatrudnienia
(EMCO). W tym celu mozna by powola¢ specjalng podgrupe sktadajaca si¢ z przedstawicieli
rzadow krajowych, krajowych i europejskich zwiazkéw zawodowych oraz organizacji
pracodawcdw oraz ekspertow wyznaczonych przez KE.
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2.2

2.3

2.4

2.5

Uwagi ogdlne

EKES zgadza si¢ z ogdlnymi celami dotyczacymi ustalenia adekwatnych wynagrodzen
minimalnych i wzmocnienia systemow negocjacji zbiorowych w catej Unii Europejskiej (UE),
zapewnienia rentownosci pracy, zwalczania ubodstwa oraz wzmocnienia roli partnerow
spotecznych i dialogu spotecznego, zgodnie z krajowymi systemami w zakresie stosunkow
pracy. Wlasciwie dostosowany poziom wynagrodzenia minimalnego przyczynia si¢ do
stymulowania popytu wewngtrznego i wzrostu gospodarczego oraz do rozwoju wysoce
konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej. Istnieje szereg instrumentdw zarzadzania,
ktore wykorzystuja Unia Europejska (UE) i1 panstwa cztonkowskie, aby wspdlnie osiggnaé te
cele. Nalezy do nich migdzy innymi europejski semestr. Pelny, ustrukturyzowany i skuteczny
udzial partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w calym procesie
europejskiego semestru na szczeblu europejskim i krajowym ma kluczowe znaczenie dla
wdrazania polityki gospodarczej i spoteczne;.

EKES odnotowuje, ze proponowana dyrektywa przyczyni si¢ do osiggniecia celow Unii, jakimi
sg wspieranie dobrobytu jej narodow, rozwoj spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci (art. 3 TUE) oraz promowanie poprawy warunkéw zycia i pracy (art. 151
TFUE). Dyrektywa dotyczy takze praw zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, takich jak prawo pracownikéw do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy
(art. 31), i jest zgodna z zasada 6 Europejskiego filaru praw socjalnych. Komisja Europejska
zaznacza, ze dyrektywa nie zawiera zadnych §rodkéw majacych bezposredni wptyw na poziom
wynagrodzenia, w zwigzku z czym przepisy ustanowione w art. 153 ust. 5 TFUE sg w pelni
przestrzegane.

Cztonkowie EKES-u majg rézne obawy i opinie w sprawie niektorych aspektéw podstawy
prawnej wniosku?. Jednak pomimo tych réznic EKES wyraza w niniejszej opinii swoje poglady
na temat niektérych kwestii zawartych we wniosku Komisji.

EKES wyraza zaniepokojenie, ze odsetek osob, ktére pracujg, ale nadal borykajg si¢
Z ubostwem, wzrost z 8,3 % calkowitej sity roboczej UE w 2007 r. do 9,4 % w 2018 r. i trend
ten wyraznie dominuje wsréd osob miodych (28,1 % pracujacych w wieku 16-24 lat jest
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym), kobiet, o0sob ze $rodowisk
migracyjnych, osoéb z niepetnosprawnos$cia i 0sob pozostajacych na marginesie rynku pracy.
Grupy te wykonuja bardziej niepewne i1 nietypowe prace, za ktoére otrzymuja niskie
wynagrodzenie, i s3 w mniejszym stopniu objete ochrong socjalng, co bedzie miato wptyw na
stabilno$¢ systemoéw opieki spotecznej w perspektywie srednio- i dlugoterminowej. Nalezy
podja¢ ukierunkowane dziatania i1 reformy, aby zapewni¢ grupom zmarginalizowanym

wystarczajaca ochrone przed ubdstwem?,

EKES zaleca podj¢cie dziatan zapobiegajacych ryzyku nieprzestrzegania przepisow, w tym
niepozadanemu wzrostowi liczby pracownikow nierejestrowanych, prowadzacym do

Dz.U. C 429 7 11.12 2020, s. 159-172.

Pytania i odpowiedzi: Adekwatne wynagrodzenia minimalne.
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3.1

311

3.1.2

3.1.3

nieuczciwej konkurencji oraz zaleca, by kwestie te uwaznie monitorowac i rozwigzywaé na
etapie wdrazania wniosku.

Uwagi szczegolowe do wniosku

Mozliwosci promowania negocjacji zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen i sprzyjajgce
temu warunki

Proponowana dyrektywa ma na celu zapewnienie pracownikom w UE ochrony w postaci
adekwatnych wynagrodzen minimalnych pozwalajacych na godne zycie bez wzgledu na miejsce
pracy oraz promowanie negocjacji zbiorowych w zakresie ustalania wynagrodzen i ogoélnych
warunkéw pracy we wszystkich panstwach czlonkowskich®. EKES oczekuje, ze wniosek
dotyczacy dyrektywy zostanie starannie opracowany, tak aby respektowat ugruntowane tradycje
krajowe w tej dziedzinie i pozostawial swobode¢ dostosowania zobowigzan do kontekstu
krajowego.

Europejscy partnerzy spoleczni kilkakrotnie wzywali instytucje, aby wspieraty lub tworzyly,
w miar¢ mozliwosci, korzystne i sprzyjajace warunki dla dialogu spolecznego i negocjacji
zbiorowych, ktore beda skuteczne i1 pozwolg reagowaé¢ na rzeczywiste wyzwania.
W o$wiadczeniu czterostronnym® pt. ,,Nowy poczatek dialogu spotecznego” oraz w konkluzjach
Rady z dnia 16 czerwca 2016 r. wezwano panstwa cztonkowskie do ,,wspierania lepszego
funkcjonowania i skuteczno$ci dialogu spotecznego na szczeblu krajowym, prowadzacego do
negocjacji zbiorowych i tworzacego odpowiednig przestrzen dla negocjacji prowadzonych przez
partnero6w spotecznych”.

Szereg instytucji mig¢dzynarodowych uznaje role panstwa w tworzeniu ,, warunkow
podstawowych” — zardwno politycznych, jak i prawnych. ,,EKES stwierdza, ze skuteczny dialog
spoleczny musi obejmowac: reprezentatywnych i uprawnionych partneréw spotecznych, ktorzy
dysponuja wiedzg, zdolnosciami technicznymi 1 terminowym dostegpem do stosownych
informacji, by moc uczestniczy¢ w dialogu; wolg polityczng i zaangazowanie w uczestnictwo
w dialogu spotecznym; przestrzeganie praw podstawowych w zakresie autonomii partnerow
spotecznych, wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych, ktére wciaz stanowia podstawe
stosunkow pracy, a takze wspomagajace ramy prawne i instytucjonalne w celu wspierania
proceséw dialogu spolecznego w ramach sprawnie funkcjonujacych instytucji”®. Badania
pokazuja, ze w krajach, w ktorych powszechnie uznaje si¢ rol¢ negocjacji zbiorowych,
a panstwo w pelni je wspiera i szanuje, stopy bezrobocia sg nizsze, zwicksza si¢ wydajnosc¢

pracy, a takze promowana jest konwergencja ptac’. Wazne jest rowniez, aby wyniki procesow

Artykut 4 COM(2020) 682 final, s. 23.

Oswiadczenie czterostronne.

Dz.U. C 10 z 11.1 2021, s. 14-26. Zobacz OECD Job Strategy (Strategia zatrudnienia OECD); badanie Eurofound ,.Capacity
building: towards effective social dialogue” (,,Budowanie zdolnosci: w kierunku skutecznego dialogu spotecznego”), 2019;
rezolucje MOP z 2013 i 2018 r. w sprawie powracajacej debaty na temat dialogu spolecznego.

The role of collective bargaining systems for labour market performance.
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3.14

3.15

3.16

3.1.7

dialogu spotecznego przynosity wymierne korzy$ci zaréwno pracownikom, jak
I przedsigbiorstwom.

Wspdlne dziatania i programy budowania zdolno$ci na poziomie europejskim i krajowym
zarzadzane bezposrednio przez europejskich i krajowych partnerow spotecznych sg skutecznym
instrumentem wzmacniania zdolno$ci zwigzkéw zawodowych i1 organizacji pracodawcow
w dziedzinie dialogu spotecznego i negocjacji zbiorowych, tam gdzie jest to potrzebne®. EKES
zaleca, by krajowe programy i dziatania w zakresie budowania zdolno$ci byly odpowiednio
wspierane i by ich wyniki byly oceniane z mysla o jak najskuteczniejszym osiggnigciu
zaktadanych celow.

EKES zaleca bardziej precyzyjne sformutowanie niektorych przepisow i poje¢ zawartych we
wniosku®, aby nie pozostawi¢ miejsca na niepewno$¢ i koniecznosé wyktadni TSUE. Przedmiot
i zakres art. 1 1 2 majg zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich, w tym krajow,
w ktorych istnieje samoregulujacy si¢ system negocjacji zbiorowych.

EKES zaleca, by wszelkie krajowe plany dziatania, ktére majg umozliwi¢ promowanie zasi¢gu
negocjacji zbiorowych, byly opracowywane przez partneréw spolecznych i uzgadniane
W procesie trojstronnym. Powinny by¢ takze opracowywane w pelnej zgodnosci z powszechnie
uznanymi zasadami wolnosci zrzeszania si¢ i dobrowolnego charakteru negocjacji zbiorowych,
zapisanymi w konwencjach MOP. EKES docenia wywazone podejscie przedstawione w art. 1
i 3 konwencji MOP nr 131 dotyczacej ustalania ptac minimalnych!®. Komitet zaleca, by
przepisy zawarte we wniosku dotyczacym dyrektywy byty zgodne z zasadami konwencji MOP
nr87, 98 i 154 w celu zagwarantowania autonomii partneréw spotecznych, ich mozliwosci
w zakresie rekrutacji cztonkéw oraz zachet i praw do negocjowania i zawierania ukladow
zbiorowych.

EKES opowiada si¢ za zwigkszeniem zasiggu negocjacji zbiorowych, zgodnie z przepisami
i praktykami krajowymi w pelnym poszanowaniu i zgodnosci z podziatem kompetencji
i autonomii partnerow spotecznych. W tym wzgledzie EKES popiera wspieranie budowania
zdolnosci partnerow spotecznych i ich wspdlne dziatania zmierzajace do angazowania si¢
W negocjacje zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzen i zachecajace do konstruktywnych,
merytorycznych i $wiadomych negocjacji w sprawie wynagrodzen!!. W art. 4 okreslono
wymogi dotyczace ingerencji rzagdu w przygotowanie ram i planéw dziatania, a EKES nalega,
by odbywato si¢ to w ramach podejscia trojstronnego z poszanowaniem autonomii partneréw
spotecznych i we wspolpracy z nimi. W niektérych panstwach czlonkowskich o zasiggu

10

11

Europejscy partnerzy spoteczni stwierdzili ostatnio wspdlnie, ze nalezy podja¢ dalsze prace w dziedzinie budowania zdolnosci. We
wspélnym programie na lata 2019-2021 o$wiadczyli, ze: ,,Dzialania na rzecz budowania zdolnosci pozostaja priorytetem dla
europejskich partneréw spotecznych. Przyznaja oni, ze aby europejski dialog spoteczny mogt przynosi¢ pozytywne rezultaty, nalezy
dotozy¢ staran, by go rozwijac i wspiera¢ na wszystkich jego szczeblach”. Zob. rowniez Dz.U. C 10 z 11.1.2021, s. 14-26, pp. 3.23
i3.24.

W szczegdlnosci w odniesieniu do poszanowania kompetencji partneréw spotecznych.
Ratyfikowana przez dziesig¢ panstw cztonkowskich, w ktorych obowiazuje system ustawowego wynagrodzenia minimalnego.

OECD ..Job strategy 2018 (,,Strategia zatrudnienia na rok 2018”), s. 143 w czesci ,,Achieving higher convergence” (,,Osiagniecie
wickszej konwergencji”).
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3.2

3.3

331

uktadow zbiorowych decyduja partnerzy spoteczni, w innych za§ — prawo lub powszechna
praktyka obejmuja mechanizmy rozszerzania zasi¢gu ukladow zbiorowych. Roznice te beda
respektowane.

— EKES popiera cel na poziomie 70 % i jest przekonany, ze krajowe plany dziatania,
uzgodnione 1 opracowane z partnerami spolecznymi, mogg odegra¢ kluczowa role
W osiaggnieciu pozytywnej konwergencji pltac i w ustanawianiu sprawiedliwych
mechanizméw ustalania wynagrodzen na szczeblu krajowym, takze w celu zniwelowania
dysproporcji pltacowych ze wzgledu na pte¢ i wiek. Pozwolg one rowniez uwzglednié
praktyki krajowe i w miar¢ mozliwosci usprawni¢ systemy. Takie plany dziatania nalezy
odpowiednio wdrazaé¢, ocenia¢, poddawac przeglagdowi i dostosowywaé W celu stopniowego
zwickszania zasiggu negocjacji zbiorowych w perspektywie $rednioterminowe;.
W niektorych krajach funkcjonujg mechanizmy rozszerzania zasiggu ukladow zbiorowych,
stuzace jego zwigkszaniu. Zastosowanie mechanizméw rozszerzenia to jednak tylko jeden ze
sposobow promowania negocjacji zbiorowych i zwickszania ich zasiggu, oprocz na przyktad
wspolnych dzialan i budowania zdolnosci, $rodkow przeciwdziatania przesladowaniu
zwigzkow zawodowych, ochrony praw zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow
do negocjacji zbiorowych, ustanawiania uzgodnionych kryteriow reprezentatywnosci
i przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji. Te elementy i ukierunkowane wnioski
powinny zosta¢ uwzglednione w krajowych planach dziatania, wraz z innymi inicjatywami.

Jednak w krajach, w ktérych istnieje samoregulujacy si¢ system negocjacji zbiorowych, ktory
zapewnia sprawiedliwe i adekwatne poziomy plac, wraz z innymi uzgodnionymi warunkami
pracy, nalezy unikac¢ jakiejkolwiek interwencji panstwa w celu ochrony/zachowania prawidtowo
funkcjonujacego systemu stosunkow pracy, ktory sam w sobie jest w stanie zagwarantowac
osiggniecie celdéw okreslonych w proponowanej dyrektywie. W tych krajach, w przypadku gdy
zasieg negocjacji zbiorowych spadnie ponizej okreslonego progu, krajowe plany dziatania
muszg w pierwszej kolejnosci pochodzi¢ od partnerow spotecznych i byé przez nich
uzgodnione.

We wniosku wprowadzono rozréznienie migdzy panstwami czlonkowskimi, w ktorych ustala
si¢ ustawowe wynagrodzenie minimalne, a tymi, w ktorych wynagrodzenie ustalane jest na
podstawie uktadéw zbiorowych. Taki podzial, nawet jesli jest powszechnie stosowany przez
OECD, Eurofound i inne instytucje do celéw akademickich i badawczych, moze z wielu
powodow budzi¢ watpliwosci, jesli wykorzystuje si¢ go w celu ustalenia wysokosci
wynagrodzen. Jednym z tych powodow jest fakt, ze w niektoérych panstwach cztonkowskich,
W ktorych interwencja rzadu ogranicza si¢ do oficjalnego wuznania porozumien
wynegocjowanych przez partneréw spotecznych, wynagrodzenie minimalne nie jest ustawowe,
ale ma charakter umowny.

Negocjacje zbiorowe — definicje i zasieg

EKES podkresla, ze negocjacje zbiorowe sa najskuteczniejszym narzgdziem ustalania
adekwatnych i wilasciwie dostosowanych wynagrodzeh, w tym plac minimalnych, ktore
stanowig zasadniczy element spotecznej gospodarki rynkowej. Artykul 3 wniosku zawiera
pewne definicje, ktore maja zastosowanie do celow dyrektywy.
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3.3.2

3.3.3

3.34

4.1

EKES uwaza, ze reprezentatywnos$¢ partnerow spotecznych jest istotnym czynnikiem, poniewaz
gwarantuje ich demokratyczny mandat. Istnieja rézne kryteria, ktore mozna uznaé¢ za dobre
praktyki na szczeblu krajowym, zgodnie z przepisami i praktykami krajowymi. Istnieje szereg
ztozonych czynnikéw/kryteriow, ktére mozna uwzgledni¢ przy ocenie reprezentatywnosci
partnerow spotecznych na szczeblu krajowym, majac na uwadze, ze ro6znig si¢ one
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Sg to: liczba czlonkdéw i znaczenie obecno$ci na
danym terytorium na szczeblu krajowym; zdolno$¢ do mobilizowania swoich czlonkow
i podejmowania dziatan; liczba ukladéw zbiorowych podpisanych na roéznych szczeblach
(sektor/przedsigbiorstwo itp.); liczba wybranych przedstawicieli zwigzkéw zawodowych lub
pracodawcow; przynalezno$¢ do europejskich partnerow spolecznych (uznanych przez KE);
uznanie przez rzad i obecno$¢ w krajowych/sektorowych strukturach lub organach
dwustronnego/trojstronnego dialogu spotecznego itp. EKES wzywa do zastgpienia terminu
»organizacje pracownikow” terminem ,,zwigzki zawodowe”, poniewaz pierwszy termin moze
prowadzi¢ do btednych interpretacji i umozliwia¢ negocjacje z innymi formami nieuznanych
grup interesoOw reprezentujacych pracownikow, a nawet z zoitymi zwiazkami zawodowymi.

EKES wielokrotnie podkreslat, ze dialog spoteczny jest nieodtagcznym elementem
europejskiego  modelu spotecznego. Partnerzy spoleczni powinni by¢ autonomiczni,
a organizacje pracodawcow i pracownikow powinny by¢ chronione przed wszelkimi formami
ograniczania ich prawa do organizowania si¢, wystgpowania w roli przedstawiciela lub
podejmowania dziatan zbiorowych. Jest to rownie wazne dla pracodawcow, jak i dla zwigzkoéw
zawodowych.

W art. 7 dyrektywy zawarto przepisy dotyczace zaangazowania partneroOw spotecznych
i konsultacji z nimi w zakresie ustalania i aktualizowania ustawowych wynagrodzen
minimalnych. Na przestrzeni ostatnich kilku lat, w konteks$cie europejskiego semestru, wydano
szereg zalecen dla poszczegélnych krajow, w ktorych wezwano je do zapewnienia
odpowiedniego zaangazowania partneré6w spotecznych w ten proces. W semestrze 2020-2021
dwanascie panstw cztonkowskich otrzymato takie zalecenia, w ktérych wskazano na potrzebe
zwigkszenia zaangazowania partneréw spotecznych w procesy decyzyjne i zwigkszenia ich
odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje'?.

Adekwatnos$é

Dane wskazuja, ze w wyniku Kryzysow gospodarczych i obecnej pandemii w ostatnich latach
nastapila ogélna stagnacja wynagrodzen, a w niektdrych krajach nawet ich pogorszenie. EKES
podkresla, ze negocjacje zbiorowe odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu ochrony
adekwatnego minimalnego wynagrodzenia. W krajach o duzym zasiggu negocjacji zbiorowych
zazwyczaj odsetek pracownikow otrzymujacych niskie wynagrodzenie jest nizszy, minimalne
wynagrodzenia sa wyzsze wstosunku do mediany wynagrodzen, nieréwnosci

W wynagrodzeniach s3 mniejsze, a Wynagrodzenia — wyzsze niz w pozostatych panstwach'®.

12

13

Zob. Dz.U. C 10 z 11.1.2021, s. 14-26 p. 6.13 oraz przeglad zalecen dla poszczegdlnych krajow na lata 2020-2021 w dziedzinie
spotecznej.

AMECO Online.
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4.2

4.3

4.4

4.5

EKES wyraza poparcie dla dobrze rozwinigtych systeméw ustalania wynagrodzen i dobrze
funkcjonujacych systemow ochrony socjalnej, ktore zapewniaja siatke bezpieczenstwa dla osob
potrzebujacych, a takze dla innych dzialan majacych na celu zapobieganie ubdstwu
pracujacych. EKES zauwaza, ze proponowana dyrektywa ustanawia jedynie ogdlng zasade
adekwatnosci wynagrodzen — na podstawie niewigzacych wartosci odniesienia szacowanych dla
mediany wynagrodzen albo $rednich wynagrodzen brutto lub netto — i nie zawiera zadnych
konkretnych $rodkéw ani przepisow dotyczacych sposobu ustalania wynagrodzen na szczeblu
krajowym, poniewaz pozostaje to w wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich. EKES
popiera ustanowienie wigzgcych wskaznikow jako wskazowek dla panstw cztonkowskich
i partneréw spotecznych przy ocenie adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych
oraz przy okreslaniu i wprowadzaniu odpowiednich $rodkéw w krajowych planach dziatania.
Wynagrodzenia sa w rzeczywisto$ci ustalane na mocy przepisow krajowych, ktére przewiduja
ustawowe wynagrodzenie minimalne, jesli takie istnieje, lub w drodze negocjacji zbiorowych.
Roéwnoczesnie wyprowadzanie wickszej liczby 0sob z poziomu ubodstwa zmniejszy wydatki
publiczne na programy ochrony socjalnej. Progi ubdstwa i wskazniki wykluczenia spotecznego
sa wykorzystywane na poziomie UE do analiz i wspolnego gromadzenia danych, ale na
poziomie UE nie istnieje obecnie zaden uzgodniony wskaznik mierzacy w wartoSciach
bezwzglednych sprawiedliwo$¢ i adekwatno$¢ wynagrodzen minimalnych, co we wniosku
pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim do uwzglednienia w planach krajowych.

Partnerzy spoleczni, ustalajac wynagrodzenia w drodze negocjacji zbiorowych zgodnie
z prawem krajowym i praktyka krajowa, powinni bra¢ pod uwage istotne elementy, takie jak
konkurencyjno$¢, wydajno$é, rozwoj gospodarczy w poszczegolnych sektorach, zarzadzanie
umiejetnosciami, nowe procesy produkcyjne wynikajace z zastosowania nowych technologii,
cyfryzacja oraz zr6znicowana i bardziej elastyczna organizacja pracy w niektdrych sektorach
produkcyjnych. Podkreslajac potrzebg pozytywnej konwergencji, EKES zwraca uwage, ze
wyzsze wynagrodzenia oznaczaja takze wzrost konsumpcji, a tym samym popytu
wewnetrznego o pozytywnych skutkach gospodarczych, a wzrost wynagrodzen prowadzi
rowniez do wyzszych dochodéw dla systeméw zabezpieczenia spotecznego i systemow
podatkowych. Efekty te nalezy doktadnie przeanalizowac.

Proponowana dyrektywa zmierza natomiast do ustalenia orientacyjnego progu na szczeblu UE
stanowigcego punkt odniesienia dla ustawowych wynagrodzen minimalnych w krajach,
w ktorych one istniejg. Zwazywszy na to, ze wynagrodzenie jest zaplata za wykonang prace,
mozna rowniez wzig¢ pod uwagg inne czynniki, takie jak granica ubOstwa, minimalny godny
poziom zycia, koszty utrzymania w kazdym kraju. Sa to podstawowe czynniki decydujace
0 ustalaniu wysokosci ustawowych i negocjowanych zbiorowo wynagrodzen minimalnych
w krajach UE. Nalezy dokona¢ wyraznego rozrdznienia migdzy ustalaniem wynagrodzen
minimalnych a wzrostem wynagrodzen.

Przedstawione kryteria dotyczace adekwatnosci wynagrodzen minimalnych sa, z wyjatkiem sity
nabywczej, kryteriami dotyczacymi dystrybucji wynagrodzen i ich zmian. Odnosza si¢ one
bardziej ogdlnie do kwestii nierdwnos$ci, nie za$§ ochrony pracownikéw znajdujacych sig¢
W najtrudniejszej sytuacji. ,,Ptaca minimalna powinna by¢ sprawiedliwa w stosunku do
struktury wynagrodzen w poszczegdlnych panstwach, a jej poziom powinien by¢ rowniez
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51

6.1

6.2

odpowiedni w ujeciu realnym, aby umozliwia¢ godny poziom zycia zapewniajac jednoczes$nie

ochrone tym przedsiebiorstwom, ktore oferuja wysokiej jakosci miejsca pracy”.

Zamowienia publiczne

Art. 9 dyrektywy zawiera przepisy dotyczace pracownikow zatrudnionych w zamowieniach
publicznych 1 podwykonawstwie, naklaniajac panstwa cztonkowskie do stosowania
wynagrodzen minimalnych we wszystkich projektach zwigzanych z zamoéwieniami
publicznymi. Zgodnie z dyrektywami 23, 24 i 25 z 2014 r. przepis ten zobowigzuje wszystkich
wykonawcOw do przestrzegania majacego zastosowanie poziomu wynagrodzen minimalnych,
niezaleznie od tego, czy sa one ustawowe, czy uzgodnione w uktadach zbiorowych. Jest on
réowniez zgodny z niektérymi orzeczeniami TSUE, w szczego6lnosci z wyrokiem ,,Regiopost”
z2015r. (sprawa C-115/14)'%. Zgodnie z art. 70 dyrektywy 2014/24/UE i art. 3 dyrektywy
o pracownikach delegowanych?® panstwa cztonkowskie moga odrzucié oferty przetargowe na
zamowienia publiczne ztozone przez wykonawcow, ktdrzy nie zobowiazuja sie do wyptacania
pracownikom wynagrodzen minimalnych okreslonych w przepisach lokalnych lub uktadach
zbiorowych. EKES wzywat juz, by zamdwienia publiczne odbywaly sie z pelnym
poszanowaniem uktadow zbiorowych oraz by zawieszano umowy handlowe w przypadku
nieprzestrzegania podstawowych i aktualnych konwencji MOP. Komitet zaapelowat rowniez
0 wprowadzenie sankcji, w tym wykluczenie z zamowien publicznych i finansowania
publicznego, dla przedsigbiorstw, ktdre nie przestrzegaja zobowigzan w zakresie nalezytej

staranno$ci w ramach proponowanego obowiazkowego instrumentu nalezytej starannosci'’.

Monitorowanie i gromadzenie danych

Powstato juz wiele baz danych i analiz dotyczacych wynagrodzen minimalnych i procesow
negocjacji zbiorowych. Udostgpnienie wiarygodnych 1 aktualnych danych instytucjom
I partnerom spotecznym umozliwi lepsze oszacowanie i zrozumienie rzeczywistych tendencji
w zakresie podejmowania decyzji w tym obszarze. Z tego wzgledu EKES apeluje do KE, aby
nadal wspierata panstwa cztonkowskie — we wspolpracy z partnerami spotecznymi — w dalszym
usprawnianiu gromadzenia danych i monitorowaniu zmian ustawowych wynagrodzen
minimalnych®®,

O ile w niektorych panstwach cztonkowskich uktady zbiorowe sa dostgpne i publikowane,
a w niektorych przypadkach publiczne strony internetowe umozliwiaja bezptatne zapoznanie si¢
z nimi, o tyle w innych panstwach cztonkowskich uktady zbiorowe i adekwatno$¢ poziomu
wynagrodzen sg wlasnoscig samych tylko partneréw spolecznych, ktorzy je badaja i decyduja
0 ich publicznym udostgpnieniu — nie lezy to w kompetencji wladz. EKES popiera wprawdzie

14
15
16
17
18

Dz.U. C 429 711.12.2020, s. 159-172, p. 1.5.

Sprawa C-115/14.
Odniesienie do konwencji MOP nr 94 oraz Dz.U. C 429 7 11.12.2020, s. 197-209 i Dz.U. C 429 7 11.12.2020, s. 136-144.

Dz.U. C 4297 11.12.2020, s. 197-209, p. 6.4 i Dz.U. C 429 7 11.12.2020, s. 136-144, p. 4.10.

Dz.U. C 429 711.12.2020, s. 159-172, p. 6.4.1.
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6.3

6.4

tagodny rozwoj dostepnosci danych (ktore moga by¢ wrazliwe z perspektywy poszanowania
autonomii partnerow spotecznych oraz negocjacji i uktadow zbiorowych, ochrony danych,
uczciwej konkurencji i innych dziedzin), ale wyraza zaniepokojenie mozliwym wzrostem
obcigzen administracyjnych, zwlaszcza w przypadku MSP i nienastawionych na zysk
przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, i wzywa do zachowania rownowagi miedzy wartoscia
dodang wynikajaca z obowiazku dostarczania bardzo szczegodétowych informacji rocznych
a potrzeba jak najwigkszego ograniczenia takich obcigzen, gdy przepis ten zostanie wdrozony
na szczeblu krajowym, zwlaszcza jesli chodzi o koniecznos¢ dostarczania informacji na temat
pracownikow objetych wynagrodzeniem minimalnym oraz tych, ktorzy nie sg nim objeci,
zdezagregowanych wedlug pici, grupy wiekowej, niepelnosprawnosci, wielkosci
przedsigbiorstwa 1 sektora. Nalezy tez doprecyzowa¢ wymog podawania dystrybucji
wynagrodzen minimalnych w decylach w krajach stosujacych podejscie konwencjonalne.

EKES =zaleca, aby sprawozdania przedkladane przez panstwa cztonkowskie analizowano
i oceniano przy odpowiednim udziale partneréw spotecznych w Komitecie ds. Zatrudnienia
(EMCO). W tym celu mozna powola¢ specjalng podgrupe skladajaca sie z przedstawicieli
rzadow krajowych, krajowych i europejskich zwiazkéw zawodowych oraz organizacji
pracodawcdw i ekspertow wyznaczonych przez KE.

EKES odnotowuje wprowadzenie w dyrektywie jednoznacznych klauzul o zakazie regresji
i wzywa Parlament do dalszego wzmocnienia niektorych kluczowych kwestii w tej dziedzinie
i zwrocenia szczegblnej uwagi na nastepujace zagadnienia:

— zadna mozliwa przyszta interpretacja omawianej dyrektywy nie powinna by¢
wykorzystywana do podwazania dobrze funkcjonujacych systemow ptac minimalnych Iub
uktadéw zbiorowych,

— zaden zapis dyrektywy nie powinien by¢ stosowany ze szkoda dla wolno$ci zrzeszania si¢
lub autonomii partneréw spotecznych,

— nie nalezy wprowadza¢ zadnych ustawowych ptac minimalnych tam, gdzie one nie istnieja,
chyba ze za zgoda partnerow spotecznych,

— mechanizmy ustalania wynagrodzen sag prerogatywa krajowa i zadne decyzje podejmowane
przez instytucje Unii Europejskiej nie powinny bezposrednio ingerowa¢ w mechanizmy
ustalania wynagrodzen na poziomie krajowym i na poziomie przedsigbiorstw, gdyz
pozostaje to w kompetencji partneré6w spotecznych.

Ponadto EKES zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o dalsze uwypuklanie tego, ze zaden
zapis dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany jako ograniczajacy lub naruszajacy prawa
i zasady uznane — we wilasciwych im obszarach zastosowania — przez prawo Unii lub prawo
migdzynarodowe oraz umowy miedzynarodowe, ktorych Unia lub panstwa czlonkowskie sa
stronami, w tym przez Europejska karte spoleczng oraz odpowiednie konwencje i zalecenia
Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
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W przepisie tym przewidziano réwniez, ze panstwa czlonkowskie i partnerzy spoleczni moga
wprowadza¢ przepisy ustawodawcze/regulacyjne/administracyjne lub stosowaé uklady
zbiorowe, ktore sa korzystniejsze dla pracownikow. EKES podkresla rowniez potrzebe
zapewnienia zgodnosci z obowigzujacymi ukladami zbiorowymi 1 skutecznego ich
egzekwowania, co jest niezbedne do zapewnienia dostgpu do ochrony wynagrodzenia
minimalnego i uniknigcia przez przedsi¢biorstwa nieuczciwej konkurencji.

Bruksela, 11 marca 2021 r.

Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Przewodniczacy Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa
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