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W miare jak pokonujemy pandemie, przygotowujemy niezbedne reformy iprzyspieszamy dwojakg
transformacje — ekologiczng i cyfrowq — uwazam, ze nadszedl czas, aby dostosowac rowniez zbior
przepisow socjalnych. Zbior przepisow, ktore zapewniq solidarnos¢ migdzypokoleniowq. Zbior przepisow,
ktore nagradzajq przedsiebiorcow dbajgcych o swoich pracownikow. Ktore koncentrujg sie na miejscach
pracy i stwarzajq mozliwosci. Ktére stawiajq na réwni umiejetnosci, innowacje i ochrong socjalng.

Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen (przeméwienie przed Parlamentem Europejskim z dnia 20
stycznia 2021 r.)

Zmiana prowadzqca do bardziej ekologicznej, sprawiedliwszej i bardziej inkluzywnej przysziosci bedzie
wigzaé sig z przejsciowymi kosztami i wyzwaniami. Z tego powodu tak wazne jest trzymanie reki na pulsie
i zapewnienie pomocy spotecznosciom i jednostkom w dostosowaniu si¢ do nowego swiata. Wymaga to
zwrécenia szczegolnej uwagi na kwestie spoteczne. Europejski filar praw socjalnych powinien zostaé
wdrozony na szczeblu UE i na szczeblu panstw czlonkowskich, z nalezytym uwzglednieniem odnosnych
kompetencji.

Rada Europejska, Nowy program strategiczny dla UE na lata 2019-2024

Parlament Europejski [...] podkresla, ze postep w kierunku zrownowazonej, sprawiedliwej i sprzyjajgcej
wlgczeniu spolecznemu Europy socjalnej wymaga silnego wspolnego zaangazowania zarowno w realizacje
Agendy 2030 ONZ, jak i we wdrazanie i urzeczywistnianie zasad i praw zawartych w Europejskim filarze

praw socjalnych.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie silnej Europy socjalnej na rzecz sprawiedliwej
transformacji (17 grudnia 2020 r.)



1. SILNA EUROPA SOCJALNA NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACIJI
| ODBUDOWY

W silnej Europie Socjalnej chodzi o ludzi iich dobrostan. Europa ma najbardziej
rowne spoleczenstwa na $wiecie, najwyzsze standardy w zakresie warunkow pracy
i szeroka ochrong socjalnag. Trwata konkurencyjnos¢' jest centralnym elementem
spotecznej gospodarki rynkowej w Europie, dazacej do modelu zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ktory zapewnia to, co najlepsze dla ludzi
i planety. Na tym wyjgtkowym modelu opiera si¢ odporno$¢ spoteczna i gospodarcza
Europy?.

Europejczycy cenig ten wyjatkowy model spoteczny i gospodarczy i oczekuja, ze bedzie
on przynosi¢ mozliwosci wszystkim, bez wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna.
Ambicja Unii jest dotrzymanie obietnicy wspdlnego dobrobytu. Jest to rOwniez obietnica
Europejskiego filaru praw socjalnych proklamowanego przez Parlament Europejski,
Rade 1 Komisje w 2017 r.

Zmiana klimatu, wyzwania zwigzane z ochrong S$rodowiska, cyfryzacja, globalizacja
i tendencje demograficzne szybko zmieniaja nasze codzienne zycie. Pandemia COVID-
19 sprawita, ze Europa jest narazona na dalsze drastyczne zmiany zwigzane z naszymi
miejscami pracy, edukacja, gospodarka, systemami opieki spotecznej i zyciem
spotecznym. To wiasnie w czasach glebokich przemian, takich jak przemiany, z ktorymi
obecnie mamy do czynienia, nasza tkanka spoleczna wystawiana jest na probe.
Europejczycy nadal slusznie trzymaja si¢ obietnicy efektywnej spolecznej gospodarki
rynkowej, z miejscami pracy, ktore pozwalaja na godne zycie, iochrong w razie
potrzeby. Dziewigciu na dziesigciu Europejczykoéw uwaza, ze Europa Socjalna jest dla
nich wazna 1 ze powinna oferowaé rowne szanse idostep do zatrudnienia, a takze
sprawiedliwe warunki pracy i ochrong socjalna®. Poprawianie i dostosowywanie naszego
»Zbioru przepisdbw socjalnych” — wspieranie gospodarki stuzacej ludziom oraz
promowanie postepu spolecznego — jest sednem reakcji Europy na te zmiany.

Zdecydowana reakcja polityczna na pandemi¢ COVID-19 na szczeblu krajowym oraz
unijnym skutecznie ograniczyta jej skutki dla zatrudnienia i spoteczenstwa. Dzigki silnej
jednosci i koordynacji solidarno$¢ europejska zapewnila panstwom czlonkowskim
wsparcie we wprowadzaniu mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy
i podobnych $rodkéw shuzacych utrzymaniu miejsc pracy, aby ograniczy¢ bezrobocie
W sytuacji stanu zagrozenia zdrowia. Pomoglo to podtrzymac¢ zatrudnienie, dochody
i gospodarke.

Te same jedno$¢, koordynacja i solidarno$¢ beda potrzebne roéwniez w nadchodzacych
latach, aby z impetem wejs¢ w bardziej ekologiczng i bardziej cyfrowa dekadg, w ktdrej
Europejczycy beda mogli prosperowaé. Przyszie wyzwania sa podobne we wszystkich

! Jak wskazano w ,,Rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021”, COM(2020) 575 final.
2 COM(2020) 493 final z dnia 9 wrzesnia 2020 r.
® Specjalne badanie Eurobarometru nr 509 dotyczace kwestii spotecznych, marzec 2021 r.



panstwach czlonkowskich, cho¢ maja rézny stopien nasilenia. Musimy dazy¢ do
opracowania nowego ,,zbioru przepisow socjalnych”, ktory bedzie zapewniat solidarnos¢
mi¢dzypokoleniowa, stwarzal mozliwosci dla wszystkich, nagradzat przedsigbiorcow
dbajacych o pracownikow, koncentrowal si¢ na miejscach pracy, propagowat lepsze
warunki zycia 1ipracy, inwestowal w wysokiej jakosci ksztalcenie, szkolenie,
umiejetnosci 1 innowacje sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu oraz zapewniat wszystkim
odpowiednig ochron¢ socjalng. Musimy rozszerzy¢ prawa socjalne 1 wzmocnié
europejski  wymiar socjalny we wszystkich obszarach polityki Unii zapisanych
w traktatach®. Postuzy to zagwarantowaniu, Ze transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej, cyfryzacja izmiany demograficzne beda spotecznie sprawiedliwe
i uczciwe, a Europejski Zielony Lad iprzyszta cyfrowa dekada, ktora bedzie trwala
do 2030 r., stang si¢ sukcesem dla wszystkich Europejczykow.

20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych to §wiatlo przewodnie prowadzace
nas w kierunku silnej Europy Socjalnej. Okreslaja takze wizje¢ na potrzeby naszego
nowego ,,zbioru przepiséw socjalnych”. Wyrazaja one zasady i prawa kluczowe dla
sprawiedliwych isprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy oraz systemOéw opieki
spotecznej w Europie XXI w. Niektore zasady potwierdzaja prawa juz obecne w dorobku
prawnym UE, inne wyznaczaja jasne cele na przyszto$¢, w miar¢ jak stawiamy czota
wyzwaniom wynikajacym ze zmian spotecznych, technologicznych i gospodarczych.

Skuteczne wprowadzenie w zycie Europejskiego filaru praw socjalnych jest obecnie
wazniejsze niz kiedykolwiek wcze$niej 1w duzym stopniu zalezy od determinacji
I dzialan panstw czlonkowskich, ktore s3 w gtdownej mierze odpowiedzialne za
zatrudnienie, rozwdj umiejetnosci i polityke spoteczna.

Dziatania na szczeblu UE mogg stanowi¢ uzupehnienie dziatan krajowych, a niniejszy
plan dzialania stanowi wklad Komisji we wdrazanie zasad filaru socjalnego, zgodnie
z apelami europejskich przywédcow?® i Parlamentu Europejskiego.

Plan dzialania opiera si¢ na szeroko zakrojonych konsultacjach rozpoczetych okoto
roku temu®, w ktérych otrzymano ponad 1 000 opinii od obywateli, instytucji i organéw
UE, panstw cztonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych, partneréw spotecznych
i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego’. W planie dziatania okreslono szereg
dziatan UE, ktore Komisja jest zobowigzana podja¢ w trakcie obecnej kadencji i ktore sa
oparte na wielu dziataniach podjetych od czasu proklamowania Europejskiego filaru
praw socjalnych w Géteborgu®. Przedstawiono w nim rowniez trzy cele na szczeblu UE,
ktore nalezy osiggna¢ do 2030 r. i ktore beda pomocne w wyznaczaniu Kierunku polityk
i reform krajowych.

* Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 2016/2020-03-01, por. art. 3 i art. 9.

® Rada Europejska, 20 czerwca 2019 r., Nowy program strategiczny dla UE na lata 2019-2024.

® COM(2020) 14 final z dnia 14 stycznia 2020 r.

" Wyniki konsultacji przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu komunikatowi (SWD(2021)
46).

® Dzialania te opisano w towarzyszacym dokumencie roboczym shuzb Komisji (SWD(2021) 46) oraz w zataczniku 1 do niniejszego
komunikatu.



Szczyt spoleczny w Porto w maju 2021 r. bedzie okazja do zmobilizowania sil w celu
odnowienia — na najwyzszym szczeblu politycznym — zobowiazania do wdrozenia
filaru socjalnego. Niniejszy plan dziatania stanowi wktad Komisji w szczyt spoteczny
w Porto. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, partnerow spotecznych i inne wtasciwe
podmioty, takie jak wladze regionalne ilokalne, jak réwniez spoteczenstwo
obywatelskie, do przylaczenia si¢ do wspdlnych wysitkéw, zeby przyspieszy¢ wdrozenie
filaru w zakresie ich odpowiednich kompetencji oraz szybko wprowadzi¢ jego zasady
w zycie. Dzigki temu silna Europa Socjalna nadal bedzie wzorem dla $wiata.

2. TRzY CELE UE WYZNACZAJACE AMBICJE NA 2030 R.

Silna Europa Socjalna stanowi fundament nie tylko dobrobytu i dobrostanu
europejskich obywateli, lecz takze konkurencyjnej gospodarki. Kluczem do tego
bedzie wykwalifikowana, innowacyjna sila robocza, zdolna do ksztalttowania
transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz do dostosowywania si¢ do nie;j.

Europa wkracza w nowe dziesigciolecie, jednak nadal konieczne sg postepy, zeby
osiggna¢ wysoki poziom zatrudnienia, umiejetnosci izdolnosci do zatrudnienia oraz
zbudowa¢ mocne systemy ochrony socjalnej. W grudniu 2020r. 16 min o0s6b
pozostawalo bez pracy, a bezrobocie miodziezy wynosito 17,8 %, czyli bylo znacznie
wyzsze niz bezrobocie w ujeciu ogélnym. Pracownicy o niskich umiejetnosciach, nisko
uposazeni i tymczasowi zostali zwolnieni w pierwszej kolejnosci w zwigzku z pandemia
COVID-19. Pandemia miata réwniez nieproporcjonalnie duzy wplyw na udziat
migrantéw w rynku pracy®. Chociaz umiejetnosci sa niezbedne ludziom w kontekécie
nowych zielonych icyfrowych miejsc pracy oraz przyczyniajg si¢ do ochrony
pracownikow przed bezrobociem, mniej niz 40 % o0sob dorostych uczestniczy
w jakiejkolwiek formie szkolenia co roku, a wcigz zbyt wiele mtodziezy ma tylko niski
poziom umiejetnoéei lub nie zdobywa wyksztatcenia $redniego II stopnia'®. Kobiety,
ktore w 2018 r. wcigz zarabiaty $rednio 14 % mniej niz mezczyzni, nadal przejmujg
wickszos¢ obowigzkow opiekunczych w gospodarstwie domowym oraz maja problemy
z wejsciem na rynek pracy ipozostaniem na nim, co ma rowniez wplyw na ich
emerytury. Przed pandemig 91 mln oséb bylo zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym, a 22,2 % dzieci zyto w gospodarstwach domowych dotknietych ubdstwem.
Szacuje sig, ze kazdej nocy w Europie na ulicach $pi okoto 700 000 osob.

Nalezy oczekiwaé, ze wskutek pandemii bezrobocie i nieréwno$ci wzrosng, niezbedne
jest zatem skupienie naszych staran politycznych na tworzeniu wysokiej jakosci miejsc
pracy, podnoszeniu i zmianie kwalifikacji oraz na ograniczaniu ubostwa i wykluczenia,
aby skierowac zasoby tam, gdzie s3 najbardziej potrzebne.

Komisja proponuje trzy glowne cele UE, ktore nalezy osiagna¢ do konca dekady
W obszarach zatrudnienia, umiejetnosci iochrony socjalnej, spdjne z celami

® http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-

e7chb7de

10 Wedtug_badania PISA 72018 r. co pigty miody Europejczyk nadal nie ma odpowiednich umiejetnosci w zakresie czytania,
matematyki lub nauk przyrodniczych.




zrownowazonego rozwoju ONZ'. Wraz z celami zapisanymi w zasadach filaru oraz
wsparciem finansowym z wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027"2
i Next Generation EU™ cele te beda wyznaczaé kierunek naszych wspolnych wysitkow
na rzecz silnej Europy Socjalnej iwywarcia wpltywu na zréwnowazony rozwoj.
Uzupelniajagc ambitne cele polityczne UE dotyczace transformacji ekologicznej
i cyfrowej, cele socjalne pomogg skoncentrowaé starania polityczne na osigganiu
wynikdw ibedg stanowi¢ wazng zache¢te do reform iinwestycji w panstwach
cztonkowskich. Moga one wspomodc podejmowanie decyzji politycznych w panstwach
cztonkowskich iich regionach, wtym w kontekscie krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) zgodnie z odpowiednimi zaleceniami dla poszczegdlnych krajow™,
a takze w kontek$cie programowania funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027.
Umozliwig rowniez pomiar i monitorowanie postepéw w realizacji ambicji i zobowigzan
politycznych w ramach filaru.

Chociaz wigkszos¢ instrumentdéw stuzacych osiggnieciu celow UE nalezy do kompetencji
panstw cztonkowskich, cele te odzwierciedlajg wspolne ambicje do 2030 r., a niniejszy
plan dziatania stanowi istotny wktad w ich realizacje.

» Do 2030 r. co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20-64 lat powinno mie¢
zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia w UE wynosit 73,1 % w 2019 r., zatem niemal osiggnieto
docelowy wskaznik zatrudnienia okreslony w strategii ,,Europa 2020, wynoszacy 75 %.
Pomimo wszelkich staran UE kryzys zwigzany z COVID-19 przerwat szescioletnie
pozytywne postepy w dziedzinie zatrudnienia, a wskaznik zatrudnienia wynidst do III
kwartatu 2020 r. 78,3 % w przypadku mezczyzn i66,6 % w przypadku kobiet. Przez
wyznaczenie nowego gtoéwnego celu na 2030 r. UE potwierdza swoje zobowigzanie do
osiggniecia wysokiego wskaznika zatrudnienia sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
Aby osiagnac¢ ten ogolny cel, Europa musi dazy¢ do:

e zmniejszenia luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami o co
najmniej o polowe w porownaniu z 2019 r. Bedzie to miato zasadnicze
znaczenie dla postgpow na rzecz rownosci pici i osiggniecia celu w zakresie
zatrudnienia w odniesieniu do calej ludnosci w wieku produkcyjnym;

e zwigkszenia poziomu zapewniania wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem, przyczyniajac si¢ wten sposob do lepszego godzenia zycia
zawodowego i prywatnego oraz wspierajac wicksze uczestnictwo kobiet
w rynku pracy;

e zmniejszenia odsetka mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (mlodziez NEET) w wieku 15-29 lat z 12,6 % (2019 r.)
do 9 % poprzez poprawg jej perspektyw zatrudnienia.

" Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 21 pazdziernika 2015r., A/RES/70/1, Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030.

12 https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en

1 https://ec.europa.eu/info/strateqy/recovery-plan-europe_en#nextgenerationeu

1 Rozporzadzenie (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.




Zapewnienie maksymalnego uczestnictwa w rynku pracy innych grup niedostatecznie
reprezentowanych, np. osob starszych, osob o niskich umiej¢tnosciach zawodowych,
0sOb  z niepetnosprawno$ciami, o0s6b mieszkajacych na obszarach wiejskich
i oddalonych, os6b LGBTIQ, Romow iinnych mniejszosci etnicznych lub rasowych
szczego6lnie zagrozonych wykluczeniem lub dyskryminacja, a takze osob ze $srodowisk
migracyjnych, rowniez przyczyni si¢ do wzrostu zatrudnienia bardziej sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu. Osoby obecnie zniechecone do aktywnego poszukiwania
zatrudnienia nalezy zacheca¢ do uczestnictwa w rynku pracy, aby mogto na nim szybko
nastgpi¢ odbicie.

Poniewaz w calej UE wydtuzono okres aktywnos$ci zawodowej ze wzgledu na starzenie
si¢ spoteczenstwa ireformy polityczne, nalezy przeanalizowaé obecne statystyczne
pojecie ,,ludnosci w wieku produkcyjnym” dotyczace przedziatu 20-64 lat. Komisja we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi podejmie prace analityczne i Statystyczne
w celu dostosowania obecnego wskaznika przy okazji przegladu niniejszego planu
dziatania.

» Co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢
w szkoleniach
W kontekscie odbudowy i dwojakiej transformacji zwigkszenie udziatu oso6b dorostych
w szkoleniach do 60 % ma zasadnicze znaczenie dla poprawy zdolnosci do zatrudnienia,
pobudzania innowacji, zapewnienia sprawiedliwos$ci spotecznej izaradzenia brakowi
umiejetnosci cyfrowych. Do 2016 r. jednak tylko 37 % osob dorostych uczestniczyto co
roku w dziataniach zwigzanych z uczeniem si¢. W przypadku osob dorostych o niskich
kwalifikacjach odsetek ten wynosit zaledwie 18 %. Kluczowym czynnikiem sukcesu
w dazeniu do tego, aby osoby doroste mogly angazowac si¢ w podnoszenie i zmiang
kwalifikacji w pozniejszym okresie zycia, jest solidny fundament w postaci umiejegtnosci
podstawowych i przekrojowych nabytych w ramach ksztalcenia i szkolenia wstgpnego,
w szczegblnosci wséréd grup defaworyzowanych. W 2019r. 10,2% mlodziezy
zakonczyto ksztatcenie i szkolenie na osiggni¢ciu maksymalnie wyksztatcenia Sredniego
| stopnia i nie angazowalo si¢ juz w dziatania w zakresie edukacji. Istnieje ryzyko, ze
warto$ci te ulegng pogorszeniu w wyniku obecnego kryzysu. Nalezy zatem
zintensyfikowa¢ starania na rzecz zwigkszenia udziatu osob dorostych w szkoleniach
oraz podniesienia poziomu wyksztatcenia zdobywanego w ramach ksztatcenia i szkolenia
wstepnego. W szczegdlnosci:
e co najmniej 80 % o0s6b w wieku 16-74 lat powinno mie¢ podstawowe
umiejetnosci cyfrowe, ktore sg warunkiem wstgpnym wiaczenia i udzialu
w rynku pracy i zyciu spotecznym w Europie po transformacji cyfrowej;
e nalezy jeszcze bardziej ograniczyé¢ zjawisko wczesnego konczenia nauki
i zwigkszy¢ uczestnictwo w ksztatceniu $rednim II stopnia.



Cele te opieraja si¢ na celach okre$lonych w europejskim programie na rzecz
umiejetnosci'®, zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego®® oraz
w rezolucji Rady w sprawie europejskiego obszaru edukacji'’.

> Liczba oséb zagrozonych ubdostwem lub wykluczeniem spolecznym powinna
do 2030 r. ulec zmniejszeniu o co najmniej 15 min

Wskazniki ubdstwa i wykluczenia spotecznego zmalaly w UE w ostatniej dekadzie. W
UE w 2019 r. okoto 91 mln 0séb (z czego 17,9 min stanowity dzieci w wieku 0-17 lat)
bylo zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym — prawie 12 mln mniej niz
w 2008 r. i okoto 17 mIn mniej w poréwnaniu z wartoscig szczytowg w 2012 r. Mimo to
nie osiggni¢to ambitnego celu socjalnego strategii ,,Europa 20207, jakim bylo
zmniejszenie tej liczby 0 20 min. Nalezy oczekiwac, ze pandemia COVID-19 pogorszy
sytuacje, prowadzac w Krotkim czasie do podniesienia poziomu niepewnosci finansowej,
ubdstwa i nierowno$ci dochodowych. Sposrod 15 min oséb, ktore nalezy wydoby¢
Z ubostwa lub wykluczenia spotecznego, co najmniej S mln powinny stanowié dzieci.
Skoncentrowanie si¢ na dzieciach nie tylko pozwoli zapewni¢ im dostep do nowych
mozliwo$ci, lecz takze przyczyni si¢ do przerwania mig¢dzypokoleniowego cyklu
ubostwa, zapobiegajac staniu si¢ przez te dzieci osobami dorostymi zagrozonymi
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym i wywotujac tym samym dlugofalowe skutki
systemowe.

Te trzy gléwne cele na 2030 r. uwaza si¢ za ambitne, a jednoczesnie realistyczne.
Chociaz poziom niepewno$ci zwigzany z pandemig i jej konsekwencjami dla naszych
spoteczenstw igospodarek nie pozwala w pelni przewidzie¢ rozwoju sytuacji
w nadchodzacych latach, zaproponowane cele odzwierciedlaja najnowsze prognozy
gospodarcze, wpltyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 przedstawiony w najnowszych
dostepnych danych oraz wczeéniejsze doswiadczenia (mianowicie rozwdj sytuacji po
kryzysie finansowym)®®.

Dazenie do ich osiaggnigcia jest konieczne, aby Europa utrzymata pozycje lidera pod
wzgledem promowania dobrostanu obywateli. Chociaz prawdopodobnie postepy
w okresie do 2030 r. beda zrdéznicowane, a poszczegolne panstwa cztonkowskie uzyskaja
rozne wyniki, cele te sg osiggalne, jesli — bioragc pod uwage sytuacje wyjsciowa kazdego
panstwa — wszystkie panstwa czlonkowskie przytacza si¢ do wspolnych staran i podejma
dziatania stuzace osiggnieciu tych celow, aby wspiera¢ pozytywng konwergencje
spoteczno-gospodarcza i dobrostan. Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej
0 zatwierdzenie tych trzech celow. Wzywa rowniez panstwa czlonkowskie do
okreslenia wlasnych celow krajowych wramach wkladu w to wspélne
przedsiewziecie.

> COM(2020) 274 final z dnia 1 lipca 2020 r.

16 Zalecenie Rady C 417/01 z dnia 24 listopada 2020 r.

7 Rezolucja Rady 2021/C 66/01 z dnia 22 lutego 2021 r.

8 Wstawié¢ szczegotowe informacje na temat prognoz, zob. przeglad w dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD(2021) 46)
towarzyszacym niniejszemu komunikatowi.



Te nowe cele zostang poparte zmiang tablicy wskaznikow spotecznych. Zmieniona
tablica wskaznikow bedzie stuzyta $ledzeniu tendencji iwynikOw w panstwach
cztonkowskich, umozliwiajac Komisji monitorowanie postepéw we wdrazaniu zasad
filaru socjalnego w ugruntowanych ramach koordynacji polityki w kontekscie
europejskiego semestru.

3. WDRAZANIE ZASAD FILARU SOCJALNEGO

Od czasu proklamowania filaru socjalnego na szczycie w Goteborgu w 2017 r. przyjeto
juz istotne $rodki'® na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym przy
wsparciu z funduszy UE iwsparciu technicznym oraz na podstawie wytycznych
w ramach procesu europejskiego semestru i zalecen shuzacych wzmocnieniu wymiaru
socjalnego UE?’. Obecnie nadszedt czas na podjecie wspolnego wysitku — z udziatem
wszystkich szczebli sprawowania rzagdow, partneréw spotecznych i innych podmiotoéw —
aby w pelni wdrozy¢ zasady filaru socjalnego. W ponizszych sekcjach skoncentrowano
si¢ na obszarach, ktorym nalezy poswigci¢ wigcej uwagi, nie tylko w obecnym
kontekscie odbudowy, lecz takze w dtuzszej perspektywie, tak aby do 2030 r. zbudowacé
silniejsza Europe Socjalng z korzyscig dla wszystkich Europejczykow.

3.1 LEPSZE I LICZNIEJSZE MIEJSCA PRACY

Tworzenie mozliwosci zatrudnienia w gospodarce realnej

Obecnie utrzymanie itworzenie nowych miejsc pracy jest dla UE sprawa
najwazniejsza. Posiadanie dobrej pracy jest kluczowym zrédiem dochodu, celu
i spelnienia oraz jest niezb¢dne dla wiaczenia spotecznego iaktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym. W latach 2014-2019 w gospodarce UE przybylo ponad 14,5 min
miejsc pracy. Kryzys zwigzany z COVID-19 zatrzymal jednak t¢ tendencjg, a wielu
Europejczykow odczuto, ze ich zrédla utrzymania i perspektywy zatrudnienia sa
Zagrozone.

Srodki unijne i krajowe zastosowane w ramach natychmiastowej reakcji na kryzys
W znacznym stopniu umozliwily zlagodzenie jego negatywnych skutkow.
Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy skutecznie przyczynily sie do
utrzymania zatrudnienia w konteks$cie pandemii i powinny by¢ w razie potrzeby nadal
stosowane. Europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)?, ktory opiera si¢ na
wytycznych politycznych Komisji, stanowi narzedzie ochrony naszych obywateli
podczas wstrzaséw zewngtrznych. Umozliwia on udzielanie pozyczek na finansowanie
mechanizméw zmniejszonego  wymiaru czasu pracy ipodobnych s$rodkow,
W szczegdlnosci dla os6b samozatrudnionych. W celu sfinansowania tych pozyczek UE

19 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20980&langld=en
20 Zob. przeglad w dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD(2021) 46) towarzyszacym niniejszemu komunikatowi oraz zatacznik
1 do komunikatu.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r.




wyemitowata pierwsze w historii unijne obligacje spoteczne, co rdwniez przyczynia si¢
do rozwoju finansowania socjalnego w Europie. Do konca 2020 r. w ramach tego
instrumentu zatwierdzono wsparcie finansowe dla 18 panstw cztonkowskich w tacznej
wysokosci 90,3 mld EUR. Do poczatku lutego 2021 r. 15 panstw UE otrzymalo
w ramach SURE okoto 53,5 mld EUR, aw przysztosci beda miaty miejsce kolejne
pozyczki. W najblizszych latach bedziemy uwaznie monitorowaé pozytywne
doswiadczenia zwigzane z SURE.

W miare jak Europa przechodzi od reagowania kryzysowego do odbudowy
konieczne jest jednak bardziej przyszlosciowe wsparcie na rzecz tworzenia wysokiej
jakoS$ci miejsc pracy i zatrudnienia, aby wejs¢ na stabilna Sciezke prowadzaca do
osiggniecia do 2030 r. celu, jakim jest wskaznik zatrudnienia na poziomie 78 %.
Wskutek pandemii w wielu sektorach prawdopodobnie przez pewien czas nie nastapi
pelna odbudowa, awiele przedsigbiorstw wyjdzie zkryzysu w trudnej sytuacji
finansowej. Przywrdcenie i promowanie w pehni funkcjonujgcego jednolitego rynku jest
niezbedne dla wsparcia odbudowy gospodarczej 1 maksymalizacji potencjalu tworzenia
miejsc pracy we wszystkich ekosystemach gospodarczych. W tym kontekscie potrzebne
jest podejscie strategiczne, aby stopniowo przechodzi¢ od $rodkéw nadzwyczajnych do
rozwigzan, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do odbudowy. Inwestowanie w ludzi ma
zasadnicze znaczenie dla utatwienia zmiany pracy polegajacej na przejsciu do sektorow
ekologicznych i cyfrowych oraz dla wsparcia restrukturyzacji w sektorach najbardziej
dotknigtych pandemia. Nowe rozwigzania polityczne powinny obejmowac spdjny zestaw
aktywnych polityk rynku pracy, w tym tymczasowe zachety do zatrudniania i zmiany
pracy, polityke w zakresie umiejetno$ci oraz usprawnienie stuzb zatrudnienia, przy
pelnym wykorzystaniu dostepnych funduszy UE. Srodki moga obejmowa¢ na przyktad
wsparcie przygotowania zawodowego i przedsigbiorczosci lub plany ponownego
zatrudnienia majace na celu wsparcie pracownikdw zagrozonych bezrobociem.
Inwestycje w umiejetnosci wymagane w nowych sektorach powinny by¢ traktowane
priorytetowo, aby zapewni¢ pracownikom zagrozonym zwolnieniem lub juz
bezrobotnym realne perspektywy zatrudnienia. Aby po kryzysie zwiazanym z COVID-
19 wesprze¢ w panstwach czlonkowskich odnowe gospodarcza sprzyjajaca
zatrudnieniu, Komisja przedstawia wraz z niniejszym planem dzialania zalecenie
Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia?, zawierajace
wytyczne dotyczace laczenia Srodkéw zzakresu polityki  z dostepnym
finansowaniem w celu wspierania tworzenia miejsc pracy izmiany pracy
polegajacej na przejsciu do rozwijajacych sie sektorow, w szczegélnosci cyfrowego
i zielonego.

W tym procesie zmian wspolpraca ze stuzbami zatrudnienia i dialog miedzy
partnerami spolecznymi majg zasadnicze znaczenie dla wspierania spolecznie
odpowiedzialnej restrukturyzacji®®. Dialog spoleczny, informowanie pracownikow
i przeprowadzanie znimi  konsultacji oraz uczestnictwo pracownikow i ich
przedstawicieli na réznych szczeblach (w tym na poziomie przedsigbiorstwa i sektora)

22.C(2021) 1372 z dnia 4 marca 2021 r.
2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=en
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odgrywaja wazng rolg¢ w ksztattowaniu przemian gospodarczych i wspieraniu innowacji
W miejscu pracy, W szczegolnosci w kontekscie trwajacej dwojakiej transformacji oraz
zmian w $wiecie pracy. Na szczeblu UE w kompleksowych ramach, ktoérymi sa
dyrektywy w sprawie informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i ponadnarodowym?*, ustanowione sa zasady majace
na celu ochrong ich w procesach restrukturyzacji. Wtadze krajowe i partnerzy spoteczni
muszg przestrzega¢ tych zasad. Mozna przewidzie¢ konkretne sposoby poprawy
wdrazania i egzekwowania tych dyrektyw. Inwestycje w modernizacj¢ publicznych stuzb
zatrudnienia, wtym dokonywane za pomoca kwalifikujacych si¢ $rodkéw w ramach
RRF, moga zwickszy¢ zdolno$¢ tych shuzb do sprostania wyzszym poziomom
bezrobocia w nastgpstwie pandemii oraz do wspierania rosngcego przeplywu
pracownikow mig¢dzy sektorami.

Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ mlodziezy i o0sobom o0 niskich umiejetnosciach
zawodowych, ktére to grupy sa bardziej narazone na wahania na rynku pracy.
Potrzebuja one dodatkowego wsparcia, poniewaz: wiele ztych o0so6b pracowato
w sektorach najbardziej dotknigtych pandemig takich jak turystyka; inne, po zakonczeniu
studiow, mialy mniejsze mozliwosci wejscia po raz pierwszy na rynek pracy; a jeszcze
inne musialy przerwac ksztalcenie lub szkolenie inie mogly uzyska¢ kwalifikacji
zgodnie z planem. Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy® zapewnia wytyczne stuzace
stabilnej integracji na rynku pracy z naciskiem na miejsca pracy wysokiej jakosci.
Dziatania te bgda wspierane wramach Next Generation EU i WRF, glownie za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) przy wsparciu
w ramach RRF na kwalifikujace si¢ $rodki. Komisja ponawia swoj apel do panstw
cztonkowskich o przeznaczenie co najmniej 22 mld EUR na wsparcie zatrudnienia ludzi
mlodychze. Staze lub praktyki umozliwiaja zdobycie praktycznego i bezposredniego
doswiadczenia 1 ufatwiaja mtodziezy dostgp do rynku pracy. Cel ten mozna jednak
osiggna¢ tylko wtedy, gdy staze sa dobrej jakos$ci i stosuje si¢ w nich uczciwe warunki

pracy.

Wspieranie zatrudnienia i pracownikéw nie moze by¢ skuteczne bez wspierania
przedsiebiorstw i przedsi¢biorcow. Prezny przemysl pozostaje elementem
0 kluczowym znaczeniu dla przysziego dobrobytu Europy iglownym zrodlem
nowych miejsc pracy. W europejskim przemysle zatrudnionych jest okoto 35 min oséb,
awiele milionéw innych miejsc pracy jest znim powigzanych. W nowej strategii
przemystowej?’ i planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym?®,
opublikowanym w marcu 2020r., Komisja potozyta fundamenty pod polityke
przemystowa, ktéra stymuluje innowacyjne i konkurencyjne ekosystemy przemystowe.
Nasze ambicje si¢ nie zmienily — musimy przyspieszy¢ odbudowe. Strategia bedzie
aktualizowana z mysla o ciaglym zapewnianiu przewagi konkurencyjnej i odpornosci
Europy, tak aby przemyst mogt by¢ motorem transformacji ekologicznej i cyfrowej.

2 Dyrektywy 98/59/WE, 2001/23/WE, 2002/14/WE, 2009/38/WE i 2001/86/WE.
% Zalecenie Rady (C 372/01) z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

% COM(2020) 276 final z dnia 1 lipca 2020 r.

27 COM(2020) 102 final z dnia 10 marca 2020 r.

28 COM(2020) 98 final z dnia 11 marca 2020 r.
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Male is$rednie przedsiebiorstwa (MSP) réwniez odgrywaja kluczowa role
w odnowie gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu®. Tuz przed wybuchem pandemii
50 % MSP zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikéw zwickszylo zatrudnienie
W ciagu poprzednich trzech lat, a 44 % MSP planowato zwickszy¢ zatrudnienie. MSP,
ktore wprowadzity innowacje, czesciej zwigkszaty zatrudnienie w poréwnaniu z tymi,
ktore ich nie wprowadzily. Sam sektor ustug, silnie zdominowany przez MSP,
odpowiada za okoto 70 % produktu krajowego brutto (PKB) i zatrudnienia w UE;
powstaje W nim rowniez wigkszo$¢ nowych miejsc pracy. Dobrym przyktadem jest
sektor opieki zdrowotnej i spotecznej, ktorego potencjat wzrostu szacuje si¢ na 8 min
nowych miejsc pracy W ciggu najblizszych 10 lat. W tej grupie pracownikow
zapewniajacych zaro6wno opieke formalng, jak i nieformalng (i nieodptatng) przewazaja
kobiety. Mate przedsigbiorstwa i osoby samozatrudnione, ktére szczegdlnie ucierpialy
wskutek pandemii, borykaja si¢ zpowaznymi trudno$ciami w utrzymaniu si¢ na
powierzchni. Dlatego tez wzmocnione wsparcie na rzecz MSP i przedsiebiorczosci,
wtym przedsigbiorczosci kobiet, ma pierwszorzedne znaczenie, jezeli chodzi
0 pomaganie im w odbudowie dziatalno$ci i pobudzanie innowacyjnych przedsigbiorstw
typu start-up do rozkwitu w okresie odbudowy gospodarki UE.

Nowe mozliwosci przyniesie rowniez gospodarka spoleczna, ktora tworzy miejsca
pracy, ajednoczes$nie rozwigzuje kluczowe wyzwania spoleczne w wielu réznych
sektorach, czgsto dzigki innowacjom spolecznym. Platne zatrudnienie w gospodarce
spotecznej obejmuje od mniej niz 1 % do 10 % catkowitej sity roboczej w panstwach
cztonkowskich, co wskazuje na znaczny niewykorzystany potencjal gospodarczy.

Komisja:

e dokona w2022r. przegladu zalecenia Rady w sSprawie ram jakosci stazy,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do warunkow pracy;

e w Il kwartale 2021 r. zaktualizuje nowa strategi¢ przemystowa dla Europy na
podstawie wynikow wdrazania strategii przemystowej w 2020 r. oraz wnioskow
wyciggnietych z pandemii COVID-19;

e w IV kwartale 2021 r. przyjmie plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej
I wykorzysta potencjat tej gospodarki do tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy
| przyczyniania si¢ do sprawiedliwego, zréwnowazonego wzrostu Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu;

e oceni doswiadczenia zwigzane zeuropejskim instrumentem tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE).

Komisja:

e zacheca panstwa czlonkowskie do opracowania iwdrozenia spojnych pakietow
srodkoéw na rzecz skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie

2 COM(2020) 103 final z dnia 10 marca 2020 r.

12




kryzysu zwiazanego z COVID-19, przy pelnym wykorzystaniu $rodkéw unijnych
dostepnych na ten cel;

e zacheca panstwa cztonkowskie do wdrozenia wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy
ze szczegOlnym naciskiem na oferte wysokiej jako$ci, ktora wspiera stabilng
integracje na rynku pracy z wykorzystaniem wsparcia finansowego UE;

e zacheca organy krajowe i partnerow spotecznych do zapewnienia informowania
pracownikoéw i przeprowadzania znimi konsultacji w trakcie procesow
restrukturyzacji zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach UE oraz do
propagowania uczestnictwa pracownikéw na poziomie przedsi¢biorstwa w celu
wspierania innowacji w miejscu pracy;

e zacheca organy krajowe, regionalne ilokalne do wspierania przedsigbiorczosci,
W tym przedsigbiorczosci kobiet, oraz do wlaczenia si¢ w tworzenie otoczenia
sprzyjajacego cyfryzacji, zrownowazonosci i odpornosci MSP;

e zachgca organy krajowe, regionalne ilokalne wraz z przemystem, wtym MSP,
partnerami spotecznymi i naukowcami do wniesienia wktadu w prace Komisji nad
ekosystemami przemyslowymi - ze szczegdlnym naciskiem na wspOlprace
transgraniczng i miedzy ekosystemami, w tym w ramach Forum Przemyslowegoao.

Dostosowanie standardow pracy do przyszlosci rynku pracy

Warunki pracy w UE naleza do najlepszych na $wiecie. W prawie Unii okre§lono
minimalne wymogi dotyczace warunkéw pracy, czasu pracy, bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz rownego traktowania osob bez wzgledu na ple¢, pochodzenie etniczne lub
rasowe, niepelnosprawnos$¢, religi¢ lub przekonania, wiek lub orientacje seksualng.
Gwarantuje ono takze traktowanie pracownikow mobilnych na réwni z obywatelami
danego kraju w zakresie dostepu do zatrudnienia, warunkow pracy oraz wszelkich innych
korzysci socjalnych ipodatkowych. Swiat pracy ulega jednak ciggtym zmianom,
w szczegblnosci wskutek cyfryzacji. Pojawiaja si¢ nowe formy organizacji pracy
I stosunkéw pracy, ktore niosg ze sobg nowe mozliwosci i wyzwania. Osiagnigcie
pelnego zatrudnienia bedzie wymagato nie tylko znacznego zwickszenia uczestnictwa
w rynku pracy, lecz takze odpowiednich warunkoéw pracy stanowigcych podstawy
wysokiej jakosci miejsc pracy, co jest kluczowym obowigzkiem pracodawcow. Nalezy
zmniejszy¢ opodatkowanie pracy, a zwickszy¢ opodatkowanie innych Zrodet bardziej
sprzyjajacych  zatrudnieniu zgodnie z celami klimatycznymi i $rodowiskowymi,
a jednoczes$nie zabezpieczy¢ dochody podatkowe na potrzeby odpowiedniej ochrony
socjalnej.

Pierwszym wyzwaniem, ktore nalezy podja¢, jest ubéstwo pracujacych i nieré6wnosé
w zatrudnieniu. Rynki pracy w UE borykaja si¢ zrosngcym odsetkiem zawodow
niskoptatnych 1 wymagajacych niskich umiejetnosci oraz erozja tradycyjnych struktur
negocjacji  zbiorowych w niektérych panstwach. Aby monitorowa¢ te tendencje,
Eurofound bedzie nadal dostarcza¢ dowodow dotyczacych zmian w stosunkach pracy

% https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/dialogue-expert-advice_en
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I wynagrodzeniach w catej UE, w tym ptac zapewniajacych utrzymanie na minimalnym
poziomie i wynagrodzen osob samozatrudnionych.

Dopilnowanie, aby miejsca pracy zapewnialy adekwatne wynagrodzenie, jest
niezbedne do zagwarantowania odpowiednich warunkdw pracy i zycia pracownikom
i ich rodzinom, atakze dla budowania sprawiedliwych iodpornych gospodarek oraz
wspierania wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Aby zapewnié¢ w catej UE
minimalne  standardy  w zakresie = adekwatnych  wynagrodzen  minimalnych,
ajednocze$nie wspiera¢ negocjacje zbiorowe, w pazdzierniku 2020r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych®" przy pelnym poszanowaniu tradycji narodowych i autonomii partneréw
spotecznych.

Inng wazna pojawiajacq si¢ tendencja jest zacieranie si¢ tradycyjnych granic
miedzy pracownikiem a osobg samozatrudniona oraz rosngce zréznicowanie
samozatrudnionych. Dobrym przyktadem jest pojawienie si¢ 0so6b samozatrudnionych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktore pracujg za posrednictwem platform i dziatajg
w niepewnych warunkach. Pandemia uwydatnita ten problem w odniesieniu do kurieréw
i dostawcow, w szczeg6lnosci jezeli chodzi oich dostep do ochrony socjalnej oraz
zagrozenia zdrowia ibezpieczenstwa. W zwigzku ztym Komisja gromadzi dane
dotyczace warunkow pracy oséb pracujacych za posrednictwem platform. Zgodnie
zart. 154 TFUE wlutym 2021r. Komisja rozpoczeta konsultacje =z partnerami
spolecznymi w sprawie mozliwego kierunku dziatan Unii*2. W czerwcu 2020 r. Komisja
zapoczatkowala rowniez inicjatywe™, ktorej celem jest zagwarantowanie, ze unijne
prawo konkurencji nie b¢dzie stato na przeszkodzie poprawie warunkoéw pracy w drodze
uktadow zbiorowych w odniesieniu do osob samozatrudnionych, ktore tej poprawy
potrzebuja.

Przyspieszona cyfryzacja miejsc pracy rowniez kieruje uwage na kwestie zwigzane
z nadzorem, wykorzystywaniem danych istosowaniem narzedzi zarzadzania
algorytmicznego. Systemy sztucznej inteligencji (Al) sa czgsto stosowane do kierowania
rekrutacja, monitorowania obcigzenia praca, okreslania stawek wynagrodzenia lub
zarzadzania S$ciezkami kariery lub zwigkszania efektywno$ci procesOw oraz przy
wykonywaniu zadan wymagajacych duzego narazenia. Podjgcie wyzwan zwigzanych
z algorytmicznym podejmowaniem decyzji, W szczegolnosci zajecie si¢ zagrozeniami
zwigzanymi ze stronniczymi decyzjami, dyskryminacja i brakiem przejrzystosci, moze
zwigkszy¢ zaufanie do systemoéw opartych na Al, propagowac ich stosowanie i chronié¢
prawa podstawowe.

Telepraca stala si¢ z powodu pandemii normg dla wielu osob i prawdopodobnie
w dluzszej perspektywie pozostanie czesto stosowanym rozwigzaniem. Mozliwosé
pracy z dowolnego miejsca w dowolnym czasie miata zasadnicze znaczenie dla cigglosci

1 COM(2020)682 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

%2 C(2021) 1127 final z dnia 24 lutego 2021 r.

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1237 i
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_21_23
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dziatania. Telepraca stwarza mozliwosci w zakresie synergii i zwigkszenia efektywnosci
pod wzgledem roéwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym: ograniczenie
przejazdow i mniejsze zmeczenie, atakze bardziej elastyczna organizacja zycia
zawodowego i prywatnego moga prowadzi¢ do wzrostu produktywnosci i pozytywnych
skutkéw ekologicznych. Jednoczesnie powszechna telepraca sprawia, ze konieczne jest
zastanowienie si¢ na przyktad nad granicami umownego czasu pracy oraz nad
rownowaga mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym.

Oba zjawiska — cyfryzacja itelepraca — wymagaja szeroko zakrojonej debaty
politycznej z udzialem wszystkich zainteresowanych stron, zwlaszcza partnerow
spotecznych. W czerwcu 2020r. migdzysektorowi partnerzy spoteczni podpisali
autonomiczne ramowe porozumienie w Sprawie cyfryzacji, zawierajace sekcj¢ dotyczaca
opcji podtaczania sie i roztaczania®. W dniu 21 stycznia 2021 r. Parlament Europejski
przyjat rezolucje w sprawie prawa do bycia offline®® na podstawie sprawozdania
z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych. W rezolucji wezwano Komisje do
przedtozenia wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie minimalnych norm i warunkéw
W celu zagwarantowania, ze pracownicy beda w stanie korzysta¢ z przystugujacego im
prawa do bycia offline. W rezolucji podkreslono rowniez zasadniczg role, jaka partnerzy
spoteczni odgrywaja w okres$laniu i wdrazaniu $rodkéw dotyczacych prawa do bycia
offline oraz w osiaganiu wtasciwej rownowagi migdzy korzystaniem z mozliwosci, ktore
cyfryzacja przynosi miejscu pracy, astawianiem czota wyzwaniom, ktore znich
wynikajg. W tym celu w rezolucji Parlamentu zalecono jako pierwszy krok, aby
partnerzy spoleczni wprowadzili sSrodki wykonawcze w ciagu trzech lat.

Jak okreslono w wytycznych politycznych Komisji, na podstawie art. 225 TFUE
Komisja jest zobowigzana do reagowania na rezolucje z wilasnej inicjatywy Parlamentu
Europejskiego w drodze aktu ustawodawczego zpelnym poszanowaniem zasad
proporcjonalno$ci, pomocniczo$ci i lepszego stanowienia prawa. Kazdy wniosek Komisji
dotyczacy aktu ustawodawczego zwigzanego z prawem do bycia offline musi by¢ na
podstawie art. 154 TFUE poddany konsultacji z partnerami spotecznymi UE, ktorzy
moga podjac¢ decyzje o dziataniu w drodze porozumien.

Komisja zachg¢ca partneréw spotecznych do znalezienia wspdlnie uzgodnionych
rozwigzan, aby stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z telepraca, cyfryzacjg i prawem do
bycia offline. Komisja oceni istniejagce praktyki i zasady zwigzane z prawem do bycia
offline i bedzie aktywnie wspiera¢ partneréw spotecznych w ich staraniach, utatwiajac
dyskusje iidentyfikacj¢ najlepszych praktyk. Przyszle sprawozdanie z wdrazania
dyrektywy w sprawie czasu pracy® rowniez bedzie okazja do dalszej refleksji nad
konsekwencjami pracy zdalnej dla czasu pracy.

Komisja:

* https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5665
% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_EN.pdf
% Dyrektywa 2003/88/WE z dnia 18 listopada 2003 r.
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e przedstawi w IV kwartale 2021 r. wniosek ustawodawczy dotyczacy warunkow
pracy os6b pracujacych za posrednictwem platform internetowych, po
konsultacji z partnerami spotecznymi;

e przedstawi w IV kwartale 2021 r. inicjatywe majacg na celu zagwarantowanie, ze
unijne prawo konkurencji nie bedzie stalo na przeszkodzie zawieraniu uktadow
zbiorowych dotyczacych (niektorych) osob samozatrudnionych;

e w nawigzaniu do biatej ksiggi w Sprawie sztucznej inteligencji zaproponuje w 1l
kwartale 2021 r. rozporzadzenie UE w sprawie sztucznej inteligencji w celu
upowszechnienia korzystania z godnej zaufania sztucznej inteligencji w gospodarce
UE, w tym w miejscu pracy w odniesieniu do wszystkich form pracy;

e przedstawi w 2022 r. sprawozdanie z wdrazania dyrektywy w sprawie czasu pracy;

e zapewni odpowiednie dzialania nastgpcze w zwigzku zrezolucja Parlamentu
Europejskiego zawierajacg zalecenia dla Komisji w sprawie prawa do bycia offline.

Komisja:

e zacheca partnerow spolecznych do podjecia dziatan nastepczych w zwigzku
z autonomicznym ramowym porozumieniem w sprawie cyfryzacji, zwlaszcza
W odniesieniu do opcji podigczania si¢ iroztgczania, oraz do zbadania: 1) srodkow
stuzagcych zapewnieniu sprawiedliwych warunkow telepracy oraz 2) Srodkéw
stuzacych zagwarantowaniu, ze wszyscy pracownicy beda mogli skutecznie
korzysta¢ z prawa do bycia offline.

Normy bezpieczenstwa i higieny pracy na potrzeby nowego swiata pracy

Poprawa norm bezpieczenstwa i higieny pracy jest nie tylko niezbedna do
zapewnienia ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw, lecz takze korzystnie
wplywa na produktywno$¢ pracy, zatrudnienie i calg gospodarke. Szacuje si¢, ze
wypadki i choroby zwigzane z pracg prowadzg w UE do rocznych strat w wysokosci
okoto 3,3 % PKB. W ciggu ostatniego dziesieciolecia ramy i zasady europejskiej polityki
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) przyczynity si¢ do znacznej poprawy warunkow
pracy. Czesto$¢ wystepowania $miertelnych wypadkow przy pracy zmalata o blisko
30 %.

Aktualizacja strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
jest konieczna w zwiazku z szybkimi zmianami technologicznymi i spolecznymi.
Pandemia uwydatnita nicodzowno$¢ odpowiednich $rodkéw w zakresie zdrowia
I bezpieczenstwa. Przyspieszenie cyfryzacji zmienia samo pojecie $rodowiska pracy,
charakter i zakres wykonywanej pracy, rozwiazania dotyczace czasu pracy oraz relacje
w miejscu pracy. W tym kontekscie psychospoteczne i organizacyjne czynniki ryzyka
mogg powodowaé wzrost poziomu stresu zwigzanego z pracg, pogorszenie stanu zdrowia
psychicznego, a takze zagrozenia zwigzane z ergonomig i bezpieczenstwem. Stanowi to
szczeg6lne wyzwanie w przypadku mikroprzedsigbiorstw oraz MSP.

Dlatego tez zapewnienie zdrowego i bezpiecznego Srodowiska pracy ma decydujace
znaczenie dla ochrony pracownikow, utrzymania produktywnosci oraz
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umozliwienia trwalej odbudowy gospodarczej. W nowych strategicznych ramach UE
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy okreslone zostang kluczowe zasady i cele
skoordynowanych dziatan panstw cztonkowskich, partnerow spotecznych iinnych
zainteresowanych stron w zakresie poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

Komisja:

e przedstawi w Il kwartale 2021r. nowe strategiczne ramy UE dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027, aby zaktualizowa¢ normy
ochrony pracownikow oraz uwzgledni¢ dotychczasowe inowe zagrozeniami
Zwigzane z pracy;

e w zaleznosci od wynikow trwajacych konsultacji z partnerami spolecznymi
przedstawi w 2022 r. wnioski ustawodawcze majgce na celu dalsze ograniczenie
narazenia pracownikéw na dzialanie niebezpiecznych chemikaliow, w tym
azbestu®’.

Komisja:

e zacheca organy publiczne i partnerow spotecznych do zapewnienia Stosowania
| egzekwowania istniejacych przepisow.

Mobilnosé¢ pracownikow

Mobilno$¢ jest centralnym elementem integracji europejskiej. W ostatnich latach
Komisja zaproponowala ambitny program na rzecz sprawiedliwej mobilnoSci
pracownikéw. Obejmowat on reform¢ EURES-u®, przeglad przepisow dotyczacych
delegowania pracownikéw®, przeglad przepisow dotyczacych koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego®, wytyczne polityczne* oraz nowe przepisy socjalne dla
pracownikéw mobilnych w sektorze transportu drogowego (w tym dotyczace
delegowania kierowcow)*’, zwalczanie pracy nierejestrowanej oraz utworzenie
Europejskiego Urzedu ds. Pracy43. Obecnie skoncentrowano si¢ na pelnym wdrozeniu
i egzekwowaniu tych przepiséw. Komisja wraz z Europejskim Urzedem ds. Pracy bedzie
udziela¢ wsparcia organom krajowym iinspektoratom pracy, na przyklad przez
budowanie zdolnosci i dostarczanie informacji na temat praw i obowigzkow w przypadku
pracy za granica.

Pandemia COVID-19 rzucila $wiatlo na niepewne warunki pracy wielu
pracownikow mobilnych, w tym sezonowych. Ochrona i poprawa ich praw i warunkow
pracy, ajednocze$nie zapewnienie bezproblemowej mobilno$ci pracownikéw dla
przedsiebiorstw i administracji, ma kluczowe znaczenie dla dobrze funkcjonujacego

¥ po konsultacjach z partnerami spotecznymi rozpoczetych w dniu 17 grudnia 2020 r. (C(2020) 8944 final).
% portal EURES.

% Dyrektywa (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r.

“° COM(2016) 815 final z dnia 14 grudnia 2016 r.

1 COM(2020) 789 z dnia 9 grudnia 2020 r.

“2Rozporzadzenie (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r.

8 Rozporzadzenie (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca 2019 r.
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rynku wewnetrznego. W dtugofalowym planie dziatania* Komisja okreslita kroki na
rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku,
w tym w kontek$cie mobilnosci pracownikéw. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace
swobodnego przeptywu pracownikow® oraz pracownikéw sezonowych®® w UE
w kontekscie pandemii COVID-19. W ramach dziatan nastgpczych gromadzone sg dane
dotyczace Kkorzystania zpracy tymczasowej, zwlaszcza w odniesieniu do pracy
transgranicznej. Na podstawie tych danych Komisja oceni potrzebe podjecia dziatan
ustawodawczych lub innych dziatan na szczeblu UE, w szczegdlnosci ewentualnej
zmiany dyrektywy w sprawie pracy tymczasowej*’.

Komisja:

e bedzie wspolpracowa¢ z Europejskim Urzedem ds. Pracy w zakresie wlasciwego
wdrazania iegzekwowania unijnych przepisow dotyczacych  mobilno$ci
pracownikow, budowania zdolnosci w zakresie informacji iinspekcji pracy na
szczeblu krajowym oraz ochrony pracownikéw mobilnych, w tym pracownikdéw
sezonowych. W 2024 r. Komisja przeprowadzi ocene¢ wynikéw dzialalnosci
urzedu wzgledem jego celu izadan oraz ewentualnie powtdérnie oceni zakres
jego uprawnien.

Komisja:

e zacheca Parlament Europejski i Rade do zakonczenia negocjacji w sprawie zmiany
przepisow dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego;

e zachgca organy publiczne i partnerow spotecznych do wspotpracy w celu chronienia
praw pracownikoéw mobilnych, w tym pracownikow sezonowych.

3.2  UMIEJETNOSCI I ROWNOSC

Inwestowanie W umiejetnosci i edukacje w celu zapewnienia wszystkim nowych
mozliwosci

Wykwalifikowana sita robocza jest sita napgdowsg dobrze prosperujacej gospodarki
zielonej i cyfrowej, pobudzanej przez innowacyjne pomysty iprodukty oraz rozwoj
technologiczny. Systemy ksztalcenia 1iszkolenia odgrywaja kluczowa role
w zapewnianiu podstaw uczenia si¢ przez cale zycie, zdolnosci do zatrudnienia
i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Nalezy inwestowaé w uczenie si¢, poniewaz
wszelkie straty wtym zakresie beda mialy dlugofalowe negatywne skutki dla
produktywnosci i wzrostu PKB.

Transformacja ekologiczna i cyfrowa jeszcze bardziej zwigksza potrzebe ciaglego
inwestowania w systemy ksztalcenia iszkolenia. Ksztalcenie i szkolenie wstepne,

* COM(2020) 94 final z dnia 3 marca 2020 r.

% 2020/C 102 1/03 z dnia 30 marca 2020 r.

6 C(2020) 4813 final z dnia 16 lipca 2020 r.

T Dyrektywa 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
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w tym wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, zapewniajg fundamenty pod budowe
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych potrzebnych w szybko zmieniajgcych sig¢
spoteczenstwach. Stanowig takze podstawe wszelkiego dalszego uczenia si¢ i rozwoju
umiejetnosci.  Waznym czynnikiem sukcesu w zapewnianiu zarGwno dzieciom
I mlodziezy, jak idorostym dostepu do nowoczesnego ksztalcenia iszkolenia jest
modernizacja samych szkot oraz osrodkoéw ksztalcenia i Szkolenia zawodowego.
Propagowanie zréwnowazenia $srodowiskowego rozpoczyna si¢ od najmiodszych lat.
Komisja zaproponuje zalecenie Rady*®, aby pomdc we wlaczeniu kwestii roznorodnosci
biologicznej i ekosysteméw do ksztalcenia i szkolenia. Ponadto inicjatywy przewodnie
Zielonego tadu wramach RRF, takie jak ,,Zwiekszenie mocy”, ,,Renowacja” oraz
,Ladowanie 1itankowanie”, beda wspiera¢ nabywanie nowych umiejetnosci
ekologicznych istwarza¢é nowe mozliwosci zatrudnienia zwigzane z zielonymi
technologiami.

Ponadto Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027*°, wtym
przyszta europejska platforma edukacji cyfrowej, ma na celu wspieranie rozwoju wysoce
efektywnego ekosystemu edukacji cyfrowej w Europie oraz poprawe kompetencji
i umiejetnosci cyfrowych, tak aby wszyscy czerpali korzysci z transformacji cyfrowej.
Cele te staly si¢ jeszcze bardziej istotne wskutek kryzysu zwigzanego z COVID-19,
kiedy to dzieci i osoby mlode ze $rodowisk defaworyzowanych napotykaly powazne
przeszkody w dostgpie do uczenia si¢ na odleglo$¢ oraz w kontynuowaniu ksztatcenia
I szkolenia.

Instytucje szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET)
daza do tego, aby nasza obecna iprzyszia sila robocza miala odpowiednie
umiejetnosci i mogla przyczyni¢ sie¢ do odbudowy. Europejski obszar edukaciji,
program na rzecz umiejetnosei z 2020 r.>°, Plan dziatania w dziedzinie edukaciji cyfrowej
oraz zalecenie Rady w sprawie ksztatcenia iszkolenia zawodowego na rzecz
zrébwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci® wspieraja
panstwa czlonkowskie w stawianiu czola tym wyzwaniom. RoOwniez europejska
przestrzen badawcza jest podstawowym elementem stuzagcym  osiggnigciu
konkurencyjnosci i zrownowazono$ci Europy oraz zapewnienia mozliwosci dzigki
innowacjom®.

Aby osiagnaé wyznaczony na 2030 r. cel w zakresie umiejetno$ci, polegajacy na
osiagnieciu odsetka osob doroslych co roku uczestniczacych w dzialaniach
zwigzanych z uczeniem si¢ na poziomie 60 %, potrzebne s ustawiczne inwestycje
publiczne i prywatne stuzace ulatwieniu osobom w wieku produkcyjnym dostepu do
szkolen. Zwickszone finansowanie unijne stwarza bezprecedensowe mozliwosci: EFS+°
z budzetem w wysokosci 88 mld EUR* pozostanie waznym zrédlem finansowania na

8 COM(2020) 625 final z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

“ Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027.
50 COM(2020) 274 final z dnia 1 lipca 2020 r.

51 Zalecenie Rady (C 417/01) z dnia 24 listopada 2020 r.

52 COM(2020) 628 final z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 225
SCeny z 2018 r.

19



rzecz umiejetnosci, ksztalcenia iszkolenia, a Erasmus+®, majacy specjalny budzet
w wysokosci ponad 26 mld EUR®, przyczyni sie do rozwoju umiejetnosci oraz
inwestycji w systemy ksztatcenia iszkolenia, wtym takich projektow jak inicjatywa
dotyczaca europejskich szkot wyzszych icentra doskonalo$ci zawodowej. Panstwa
cztonkowskie korzysta¢ beda rowniez z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w celu wsparcia infrastruktury iwyposazenia na potrzeby szkolen oraz
z Instrumentu Wsparcia Technicznego® w celu opracowania strategii sprzyjajacych
wilgczeniu spolecznemu w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji osob dorostych,
opracowania systemow certyfikacji i walidacji, a takze wspierania cigglosci uczenia si¢
i mobilnosci wsrdd organizatoréw ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

RRF, zaprezentowany w zaproponowanej przez Komisje¢ inicjatywie przewodniej
»~Zmiana kwalifikacji ipodnoszenie kwalifikacji” oraz w zaleceniu Komisji
wsprawie  skutecznego  aktywnego  wspierania  zatrudnienia  (EASE)
przedstawionym wraz z niniejszym planem dzialania, moze rowniez ulatwic
inwestycje ireformy wtym obszarze. Nalezy réwniez wspiera¢t nowe inwestycje
prywatne dokonywane zarowno przez duze, jak i mate przedsigbiorstwa. Zainicjowany
w listopadzie 2020 r. pakt na rzecz umiejetnosci®, bedacy czescia nowego programu na
rzecz umiejetnos$ci, stanowi model wspdlnego zaangazowania we wszystkich regionach,
sektorach itancuchach wartosci dla przedsi¢biorstw, ktore zobowigzaty si¢ do
podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikéw. Grupa ekspertow ds. inwestowania
w ksztatcenie iszkolenie bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu
efektywnego i skutecznego finansowania.

Umozliwienie obywatelom uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie i budowania
kariery zawodowej wymaga rowniez ponownego przeanalizowania strategii
politycznych. Jak okreslono w programie na rzecz umiej¢tnosci na 2020 r., uprawnienia
W postaci indywidualnych rachunkéw szkoleniowych moga zapewni¢ Europejczykom
mozliwo$¢ kierowania swoja kariera zawodowa, jednocze$nie odblokowujac $rodki
finansowe na udzial w szkoleniach. Moga one odegra¢ wazng rol¢ w potaczeniu z dobrze
skonstruowanymi ramami jako$ci, atakze doradztwem 1walidacjag umiejg¢tnosci.
Innowacyjne instrumenty takie jak mikrokwalifikacje moga ulatwic¢ elastyczne $ciezki
uczenia si¢ iwspiera¢ pracownikow w miejscu pracy lub w trakcie zmiany pracy.
Wigksze ukierunkowanie na szkolenia w ukladach zbiorowych miedzy partnerami
spotecznymi moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dostepu do wysokiej jakosci
mozliwoséci  szkoleniowych w miejscu pracy, wtym w zakresie przygotowania
zawodowego.

Odbudowa Europy wymaga réwniez przyciagania nowych talentéw. Zjawisko
starzenia si¢ spoteczenstwa ispadku liczby ludnosci w Europie wywiera strukturalng
presj¢ na rynek pracy, powodujac niedobory wykwalifikowanej sity roboczej w roznych

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2317

% Kwota ta uwzglednia 24,5 mld EUR wedtug cen biezacych oraz dodatkowe 1,7 mld EUR wedtug cen z 2018 r.
%" Rozporzadzenie (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.

%8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en
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regionach i sektorach. Jak okreslono w nowym pakcie o migracji i azylu®®, Komisja dazy
do tego, aby unijne ramy prawne dotyczace legalnej migracji przynosily korzysci
europejskim spoteczenstwom i gospodarkom przez przyciagnigcie talentdow oraz
utatwienie przyjmowania pracownikow o réznym poziomie umiej¢tnosci potrzebnych w
UE, jak iwewnatrzunijnej mobilnosci pracownikOw =z panstw trzecich juz
przebywajacych w UE. W planie dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego
promuje si¢ m.in. mozliwosci zatrudnienia 1 uznawanie umiejetnosci 0osob ze srodowisk
migracyjnych®.

Komisja:

e zaproponuje w IV kwartale 2021 r. plan transformacji szkolnictwa wyzszego
w celu uwolnienia petnego potencjatu instytucji szkolnictwa wyzszego w zakresie
odbudowy ukierunkowanej na zrownowazona, sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu,
ekologiczng i cyfrowg transformacje;

e zaproponuje w IV kwartale 2021r. inicjatywe w zakresie indywidualnych
rachunkow szkoleniowych w celu pokonania barier w dostepie do szkolen
I zapewnienia osobom dorostym mozliwosci zarzadzania zmianami w karierze;

e zaproponuje w IV kwartale 2021 r. europejskie podejscie do mikrokwalifikacji
w celu zapewnienia wsparcia dla elastycznych $ciezek uczenia si¢ i przeptywoéw na
rynku pracy.

e zaproponuje w IV kwartale 2021 r. pakiet dotyczacy umiejetnosci i talentow,
obejmujacy zmiang dyrektywy w sprawie rezydentow dlugoterminowych (dyrektywy
2003/109) w celu ustanowienia prawdziwego statusu rezydenta dtugoterminowego w
UE, przeglad dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia (dyrektywy 2011/98) w celu
uproszczenia i wyjasnienia jej zakresu (w tym warunkow przyjmowania i pobytu
obowigzujacych pracownikoéw o niskich i srednich kwalifikacjach), a takze okreslenie
wariantéw dotyczacych opracowania unijnej puli talentow dla wykwalifikowanych
pracownikow z panstw trzecich.

Komisja:

e W duchu paktu na rzecz umiejetnosci — zachgca regiony i przedsigbiorstwa, w tym
MSP, w ramach przemystowych ekosystemow i tancuchow wartosci, do wspotpracy,
wymiany informacji i opracowania wspolnych systeméw gromadzenia informacji na
temat umiej¢tnosci oraz dostosowanych rozwigzan w zakresie podnoszenia
kwalifikacji;

e zacheca panstwa czlonkowskie do zaangazowania si¢ w prace na rzecz realizacji
polityki w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz celéw na szczeblu UE
okreslonych w zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
a takze podjecia odpowiednich dziatan i dokonania odpowiednich inwestycji.

e zacheca panstwa czlonkowskie do opracowania kompleksowej polityki majacej na
celu zapewnienie wszystkim dostepu do edukacji o wysokiej jakosci zgodnie

5% COM(2020) 609 final z dnia 23 wrzesnia 2020 r.
80 COM(2020) 758 final z dnia 24 listopada 2020 r.
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z odpowiednimi zaleceniami Rady® oraz udzielanie ukierunkowanego wsparcia
osobom uczacym si¢, ktore znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji, aby
zrekompensowac negatywne skutki kryzysu.

Budowanie Unii rownosci

Réznorodnos¢ w spoleczenstwie i gospodarce jest atutem. Dyskryminacja ze wzglgdu
na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacj¢ seksualng jest zakazana w UE. ROwne traktowanie i rowny dostep
wymagaja skutecznych, wlasciwie egzekwowanych i aktualnych ram prawnych. Komisja
przygotowuje wspélne sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy w sprawie
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia ipracy®® oraz dyrektywy w sprawie
réwnosci rasowej> W celu okreslenia najlepszych praktyk we wdrazaniu obu dyrektyw
oraz najwazniejszych przyszlych wyzwan, atakze przedstawi wszelkie ewentualne
przepisy niezbedne do wyeliminowania niedociggni¢é. Komisja przedstawita rowniez
ambitne strategie na rzecz Unii rownosci, z ktérymi zostang stworzone synergie w celu
zapewnienia réwnych szans dla wszystkich obywateli®*.

Zwalczanie stereotypow i dyskryminacji w obszarze zatrudnienia, szkolen, edukaciji,
ochrony socjalnej, mieszkalnictwa izdrowia wymaga zdecydowanych dzialan na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, réwniez ze strony partnerow spotecznych,
krajowych organéw ds. réwnos$ci, przedsigbiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego.
Podmioty te moga uzyska¢ wsparcie z funduszy UE, takich jak EFS+, EFRR, Kreatywna
Europa i Erasmus. Program ,,Obywatele, RoOwnos¢, Prawa i Wartosci”, ktorego catkowity
budzet wynosi 1,55 mld EUR, bedzie promowat rownos¢ pici, rowne traktowanie i rowne
prawa dla wszystkich w celu wspierania bardziej demokratycznych, zréznicowanych
i otwartych spoteczefstw®.

Szczegolnie pilne sa starania na rzecz wyeliminowania stereotypow i dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢. Pomimo postepow poczynionych w ubieglym dziesiecioleciu
wskaznik zatrudnienia ipoziom wynagrodzenia kobiet nadal sa nizsze niz
w przypadku mezczyzn. Kobiety wcigz sa zdecydowanie niedostatecznie
reprezentowane na stanowiskach decyzyjnych, zwlaszcza na stanowiskach
kierowniczych wyzszego szczebla 1w zarzadach przedsicbiorstw. Poprzez realizacje
strategii na rzecz roOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025% UE bedzie kontynuowac
walke z przemocg ze wzgledu na pte¢ istereotypami plci, promowaé udzial kobiet
w procesach decyzyjnych, a takze dazy¢ do zniwelowania roéznic w traktowaniu kobiet
I mezczyzn na rynku pracy oraz w obszarze wynagrodzen i emerytur. Komisja bedzie
nadal zabiegac¢ o przyjecie wniosku z 2012 r. dotyczacego dyrektywy w sprawie kobiet

81 Zalecenie Rady ST/9010/2018/INIT z dnia 22 maja 2018 r.; zalecenie Rady ST/9009/2018/INIT z dnia 22 maja 2018 r.; zalecenie
Rady ST/9015/2019/INIT z dnia 22 maja 2019 r.

82 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 .

% Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 .

8 Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 (COM(2020) 565 final) z dnia 18 wrzesnia 2020 r. Unijne ramy
strategiczne na rzecz rOwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udziatu Roméw na lata 2020-2030 (COM(2020) 620 final) z dnia 7
pazdziernika 2020 r. Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego (COM(2020) 758 final) z dnia 24 listopada 2020 r.
Strategia na rzecz rownosci os6b LGBTIQ (COM(2020) 698 final) z dnia 12 listopada 2020 r.

% hittps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_2491

% COM(2020) 152 final z dnia 5 marca 2020 r.
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w zarzadach®. Wraz z niniejszym planem dzialania Komisja przedstawia wniosek
dotyczacy dyrektywy majacej na celu wzmocnienie stosowania zasady rownosci
wynagrodzen dla pracownikow plci meskiej i zenskiej za taka sama prace lub prace
takiej samej wartosci za pomocg Srodkow w zakresie przejrzystosci wynagrodzen
i mechanizméw egzekwowania przepiséw®. Komisja zidentyfikuje rowniez najlepsze
praktyki w zakresie zapewniania w programach emerytalnych uprawnien emerytalnych
dotyczacych przerw w karierze zawodowej zwigzanych z opiekg oraz bedzie wspieraé
wymian¢ praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi, partnerami spotecznymi
i zainteresowanymi stronami w obszarze programéw emerytalnych.

Odpowiednie strategie polityczne dotyczace rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym ulatwiaja godzenie zycia zawodowego zzyciem prywatnym.
W szczegolnoscei zapewnienie ptatnego urlopu moze mie¢ korzystny wptyw na wskaznik
zatrudnienia, zwlaszcza w przypadku kobiet, oraz przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia luki
w zatrudnieniu miedzy kobietami a m¢zczyznami. W tym konteks$cie istotne sa rowniez
poziom i struktura $wiadczen rodzicielskich oraz mozliwos¢ rownego podziatu urlopu
miedzy mezczyzn i kobiety. Zgodnie z dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym® UE bedzie nadal propagowa¢ réwny podzial obowigzkow
opiekunczych i zawodowych miedzy mezczyzn i kobiety.

Dostepno$¢ przystepnej cenowo, wysokiej jakosci wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem, a takze wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej ma silny korzystny wptyw
na sytuacj¢ zatrudnienia rodzicow, a W szczegolnosci kobiet, 1 jest waznym czynnikiem
warunkujacym luke placowa iluke emerytalng migdzy kobietami a m¢zczyznami.
W ujeciu usrednionym UE osiggneta cel barcelonski z 2002 r. dotyczacy objecia wezesng
edukacjg iopieka 33 % dzieci w wicku ponizej 3 lat (35,5% na poziomie UE-27
w 2019 r.) oraz 90 % dzieci w wieku od lat3 do wieku rozpoczgcia nauki w szkole
podstawowej (90 % na poziomie UE-27 w 2019 r.). Nadal istnieja znaczne braki, gdyz
wiele panstw cztonkowskich nie osiagneto tego poziomu, w szczegdlnosci w przypadku
dzieci z gospodarstw domowych 0 nizszych dochodach lub najmlodszej grupy dzieci.
Przeglad celow barcelonskich bedzie stuzyl wspieraniu pozytywnej konwergencji
spoteczno-gospodarczej w panstwach czlonkowskich, atym samym zwigkszaniu
uczestnictwa kobiet w rynku pracy.

Osoby niepelnosprawne napotykaja istotne bariery w dostepie do edukacji, szkolen,
zatrudnienia, ochrony socjalnej, mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej. Wyniki oceny
europejskiej strategii w sprawie niepetosprawnosci 2010-2020"° pokazuja, ze UE
znaczaco przyczynita si¢ do poprawy dostepnosci dla osob niepetnosprawnych i miata
znaczny udzial w propagowaniu ich praw. W obszarach takich jak opieka zdrowotna,
zatrudnienie, edukacja iumiejetnosci postepy byly jednak bardziej ograniczone lub
nierownomierne. Na podstawie tej oceny oraz w celu dalszego zwiekszania réwnosci
szans w UE Komisja przyjela wraz z niniejszym planem dzialania nowa strategie

7 COM(2012) 614 final z dnia 14 listopada 2012 r.

68 COM(2021) 93 z dnia 4 marca 2021 r.

% Dyrektywa (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r.
0 SWD(2020) 289 z dnia 20 listopada 2020 .
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W sprawie praw oséb niepelnosprawnych na lata 2021-2030"", zgodna z celami
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych.

Komisja:

opublikuje w | kwartale 2021 r. wspolne sprawozdanie dotyczace stosowania
dyrektywy w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy oraz
dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej i do 2022 r. przedstawi wszelkie przepisy
niezbedne w celu wyeliminowania niedociggnie¢, a W szczegolnosci wzmocnienia
roli organdéw ds. réwnosci;

przedstawi w 2022 r. zmienione cele barcelonskie dotyczace wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem;

zaproponuje w IV Kkwartale 2021r. przepisy majace na celu zwalczanie
uwarunkowanej plciag przemocy wobec kobiet, w tym ngkania w miejscu pracy ze
wzgledu na pleé.

Komisja:

zachgca panstwa cztonkowskie do przyspieszenia i zakonczenia negocjacji w Radzie
w sprawie wniosku Komisji dotyczacego horyzontalnej dyrektywy w sprawie
réwnego traktowania’®;

zachgca panstwa cztonkowskie do przyjecia iwdrozenia wniosku dotyczacego
zalecenia Rady w sprawie rownouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu
Romow"”;

zacheca panstwa czlonkowskie do transpozycji do sierpnia 2022 r. dyrektywy
W sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,;

zacheca panstwa cztonkowskie do przyspieszenia i zakonczenia negocjacji w Radzie
w sprawie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy wsprawie kobiet
W zarzadach;

zacheca panstwa czlonkowskie do zapewnienia dostgpnej iprzystgpnej cenowo
edukacji i opieki wszystkim matym dzieciom w catej Europie zgodnie z zaleceniem
Rady w sprawie wysokiej jako$ci systemow wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem;

zacheca przedsiebiorstwa do wprowadzenia mechanizméw umozliwiajagcych
zwalczanie praktyk dyskryminacyjnych wobszarze rekrutacji, selekcji
I awansowania oraz propagowania kultury r6znorodnosci w miejscu pracy.

3.3 OCHRONA SOCJALNA | WEACZENIE SPOLECZNE

Godne zZycie

™ COM(2021) 101 z dnia 3 marca 2021 r.

2 COM(2008) 426 final z dnia 2 lipca 2008 r.

™ COM(2020) 621 final z dnia 7 lipca 2020 r.

™ Zalecenie Rady 2019/C 189/02 z dnia 22 maja 2019 r.
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Wspieranie wlgczenia spolecznego i zwalczanie ubostwa to podstawowe wartoSci
naszego europejskiego stylu zycia. Cho¢ w ostatnim dziesig¢cioleciu poziom ubostwa
zmniejszat si¢, nierownosci nie podazaty w tym samym kierunku. W ujeciu wzglednym
sytuacja dochodowa 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji nie poprawita sig.
Trwajaca pandemia poglebia istniejace niero6wno$ci iobnaza ewentualne rdznice
w adekwatnosci i zakresu ochrony socjalnej. Aby osiagng¢ do 2030 r. cel polegajacy na
zmniejszeniu liczby osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym o co
najmniej 15 min, niezbe¢dne jest przyjecie zintegrowanego podejscia, ktore umozliwi
zaspokojenie potrzeb na wszystkich etapach zycia i wyeliminowanie podstawowych
przyczyn ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Przerwanie miedzypokoleniowego cyklu marginalizacji rozpoczyna si¢ od
inwestowania w dzieci, aby zmniejszy¢ roznice migdzy dzie¢mi w potrzebie aich
rowiesnikami znajdujacymi si¢ w lepszej sytuacji, jesli chodzi o dostep do kluczowych
ustug, wspiera¢ réwne szanse dla wszystkich dzieci w UE i zapobiega¢ sytuacjom,
w ktorych dzieci z ubogich rodzin wyrastajg na dorostych zagrozonych ubdstwem.
W tym celu konieczne sg ukierunkowane srodki i inwestycje na szczeblu krajowym,
ktére umozliwiga wyeliminowanie ubodstwa, nieréwno$ci 1 wykluczenia spotecznego
wsrod dzieci. Komisja wspiera starania panstw cztonkowskich w tym zakresie za pomoca
wytycznych politycznych, wtym powigzane zalecenia dla poszczegolnych krajow,
w celu wzmocnienia polityki zatrudnienia i polityki spolecznej oraz zapewnienia
mozliwo$ci inwestowania w ustugi spoleczne i infrastrukture spoteczng i jak najlepszego
wykorzystania finansowania unijnego. W ramach europejskiego obszaru edukacji”® nowa
inicjatywa ,,Drogi do sukceséw w szkole” réwniez przyczyni si¢ do uniezaleznienia
poziomu wyksztatcenia i wynikOw w nauce od statusu spolecznego, ekonomicznego
i kulturowego.

Systemy zapewniajace dochéd minimalny maja kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania integracji wszystkich obywateli. Mimo Ze systemy zapewniajace
dochod minimalny funkcjonuja we wszystkich panstwach cztonkowskich, r6znig si¢ one
znacznie pod wzgledem adekwatnos$ci, zakresu, stopnia wykorzystania i powigzania ze
srodkami aktywizacji zawodowej oraz towarami iuslugami wspomagajacymi, w tym
ustugami spolecznymi. W wielu przypadkach kryteria kwalifikowalnosci i1 poziomy
swiadczen wymagaja unowoczesnienia.

Dostep do mieszkan po przystepnych cenach jest coraz wigkszym problemem
w wielu panstwach czlonkowskich, regionach imiastach. W wigkszosci panstw
cztonkowskich rosnie zjawisko bezdomnos$ci. Chociaz polityka na rzecz potozenia kresu
bezdomnosci moze by¢ skuteczna jedynie dzigki dostosowanemu do potrzeb podejéciu
lokalnemu lub regionalnemu, wiele zainteresowanych stron apeluje’® o nadanie
europejskiego impulsu walce z bezdomnoscia w catej UE do 2030 r. Ponadto ubdstwo
energetyczne dotyka prawie 34 min Europejczykow, ktorych nie sta¢ na ogrzanie swoich
domoéw, co wskazuje na fakt, ze wiele rodzin nie ma dostepu do wysokiej jakosci

™ COM(2020) 625 final z dnia 6 maja 2020 r.
" Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2020/2802(RSP) z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie zajecia si¢ poziomem bezdomnosci w
UE.
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mieszkan po przystgpnych cenach. Wdrozenie Zielonego Ladu przez inicjatywe ,,Fala
renowacji”’’, zalecenie Komisji w sprawie ubdstwa energetycznego’®, przyszty przeglad
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej’® oraz wskazowki iwytyczne na
potrzeby dziatan lokalnych opracowane przez Europejskie Obserwatorium Ubdstwa
Energetycznego® przyczynia sic do zmniejszenia skali ubéstwa energetycznego
I podniesienia jako$ci mieszkan, w szczegdlnosci dla gospodarstw domowych o $rednich

i niskich dochodach.

Rzeczywisty dostep do podstawowych uslug odpowiedniej jakosci, takich jak woda,
ustugi sanitarne, opieka zdrowotna, energia, transport, ustugi finansowe i komunikacja
cyfrowa, ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania wlaczenia spolecznego
I gospodarczego. Ustugi te moga by¢ rowniez waznym zrodtem nowych miejsc pracy.
Dostep do nich moze by¢ jednak utrudniony ze wzglgdu na niskie dochody, wiek,
nierdwno$ci terytorialne oraz brak infrastruktury. Inwestycje w infrastrukture
ekologiczng, cyfrowa i spoteczng, w tym w ramach unijnej polityki spojnosci, pomagaja
zapobiega¢ segregacji przestrzennej i zwalczaé jg oraz zwickszaé dostep do wysokiej
jakosci ustug podstawowych. Sektorowe polityki 1 ramy regulacyjne UE dotyczace ustug
$wiadczonych w interesie ogolnym, ktore obejmuja S$rodki ochrony konsumentow,
praktyki w zakresie zamowien publicznych oraz zobowigzania do minimalnego
$wiadczenia ustug, musza w dalszym ciggu zapewnia¢ wsparcie interwencji panstw
cztonkowskich i przyczynia¢ si¢ do zwickszania dostgpu do podstawowych towarow
I ustug oraz ich dostepnosci. Komisja analizuje obecnie potrzebg zmiany ogodlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych® oraz wytycznych dotyczacych ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

Komisja:

e zaproponuje w | kwartale 2021 r. strategie UE na rzecz praw dziecka oraz
przedstawi wniosek dotyczacy zalecenia Rady ustanawiajacego europejska
gwarancje dla dzieci, aby zapewni¢ dzieciom zagrozonym ubostwem
I wykluczeniem spotecznym skuteczny dostep do kluczowych ustug takich jak opieka
zdrowotna i edukacja;

e przedstawi w 2022 r. wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie dochodu
minimalnego, aby zapewni¢ skuteczne wsparcie i uzupetnienie strategii politycznych
panstw czlonkowskich;

e uruchomi w Il kwartale 2021 r. europejska platforme¢ na rzecz przeciwdzialania
bezdomnosci, ktora bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie, miasta i dostawcow
ustug w wymianie najlepszych praktyk oraz okreslaniu skutecznych i innowacyjnych
podejs¢;

e uruchomi w Il kwartale 2021r. inicjatywe na rzecz przystepnosci cenowej
mieszkan, ktora w ramach projektu pilotazowego obejmie 100 renowacji osiedli;

" COM(2020) 662 final z dnia 17 wrzesnia 2020 .

8 Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

™ Dyrektywa 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 .

8 https://www.energypoverty.eu/

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
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e przedstawi w Il kwartale 2021 r. zawiadomienia zawierajace wytyczne w sprawie
zamoOwien publicznych na innowacyjne rozwiazania oraz w sprawie spolecznie
odpowiedzialnych zamdéwien publicznych;

e przedstawi w 2022 r. unijne sprawozdanie dotyczace dostepu do podstawowych
ustug.

Komisja:

e zacheca organy publiczne do zapewnienia skutecznoSci 1izasiegu siatek
bezpieczenstwa socjalnego oraz dostepu do uslug wspomagajacych dla osob
potrzebujacych;

e zacheca organy krajowe, regionalne ilokalne do szerszego stosowania kryteriow
odpowiedzialnosci spolecznej w zamodwieniach publicznych oraz do propagowania
ich stosowania zgodnie z przysztymi wytycznymi Komisji.

Promowanie zdrowia i zapewnianie opieki

W czasie pandemii systemy opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej zostaly
poddane znacznym obcigzeniom, ktore natozyly si¢ na juz istniejgce wyzwania, takie
jak wydluzajacy si¢ czas oczekiwania na ustugi opieki zdrowotnej, strukturalne
niedobory personelu irosngce nierowno$ci w zakresie zdrowia. Reformy systemow
opieki zdrowotnej i inwestycje w te systemy sa konieczne, aby zwigkszy¢ ich odpornosc¢
oraz zdolno$¢ do radzenia sobie z obecnymi i przysztymi kryzysami, wzmocni¢ systemy
podstawowej opieki zdrowotnej iustugi w zakresie zdrowia psychicznego, a takze
zwickszy¢ dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej dla wszystkich obywateli oraz
zmniejszy¢ spoteczne, terytorialne iekonomiczne nieré6wnosci w obszarze zdrowia.
Komisja wspiera panstwa cztonkowskie w tych staraniach przez zapewnianie im
informacji opartych na dowodach i dzielenic si¢ najlepszymi praktykami w celu
wzmocnhienia systemow opieki zdrowotnej.

W komunikacie Komisji dotyczacym Europejskiej Unii Zdrowotnej®” odniesiono si¢ do
kwestii odpornosci, dostgpnosci i skutecznosci systemoéw opieki zdrowotnej w UE.
Przedstawione dzialania umozliwia poprawe zdolnosci panstw cztonkowskich do
wspolnego przygotowania si¢ ireagowania na przyszte kryzysy zdrowotne oraz
zapewnienia dostgpnosci, przystepnosci cenowej i innowacyjnosci sSrodkéw medycznych.
Komisja wprowadzi rowniez $rodki w celu wdrozenia strategii farmaceutycznej dla
Europy® oraz europejskiego planu walki z rakiem®. Nowe narzedzia statystyczne
I narzgdzia monitorowania moga rowniez pomdc w lepszym identyfikowaniu
nierdbwnosci w zakresie zdrowia, podkreslajac perspektywe pacjentow w celu poprawy
dostepu do opieki zdrowotnej dla 0sob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

8 COM(2020) 724 final z dnia 11 listopada 2020 r.
8 COM(2020) 761 final z dnia 25 listopada 2020 r.
8 COM(2021) 44 final z dnia 3 lutego 2021 r.
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Odpornos¢ opieki dlugoterminowej takze jest wystawiana na prébe. Przewiduje sig,
ze zapotrzebowanie na ushugi opiekuncze wzro$nie w starzejagcym si¢ spoleczenstwie,
podczas gdy brak norm jakosci w zakresie opieki i luki w dostepie do ustug wysokiej
jakos$ci, w tym na obszarach wiejskich, sa powaznym problemem w wielu panstwach
cztonkowskich. We wspolnym sprawozdaniu Komisji i Komitetu Ochrony Socjalnej,
ktore ma zosta¢ opublikowane wiosng 2021 r., zostang okreslone sposoby reagowania na
te wyzwania przez systemy krajowe oraz wskazane obszary, w ktérych niezbedne sa
dalsze prace na rzecz zapewnienia rownego dostepu do przystepnej cenowo opieki
dhugoterminowej wysokiej jakosci w catej Unii. W ramach zielonej ksiggi w sprawie
starzenia si¢®™ rozpoczeto konsultacje w celu zidentyfikowania obszaréw, w ktérych
dziatania UE moga dostarczy¢ najwyzszej wartoSci dodanej. Reformy i inwestycje
w zakresie opieki dlugoterminowej daja mozliwo§¢ wzmocnienia solidarnosci
migdzypokoleniowej, tworzenia miejsc pracy, zapewnienia bezpieczniejszego
srodowiska pracy i zycia oraz lepszej oferty ustug wysokiej jakosci.

Komisja:

e zaproponuje w 2022r. inicjatywe dotyczaca opieki dlugoterminowej, aby
ustanowi¢ ramy reform politycznych shuzacych kierowaniu opracowywaniem
zrownowazonej opieki dlugoterminowej gwarantujacej lepszy dostep do ustug
wysokiej jakosci dla oséb potrzebujacych;

e zaproponuje nowe narzedzia w celu lepszego pomiaru barier i luk w dostepie do
opieki zdrowotnej (lata 2021-2022);

e przedstawi w IV kwartale 2021 r. wniosek dotyczacy europejskiej przestrzeni
danych dotyczacych zdrowia w celu promowania dostgpu do danych dotyczacych
zdrowia na potrzeby skuteczniejszej opieki zdrowotnej, prowadzenia badan
| ksztaltowania polityki oraz w celu opracowania, wdrozenia i stosowania ustug
cyfrowych do celow §wiadczenia opieki zdrowotne;.

Komisja:

e zachgca panstwa cztonkowskie do inwestowania w sil¢ robocza w sektorze opieki
zdrowotnej i opieki, poprawiajac ich warunki pracy i dostep do szkolen;

e zachgca panstwa cztonkowskie do pobudzenia transformacji cyfrowej ich systemow
opieki zdrowotnej oraz zwalczania nierownosci w zakresie zdrowia.

Dopasowanie ochrony socjalnej do nowego swiata

W czasie pandemii wiele panstw czlonkowskich rozszerzylo ochrone socjalna na
grupy, ktore wczesniej nie byly nig objete. Te nadzwyczajne $rodki moga stanowic
zrédlo inspiracji do przeprowadzenia reform strukturalnych zwickszajacych ochrong
0s0b bezrobotnych, pracownikéw niestandardowych i0s6b samozatrudnionych oraz

$COM(2021) 50 final z dnia 27 stycznia 2021 r.
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zapewniajacych ich zréwnowazone finansowanie zgodnie z zaleceniem Rady z 2019 r.
w sprawie dostepu do ochrony socjalnej 8

Konieczne s3 dalsze rozwazania nad finansowaniem ochrony socjalnej,
a w szczeg0Inosci modelami finansowania w celu umozliwienia nieustannej solidarnosci
miedzy- i wewnatrzpokoleniowej, aby zagwarantowa¢ rowny i zrownowazony dostep do
ochrony socjalnej, jezeli chodzi o objete nig grupy irodzaje ryzyka, jednocze$nie
uwzgledniajac fakt, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki zwigzane z praca
mogg ulec zmniejszeniu, biorgc pod uwage malejacg liczbe ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Ochrona socjalna ponad granicami krajowymi jest warunkiem wstepnym wlasciwie
funkcjonujacego rynku wewnetrznego. Istniejagce inowe formy mobilnosci
pracownikow ulatwiane przez transformacje cyfrowa, od powszechnej telepracy ponad
granicami do nomaddéw cyfrowych pracujacych zdalnie wcatej UE, wymagaja
swobodnych interakcji migedzy pracownikami mobilnymi a administracjami, przy
jednoczesnym ograniczeniu ryzyka btedow 1oszustw. Innowacyjne rozwigzania,
zwlaszcza rozwigzania cyfrowe, moga utatwi¢ fizyczng i wirtualng mobilno$¢ obywateli,
wspiera¢  mozliwo$¢  przenoszenia praw do  zabezpieczenia  spotecznego
i przeprowadzanie  przez  administracje  transgranicznej  weryfikacji  objecia
zabezpieczeniem spotecznym oraz by¢ odpowiedzia na wyzwania zwigzane
z identyfikacja 0sob do celow koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Komisja:

e utworzy grupe ekspertow wysokiego szczebla, ktorej zadaniem bedzie zbadanie
przysziosci panstwa opiekunczego, jego finansowania i wzajemnych powigzan ze
zmieniajagcym si¢ §wiatem pracy oraz przedstawienie sprawozdania do konca 2022 r.;

e Rozpocznie w2021r. projekt pilotazowy w celu przeanalizowania do 2023r.
wprowadzenia rozwigzania cyfrowego dotyczacego ulatwienia interakcji migdzy
przemieszczajacymi si¢ obywatelami iorganami krajowymi oraz zwigkszenia
mozliwosci przenoszenia praw do zabezpieczenia spotecznego z jednego panstwa do
drugiego (europejski dowod zabezpieczenia spolecznego), za podstawe przyjmujac
inicjatywe na rzecz godnej =zaufania 1bezpiecznej europejskiej tozsamosci
elektronicznej (IT kwartat 2021 r.).

Komisja:

e zacheca panstwa cztonkowskie do dalszego rozszerzenia dostepu do ochrony socjalne;j
zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej oraz do
przedstawienia do dnia 15 maja 2021 r. swoich planéw okreslajacych $rodki krajowe.

8 Zalecenie Rady (2019/C 387/01) z dnia 8 listopada 2019 r.
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4. WSPOLPRACA PRZY REALIZACJI

Realizacja Europejskiego filaru praw socjalnych jest wspolnym zobowigzaniem
politycznym i wspélna odpowiedzialnoscia polityczng instytucji Unii Europejskiej,
organdéw krajowych, regionalnych ilokalnych, partnerow spolecznych oraz
spoleczenstwa obywatelskiego, z ktorych wszyscy majg role do odegrania zgodnie ze
swoimi kompetencjami. UE bedzie wspieraé te starania za pomoca wszelkich dostepnych
instrumentéw: wsparcia finansowego za posrednictwem $rodkéw unijnych na
inwestowanie w sprawiedliwg odbudowg gospodarcza 1dwojakg transformacje -
ekologiczng 1 cyfrowa; ulatwiania zaangazowania wszystkich podmiotow; zapewniania
wytycznych i koordynacji krajowej polityki gospodarczej i spotecznej za posrednictwem
europejskiego semestru; egzekwowania prawa Unii; oraz wykorzystywania swojej roli
jako $wiatowego lidera. Komisja zacheca wszystkie wlasciwe podmioty do jak
najlepszego wykorzystania dostepnych instrumentow do przyspieszenia wdrozenia
filaru socjalnego.

Odblokowanie inwestycji spotecznych za pomocg Srodkow unijnych

Panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystaé¢ bezprecedensowe Srodki
unijne dostepne na wsparcie reform iinwestycji zgodnie z Europejskim filarem
praw socjalnych. Dlugoterminowy budzet UE na lata 2021-2027 w potaczeniu
Z narzedziem Next Generation EU stluzagcym odbudowie gospodarki jest najwiekszym
w historii pakietem stymulacyjnym finansowanym z budzetu UE. Kwota w lacznej
wysokosci 1,8 bln EUR pomoze Europie wodbudowie po kryzysie zwigzanym z
COVID-19 oraz przyczyni si¢ do poprawy pod wzgledem ekologicznos$ci, cyfryzacji
i sprawiedliwosci spoteczne;.

Nowym zasadniczym instrumentem finansowym w ramach Next Generation EU jest
RRF, ktérego budzet wynosi 672,5 mld EUR. Krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci sg wyjatkowa okazja do zaplanowania i finansowania inwestycji i reform,
ktore wspieraja odbudowe o wymiarze spotecznym koncentrujgcg si¢ na zatrudnieniu,
przy jednoczesnym uwzglednieniu dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej
oraz wykonywaniu stosownych zalecen dla poszczegdlnych krajow w ramach
europejskiego semestru®’. Zgodnie z sze$cioma filarami Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odporno$ci panstwa cztonkowskie bedg musiaty szczegétowo wyjasnic
sposob, w jaki krajowe plany zwigksza potencjat wzrostu, przyczynia si¢ do stworzenia
wigkszej liczby miejsc pracy oraz wzmocnig odporno$¢ gospodarcza, spoteczng
I instytucjonalng, wtym przez promowanie polityki dotyczacej dzieci imtlodziezy;
przyczynig si¢ do zapewnienia rownos$ci pici i rownych szans dla wszystkich; a takze
ztagodza gospodarczy i spoteczny wplyw kryzysu, pomagajac w realizacji Europejskiego
filaru praw socjalnych, tym samym zwi¢kszajac gospodarcza, spoteczng i terytorialng
spojnos¢ i konwergencje w Unii.

® https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#documents
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EFS+ o0 budzecie wynoszacym 88 mld EUR nadal bedzie podstawowym
instrumentem UE do finansowania realizacji filaru socjalnego i osiagniecia trzech
gléwnych proponowanych celéow UE. Podstawa sporzadzenia przez panstwa
cztonkowskie swoich programoéw operacyjnych ESF+ bedzie wdrozenie zasad filaru
socjalnego oraz wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla poszczegolnych krajow
przyjetych w kontekscie europejskiego semestru. Za pomoca tego nowego instrumentu:

e co najmniej 25 % zasobow EFS+ na szczeblu krajowym nalezy wykorzysta¢ na
zwalczanie ubo6stwa i wykluczenia spotecznego, z ktorych panstwa cztonkowskie
0 Najwyzszym poziomie ubodstwa dzieci powinny zainwestowac przynajmniej
5% w srodki zwalczania ubostwa dzieci. Wszystkie inne powinny réwno
rozdzieli¢ odpowiednie kwoty na wdrozenie gwarancji dla dzieci, ktéra ma
zosta¢ wkrotce przedstawiona. Ponadto wszystkie panstwa cztonkowskie beda
musialy przeznaczy¢ co najmniej 3 % swojego udzialu z ESF+ na zwalczanie
deprywacji materialnej;

e do celow walki z bezrobociem mtodziezy panstwa cztonkowskie bedg musiaty
przekaza¢ co najmniej 12,5% na rzecz milodziezy nieksztalcacej sig,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET), w przypadku panstw,
w ktorych wzgledny odsetek oséb nalezacych do tej grupy przekracza $rednig
UE, natomiast wszystkie inne panstwa czlonkowskie beda musiaty przeznaczy¢
odpowiednig kwot¢ na wdrozenie wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy;

e panstwa czlonkowskie musza przeznaczy¢ odpowiednig kwot¢ na budowanie
zdolnosci partnerow spolecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Jezeli panstwa cztonkowskie otrzymaly zalecenia dla poszczegdlnych Krajow
W tym obszarze, przy programowaniu nalezy uwzgledni¢ 0,25 % zasobow ESF+.

Na realizacje filaru dostepne bedg rowniez inne fundusze. Z EFRR finansowane beda
infrastruktura i wyposazenie na potrzeby zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia oraz ustug
spotecznych. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie wspierat
podnoszenie kwalifikacji w regionach borykajacych si¢ z wigkszymi wyzwaniami
spoteczno-ekonomicznymi wynikajacymi z transformacji klimatycznej. Pobrexitowa
rezerwa dostosowawcza pomoze przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom
gospodarczym i spotecznym wyjscia Zjednoczonego Krdlestwa z UE. REACT-EU
zapewnia 47,5 mld EUR dodatkowego finansowania w latach 2021-2022 na
zniwelowanie luki miedzy pierwsza reakcja na sytuacje kryzysowa zwigzang z pandemia
a dlugoterminowym ozywieniem gospodarki. Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji nadal bedzie wspieral pracownikoéw stojacych w obliczu utraty pracy ze
wzgledu na restrukturyzacje.

Erasmus+ zmobilizuje sektor edukacji, szkolenia, mtodziezy isportu do szybkiej
odbudowy i przysztego wzrostu, atakze bedzie propagowal zaréwno umiejgtnosci
ekologiczne, jak icyfrowe. Instrument Wsparcia Technicznego zwigkszy zdolnosci
administracyjne rzadow i administracji publicznych do wprowadzenia reform w ramach
kazdego ztrzech gléwnych celow na 2030 r. dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
I wlaczenia spotecznego. W ramach programu InvestEU za pomocg specjalnego okna
inwestycyjnego bedzie si¢ zacheca¢ do inwestycji prywatnych, ktore przyczynig si¢ do
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realizacji celéw spolecznych. Kontrola zrownowazonego charakteru projektow
prowadzona za posrednictwem programu zapewni spoteczny wplyw proponowanych
inwestycji 1bedzie ona wspierala inwestycje w gospodarke spoteczng iinnowacje
spoleczne, infrastrukture spoleczng iumiejetnosci spoteczne. Widocznos¢ projektow
W obszarze gospodarki spotecznej mozna jeszcze zwickszy¢ dzigki dodatkowym
srodkom takim jak specjalny system znakowania. ,,Horyzont Europa” jest najwickszym
i najbardziej ambitnym programem badan naukowych iinnowacji w historii, ktorego
uzgodniony budzet wynosi ogétem 94 mld EUR. Celem programu jest opracowanie
nowych technologii, innowacyjnej transformacji gospodarczej i spotecznej oraz
towarzyszacych lub wspierajacych polityk i inwestycji, w tym na potrzeby zwigkszenia
spoteczno-gospodarczej odpornosci i zrbwnowazonosci. W ramach nowego Programu
UE dla zdrowia na lata 2021-2027 o budzecie w wysokosci 5,1 mld EUR zapewnione
zostanie wsparcie na rzecz budowania odpornych systeméw opieki zdrowotnej w UE,
aby lepiej przygotowaé nas na przysztos¢. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji bedzie
pomagat w integracji i wigczeniu spotecznym migrantow.

Planujac alokacj¢ zasobow finansowych, panstwa czlonkowskie powinny
w wiekszym stopniu korzystaé¢ zocen skutkow dystrybucyjnych, aby lepiej
uwzgledni¢ wplyw reform iinwestycji na dochody réznych grup oraz zwigkszy¢
przejrzystos¢ co do spotecznego wplywu budzetu i polityk. Moze to zosta¢ uwzglednione
w polityce organdw krajowych i uzupetnia¢ dziatania Komisji majgce na celu zachecanie
do poprawy jakosci finansow publicznych, przejrzystego i sprawiedliwszego
opodatkowania oraz spotecznie zrownowazonych inwestycji i finansowania.

Oprocz zasobéw publicznych zasadnicza rol¢ w mobilizowaniu niezbednych
zasobOow prywatnych na realizacje zrownowazonych celow ma roéwniez do
odegrania wprowadzenie zréwnowazonego finansowania. UE mobilizuje inwestycje
prywatne w transformacj¢ w kierunku neutralnej dla klimatu i zasobooszczgdnej UE
0 obiegu zamknietym. Dobrym przyktadem jest udana emisja pierwszych w historii
unijnych obligacji spotecznych wcelu sfinansowania pozyczek SURE. Prywatne
I spolecznie zréwnowazone inwestycje réwniez beda musialy odegra¢ istotng role
w uczciwej i sprawiedliwej odbudowie. Wprowadzenie potencjalnych rozszerzen do
zakresu unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju dostarczytoby
przedsi¢biorstwom i inwestorom wiarygodnego i wspolnego jezyka do identyfikowania
spotecznie zrownowazonych dzialan 1zwigkszenia przejrzystosci na rynkach
finansowania spotecznego. Zakres i potencjal takich rozszerzen zostanie zbadany
i oceniony. Poprawa sprawozdawczosci publicznej przedsigbiorstw na temat kwestii
spotecznych powinna ulatwi¢ ukierunkowanie przeplywdéw inwestycyjnych na
dziatalno$¢  gospodarcza o pozytywnych  wynikach  spotecznych.  Lepsza
sprawozdawczos¢  korporacyjna stuzy rowniez zwigkszeniu odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw za spoteczne oraz inne skutki zrownowazonego rozwoju.

Komisja:

e do konca 2021r. przyjmie akt delegowany w celu okreslenia metodyki
sprawozdawczo$ci na temat wydatkéow socjalnych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci;
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e przedstawi w2022 r. wytyczne majace na celu poprawe Kkorzystania przez
panstwa czlonkowskie zuprzednich ocen skutkéw dystrybucyjnych przy
budzetowaniu i planowaniu reform;

e przeanalizuje potencjalne $rodki w ramach odnowionej strategii zrownowazonego
finansowania (w potowie 2021 r.), aby pobudzi¢ prywatne inwestycje spoteczne. do
konca 2021 r. przedstawi sprawozdanie na temat potencjalnego rozszerzenia zakresu
rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego
rOZWOjU88, tak aby obejmowalo ono inne cele zréwnowazonego rozwoju, w tym
spoleczne;

e zaproponuje wprowadzenie zmian do dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci
niefinansowej® w 11 kwartale 2021 r., w tym surowszych wymogdéw dotyczacych
sprawozdawczosci przedsigbiorstw na temat kwestii spotecznych.

Komisja:

e zachegca panstwa cztonkowskie do korzystania z mozliwosci uzyskania finansowania
unijnego, Ww szczegdlnosci za pomocg ich Krajowych planéw odbudowy
i zwiekszania odporno$ci oraz programow operacyjnych EFS+ i EFRR, aby
wesprze¢ realizacje filaru socjalnego na szczeblu krajowym;

e zacheca panstwa czlonkowskie do wykorzystania bezprecedensowej szansy
oferowanej za posrednictwem RRF wcelu wdrozenia stosownych zalecen dla
poszczegolnych krajow;

e zacheca organy krajowe i regionalne do przeprowadzenia uprzednich ocen skutkow
dystrybucyjnych wramach ich procesow budzetowych i szerszych proceséw
politycznych;

e zacheca panstwa cztonkowskie do stworzenia sprzyjajacych warunkow dla rozwoju
przejrzystych rynkow inwestycji spolecznych.

Mobilizowanie sit wszystkich podmiotow

Zaangazowanie organow krajowych, regionalnych i lokalnych, partneréw spotecznych
i spoteczenstwa obywatelskiego ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zobowigzania
do realizacji filaru. W tym wzgledzie spdjna i kompleksowa koordynacja na szczeblu
krajowym jest niezbedna i moze mieé¢ znaczacy wplyw na laczenie staran wszystkich
istotnych podmiotow krajowych. Komisja zamierza nadal organizowa¢ wydarzenia na
szczeblu UE stuzgce podsumowaniu poczynionych postepow i ustanowieniu ambitnego
celu dla dziatan na poziomie unijnym. Wszystkie istotne podmioty powinny organizowac
dziatania komunikacyjne iaktywizujagce na rzecz zwickszenia $wiadomosci o filarze
i propagowania praw socjalnych w Europie oraz nawigzania wspotpracy z obywatelami
I wszystkimi osobami, ktére bezposrednio pracujg nad wdrozeniem zasad filaru.

8 Rozporzadzenie (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
® Dyrektywa 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
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Co wazne, nalezy rowniez zaciesni¢ dialog spoleczny na szczeblu krajowym
i unijnym. Partnerzy spoteczni odgrywajg istotng rol¢ w tagodzeniu skutkéw pandemii,
podtrzymywaniu ozywienia gospodarczego i1 zarzadzaniu przyszlymi zmianami na rynku
pracy. Niezbedne jest wzmozenie staran na potrzeby wsparcia zakresu negocjacji
zbiorowych i zapobiegania spadkowi czlonkostwa i ggstosci organizacyjnej partnerow
spotecznych. Podczas konsultacji przeprowadzonych w okresie poprzedzajacym
niniejszy plan dziatania partnerzy spoleczni z catej Europy podkreslili konieczno$¢
wsparcia dialogu spotecznego na poziomie krajowym, w tym przez zwigkszenie ich
zaangazowania w realizacj¢ odpowiednich polityk oraz ich zdolnosci, jak rowniez
zintensyfikowanie ich dziatan informacyjnych ukierunkowanych na nowe sektory, osoby
mlode oraz osoby pracujace za posrednictwem platform.

Komisja:

e ufatwi prowadzenie dzialan komunikacyjnych oraz proces nawiazywania
wspolpracy ze wszystkimi istotnymi podmiotami, aby zapewni¢ zwickszenie
swiadomosci 1 wspdlne zaangazowanie w realizacje filaru;

e w nastepstwie konsultacji z partnerami spotecznymi, ktore odbeda sie w 2021 r.%,
przedstawi w 2022 r. inicjatywe na rzecz wsparcia dialogu spolecznego na
poziomie unijnym i krajowym; inicjatywa begdzie obejmowac: przyznawanie nowej
nagrody za innowacyjne praktyki w zakresie dialogu spolecznego, program
informacyjny iprogram wizyt dla mlodych przysztych lideréw partnerow
spotecznych, przeglad sektorowego dialogu spotecznego na szczeblu UE, oraz nowe
ramy wsparcia zawierania uméw miedzy partnerami spolecznymi na poziomie
unijnym.

Komisja:

e zachgca organy krajowe, partnerow spotecznych, spoteczenstwo obywatelskie i inne
istotne podmioty do organizowania dzialan komunikacyjnych i aktywizujacych
przez gromadzenie i wymiang najlepszych praktyk w catej Europie;

e zachgca panstwa cztonkowskie do opracowania mechanizmu koordynacji w celu
zapewnienia zaangazowania wszystkich istotnych zainteresowanych stron na
poziomie krajowym w realizacje filaru;

e zachgca panstwa czlonkowskie do wspierania itworzenia warunkéw dla poprawy
funkcjonowania i skutecznosci negocjacji zbiorowych i dialogu spolecznego;

e zachgca organy publiczne do dalszego zacie$niania dialogu spolecznego
I konsultowania si¢ z partnerami spotecznymi przy opracowywaniu stosownej polityki
i odpowiednich przepisow;

e zacheca europejskich partneréw spolecznych do wniesienia swojego wkladu
w skuteczng transformacje rynkow pracy w Europie przez negocjowanie
kolejnych uméw na szczeblu UE.

% 7Zob. réwniez sprawozdanie Andrei Nahles, specjalnej doradczyni komisarza do spraw miejsc pracy ipraw socjalnych:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9916&furtherNews=yes&preview=cHJIdkVtcGxQb3J0YWwhMj
AXMjAYMTVwemV2aWVv3
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Wzmochnienie koordynacji i monitorowania

Panstwa czlonkowskie powinny jak najlepiej wykorzysta¢ europejski semestr jako
stosowne ugruntowane ramy koordynacji reform iinwestycji w obszarze
gospodarki, zatrudnienia ispraw spolecznych, stawiajace ludzi iich dobrobyt
w centrum zainteresowania. Od 2018 r. zasady filaru sg uwzgledniane w catym cyklu
europejskiego semestru. Panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ sprawozdanie
z realizacji filaru w swoich krajowych programach reform. Okreslone W rocznej strategii
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego zalecenia dla poszczegdlnych krajow, ktorych
podstawe stanowig cztery wymiary — zrownowazenie S$rodowiskowe, wydajnos¢,
sprawiedliwos¢ i stabilno$¢ makroekonomiczna — nadal beda dostarczaé wytycznych
dotyczacych wdrazania zasad filaru na szczeblu krajowym, w tym za posrednictwem
odpowiedniego finansowania unijnego. Jak wspomniano powyzej, gtowne cele UE
pomoga w kierowaniu krajowymi i regionalnymi politykami i reformami w dziedzinie
zatrudnienia, umieje¢tnosci i spraw spotecznych. W najblizszych latach europejski
semestr umozliwi réwniez skoordynowane monitorowanie realizacji planow odbudowy
I zwigkszania odpornosci.

Jako podstawowe narzedzie monitorowania stosowane w europejskim semestrze
Komisja proponuje zmiane tablicy wskaznikéw spolecznych, aby w wiekszym
zakresie obejmowala filar. Wraz z gldéwnymi celami wilaczenie i aktualizacja
istniejacego zbioru wskaznikéw przyczyni si¢ do $ledzenia postepéw we wdrazaniu
zasad filaru w bardziej kompleksowy sposdb oraz monitorowania realizacji dzialan
z zakresu polityki proponowanych w niniejszym planie dzialania. Wniosek dotyczacy
aktualizacji tablicy wskaznikow spolecznych zwigzanej takze z celami zrownowazonego
rozwoju ONZ przedstawiono w zataczniku 2 do niniejszego planu dziatania (jego
podstawy analityczne opisano w towarzyszgcym dokumencie roboczym stuzb Komisji).
W krajach objetych procesem rozszerzenia zaktualizowana tablica wskaznikow
spotecznych bedzie wykorzystywana w procesie wdrazania programu reform
gospodarczych do celéw monitorowania postepow w realizacji filaru, pod warunkiem
dostepnosci danych.

We wspolnym  sprawozdaniu 0 zatrudnieniu gléwna uwaga  zostanie
skoncentrowana na zasadach filaru, przy doglebnej analizie ich wdrozenia na szczeblu
unijnym i krajowym przeprowadzonej na podstawie zmienionej tablicy wskaznikow
spotecznych. Panstwa czlonkowskie zostang wezwane do regularnego przedstawiania
w swoich krajowych programach reform sprawozdan na temat wdrazania oraz inicjatyw
politycznych przewidzianych w celu zniwelowania luk.

Ponadto terminowos¢ statystyk spolecznych rowniez zostanie dodatkowo poprawiona
W nastgpstwie  przyjetego ostatnio rozporzadzenia ~w sprawie  zintegrowanych
europejskich statystyk spotecznych® wraz zwczesnymi szacunkami dotyczacymi
ubdstwa i nierdéwnosci. Komisja bedzie nadal zacheca¢ panstwa cztonkowskie do
usprawnienia gromadzenia danych wedlug kryterium pochodzenia rasowego Ilub

% Rozporzadzenie (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

35



etnicznego zgodnie z unijnym planem dziatania przeciwko rasizmowi. We wspotpracy
Z pozostatymi instytucjami Unii Komisja bedzie roéwniez wciaz usprawniaé
i opracowywa¢ wiarygodne iporéwnywalne na poziomie miedzynarodowym
wskazniki pomiaru i monitorowania dobrostanu ludzi w Unii, biorgc pod uwage
specyficzng sytuacje danego panstwa iprace przeprowadzone przez inne istotne
podmioty mi¢dzynarodowe.

Komisja:

e za posrednictwem europejskiego semestru bedzie nadal ukierunkowywac krajowe
reformy i inwestycje, w tym dotyczace realizacji planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w sposdb umozliwiajacy wdrazanie zasad filaru socjalnego;

e w 2021r. uzgodni zpanstwami czlonkowskimi zmieniong wersje tablicy
wskaznikow spolecznych, aby lepiej odzwierciedli¢ priorytety i dziatania polityczne
okreslone w niniejszym planie dziatania;

e rozszerzy zakres i poglebi analize wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu oraz
zorganizuje specjalne wydarzenia majace na celu przedstawienie postepow
w realizacji filaru.

Wdrazanie, stosowanie i eqzekwowanie dorobku socjalnego UE

Zbior przepisow socjalnych UE jest na tyle dobry, na ile dobre jest jego wdrozenie.
Wielu respondentéw uczestniczacych w konsultacjach przeprowadzonych na potrzeby
niniejszego planu dziatania podkreslito znaczenie lepszego wdrozenia, stosowania
I egzekwowania obowigzujgcego unijnego prawa pracy iprawa socjalnego. Blizszy
i bardziej regularny dialog z panstwami cztonkowskimi moze ufatwi¢ terminowsg
transpozycje¢ unijnych instrumentdw prawnych, zwiekszy¢ jako$¢ ich wdrozenia oraz
spowodowa¢ uniknigcie konieczno$ci wszczgcia postgpowania w sSprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w przysztosci. Jednoczesnie Komisja bedzie
dazy¢ do wzmozenia swoich dziatan, jezeli panstwa cztonkowskie nie wypetnia swoich
zobowigzan wynikajacych z prawa Unii.

Komisja:

e poglebi wspolprace z panstwami czlonkowskimi w zakresie unijnego prawa pracy
i prawa socjalnego, koncentrujgc si¢ na transpozycji i wdrozeniu oraz wymianie
najlepszych praktyk.

Komisja:

e zach¢ca panstwa cztonkowskie do wspierania i wzmacniania budowania zdolnoSci
inspektoratéw pracy wich dziataniach w celu monitorowania wdrozenia dorobku
prawnego UE.

UE jako odpowiedzialny lider swiatowy
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Stanowiac wytyczne dotyczace prowadzenia miedzynarodowych dzialan UE
w obszarze spraw socjalnych, filar pomaga potwierdzi¢ role UE jako
odpowiedzialnego lidera swiatowego. Komisja dazy do stworzenia rownych szans na
catym $wiecie, tak aby przewaga konkurencyjna nie istniata kosztem oséb znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Z jednej strony UE dziata wramach wielostronnego
systemu opartego na migdzynarodowych normach, do ktoérego przynalezy ona lub jej
panstwa czlonkowskie. Z drugiej strony filar jest narzedziem przewodnim naszych
dwustronnych stosunkdw z partnerami zewng¢trznymi, w tym partnerami sgsiadujgcymi
| partnerami objgtymi procesem rozszerzenia, okreslajac wysoki poziom standardow
spotecznych, za ktérymi opowiada si¢ UE.

Aby wzmocni¢ dialog z Balkanami Zachodnimi wcelu wsparcia realizacji
Europejskiego filaru praw socjalnych® oraz zniwelowania réznic spotecznych miedzy
panstwami cztonkowskimi a Batkanami Zachodnimi, kraje kandydujace i potencjalne
kraje kandydujace zostang wiaczone, w stosownych przypadkach, do odpowiednich
dziatan, platform, grup roboczych i posiedzen. W ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III) zapewnione zostanie zwigkszone finansowanie na rzecz
rozwoju kapitalu ludzkiego oraz inicjatywy przewodniej, aby wdrozy¢ systemy
gwarancji dla mlodziezy w celu rozwigzania problemu znacznej liczby mtodziezy NEET
w regionie®.

UE bedzie w dalszym ciggu promowac¢ godng prace i wlaczenie spoleczne na calym
Swiecie przez wspolprace zkrajami partnerskimi, w szczegolnosci w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz poprzez swoja polityke handlowa
I rozwojowg, zrownowazone zamowienia publiczne ifinanse, atakze przejrzystosé
korporacyjng izrownowazony tad korporacyjny. Zgodnie zwezwaniem zawartym
w konkluzjach Rady w sprawie praw cztowieka i godnej pracy w globalnych tancuchach
dostaw® Komisja zajmie si¢ wymiarem socjalnym dziatan migdzynarodowych
podejmowanych w odpowiedzi na pandemi¢, zmiang¢ klimatu, nowe technologie
i Agende 2030 ONZ®. Jako czlonek forow G-7 i G-20 UE propaguje zréownowazone
ozywienie gospodarcze sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu, ktére przyniostoby korzysci
wszystkim ludziom we wszystkich krajach.

Komisja:

e przyjmie, w Il kwartale 2021 r., komunikat w sprawie godnej pracy na calym
Swiecie zawierajacy kompleksowy przeglad odpowiedniego zestawu narzedzi UE oraz
plan strategii UE w zakresie dalszego rozwoju wymiaru socjalnego w dziataniach
mi¢dzynarodowych;

e przyjmie, w Il kwartale 2021r., inicjatywe dotyczaca zréwnowazonego ladu
korporacyjnego.

% COM(2020) 14 final z dnia 14 stycznia 2020 r.

% COM(2020) 641 final z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
%13512/20 z dnia 1 grudnia 2020 r.

% COM(2006) 249 final z dnia 25 maja 2006 r.
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Komisja:

e zacheca panstwa czlonkowskie do promowania na calym Swiecie
miedzynarodowych norm pracy, godnej pracy i wlaczenia spolecznego oraz do
dzialania na rzecz realizacji Agendy 2030 i celow zréwnowazonego rozwoju ONZ,
w Scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim;

e zacheca kraje objegte procesem rozszerzenia do dalszego dostosowywania si¢ do
spotecznych norm i polityki UE, w szczegdlnosci w ramach programu reform
gospodarczych, na ich drodze do konwergencji z UE.

5. DALSZE DZIALANIA

W niniejszym planie dzialania przedstawiono dzialania na szczeblu UE na rzecz
dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych w celu zbudowania
silniejszej Europy Socjalnej na rzecz sprawiedliwej transformacji i odbudowy.
Zapewnienie pelnego korzystania z praw izasad filaru przez obywateli UE wymaga
przede wszystkim dzialan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Komisja
wzywa panstwa cztonkowskie, partnerow spolecznych iinne wlasciwe podmioty, takie
jak organy regionalne ilokalne oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, do
umieszczenia wysokich standardow spotecznych odzwierciedlonych w filarze w centrum
ich inwestycji ireform napedzajacych proces wychodzenia z pandemii COVID-109.
Naszym wspolnym celem jest inwestowanie w obecne iprzyszte pokolenia
Europejczykow, umozliwiajac im 1 Europie jako catosci rozwdj dzigki innowacjom
spotecznym 1 r6znorodnosci, pomimo zmian i przeciwnosci losu.

Zorganizowany przez portugalska prezydencj¢ w Radzie UE Szczyt Spoteczny w Porto
w dniach 7-8 maja 2021 r. bedzie okazja do potwierdzenia na najwyzszym szczeblu
politycznym zaangazowania i ambicji, by w procesie odbudowy gospodarczej Europy
i w dalszej perspektywie postawi¢ ludzi na pierwszym miejscu.

Aby wesprze¢ realizacj¢ niniejszego planu dzialania, Komisja wzywa instytucje
europejskie, parlamenty krajowe, partnerdw spotecznych i spoleczenstwo obywatelskie
do organizowania regularnych wspélnych debat politycznych w celu podsumowania
postepdéw na drodze do silnej Europy Socjalnej do 2030 r.

Komisja dokona przegladu planu dzialania w 2025 r. Przeglad ten zapewni podstawe
dalszych dziatan na szczeblu UE z mys$la o osiggnigciu celow UE na 2030 r.
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