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ws. projektu umowy partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021- 2027 w Polsce

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ” Solidarnos¢” dokonujac oceny projektu umowy
partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021- 2027 w Polsce ( zwanej dalej projektem
umowy partnerstwa) przedstawia nastgpujace uwagi o charakterze fundamentalnym:

1. Umowa partnerstwa jest dokumentem kluczowym nie tylko z powodu znacznych
srodkow przeznaczonych na dziatania stuzace realizacji szesciu glownych celow, ale
przedstawia diagnoze aktualnej sytuacji, ktora powinna ulec znaczacej zmianie dzigki
odpowiednio zaprojektowanym interwencjom na poziomie krajowym i regionalnym.
Przedstawione analizy biezgcej sytuacji w wielu obszarach nie sa optymistyczne
np. dotyczgce stanu demografii (cyt.: ,, problem depopulacji dot. 70% miast Srednich
i 67% miast malych, sposrod 39 miast powyzej 100 tys. mieszkancow jedynie
w 6 wystgpi niewielki wzrost liczby ludnosci. Szacuje sig, Ze pomiedzy 2015 a 2040 r.
liczebnosé osob w wieku co najmniej 80 lat i wiecej zwigkszy sie dwukrotnie.

Przed Polskg wiele wyzwan, a ich realizacja powinna sigga¢ poza projektowana

perspektywe 2021- 2027. Wazne jest zatem takie zaplanowanie wydatkowania

$rodkow, ktore bedzie wptywaé na rozwoj gospodarki oraz jakos$¢ zycia obywateli

w dhuzszym okresie. Nalezy zatem podja¢ dzialania zaréwno na szczeblu krajowym

jak i unijnym, aby wypracowa¢ mechanizmy zapewniajgce zwigkszenie efektywnosci

aktualnie planowanych programéw. Zbyt rozproszone dziatania, obejmujgce duza
ilo$¢ priorytetow i wskazujace niewymierne efekty finalne mogg by¢ powodem
obnizenia efektywnosci programow.

2. Projektowana umowa partnerstwa nie odwotuje si¢ do zasady partnerstwa i roli
partneréw spotecznych w przyszlej perspektywie co nie jest do zaakceptowania.
Projekt umowy partnerstwa oprécz tresci, ktéra ma by¢ wkiadem do umowy
partnerstwa (zamieszczona w ramkach) przekazywanej do KE zawiera diagnozeg
sytuacji. Majgc to na uwadze rozczarowuje fakt, ze nie znajdujemy ani w tych
wiasciwych miejscach ani w diagnozie wskazania na istotng role zwigzkow

zawodowych oraz dialogu spolecznego w przyszlej perspektywie.



7 doswiadczen poprzednich perspektyw wynika, ze ujecie naktadow na wzmacnianie
potencjatu partneréw spotecznych w pomocy technicznej np. w POWER nie pozwala
na jednoznaczna interpretacj¢ zapisow i prowadzi do zbytniej szczegdlowosci
i utrudnien w zakwalifikowaniu kosztow na wzmocnienie potencjatu. Prowadzi to do
wycofania si¢ partnerow spotecznych z ubiegania si¢ o finansowanie takich dzialan.
Utrudniajg takie dziatania stosowane w niektorych projektach sztywne ramy czasowe
oraz wyznaczenie zbyt krotkiego okresu na wywigzanie si¢ z podjetych zobowiazan.
Tak wiec w umowie partnerstwa powinna zosta¢ zapisana wyraznie zasada
partnerstwa wraz z gwarancja przeznaczenia Srodk6w na wzmacnianie potencjatu
partnerow spolecznych. Prezydium Komisji Krajowej podkresla, ze partnerzy
spoleczni powinni bra¢ udzial w procesie projektowania, monitorowania realizacji,
ewaluacji oraz wyciggania wnioskow na przyszia perspektywe. Istotna jest rola
zwigzkdéw zawodowych w obszarze zwigkszania adaptacyjnosci pracownikéw
do zmian zachodzacych na rynku pracy oraz roli dialogu spolecznego w ksztattowaniu
rynku pracy, polityki zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci pracy.

Partnerzy spofeczni powinni by¢ wlaczeni szczegélnie w ramach celow ,,Bardziej
inteligentna Europa”, ,,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”
oraz ,.Europa o silniejszym wymiarze spolecznym”, ,,Europa blizej obywatela”.
Autorzy wskazujg jako kluczowe z punktu widzenia modernizacji gospodarki
narodowej generowanie wysokiej jakosci miejsc pracy poprzez rozwijanie
podnoszenia kwalifikacji uniwersalnych oraz zdolnosci do cigglego uczenia sie.
Zwigzek bedzie wspieral wszystkie dziatania w tym obszarze, ale wyraznie podkresla,
ze dotychczasowe wykorzystanie srodkéw finansowych w aktualnej perspektywie
i wlatach poprzednich nie przyniosty zadowalajagcych rezultatow, a formy
zatrudnienia, ktore sg wyraznie popierane w projekcie - samozatrudnienie, elastyczne
formy pracy, dzialalno$¢ gospodarcza nie bgdg podnosi¢ jakosci miejsc pracy
i Zwiazek jest im przeciwny jezeli majg zastgpowac stosunek pracy.

Prezydium KK wnosi o przekazanie kryteriow podzialu srodkéw oraz okreslenie dla
wskaznikow algorytmu w celu zachowania transparentnosci przekazu informacji.
Zastosowanie algorytmu jest warunkiem koniecznym, by wyeliminowa¢ uznaniowo$¢
przy podziale srodkéw pomigdzy wojewodztwami, a tym samym spowodowac, aby
podzial byt sprawiedliwy. Jednoczesnie w tym kontekscie uzasadnione jest pytanie:
do ktérego etapu prac nad umowa partnerstwa podzial Srodkéw w ramach

poszczegdlnych wojewddztw oraz realizowanych celéw moze ulec zmianie.



5. Zdaniem Prezydium KK w zakresie oceny dotychczas prowadzonych konsultacji
umowy partnerstwa w regionach mialy one charakter bardziej informacyjny niz
konsultacyjny. Wobec zaproponowanej formuly konsultacji on-line nie mozna bylo
przedstawi¢ szerszego stanowiska lub nawigza¢ polemiki w zakresie odpowiedzi na
poszczegodlne pytania.

6. 7 perspektywy wydatkowania $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
istotne znaczenie majg wszystkie instrumenty, z ktérych mogg korzysta¢ panstwa
cztonkowskie w tym: umowa partnerstwa, React-EU oraz Krajowy Plan Odbudowy
jako dokument stuzgcy realizacji reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe ubiegania
sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszenia
odpornosci. Te dokumenty majg charakter uzupelniajacy si¢, powinny by¢
konsultowane w tym samym czasie. Dlatego istotne jest, aby w dalszej czgsci

prowadzenia procesu konsultacji te dokumenty byly analizowane lgcznie.

Integralng czescig opinii Prezydium Komisji Krajowej jest tabela, w ktérej Prezydium KK

przedstawia uwagi szczegdtowe do projektu umowy partnerstwa.

Gdansk, 21 lutego 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”




