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Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych, w załączeniu 

przekazuję projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych 

źródłach energii (nr UD162 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów). 

Mając powyższe na uwadze uprzejmie proszę o przedstawienie ewentualnych uwag do projektu  

w terminie 30 dni od dnia ww. udostępnienia projektu, także w formie elektronicznej (edytowalnej) 

na adresy: zpue@klimat.gov.pl oraz departament.prawny@klimat.gov.pl. 

Z uwagi na brzmienie art. 19 ust. 2 ww. ustawy nieprzedstawienie opinii w ww. terminie 

pozwolę sobie uznać za rezygnację z prawa jej wyrażenia. 
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Projekt z dnia 22 stycznia 2021 r. 

 

U S T AWA  

z dnia ………………. 2021 r. 

o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych źródłach energii1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 

833, 843, 1086, 1378 i 1565) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 23 ust. 2 pkt 4a otrzymuje brzmienie: 

„4a) kontrolowanie wykonywania obowiązków, o których mowa w art. 49b ust. 1;”;  

2) w art. 28 uchyla się ust. 2; 

3) uchyla się art. 49a; 

4) w art. 56: 

a)  w ust. 1: 

– pkt 32 otrzymuje brzmienie: 

„32) nie przestrzega obowiązków, o których mowa w art. 49b ust. 1 oraz w art. 

49c ust. 1;”, 

b)  ust. 2g otrzymuje brzmienie: 

„2g. Wysokość kary pieniężnej wymierzonej w przypadkach, o których mowa 

w ust. 1 pkt 39-43 i 51, wynosi od 100 000 zł do 10 000 000 zł.”; 

5)  art. 57a-57f otrzymują brzmienie: 

„Art. 57a. 1. Kto dokonuje manipulacji na rynku, podlega grzywnie do 5000 stawek 

dziennych, karze pozbawienia wolności od roku do lat 10, albo obu tym karom łącznie.  

2. Kto wchodzi z inną osobą w porozumienie, mające na celu manipulację na rynku, 

podlega grzywnie do 2500 stawek dziennych. 

Art. 57b. 1. Kto wbrew zakazowi, o którym mowa w art. 3 ust. 1 lit. a rozporządzenia 

1227/2011, wykorzystuje informację wewnętrzną poprzez nabywanie lub zbywanie lub 

próbę nabycia lub zbycia, na rachunek własny lub na rachunek osoby trzeciej, 

bezpośrednio lub pośrednio, produktów energetycznych sprzedawanych w obrocie 

                                                 

1)  Niniejsza ustawa służy stosowaniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 

25 października 2011 r. w sprawie integralności i przejrzystości hurtowego rynku energii (Dz. Urz. UE L 326 

z 08.12.2011, str. 1). 
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hurtowym, których informacja ta dotyczy, podlega grzywnie do 5000 stawek dziennych, 

karze pozbawienia wolności od roku do lat 10, albo obu tym karom łącznie.  

2. Jeżeli czynu określonego w ust. 1 dopuszcza się osoba, o której mowa w art. 3 ust. 

2 lit. a lub c rozporządzenia nr 1227/2011, podlega ona grzywnie do 5000 stawek 

dziennych, karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12, albo obu tym karom łącznie. 

 Art. 57c. Kto wbrew zakazowi, o którym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b rozporządzenia 

1227/2011, ujawnia informację wewnętrzną jakiejkolwiek innej osobie, podlega grzywnie 

do 2500 stawek dziennych, karze ograniczenia wolności albo karze pozbawienia wolności 

od 3 miesięcy do lat 5. 

Art. 57d. Kto wbrew zakazowi, o którym mowa w art. 3 ust. 1 lit. c rozporządzenia 

1227/2011, zaleca innej osobie w oparciu o informację wewnętrzną nabycie lub zbycie 

produktów energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, do których odnosi się ta 

informacja, lub nakłania inną osobę w oparciu o informację wewnętrzną do nabycia lub 

zbycia takich produktów, podlega grzywnie do 2500 stawek dziennych, karze 

ograniczenia wolności albo karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 

Art. 57e. Kto wbrew obowiązkowi, o którym mowa w art. 17 rozporządzenia 

1227/2011, ujawnia tajemnicę służbową w rozumieniu tego przepisu, podlega grzywnie, 

karze ograniczenia wolności albo karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 

Art. 57f. Kto zawodowo zajmując się pośredniczeniem w zawieraniu transakcji, 

wbrew obowiązkowi, o którym mowa w art. 15 rozporządzenia 1227/2011, nie przekazuje 

Prezesowi URE informacji o każdym uzasadnionym podejrzeniu manipulacji na rynku 

lub próbie manipulacji na rynku lub informacji o każdym uzasadnionym podejrzeniu 

niewłaściwego wykorzystywania informacji wewnętrznej, podlega grzywnie, karze 

ograniczenia wolności albo karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 

2020 r. poz. 261 z późn. zm.2)) w art. 92 ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9. W przypadku wydania postanowienia, o którym mowa w art. 88 ust. 1, 

sprzedawca zobowiązany dokonuje zakupu energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej mniejszej niż 500 kW, po średniej kwartalnej cenie energii elektrycznej 

                                                 

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. poz. 284, 568, 695, 1086, 1503, 

1710 i 2320. 
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zamieszczonej przez Prezesa URE w Biuletynie Informacji Publicznej URE, 

obowiązującej w poprzednim kwartale.”. 

Art. 3. 1. Do energii elektrycznej będącej przedmiotem umów zawartych przed dniem 

wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 

2. Do energii elektrycznej będącej przedmiotem umów zawartych przed dniem wejścia w 

życie niniejszej ustawy pomiędzy przedsiębiorstwem energetycznym będący częścią tego 

samego przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, której fizyczna dostawa nastąpi od dnia 

wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą. 

Art. 4. Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

Za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym 

Piotr Kudelski 

Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego 

Ministerstwo Klimatu i Środowiska 

(-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym) 
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UZASADNIENIE 

 

1. Wyjaśnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego 

Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych 

źródłach energii obejmuje propozycje przepisów znoszących obowiązek obliga giełdowego 

oraz zaostrzających odpowiedzialność w zakresie manipulacji na rynku energii elektrycznej. 

W dniu 14 maja 2020 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjął Polski Plan Wdrażania 

reform rynku energii elektrycznej. Zgodnie z art. 20 ust. 3 Rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku 

wewnętrznego energii elektrycznej,  państwo członkowskie, w którym stwierdzono problemy 

z wystarczalnością zasobów, opracowuje i publikuje plan wdrażania. Plan ten obejmuje 

identyfikację zakłóceń regulacyjnych i niedoskonałości rynku, rozważenie możliwości 

wprowadzenia usprawnień oraz przedstawia listę planowanych reform rynkowych. Dokument 

ten wskazuje na znaczące zmiany w charakterystyce polskiego rynku energii. Wolumen 

krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2018 r. był niższy  

w porównaniu z rokiem poprzednim i wyniósł 165 214 GWh (spadek o 0,38% w porównaniu 

z 2017 r.). Jednocześnie krajowe zużycie energii elektrycznej brutto wyniosło 170 932 GWh  

i wzrosło o ponad 1,66% w stosunku do 2017 r. W 2018 r. tempo wzrostu krajowego zużycia 

energii elektrycznej było niższe od tempa wzrostu PKB, które według GUS wynosiło 5,1%. 

W 2018 r. w krajowym bilansie przepływów fizycznych energii udział importu stanowił 7,7% 

całkowitego przychodu, natomiast udział eksportu stanowił 4,5% rozchodu energii 

elektrycznej. W stosunku do 2017 r. oba te parametry spadły odpowiednio  

o 0,3 punktu procentowego i 2,1 punktu procentowego. Struktura produkcji energii 

elektrycznej nie zmieniła się znacząco w stosunku do 2017 r. Zdecydowana większość 

produkcji nadal opiera się na paliwach konwencjonalnych, tj. węglu kamiennym i brunatnym. 

Jednocześnie liderem wytwarzania w segmencie OZE pozostała produkcja z wiatru. W 2018 

r. moc zainstalowana w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE) wyniosła 45 939 

MW, a moc osiągalna 45 650 MW, co stanowi wzrost odpowiednio o 5,8% i 5,4% w stosunku 

do 2017 r. Średnie roczne zapotrzebowanie na moc ukształtowało się na poziomie 23 322,7 

MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 26 447,6 MW, co oznacza wzrost 

odpowiednio o 1,5% i 0,8% w stosunku do 2017 r. Jednocześnie następuje dalszy dynamiczny 

wzrost wytwarzania energii z instalacji OZE.  
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Polski Plan Wdrażania zakłada etapowe wdrażanie reformy rynku energii elektrycznej, 

odnoszące się do zmiany zasad dotyczących bilansowania, podejścia do regulacji cen dla 

odbiorców końcowych i ochrony odbiorców wrażliwych, odpowiedzi odbioru oraz 

planowanej rozbudowy sieci i połączeń wzajemnych.  

Jednocześnie Rzeczpospolita Polska zobowiązana jest do wdrożenia kolejnego aktu 

prawnego przyjętego w ramach „pakietu zimowego”, tj. Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspólnych zasad 

rynku wewnętrznego energii elektrycznej oraz zmieniającej dyrektywę 2012/27/UE. Jednym  

z głównych celów tej dyrektywy jest dalsza integracja i rozwój rynku poprzez położenie 

nacisku na zwiększenie znaczenia odbiorców i prosumentów w rynku energii oraz 

zobowiązanie operatorów systemów do wykorzystywania elastyczności systemów 

energetycznych. Towarzyszy to silnemu wspieraniu rozwoju rozproszonych źródeł 

wytwórczych lokalizowanych blisko odbiorów energii elektrycznej i w konsekwencji 

zaspokajaniu potrzeb energetycznych w ramach podsystemów wyodrębnianych funkcjonalnie 

z krajowego systemu elektroenergetycznego.  

Powyższe okoliczności powodują, że paradygmat kierowania pracą krajowego systemu 

energetycznego będzie się stopniowo zmieniać poprzez znaczące uzupełnienie centralnego 

dysponowania źródłami wytwórczymi przez koordynację funkcjonowania zasobów 

wytwórczych i odbiorczych integrowanych w ramach bilansowania podaży z popytem. 

Należy się spodziewać, że w tym modelu hurtowy obrót energią elektryczną będzie 

sukcesywnie ograniczany do sprzedaży nadwyżek energii elektrycznej oraz pokrywania jej 

deficytów, powstających po wewnętrznym zbilansowaniu podaży z popytem.  

Rozwój rynku energii elektrycznej jest jednym z priorytetów polityki energetycznej. 

Polityka potwierdza, że rynek ulega istotnemu przeobrażeniu ze względu na budowę 

europejskiego jednolitego rynku energii elektrycznej, zwiększony udział konsumentów w 

rynku oraz rosnącą produkcję energii elektrycznej ze źródeł OZE. W takich warunkach o 

efektywności uzyskiwanych wyników przesądzą indywidualne decyzje uczestników rynku. 

Aby je wspierać należy zagwarantować adekwatne instrumenty regulacyjne, zapewniające 

uczestnikom rynku maksymalną możliwą swobodę w realizacji indywidualnych strategii 

biznesowych w ramach konkurencyjnych mechanizmów funkcjonowania systemu 

elektroenergetycznego.  

W związku z powyższymi okolicznościami uzasadniona jest rezygnacja ze stosowania 

obliga giełdowego w zakresie energii elektrycznej, jako regulacji ograniczającej swobodę 
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funkcjonowania podmiotów na rynku energii elektrycznej. Regulacja w zakresie obliga 

giełdowego w początkowej fazie rozwoju krajowego rynku energii elektrycznej wspierała 

dostęp stron trzecich do sieci (zasadę TPA), odkrywanie ceny referencyjnej energii 

elektrycznej oraz mitygowanie siły rynkowej wytwórców. Cele te w minionym okresie 

zostały skutecznie osiągnięte. Obecnie funkcjonują już rozwinięte rozwiązania pozwalające 

na osiąganie tych celów w ramach standardowych mechanizmów rynkowych oraz 

regulacyjnych. Wśród nich podstawowe znaczenie mają ustrukturyzowane procedury zmiany 

sprzedawcy energii elektrycznej, uzupełniane wymaganiami w zakresie transparentności 

rynku oraz zaawansowane procedury monitorowania siły rynkowej i nadużyć na rynku energii 

elektrycznej. Okoliczności te przesądzają o możliwości odstąpienia od stosowania obliga 

giełdowego w zakresie energii elektrycznej, jako przepisu stanowiącego dodatkową regulację 

w stosunku do standardowo stosowanych na rynkach energii elektrycznej. 

W perspektywie przeobrażeń na rynku energii elektrycznej dalsze stosowanie obliga 

giełdowego będzie stanowić istotny czynnik ograniczający efektywne funkcjonowanie 

przedsiębiorstw lub grup przedsiębiorstw energetycznych. Będzie ono negatywnie 

oddziaływać na możliwości uzyskiwania synergii pomiędzy różnymi rodzajami 

działalnościami przedsiębiorstw energetycznych, utrudniając tym samym optymalizację 

całego łańcucha dostaw energii elektrycznej, poczynając od kosztu wytworzenia poprzez 

koszt dostarczenie aż do kosztu bilansowania, która to optymalizacja staje się warunkiem 

koniecznym uzyskiwania przewagi konkurencyjnej na europejskim rynku energii. Dotyczy to 

zarówno przedsiębiorstw działających w ramach zintegrowanych grup energetycznych, jak i 

przedsiębiorstw integrujących różne rodzaje swojej działalności w ramach strategii 

biznesowych. Osiąganie tych celów jest szczególnie pożądane w dobie transformacji krajowej 

elektroenergetyki, w okresie której zapewnianie racjonalnych i stabilnych cen dla odbiorców 

końcowych wymaga budowania zrównoważonych portfeli popytowych i podażowych 

wspierających efektywne decyzje dotyczące eksploatacji źródeł wytwórczych, budowy 

nowych źródeł oraz odstawiania źródeł istniejących, a także rozwijania elastyczności po 

stronie popytowej i podażowej, oraz sieci dystrybucyjnej. Zakłada się, że działania w 

powyższym zakresie będę mieć istotny komponent innowacyjny zarówno po stronie 

uczestników rynku, jak i operatorów systemów elektroenergetycznych. 

Po zniesieniu obowiązku giełdowego transakcje handlowe będą w dalszym ciągu 

zawierane na giełdach towarowych, przy czym o skorzystaniu z tej formy obrotu będzie 

decydować każdy uczestnik rynku samodzielnie, stosownie do własnej strategii rynkowej. 
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Dzięki temu dla energii elektrycznej pochodzącej ze źródeł dotychczas objętych obligiem 

giełdowym będą dostępne wszystkie rynkowe formy obrotu, tak jak obecnie dla energii 

elektrycznej wytwarzanej przez inne źródła wytwórcze. W przypadkach, gdy giełdowy obrót 

energią elektryczną będzie optymalny, w szczególności ze względu na płynność tego 

segmentu rynku, ceny energii lub koszty transakcyjne, to w dalszym ciągu może on stanowić 

dominujący segment obrotu. W przypadkach, gdy inne formy obrotu energią elektryczną będą 

lepiej wspierać strategie rynkowe uczestników rynku, w szczególności ze względu na 

możliwość budowania zrównoważonej strony popytowej i podażowej, racjonalizację kosztów 

eksploatacji źródeł wytwórczych w dłuższym horyzoncie lub obrót złożonymi produktami 

obejmującymi dodatkowe usługi wraz z energią elektryczną, to będą mogły być one 

stosowane.  

Odnosząc się do ryzyka wzrostu cen energii elektrycznej w następstwie likwidacji obliga 

giełdowego należy wskazać, że giełdowa cena energii elektrycznej jest co do zasady 

wyznaczana jako cena krańcowa, tj. najwyższa z zaakceptowanych ofert cenowych. Oznacza 

to, że wśród ofert sprzedaży energii elektrycznej są oferty z ceną niższą. Tworzy to potencjał 

do sprzedaży energii elektrycznej po indywidualnych cenach niższych niż cena krańcowa, na 

przykład w ramach realizacji długoterminowych strategii rynkowych, przy jednoczesnym 

utrzymaniu presji konkurencyjnej na racjonalizowanie wielkości marży rynkowej, której 

wzrost powodowałby wzrost cen energii elektrycznej.  

Ryzyka nieuzasadnionego wzrostu cen energii elektrycznej na skutek wykorzystania siły 

rynkowej lub innych form manipulacji rynkowych są obecnie skutecznie mitygowane poprzez 

mechanizmy przeciwdziałania nadużyciom na rynku energii elektrycznej. Przepisy 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 października 

2011 r. w sprawie integralności i przejrzystości hurtowego rynku energii (REMIT) tworzą 

dojrzałe rozwiązania w tym zakresie oraz dają odpowiednie uprawnienia poszczególnym 

instytucjom i organom, w szczególności krajowym organom regulacyjnym. W celu 

zapewnienia adekwatności tych rozwiązań do projektowanego zniesienia obliga giełdowego, 

projekt ustawy przewiduje zwiększenie odpowiedzialności finansowej oraz karnej podmiotów 

dokonujących manipulacji na hurtowym rynku energii, próby takiej manipulacji lub 

wykorzystania informacji wewnętrznej dotyczącej produktu energetycznego sprzedawanego 

w obrocie hurtowym. Dzięki temu Prezes Urzędu Regulacji Energetyki dysponować będzie 

odpowiednimi narzędziami do zapobiegania nadużyciom i próbom nadużyć na rynku energii 

elektrycznej.  
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W zakresie transgranicznej wymiany energii elektrycznej pośrednim skutkiem regulacji 

może być racjonalizacja wielkości wymiany transgranicznej, w tym racjonalizacja ilości 

energii importowanej pod kątem dodatkowych kosztów dostaw energii elektrycznej do 

odbiorców końcowych w dłuższym horyzoncie czasu. Odnosi się to w szczególności do 

kosztów wynikających z nieoptymalnych profili pracy źródeł wytwórczych oraz 

ponadplanowych remontów będących następstwem szybszej utraty żywotności źródeł 

wytwórczych.  

Przedmiotowa zmiana regulacji prawnych jest pierwszym krokiem przebudowy 

krajowego modelu obrotu energią elektryczną, nastawionej na wspieranie transformacji 

krajowej elektroenergetyki oraz jej integracji z rynkiem europejskim. W kolejnym kroku 

planowane jest wprowadzenie mechanizmów pozyskiwania usług elastyczności w obszarach 

sieci dystrybucyjnej.  

2. Aktualny stan prawny 

W obowiązującym stanie prawnym art. 49a ustawy – Prawo energetyczne obliguje 

przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się wytwarzaniem energii elektrycznej do sprzedaży 

całej wytworzonej przez nie energii elektrycznej na giełdach towarowych w rozumieniu 

ustawy z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych na rynku organizowanym przez 

podmiot prowadzący na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub na 

zorganizowanej platformie obrotu prowadzonej przez spółkę prowadzącą na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej giełdę towarową w rozumieniu ustawy z dnia 26 października 2000 

r. o giełdach towarowych lub w ramach jednolitego łączenia rynków dnia następnego i dnia 

bieżącego prowadzonych przez wyznaczonych operatorów rynku energii elektrycznej w 

rozumieniu rozporządzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiającego 

wytyczne dotyczące alokacji zdolności przesyłowych i zarządzania ograniczeniami 

przesyłowymi. W art. 49a ust. 5 ustawy – Prawo energetyczne wskazano wyłączenia spod 

obowiązku określonego w ust. 1. 

Zgodnie z art. 49a ust. 7 ustawy – Prawo energetyczne, przedsiębiorstwa energetyczne 

zajmujące się wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowiązane są do przekazywania 

Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki informacji o zawartych umowach, na podstawie 

których sprzedają wytworzoną energię elektryczną na zasadach innych niż określone w art. 

49a ust. 1 ustawy – Prawo energetyczne. W informacji tej należy wskazać strony umowy, 

ilość i cenę energii elektrycznej oraz okres, na jaki umowa została zawarta. Na podstawie tych 

danych Prezes Urzędu Regulacji Energetyki ogłasza w Biuletynie Urzędu Regulacji 
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Energetyki średnią kwartalną cenę energii elektrycznej niepodlegającej obowiązkowi 

publicznej sprzedaży, w terminie 14 dni od dnia zakończenia kwartału.  

3. Zakres projektowanej regulacji 

a) uchylenie art. 49a ustawy – Prawo energetyczne i przepisów nawiązujących do 

art. 49a w ustawie – Prawo energetyczne i ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o 

odnawialnych źródłach energii. 

W projektowanej ustawie proponuje się uchylenie art. 49a ustawy – Prawo 

energetyczne oraz nadanie nowego brzmienia przepisom nawiązującym do tego obowiązku,  

w celu zniesienia obowiązku sprzedaży przez przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się 

wytwarzaniem energii elektrycznej, wytworzonej przez nie energii elektrycznej na giełdach. 

Nawiązanie do tzw. obliga giełdowego w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych 

źródłach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, 284, 568, 695, 1086, 1503, 1710 i 2320) – art. 92 

ust. 9 – wymusiło również konieczność odpowiedniego zmodyfikowania tego przepisu. 

b) zmiany w art. 56 i art. 57a-57f ustawy – Prawo energetyczne. 

 W projekcie ustawy przewiduje się również zmiany w zakresie sankcjonowania 

naruszeń rozporządzenia REMIT. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, jako regulator rynku, 

dysponuje odpowiednimi narzędziami do zapobiegania i karania prób nadużyć na rynku 

energii elektrycznej. Projekt zaostrza odpowiedzialność zarówno administracyjnoprawną, jak 

i karną dotyczącą manipulacji na rynku energii elektrycznej i wykorzystywania informacji 

wewnętrznej. Te zmiany mają ten sam cel, który był początkowo stawiany przed instytucją 

obliga giełdowego, tj. zapobieżenie manipulacji na rynku energii elektrycznej. Podwyższenie 

odpowiedzialności karnej i sankcji finansowej powinno jednoznacznie działać odstraszająco 

na potencjalnych sprawców manipulacji rynkowej. Rozwiązanie to ma uniemożliwić 

wykorzystywanie pozycji rynkowej oraz zminimalizować ryzyko wpływu nadużyć na rynku 

na ceny energii elektrycznej. 

c) przepis przejściowy. 

W przepisie przejściowym (art. 3 projektu ustawy) reguluje się sytuacje dotyczące 

zawartych już umów. Do energii elektrycznej będącej przedmiotem umów zawartych przed 

dniem wejścia w życie projektowanej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe (art. 3 ust. 

1), zaś zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu, do energii elektrycznej będącej przedmiotem umów 

zawartych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy pomiędzy przedsiębiorstwami 

energetycznymi będącymi częścią tego samego przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, 
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której fizyczna dostawa nastąpi od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy, stosuje się 

przepisy w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

4. Przepisy o wejściu w życie regulacji  

Proponuje się, aby zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), 

ustawa weszła w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.  

5. Zgodność z prawem Unii Europejskiej  

W ocenie projektodawców projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

6. Notyfikacja 

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w 

przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z 

późn. zm.). 

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 

7. Konsultacje projektu 

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami określonymi w art. 5 ustawy z 

dnia 7 lipca 2005 o działalności lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. Wyznaczono 

termin 30 dni na zgłaszanie uwag w ramach uzgodnień międzyresortowych oraz konsultacji 

publicznych. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Wdrożenie Polskiego Planu Wdrażania Reform Rynku Energii Elektrycznej oraz konieczność wdrożenia dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspólnych zasad rynku 

wewnętrznego energii elektrycznej oraz zmieniającej dyrektywę 2012/27/UE, sprawiają że paradygmat kierowania pracą 

krajowego systemu energetycznego będzie się stopniowo zmieniać poprzez znaczące uzupełnienie centralnego 

dysponowania źródłami wytwórczymi przez koordynację funkcjonowania zasobów wytwórczych i odbiorczych 

integrowanych w ramach bilansowania podaży z popytem.  

Rozwój rynku energii elektrycznej jest jednym z priorytetów polityki energetycznej. Polityka potwierdza, że rynek ulega 

istotnemu przeobrażeniu ze względu na budowę europejskiego jednolitego rynku energii elektrycznej, zwiększony udział 

konsumentów w rynku oraz rosnącą produkcję energii elektrycznej ze źródeł OZE. W takich warunkach o efektywności 

uzyskiwanych wyników przesądzą indywidualne decyzje uczestników rynku. Aby je wspierać, należy zagwarantować 

adekwatne instrumenty regulacyjne, zapewniające uczestnikom rynku maksymalną możliwą swobodę w realizacji 

indywidualnych strategii biznesowych w ramach konkurencyjnych mechanizmów funkcjonowania systemu 

elektroenergetycznego, w związku z czym uzasadniona jest rezygnacja ze stosowania obliga giełdowego w zakresie energii 

elektrycznej, jako regulacji ograniczającej swobodę funkcjonowania podmiotów na rynku energii elektrycznej.  

Osiąganie celów obliga możliwa jest dziś w ramach standardowych mechanizmów rynkowych oraz regulacyjnych. Wśród 

nich podstawowe znaczenie mają ustrukturyzowane procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, uzupełniane 

wymaganiami w zakresie transparentności rynku oraz zaawansowane procedury monitorowania siły rynkowej i nadużyć 

na rynku energii elektrycznej.  

W perspektywie przeobrażeń na rynku energii elektrycznej dalsze stosowanie obliga giełdowego będzie stanowić istotny 

czynnik ograniczający efektywne funkcjonowanie przedsiębiorstw lub grup przedsiębiorstw energetycznych. Będzie ono 

negatywnie oddziaływać na możliwości uzyskiwania synergii pomiędzy różnymi rodzajami działalności przedsiębiorstw 

energetycznych, utrudniając tym samym optymalizację całego łańcucha dostaw energii elektrycznej, poczynając od kosztu 

wytworzenia poprzez koszt dostarczenie aż do kosztu bilansowania, która to optymalizacja staje się warunkiem 

koniecznym uzyskiwania przewagi konkurencyjnej na europejskim rynku energii. Osiąganie tych celów jest szczególnie 

pożądane w dobie transformacji krajowej elektroenergetyki, w okresie której zapewnianie racjonalnych i stabilnych cen 

dla odbiorców końcowych wymaga budowania zrównoważonych portfeli popytowych i podażowych wspierających 

efektywne decyzje dotyczące eksploatacji źródeł wytwórczych, budowy nowych źródeł oraz odstawiania źródeł 

istniejących, a także rozwijania elastyczności po stronie popytowej i podażowej, oraz sieci dystrybucyjnej 

Po zniesieniu obowiązku giełdowego transakcje handlowe będą w dalszym ciągu zawierane na giełdach towarowych, przy 

czym o skorzystaniu z tej formy obrotu będzie decydować każdy uczestnik rynku samodzielnie, stosownie do własnej 

strategii rynkowej. Giełdowa cena energii elektrycznej jest co do zasady wyznaczana jako cena krańcowa, tj. najwyższa z 

zaakceptowanych ofert cenowych. Oznacza to, że wśród ofert sprzedaży energii elektrycznej są oferty z ceną niższą. 

Tworzy to potencjał do sprzedaży energii elektrycznej po indywidualnych cenach niższych niż cena krańcowa, na przykład 

w ramach realizacji długoterminowych strategii rynkowych, przy jednoczesnym utrzymaniu presji konkurencyjnej na 

racjonalizowanie wielkości marży rynkowej, której wzrost powodowałby wzrost cen energii elektrycznej.  

Ryzyka nieuzasadnionego wzrostu cen energii elektrycznej na skutek wykorzystania siły rynkowej lub innych form 

manipulacji rynkowych są obecnie skutecznie mitygowane poprzez mechanizmy przeciwdziałania nadużyciom na rynku 

energii elektrycznej.  

mailto:pawel.pikus@mos.gov.pl


Projekt ustawy przewiduje ponadto zwiększenie odpowiedzialności finansowej oraz karnej podmiotów dokonujących 

manipulacji na hurtowym rynku energii, próby takiej manipulacji lub wykorzystania informacji wewnętrznej dotyczącej 

produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym.  

W zakresie transgranicznej wymiany energii elektrycznej pośrednim skutkiem regulacji może być racjonalizacja wielkości 

wymiany transgranicznej, w tym racjonalizacja ilości energii importowanej pod kątem dodatkowych kosztów dostaw 

energii elektrycznej do odbiorców końcowych w dłuższym horyzoncie czasu. Odnosi się to w szczególności do kosztów 

wynikających z nieoptymalnych profili pracy źródeł wytwórczych oraz ponadplanowych remontów będących następstwem 

szybszej utraty żywotności źródeł wytwórczych.  

Przedmiotowa zmiana regulacji prawnych jest pierwszym krokiem przebudowy krajowego modelu obrotu energią 

elektryczną, nastawionej na wspieranie transformacji krajowej elektroenergetyki oraz jej integracji z rynkiem europejskim. 

W kolejnym kroku planowane jest wprowadzenie mechanizmów pozyskiwania usług elastyczności w obszarach sieci 

dystrybucyjnej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zniesienie tzw. obliga giełdowego dla energii elektrycznej jest możliwe wyłącznie przez nowelizację ustawy, w której został 

on wprowadzony, tj. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne. W związku z powyższym ,proponuje się 

uchylenie art. 49a ustawy – Prawo energetyczne oraz uchylenie lub modyfikację przepisów nawiązujących do tego 

obowiązku. Nawiązanie do tzw. obliga giełdowego w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (art. 

92 ust. 9) wymusza konieczność odpowiedniego zmodyfikowania także tego przepisu. 

Zniesienie obowiązku giełdowego nie jest równoznaczne z zakazaniem dokonywania transakcji na giełdach  towarowych  w 

rozumieniu  ustawy z dnia  26  października  2000 r. o giełdach towarowych. Wytwórcy energii elektrycznej, którzy preferują 

te formę, nadal będą mogli dokonywać transakcji na giełdzie. Jednocześnie Ci, którzy ze względów ekonomicznych preferują 

sprzedaż energii elektrycznej w kontraktach bilateralnych odzyskają do tego prawo. 

Dodatkowo proponuje się zwiększenie odpowiedzialności administracyjnej i karnej potencjalnych przedsiębiorstw 

manipulujących na rynku energii elektrycznej, celem mitygacji ryzyk związanych z potencjalnymi nadużyciami rynkowymi. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Brak jest przepisów funkcjonujących na szczeblu Unii Europejskiej nakazujących sprzedaż energii elektrycznej na giełdach 

towarowych lub ich odpowiednikach. Regulacje unijne dotykające tego tematu znajdują się w zakresie regulacji 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiającego wytyczne 

dotyczące alokacji zdolności przesyłowych i zarządzania ograniczeniami przesyłowymi (Dz. Urz. UE L 197 z 25.07.2015, 

str. 24, Dz. Urz. UE L 151 z 08.06.2016, str. 21 oraz Dz. Urz. UE L 2 z 05.01.2018, str. 15), które reguluje status tzw. NEMO, 

nazwanych i implementowanych w aktualnie procedowanym projekcie nowelizacji ustawy – Prawo energetyczne (UC17, 

druk sejmowy 808) wyznaczonych operatorami rynku energii elektrycznej. Podstawowym zadaniem NEMO jest zapewnienie 

niezakłóconej budowy i skutecznego działania fizycznego rynku spot energii elektrycznej na poziomie europejskim. NEMO 

przyjmuje, kojarzy i realizuje oferty sprzedaży/kupna energii elektrycznej zawierane na rynkach dnia następnego i bieżącego 

w obrocie międzynarodowym, realizowane w modelu łączenia rynków. Wiąże się to m.in. z przekazywaniem do operatorów 

przesyłowych informacji o zawartych transakcjach, w związku z udostępnianymi przez nich zdolnościami przesyłowymi na 

połączeniach transgranicznych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przedsiębiorstwo 

energetyczne zajmujące się 

wytwarzaniem energii 

elektrycznej, o którym 

mowa w art. 49a ust. 1 i 2 

ustawy – Prawo 

energetyczne 

28 URE (dane na 2018 r.) 

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad

/informacje-

ogolne/aktualnosci/7443,Do-

31-marca-br-sprawozdania-z-

realizacji-obliga-gieldowego-

energii-elektrycznej-.html 

Pozytywne; zmniejszenie 

obciążeń związanych z opłatami 

uiszczanymi na rzecz giełdy 

oraz kosztami kredytu, co 

również pośrednio wpłynie 

pozytywnie na sytuacje 

odbiorców końcowych energii 

elektrycznej. 

Podmiot prowadzący 

zorganizowaną platformę 

obrotu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej i 

operatorzy NEMO 

3 URE Neutralne/Negatywne – w 

zależności czy dojdzie do 

spadku obrotów giełdowych 

Prezes Urzędu Regulacji 

Energetyki 

1 ustawa – Prawo energetyczne Pozytywne- 

odciążenie regulatora z 

wykonywania obowiązków 

administracyjnych 

wynikających z art. 49a ustawy 

– Prawo energetyczne takich jak 

weryfikowanie informacji (ust. 

7) i sprawozdań (ust. 9). 



Przedsiębiorstwa 

energetyczne zajmujące się 

obrotem energią 

elektryczną (koncesja 

OEE) 

443 Baza koncesji URE Neutralne/Pozytywne - 

Podmiot będzie mógł 

przekierować swoją działalność 

na rynki inne niż giełda 

towarowa 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji.  

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, zostanie udostępniony w 

Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny. Projekt zostanie przekazany do konsultacji na 30 dni do następujących podmiotów: 

1. Agencja Rynku Energii S.A. 

2. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie 

3. Towarzystwo Obrotu Energią 

4. Polski Komitet Energii Elektrycznej 

5. Polskie Towarzystwo Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej  

6. Izba Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii 

7. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 

8. Towarowa Giełda Energii S.A 

9. Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej 

10. Forum Odbiorców Energii Elektrycznej i Gazu. 

11. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. 

12. Ogólnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutorów Niezależnych Energii Elektrycznej. 

13. Krajowa Izba Gospodarcza. 

14. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej. 

 

Projekt zostanie przekazany do opiniowania na 30 dni do Urzędu Regulacji Energetyki oraz przez Młodzieżową Radę 

Klimatyczną. 

 

Projekt zostanie przekazany na 30 dni do opiniowania reprezentatywnym związkom zawodowym i organizacjom 

pracodawców: 

1. Konfederacja Lewiatan.  

2. Business Centre Club. 

3. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców. 

4. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy "Solidarność”. 

5. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej. 

6. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych. 

7. Forum Związków Zawodowych. 

8. Związek Rzemiosła Polskiego. 

 

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw 

związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i 

Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej.  

 

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych 

instytucji dialogu społecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego.  

 

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem  uzyskania opinii,  dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia 

projektu. 

 

Wyniki  konsultacji  publicznych zostaną omówione w raporcie z konsultacji publicznych udostępnionym na stronie 

Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

 

- 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

 

 

- 

 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

2020 r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Przedmiotowe regulacje będą miały pozytywny wpływ na funkcjonowanie 

przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się wytwarzaniem energii 

elektrycznej poprzez ograniczenie obowiązków wynikających z tzw. obliga 

giełdowego uregulowanego w art. 49a ustawy – Prawo energetyczne oraz 

zapewnienia swobody kształtowania stosunków umownych. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowe regulacje będą miały pozytywny wpływ na funkcjonowanie 

przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się wytwarzaniem energii 

elektrycznej poprzez ograniczenie obowiązków wynikających z tzw. obliga 

giełdowego uregulowanego w art. 49a ustawy – Prawo energetyczne oraz 

zapewnienia swobody kształtowania stosunków umownych. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Przedmiotowe regulacje będą miały pozytywny bądź neutralny wpływ na 

odbiorców końcowych. 

Niemierzalne  Większa elastyczność w ustalaniu treści umów bilateralnych 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

- 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☐ nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

☐ tak 

☒ nie 

☐ nie dotyczy 



☒ zmniejszenie liczby dokumentów  

☒ zmniejszenie liczby procedur 

☒ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 

☐ zwiększenie liczby procedur 

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
☐ tak 

☐ nie 

☒ nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Przedmiotowe rozwiązania pozwolą na ograniczenie obowiązków sprawozdawczych i informacyjnych nałożonych na 

wytwórców energii elektrycznej, a tym samym na Prezesa URE w art. 49a ustawy – Prawo energetyczne, dlatego też 

przewiduje się zmniejszenie liczby dokumentów, zmniejszenie liczby procedur oraz skrócenie czasu na załatwienie 

sprawy. 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Przewiduje się pozytywny wpływ regulacji na rynek pracy poprzez poprawienie kondycji polskich przedsiębiorstw w 

szczególnie trudnym okresie pandemii COVID-19. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

☐ środowisko naturalne 

☒ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ inne: … 

 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

 

☐ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

- 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Proponuje się wejście w życie ustawy po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

- 

 

Ewaluacja następować będzie w corocznych raportach Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki. 



Wyjaśnienia do  

formularza oceny skutków regulacji 

 

0. Metryczka 

W niniejszej części należy podać podstawowe informacje na temat oceny skutków regulacji: 

 Nazwa projektu:  

Proszę podać np. wstępny tytuł projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych. 

 Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące: 

Proszę wskazać organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynację oraz wdrożenie (ministerstwo wiodące). 

W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac więcej niż jednego ministerstwa, proszę wskazać również podmioty 

współpracujące. 

 Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Proszę wskazać osobę, która w ministerstwie wiodącym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne 

przygotowanie projektu.  

 Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 

Proszę podać kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, która jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika 

komórki organizacyjnej) i będzie w stanie odpowiedzieć na ewentualne pytania związane z przedstawionymi w ocenie 

informacjami lub wskaże odpowiednią osobę. 

 Data sporządzenia: 

Proszę podać datę przygotowania OSR.  

 Źródło: 

Z rozwijanej listy proszę wybrać źródło, na podstawie którego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa 

strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).  

 Nr w wykazie prac: 

Proszę podać numer z właściwego wykazu prac legislacyjnych. 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Proszę opisać istotę problemu (np. zawodność rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne, 

bariery w prowadzeniu działalności gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mała ochrona leasingobiorców, 

niewystarczający komfort i długi czas podróży koleją, występujące obciążenia administracyjne pobierczego danego przepisu 

itp.). Istotą problemu nie jest brak określonej regulacji - nowa regulacja może być jednym z instrumentów (sposobem) 

rozwiązania problemu. Dobrze i zwięźle wypełniona rubryka umożliwi zrozumienie problemu, który ma być rozwiązany oraz 

skali i przyczyn jego występowania. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać najważniejsze (największe) problemy wymagające rozwiązania. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Proszę zwięźle opisać proponowane rozwiązanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrożenia, 

sformułowane w możliwie konkretny, mierzalny i określony w czasie sposób - w przypadkach w których jest to możliwe 

powinien być zgodny z zasadą SMART (prosty, mierzalny, osiągalny, istotny, określony w czasie), np. osiągnięcie do 2020 r. 

wskaźnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać najważniejsze rekomendacje i cele. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Proszę wskazać - tam gdzie to możliwe - rozwiązania w minimum 3 krajach i źródła informacji. Proszę wskazać kraje, 

z których rozwiązania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę wskazać informacje odnoszące się do zagadnień najważniejszych.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Proszę wyszczególnić jakie podmioty (zarówno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej) są 

objęte projektem. Proszę oszacować ich liczbę (wraz z podaniem źródła danych) oraz opisać charakter oddziaływania projektu 

na daną grupę. 



Proszę dostosować liczbę wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszę usunąć. 

Przykładowe grupy: obywatele, MŚP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepełnosprawne.  

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Proszę podać informacje o konsultacjach poprzedzających przygotowanie projektu oraz wskazać, jaki jest planowany zakres 

konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczególności uwzględniając: 

- wskazanie, czy były (i jak długo) prowadzone konsultacje poprzedzające przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje 

publiczne), podmioty, z którymi były prowadzone te konsultacje (w tym ekspertów), w jaki sposób komunikowano się z 

grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krótkie podsumowanie 

wyników konsultacji, 

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z którymi będzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu 

z którego wynika obowiązek zasięgnięcia opinii. 

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

W przygotowaniu kalkulacji skutków dla sektora finansów publicznych proszę uwzględnić aktualne wytyczne dotyczące 

założeń makroekonomicznych, o których mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.  

Jeśli to możliwe proszę wskazać skumulowane koszty/oszczędności. Prognozę proszę przeprowadzić w podziale na 

proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartościach stałych (np. ceny stałe dla pierwszego roku prognozy). 

W przypadku gdy analiza wpływu obejmuje dłuższy niż 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), możliwe jest 

dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.  

Jeżeli obliczenia zostały wykonane na podstawie opracowania własnego, proszę je przedstawić w formie załącznika oraz 

wskazać to opracowanie w pkt 13.  

W opracowywanej analizie wpływu, co do zasady, należy przyjąć kalkulację w cenach stałych. W przypadku zastosowania cen 

bieżących, prezentacja skutków finansowych powinna uwzględniać wskaźniki makroekonomiczne podawane 

w Wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków 

finansowych projektowanych ustaw. Jeżeli nie zastosowano wskaźników makroekonomicznych podanych 

w Wytycznych MF, proszę  dołączyć stosowną informację wyjaśniającą. 

Proszę wskazać źródła finansowania planowanych wydatków. Proszę wskazać również wszystkie przyjęte do obliczeń 

założenia i źródła danych. 

Skutki proszę skalkulować dla roku wejścia w życie regulacji (0), a następnie w kolejnych latach jej obowiązywania. 

W kolumnie Łącznie proszę wpisać skumulowane skutki za okres 10 lat obowiązywania regulacji. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu na SFP dla najważniejszych zmian. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe 

Proszę oszacować wpływ na konkurencyjność gospodarki, przedsiębiorczości oraz na sytuację rodziny. Skutki należy przypisać 

do odpowiedniej grupy w tabeli.  

W przypadku gdy regulacja będzie oddziaływać na inne niż wymienione w formularzu podmioty proszę odpowiednio uzupełnić 

formularz. 

Proszę wskazać wartość finansową, z uwzględnieniem m.in. kosztów ponoszonych w związku z wejściem w życie aktu (np. 

koszt aktualizacji systemów informatycznych, zakupu nowych urządzeń), podatków i opłat lokalnych, itp.  

W ujęciu niepieniężnym proszę podać wartości najważniejszych wskaźników, które ulegną zmianie (np. skrócenie czasu 

wydania pozwolenia na budowę o 100 dni, wzrost wskaźnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktów 

procentowych). 

W przypadku gdy nie ma możliwości podania żadnych wartości liczbowych (lub wpływ dotyczy także zmian, których nie 

można skwantyfikować) proszę odpowiednio opisać analizę wpływu w pozycji: „niemierzalne”. 

Skutki proszę skalkulować dla roku wejścia w życie regulacji (0), a następnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowiązywania. 

W kolumnie Łącznie proszę wpisać skumulowane skutki za okres 10 lat obowiązywania regulacji.  

W przypadku gdy analiza wpływu obejmuje dłuższy niż 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), możliwe jest 

dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian. 

Proszę dostosować ilość wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszę usunąć. 

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_


8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

Obciążenia regulacyjne należy rozumieć jako wszystkie czynności, które muszą wykonać podmioty (adresaci regulacji) 

w związku wykonywaniem projektowanych przepisów.  

Przykładem takich obciążeń są m.in. obowiązki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez 

podmioty zobowiązane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis 

nakłada OI, jeżeli podmiot realizujący obowiązek musi wykonać szereg czynności administracyjnych. Przepis można uznać za 

OI w przypadku gdy jego wykonanie będzie związane z wykonaniem jednej lub więcej czynności składowych z listy poniżej: 

1) przyswajanie wiedzy dotyczącej wykonywania konkretnego obowiązku informacyjnego (w tym bieżące śledzenie 

zmian w przepisach), 

2) szkolenie pracowników w zakresie wykonywania OI, 

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych, 

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI, 

5) generowanie nowych danych, 

6) projektowanie materiałów informacyjnych, 

7) wypełnianie kwestionariuszy, 

8) odbywanie spotkań, 

9) kontrola i sprawdzanie poprawności, 

10) kopiowanie/sporządzanie dokumentacji, 

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata, 

12) archiwizacja informacji. 

Proszę: 

- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciążeń regulacyjnych, zaznaczyć pole „nie dotyczy”, 

- w przypadku zmian w projekcie wpływających na obciążenia regulacyjne odpowiednio zaznaczyć ich zwiększenie lub 

zmniejszenie, 

- wskazać, czy wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE, 

- wskazać, czy dane obciążenia są przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy 

wprowadzane obciążenia wpływają na systemy teleinformatyczne podmiotów publicznych lub na podmioty prywatne 

– przedsiębiorcy, obywatele). 

W komentarzu proszę o zwięzłe opisanie zakresu zmian dotyczących obciążeń regulacyjnych. 

9. Wpływ na rynek pracy 

Proszę opisać, czy i w jaki sposób projektowana regulacja może spowodować zmiany na rynku pracy w odniesieniu do 

zatrudnienia oraz innych wskaźników (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracowników).  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

Proszę zaznaczyć pola - zakres oddziaływania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszarów 

proszę dokonać analizy wpływu.  

W przypadku analizy wpływu na obszar „informatyzacja” proszę w szczególności rozważyć następujące kwestie: 

 Czy projekt spełnia wymagania interoperacyjności (zdolność sieci do efektywnej współpracy w celu zapewnienia 

wzajemnego dostępu użytkowników do usług świadczonych w tych sieciach)?  

 Czy projekt spełnia wymogi neutralności technologicznej, wielojęzyczności, elektronicznej komunikacji, 

wykorzystania danych z rejestrów publicznych, ochrony danych osobowych? 

Jeżeli projekt będzie miał wpływ na inne niż wymienione w pkt 10 obszary proszę zaznaczyć „inne” oraz je wymienić. Proszę 

również omówić wpływ, jaki będzie miała projektowana regulacja na wymienione obszary. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Proszę opisać kiedy planuje się rozwiązanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejście przepisów w życie nie zawsze 

rozwiązuje dany problem a jedynie daje podstawę do wdrożenia instrumentów do jego rozwiązania). Proszę przedstawić 

harmonogram wdrożenia działań wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiązywanym problemem jest zwiększona 

zachorowalność, to działaniami będą: ew. zatrudnienie dodatkowych pracowników, zakup majątku - urządzeń, przeprowadzenie 

szczepień, zakup szczepionek itp.)). 

Jeżeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać planowane wykonanie dla najważniejszych zmian.  



Jeżeli projektowana regulacja oddziałuje na przedsiębiorców (na prowadzenie działalności gospodarczej), zgodnie z Uchwałą 

Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów 

normatywnych, terminem wejścia w życie przepisów, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien być 1 stycznia lub 

1 czerwca. Jeżeli termin ten nie zostanie zachowany, proszę wskazać powód odstąpienia od wyznaczonych terminów. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Proszę opisać, kiedy i w jaki sposób będzie mierzone osiągnięcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastąpi przegląd 

kosztów i korzyści projektowanych oddziaływań. Proszę również wskazać mierniki, które pozwolą określić, czy oczekiwane efekty 

zostały uzyskane.  

W tym punkcie proszę też podać informację dotyczącą przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jeżeli w 

odniesieniu do projektu ustawy przewiduje się przedstawienie wyników ewaluacji w OSR ex-post.  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać sposób przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najważniejszych 

zmian. 

Jeśli specyfika danego projektu uniemożliwia zastosowanie mierników lub też niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres 

lub charakter projektu) proszę to opisać.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy, itp.) 

Proszę wymienić dodatkowe dokumenty, które stanowią załączniki do projektu i formularza. Załączanie dodatkowych 

dokumentów jest opcjonalne.  


