MINISTER Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Rodziny i Polityki Spoteczne;j

DUS-1.0210.60.2020.SK

W rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
przesytam projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (UD175) — z uprzejma prosbg o
wyrazenie opinii w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego projektu.

Ewentualne uwagi prosz¢ kierowa¢ rowniez droga elektroniczng na adres:

sebastian.kaminski@mrips.gov.pl.

Z powazaniem

Z up. Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymujg:
1. Pani Dorota Gardias

Przewodniczgca
Forum Zwigzkow Zawodowych
2. Pan Piotr Duda
Przewodniczgcy
Komisji Krajowej NSZZ ,, Solidarnos¢”
3. Pan Andrzej Radzikowski
Przewodniczgcy
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa ww%ﬁ
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108


mailto:info@mrips.gov.pl
mailto:sebastian.kaminski@mrips.gov.pl

projekt z 22 stycznia 2021 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 266, z poézn. zm.”)) wprowadza sie nastgpujace zmiany:
1) wart. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek osoby
objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6
ust. 1 pkt 2, 4-5a, 7b, 81 10.”;
2) wart. 13:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

,»4) osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢, z wylaczeniem osob, o ktérych
mowa w pkt 4a 1 4b — od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wytaczeniem okresu, na ktory
wykonywanie dziatalno$ci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa oraz
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;”,

b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a 1 4b w brzmieniu:

,4a) wspolnicy jednoosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnosciag — od
dnia zawarcia umowy spotki albo od dnia nabycia udzialéw w spolce do dnia
wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru Sadowego albo zbycia wszystkich

udziatow w spoice;

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym

rolnikow, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, ustaw¢ z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkdw przy pracy i chorob zawodowych, ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych oraz ustawe z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym
$wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistow.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 321, 568, 695,
875, 1291 i 2320.



3)

4)

5)

4b) wspdlnicy spotki jawnej, partnerskiej lub komandytowej — od dnia wpisania
spotki do Krajowego Rejestru Sagdowego albo od dnia wniesienia wkltadow w
spotce do dnia wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru Sadowego albo zbycia

wktadow w spotce;”;

w art. 14:

a)

b)

d)

ust. 11 la otrzymujg brzmienie:

»1. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi albo
chorobowym nastepuje od dnia wskazanego odpowiednio w zgloszeniu, o ktérym
mowa w art. 36 ust. 10 albo ust. 14, nie wczedniej jednak niz od dnia, w ktorym
zgloszenie zostato ztozone w Zakladzie, z zastrzezeniem ust. 1a.

la. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego w zgloszeniu tylko woéwcezas, gdy zgloszenie do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okreslonym w art. 36 ust. 4
albo 4b.”,
po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. W przypadku wznowienia dziatalno$ci gospodarczej przez osobe, ktora nie
podlegata dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu przed dniem, od ktorego
nastapito zawieszenie tej dzialalnos$ci, stosuje si¢ ust. 11 1a.”,

w ust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) od dnia wskazanego w zgloszeniu wyrejestrowania, o ktdrym mowa w art.
36 ust. 11 albo ust. 14, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktéorym
zgltoszenie zostato ztozone w Zaktadzie;”,
—uchyla si¢ pkt 2,
ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W okresie od dnia obj¢cia dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym i

rentowymi albo chorobowym do dnia ich ustania ptatnik sktadek jest obowigzany do

rozliczania i oplacania sktadek za kazdy miesigc trwania tych ubezpieczen.”;

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstaw¢ wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe

ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 stanowi przychod, o ktorym mowa

w art. 4 pkt 91 10, z zastrzezeniem ust. la, ust. 2, ust. 4 pkt 5 i ust. 12.”;

w art. 23:



a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Odsetek za zwloke nie nalicza sig, jezeli ich wysokos$¢ nie przekraczataby
6,60 zl, z zastrzezeniem ust. 1b—11.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1f w brzmieniu:

,1b. Odsetek za zwloke nie nalicza si¢ od nieoptaconych w terminie sktadek, z
przyczyn zaleznych od Zaktadu, za okres od dnia, w ktérym sktadki staty si¢
wymagalne, do dnia ich optacenia.

lc. Odsetek za zwloke nie nalicza si¢ od nieoptaconych w terminie sktadek,
jezeli ich nieoptacenie wynika z:

1) blednego zawiadomienia przez Zaktad o stanie rozliczen;

2) zastosowania si¢ platnika sktadek w danym okresie rozliczeniowym do
utrwalonej praktyki interpretacyjnej Zaktadu, z uwzglednieniem art. 34 ust. 15
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;

3) zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej Zakladu, ktora
nastepnie ulegta zmianie.
1d. Przez utrwalong praktyke interpretacyjna, o ktérej mowa w ust. 1c pkt 2 i

3, rozumie si¢ wyjasnienia zakresu i sposobu stosowania przepisOw prawa,

dominujace w interpretacjach indywidualnych wydawanych przez Zaktad w takich

samych stanach faktycznych lub w odniesieniu do takich samych zdarzen przysztych
oraz w takim samym stanie prawnym.

le. Zaktad zawiadamia platnika sktadek o kwocie nieoptaconych w terminie
sktadek, o ktérych mowa w ust. 1b, oraz o obowigzku ich optacenia bez odsetek za
zwloke w terminie 14 dni, liczac od dnia otrzymania zawiadomienia.

1f. Od sktadek nieoptaconych w terminie, o ktorym mowa w ust. le, nalicza si¢
odsetki za zwloke za okres od dnia, w ktorym sktadki staty si¢ wymagalne, do dnia
ich optacenia. ”;

6) wart. 24:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sktadki oraz odsetki za zwtoke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i
dodatkowa optata, zwane dalej ,,nalezno$ciami z tytutu sktadek”, nieoptacone w
terminie, podlegaja potraceniu ze $wiadczen z ubezpieczen spolecznych
wyptacanych przez Zaklad lub $ciggnieciu w trybie przepisOw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowe;j.”,



7)

b)

d)

ust. 5b 1 5¢ otrzymujg brzmienie:

,»ob. Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od pierwszego dnia
miesigca, od ktorego nastgpilo rozpoczecie potracen ze Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych wyptacanych przez Zaktad Iub podjgcie pierwszej czynno$ci
zmierzajgcej do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek, o ktorej dtuznik zostat
zawiadomiony, do ostatniego dnia miesigca, w ktorym zakonczono potracenia, lub
do dnia zakonczenia postgpowania egzekucyjnego.

Sc. Bieg terminu przedawnienia przerywa ogloszenie upadtosci lub otwarcie
postgpowania restrukturyzacyjnego. Po przerwaniu bieg terminu przedawnienia
rozpoczyna si¢ na nowo od dnia nastgpujacego po dniu uprawomocnienia si¢
postanowienia 0 ukonczeniu postgpowania upadtosciowego lub
restrukturyzacyjnego albo po ich umorzeniu.”,
ust. 5f otrzymuje brzmienie:

,»Jf. Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczgcia przez
Zaktad postgpowania w zakresie wydania decyzji ustalajacej: obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spolecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania
sktadek na te ubezpieczenia, do dnia, w ktérym decyzja stata si¢ prawomocna.”,
po ust. 5f dodaje si¢ ust. 5g w brzmieniu:

»Jg. Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu od dnia objecia restrukturyzacja naleznosci z tytutu sktadek, o ktorych
mowa w art. 160 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.
z 2020 r. poz. 814 1 1298), do dnia zaptaty ostatniej raty w przypadku roztozenia na
raty lub do dnia zaptaty w przypadku odroczenia terminu platnosci.”,
ust. 6b otrzymuje brzmienie:

,0b. Zaktad zawiadamia platnika skladek o kwocie nienaleznie optaconych
sktadek, ktore zgodnie z ust. 6a, moga by¢ zwrdcone, jezeli kwota nienaleznie
optaconych skladek przekracza dziesigciokrotno$¢ kwoty kosztow upomnienia w

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

w art. 28:

a)

b)

w ust. 3 po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c w brzmieniu:
,»4c) ogloszono upadtos¢, o ktoérej] mowa w czesci Il w tytule V ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe;”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5¢ w brzmieniu:



8)

9)

10)

»da. W przypadku gdy nastgpito wyrejestrowanie ptatnika sktadek oraz
ubezpieczonych, umorzeniu z mocy prawa ulegaja naleznosci z tytutu sktadek, jezeli nie
przekraczaja wysokosci dziesigciokrotnosci kwoty kosztow upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

5b. W przypadku gdy dluznik zmart, umorzeniu z mocy prawa ulegaja naleznosci
z tytutu skladek, jezeli nie przekraczaja wysokosci 10% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w kwartale poprzedzajacym date¢ zgonu dtuznika.

5c. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5a i 5b, Zaktad nie wydaje decyzji w
sprawie umorzenia naleznos$ci z tytutu sktadek.”;
art. 30 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 30. Do sktadek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych ptatnikami
sktadek nie stosuje si¢ art. 28, z wylaczeniem ust. 3 pkt 4c¢.”;

w art. 36a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie wymaga ponownego
zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego, rentowych 1 wypadkowego, a
w przypadku osob, ktore do dnia zawieszenia dziatalnosci podlegaty dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu — takze do tego ubezpieczenia.”;

w art. 41:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Platnik sktadek przekazuje do Zaktadu imienne raporty miesi¢czne, po
uplywie kazdego miesigca kalendarzowego, w terminie ustalonym dla rozliczania
sktadek, z zastrzezeniem art. 48d.”,

b) wust. 3 wpkt 4 lit d otrzymuje brzmienie:

,»d) kwocie obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne,

rentowe, chorobowe i wypadkowe, wynikajacego z ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 686

12320),”,

c) ust. 7a otrzymuje brzmienie:

»7a. Platnik sktadek jest obowigzany zlozy¢ imienny raport miesigczny
korygujacy, o ktorym mowa w ust. 6, w terminie 7 dni od dnia stwierdzenia
nieprawidlowosci we wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o
stwierdzeniu nieprawidlowosci przez Zaktad, z zastrzezeniem ust. 7b i art. 48d.”,

d) wust. 7b pkt 2 otrzymuje brzmienie:



,»2) kontroli — imienny raport miesi¢czny korygujacy powinien by¢ ztozony nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli, z

zastrzezeniem art. 48d.”;

11) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Deklaracje rozliczeniowg oraz imienne raporty miesi¢czne, z zastrzezeniem art.

47 ust. 2a 1 2b, platnik sktadek przekazuje bezposrednio do wskazanej przez Zaktad

jednostki organizacyjnej, z zastrzezeniem art. 48d.”;

12) wart. 47:

a)

b)

po ust. 2g dodaje si¢ ust. 2h i 21 w brzmieniu:

,»2h. Deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesi¢czne, za ptatnikow
sktadek zwolnionych z obowigzku ich sktadania, sporzadza Zaktad.

2i. Deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesi¢czne, sporzadzone
przez Zaklad za platnikoéw sktadek zwolnionych z obowiazku ich sktadania, maja
moc zrownang z mocg dokumentéw rozliczeniowych zltozonych przez platnika
skladek.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Platnik sktadek jest obowigzany zlozy¢, z zastrzezeniem ust. 3a, deklaracje
rozliczeniowa korygujaca w formie nowego dokumentu zawierajacego wszystkie
prawidtowe dane okreslone w art. 46 ust. 4 w kazdym przypadku, o ktérym mowa w
art. 41 ust. 6, facznie z raportem miesigcznym korygujacym, z zastrzezeniem art.

48d.”;

13) wart. 47a:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Z zastrzezeniem ust. 1a—3 ptatnicy skladek sg obowigzani przekazywac
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, o ktorych mowa w art. 36 ust. 10, imienne
raporty miesi¢czne, o ktorych mowa w art. 41 ust. 3, deklaracje rozliczeniowe, o
ktorych mowa w art. 46 ust. 4, inne dokumenty niezb¢dne do prowadzenia kont
ptatnikéw sktadek 1 kont ubezpieczonych oraz korekty tych dokumentow poprzez
transmisj¢ danych w formie dokumentu elektronicznego z oprogramowania, ktorego
zgodno$¢ z wymaganiami okreslonymi przez Zaktad na podstawie art. 13 ust. 2 pkt
2 lit. a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne zostala potwierdzona w sposéb okreslony w art. 21



14)

15)

122 tej ustawy, lub za posrednictwem systemu teleinformatycznego udostepnionego

przez Zaktad.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Dokumenty elektroniczne, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 41 ust. 8§,
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym osoby odpowiedzialnej za przekazanie tych dokumentow.”;

po art. 48c dodaje si¢ art. 48d w brzmieniu:

,»Art. 48d. 1. Deklaracji rozliczeniowej i imiennego raportu miesigcznego ptatnik
sktadek nie moze ztozy¢ po uplywie 5 lat od dnia, w ktorym uplynat termin optacenia
sktadek rozliczonych w tej deklaracji i raporcie.

2. Do biegu terminu, o ktéorym mowa w ust. 1, przepisow art. 24 ust. 5 1 6 nie stosuje
sig.

3. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, Zaklad ewidencjonuje dane
wylacznie na kontach ubezpieczonych, w trybie okreslonym w art. 48b ust. 4, z
zastrzezeniem ust. 5 1 6.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, przepisow art. 24 ust. 2 i 6a—6f nie stosuje
sie.

5. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i
wypadkowe moze by¢ zewidencjonowana na kontach ubezpieczonych wytacznie na
podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu albo prawomocnej decyz;ji.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy podstawe¢ wymiaru skladek
stanowi zadeklarowana kwota.

7. Zaktad nie przyjmuje deklaracji rozliczeniowej 1 imiennego raportu miesi¢cznego
ztozonych po terminie okreslonym w ust. 1.

8. W przypadku korygowania imiennego raportu miesi¢cznego, w zakresie danych
o ktorych mowa w ust. 6, ptatnik sktadek sktada wylacznie ten raport, wypetniajac jedynie
pola, ktore ulegaja zmianie, oraz dane identyfikacyjne platnika skladek oraz
ubezpieczonego.”;

w art. 50:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktorych mowa w art. 40, i
na koncie platnika sktadek, o ktorych mowa w art. 45, moga by¢ udostepniane

sadom, prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji Pracy, Agencji



b)

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Biuru Nadzoru Wewnetrznego, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, Policji, Strazy Granicznej, komornikom sgdowym, organom
egzekucyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, 1492 12320 oraz z 2021
r.poz. 11141), ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki w zakresie koniecznym
do rozstrzygania spraw prowadzonych na podstawie art. 29, art. 32 oraz art. 34
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ministrowi wtasciwemu do
spraw rodziny, ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego,
organom realizujgcym $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz swiadczenia wychowawcze, osrodkom pomocy spotecznej, a
w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych — centrom ustug spotecznych,
powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom zatrudnienia, Komisji
Nadzoru Finansowego oraz wojewodzie i Szefowi Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem
przepisoOw dotyczacych ochrony danych osobowych.”,

po ust. 4¢c dodaje si¢ ust. 4d—41 w brzmieniu:

»4d. Zaktad na wniosek osoby, ktora uprawdopodobni, ze moze by¢
spadkobierca, wydaje zaswiadczenie o wysokosci nieoptaconych naleznosci z tytutu
sktadek spadkodawcy.

4e. Patnik sktadek, ubezpieczony oraz pobierajacy swiadczenia z ubezpieczen
spotecznych lub inne §wiadczenia wyptacane przez Zaktad na podstawie odrgbnych
przepisoéw, ktory w systemie teleinformatycznym udostepnionym bezptatnie przez
Zaktad utworzyt profil informacyjny, moze samodzielnie pobiera¢ dokument
potwierdzajacy swoje danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym
Zaktadu.

4f. Zakres danych mozliwych do samodzielnego pobrania z systemu
teleinformatycznego Zaktadu, o ktorym mowa w ust. 4e, okresla Zaktad.

4g. Dokument, o ktérym mowa w ust. 4e, moze by¢ wykorzystywany przez

ptatnika sktadek, ubezpieczonego lub pobierajacego $wiadczenia z ubezpieczen



spotecznych lub inne §wiadczenia wyptacane przez Zaktad na podstawie odrebnych
przepisow, ktory je pobral, w postaci dokumentu elektronicznego, potwierdzonego
kwalifikowang pieczecia elektroniczng Zaktadu lub w formie wydruku.

4h. Zaktad umozliwia weryfikacje dokumentu, o ktorym mowa w ust. 4e, przez
udostepniong przez Zaktad strong¢ internetowa.

4i. Dokument, o ktorym mowa w ust. 4e, ma moc zréwnang z mocg dokumentu
wydanego przez Zaklad, jezeli jego weryfikacja zostala dokonana w sposob
okreslony w ust. 4h.”,

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Dane zgromadzone na kontach, o ktérych mowa w ust. 3, udostepnia si¢
bezplatnie sadom, prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji
Pracy, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Biuru Nadzoru Wewnetrznego,
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Policji, Strazy Granicznej, komornikom
sadowym w zakresie prowadzonej przez nich egzekucji $wiadczen alimentacyjnych,
w tym naleznos$ci budzetu panstwa z tytulu §wiadczen wyplacanych w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw, ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
w zakresie koniecznym do rozstrzygania spraw prowadzonych na podstawie art. 29,
art. 32 oraz art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ministrowi
wlasciwemu do spraw rodziny, ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, organom realizujagcym $wiadczenia rodzinne, §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz §wiadczenia wychowawcze, osrodkom pomocy spolecznej, a
w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spolecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — centrom ustug spotecznych,
powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom zatrudnienia, Komisji
Nadzoru Finansowego, Polskiemu Funduszowi Rozwoju Spédtka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie, wojewodzie 1 Szefowi Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdéw w zakresie
prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie wynikajacym z ust. 3a 1 3c.”;

16) w art. 54 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) §rodki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4.”;
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w art. 55:

a) wust. 1 wpkt4 $rednik zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 5,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do rachunkow bankowych prowadzonych dla FUS nie stosuje si¢

przepisow:

1) art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z
2020 r. poz. 1896, 2320 1 2419);

2) art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1643 1 1639).”;

w art. 56 uchyla si¢ ust. 1-3;

w art. 58 w ust. 2 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,4b) z oprocentowania na rachunkach bankowych Zaktadu s$rodkéw uzyskanych z
egzekucji, w ktorych dyrektor oddzialu Zakladu jest organem egzekucyjnym w
przypadku zbiegu egzekucji;”;

w art. 59:

a) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) nieoprocentowang pozyczke na realizacj¢ dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytow 1 rencistow oraz kosztow obslugi wyplaty tego
swiadczenia, o ktorych mowa w odrebnych przepisach, oraz jednorazowego
Swiadczenia pienigznego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia
2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow w 2019
r. (Dz. U. poz. 743).”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2aa w brzmieniu:

»2aa. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze zarzadzi¢
wykorzystanie srodkéw FRD na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, okreslajac termin
1 sposob zwrotu pozyczki, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wyptaty
swiadczen finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego.”;

w art. 61 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Prognoza, o ktorej mowa w ust. 3, jest przedstawiana Radzie Ministrow co 3 lata,

do dnia 30 listopada, wraz z opinig aktuariusza dziatajacego na podstawie przepiséw o

dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Wyboru aktuariusza dokonuje Rada Nadzorcza

Zaktadu.”;

w art. 74 w ust. 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
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,»3) sporzadzanie planu finansowego Zaktadu oraz zmian do planu i sprawozdan z jego
wykonania oraz przedkladanie ich — po zatwierdzeniu przez Rade¢ Nadzorcza
Zaktadu — ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego;”;

23) wart. 75 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zatwierdzanie projektu rocznego planu finansowego Zaktadu oraz zmian do
planu i sprawozdania z jego wykonania, a takze rocznego sprawozdania z
dziatalno$ci Zaktadu;”;

24) po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:

»Art. 77a. 1. Zaktad moze umarza¢ w catosci albo w czgsci, odracza¢ sptate lub
rozkltada¢ na raty przypadajace Zakltadowi nalezno$ci pieni¢zne majace charakter
cywilnoprawny, zwane dalej ,,nalezno$ciami cywilnoprawnymi”.

2. Nalezno$ci cywilnoprawne moga by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna — zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku, pozostawita majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych taczna wartos¢ nie przekracza
kwoty 6000 zt;

2) osoba prawna — zostala wykreslona z wilasciwego rejestru os6b prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznos¢, a
odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznos$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska
si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji nalezno$ci cywilnoprawnej
lub postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;

5) zachodzi interes publiczny.

3. W przypadku gdy oprocz dtuznika gtownego sa inni obowigzani, naleznosci
cywilnoprawne mogg zosta¢ umorzone z urzedu w catosci tylko wtedy, gdy warunki
umarzania, o ktérych mowa w ust. 1, sg spelnione wobec wszystkich obowigzanych.

4. Na wniosek dtuznika, w przypadkach uzasadnionych:

1) waznym interesem diuznika lub interesem publicznym — nalezno$ci cywilnoprawne
mogg by¢ umarzane w catosci;

2) wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami

ptatniczymi dtuznika — naleznos$ci cywilnoprawne moga by¢ umarzane w czgsci,
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termin splaty catosci albo czg$ci naleznosci moze zosta¢ odroczony lub ptatnosé

catosci albo czesci naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty.

5. Umorzenie naleznosci cywilnoprawnych, odroczenie terminu splaty catosci lub
czesci naleznosci albo roztozenie ptatnosci catosci lub cze$ci naleznosci na raty nastepuje
w formie pisemnej, na podstawie przepiséw prawa cywilnego.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-4, umorzenie nalezno$ci
cywilnoprawnych nastepuje w formie jednostronnego o$wiadczenia woli.

7. Przepisy ust. 14 stosuje si¢ odpowiednio do umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty odsetek od naleznosci cywilnoprawnych oraz do umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty splaty innych nalezno$ci ubocznych.

8. Przepis6w ust. 1—4 nie stosuje si¢ do naleznosci cywilnoprawnych, w przypadku
ktérych odrgbne przepisy reguluja umarzanie, odraczanie termindéw splaty lub rozktadanie
na raty splaty tych naleznosci.

9. Zaktad moze wyrazi¢ zgode na niedochodzenie nalezno$ci cywilnoprawnych,
ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 z1.”;
po art. 83d dodaje si¢ art. 83e w brzmieniu:

,»Art. 83e. 1. Wniosek o dokument, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego, jest zgtaszany do Zaktadu w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, za pomoca profilu informacyjnego utworzonego w
systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad.

2. Dokument, o ktorym mowa w ust. 1, Zaktad wystawia w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, przez
udostepnienie go na profilu informacyjnym osoby sktadajacej wniosek, utworzonym w
systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad.

3. Odmowa wydania dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje w drodze
decyzji.

4. Decyzja, o ktorej] mowa w ust. 3, jest wydawana przez Zakltad w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

przez udostepnienie go na profilu informacyjnym osoby sktadajacej wniosek.
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5. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach wniosek, o ktorym mowa w ust. 1,

moze zosta¢ ztozony w postaci papierowej.

6. W przypadku ztozenia wniosku w postaci papierowej Zaktad wydaje dokument,

o ktéorym mowa w ust. 1, albo decyzje, o ktérej mowa w ust. 3, w postaci papierowe;.

7. Do wydania dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz decyzji, o ktérej mowa w

ust. 3, przepisy art. 83 ust. 2, 3 1 57 oraz art. 83a stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 84:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osoba, ktora pobrata nienalezne $wiadczenie z ubezpieczen spotecznych, jest
obowigzana do jego zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie, w
wysokosci 1 na zasadach okre$lonych przepisami prawa cywilnego, z
uwzglednieniem ust. 11. Odsetki, z zastrzezeniem ust. 1a, sg naliczane od dnia
nastepujacego po dniu wyplaty $wiadczenia do dnia sptaty.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»1a. W razie zwrotu nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranych swiadczen, w terminie
wskazanym w decyzji zobowiazujacej do zwrotu tych naleznosci, nie nalicza
si¢ odsetek od sptaconych naleznosci za okres od dnia przypadajacego po dniu
wydania decyzji do dnia sptaty.”,

w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) S$wiadczenia z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg z
ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego, co do ktorych stwierdzono, ze
w okresie ich pobierania $wiadczeniobiorca wykonywat w okresie orzeczonej
niezdolno$ci do pracy prace zarobkowa lub wykorzystywal zwolnienie od
pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen ustalone prawomocng decyzja
oraz kwoty odsetek 1 kosztow upomnienia, zwane dalej ,,naleznosciami z tytulu
nienaleznie pobranych swiadczen”, podlegaja potraceniu z wyptacanych $wiadczen,
a jezeli prawo do $wiadczen nie istnieje — Sciggnigeciu w trybie przepisOw o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej, z zastrzezeniem
ust. 8¢.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,0. Jezeli wyplacenie nienaleznych $wiadczen zostalo spowodowane
przekazaniem przez platnika sktadek lub inny podmiot nieprawdziwych danych
majacych wptyw na prawo do $wiadczen lub na ich wysokos¢, obowiazek zwrotu
tych §wiadczen wraz z odsetkami, o ktérych mowa w ust. 1, obcigza odpowiednio
ptatnika sktadek lub inny podmiot, za caly okres, za ktéry nienalezne §wiadczenia
zostaly wyptacone.”;

27) wart. 87 wust. 1 pkt 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

»d) wzywac i przestuchiwaé swiadkow;

6) wzywac i przestuchiwac platnika sktadek 1 ubezpieczonego, jezeli z powodu braku
lub po wyczerpaniu innych $rodkow dowodowych pozostaly niewyjasnione
okolicznos$ci majace znaczenie dla postepowania kontrolnego.”;

28) wart. 91:

a) wust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) podpis inspektora kontroli Zaktadu z podaniem imienia i nazwiska;”

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zmiana protokotu kontroli dokonuje si¢ w formie pisemnej przez wydanie
aneksu do protokotu kontroli.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Platnik sktadek ma prawo w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli lub aneksu do protokotu kontroli ztozy¢ pisemne zastrzezenia do ich ustalen,
wskazujac réwnoczesnie stosowane srodki dowodowe.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do aneksu do protokotu kontroli sporzadzonego w wyniku rozpatrzenia

zgtoszonych zastrzezen nie stosuje si¢ przepisu ust. 3.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.
U.z2020r. poz. 1741 782) w art. 48a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. O wysokosci zwaloryzowanej kwoty emerytury lub renty z ubezpieczenia

zawiadamia si¢ uprawnionego na zasadach okreslonych w przepisach emerytalnych. .

Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 25a:
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a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Ww drugim kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek
dokonuje si¢ za czwarty kwartal poprzedniego roku, z uwzglednieniem ust.
2a;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku
waloryzacji sktadek dokonuje si¢ w taki sam sposdb, jak przy ustalaniu wysokos$ci
emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego.

2b. Przepis ust. 2a stosuje si¢ rowniez do ubezpieczonego, ktory wiek
uprawniajacy do emerytury osiaggnat po dniu 31 maja danego roku.”;

w art. 57 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) niezdolno$¢ do pracy powstata w okresach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 112,
pkt 3 lit. b, pkt 4, 6, 719, ust. 2 pkt 1, 3-8 1 9 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11-12, 13 lit. a,
pkt 14 lit. a i pkt 15-17 oraz art. 7 pkt 1-3, 5 lit. a, pkt 6 1 12 oraz w okresach
pobierania $§wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego
okreslonych w przepisach o §wiadczeniach rodzinnych lub zasitku dla opiekuna
okreslonego w przepisach o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow, za ktore
nie byto obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, albo
nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow;”;

w art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Okres, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, powinien przypada¢ w ciggu ostatniego
dziesigciolecia przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania
niezdolnosci do pracy; do tego dziesigcioletniego okresu nie wlicza si¢ okresow
pobierania renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej oraz
okres6w pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego
okreslonych w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych lub zasitku dla opiekuna
okreslonego w przepisach o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunow, za ktére nie
byto obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe.”;

w art. 93 dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:

»3. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja dorgczeniu na wniosek 0sob
uprawnionych, ztozony do dnia 29 listopada roku kalendarzowego, w ktoérym organ

rentowy wydal te decyzje.
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4. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 2, stanowig dla organu rentowego podstawe do
wyplaty emerytury lub renty w nowej wysokosci od dnia ich wydania.

5. Za dzien dorgczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, w przypadku gdy osoba
uprawniona nie wystapita z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 3, uwaza si¢ dzien 30
listopada roku kalendarzowego, w ktérym organ rentowy wydat te decyzje.

6. Przepisy ust. 2—5 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji dotyczacych:

1) podwyzszenia, w ramach waloryzacji, emerytur i rent do kwot najnizszych
$wiadczen, o ktorych mowa w art. 85, oraz waloryzacji dodatku pielegnacyjnego i
dodatku dla sieroty zupetnej;

2) waloryzacji, podwyzszenia w ramach waloryzacji lub ponownego ustalenia
swiadczen przystugujacych na podstawie odrebnych wustaw, na zasadach
przewidzianych w niniejszej lub w odrgbnej ustawie.”;

w art. 109 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na wniosek emeryta lub rencisty wysoko$¢ emerytury okreslonej w art. 53 oraz
renty ulega ponownemu ustaleniu na zasadach okreslonych w art. 111-113.”;
uchyla si¢ art. 110 i art. 110a;
art. 112 otrzymuje brzmienie:

YArt. 112, 1. Jezeli emeryt lub rencista zglosi wniosek o ponowne ustalenie
wysokosci §wiadczenia przez doliczenie nieuwzglednionych dotychczas w wymiarze
swiadczenia okresow sktadkowych, kwote przystugujacego swiadczenia zwigksza sie,
doliczajac:

1) do kwoty emerytury, o ktdorej mowa w art. 53, lub renty z tytulu catkowitej
niezdolnosci do pracy po 1,3% podstawy wymiaru, ustalonej w wyniku waloryzacji,
za kazdy rok okresow sktadkowych, o ktérych mowa w art. 6;

2) do kwoty renty z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy oraz do kwoty renty
rodzinnej czg$¢ wzrostu, o ktérym mowa w pkt 1, ustalong przy zastosowaniu
wskaznika procentowego, okreslonego odpowiednio w art. 62 ust. 2 lub w art. 73
ust. 1.

2. Przy obliczaniu wzrostu, o ktorym mowa w ust. 1, okresy sktadkowe ustala si¢ z
uwzglednieniem petnych miesiecy. ;

w art. 113 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ ztozony nie czg¢$ciej niz raz w roku.

”,
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w art. 122:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Organy administracji publicznej, pracodawcy, organy emerytalne i rentowe
oraz szkoty i uczelnie wyzsze s3 obowigzane udziela¢ Zaktadowi pomocy i
informacji, w tym udostepnia¢ dane osobowe, w sprawach $wiadczen
przewidzianych w ustawie oraz wydawaé bezptatnie, na ich zadanie, wszelkie
dokumenty, w tym zaswiadczenia, niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczen lub
ich wysokosci albo potwierdzenia istnienia prawa do §wiadczen.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Zaktad jest uprawniony do bezptatnego pozyskiwania drogg elektroniczng
informacji niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen lub ich wysokosci albo do
potwierdzenia istnienia prawa do $wiadczen od organdéw emerytalnych lub
rentowych oraz z rejestrow publicznych, w szczegdlnosci z:

1) rejestru PESEL,
2) systemu informacji o$wiatowej,
3) ogdlnopolskiego wykazu studentéw i ogolnopolskiego wykazu doktorantow
— w celu potwierdzenia aktualnosci posiadanych danych, pozyskania danych

kontaktowych lub umozliwienia weryfikacji prawa do $wiadczen.”;

10) wart. 130:

a)

ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,.2. Swiadczenia wyptaca si¢ osobie uprawnionej:

1) w formie bezgotdwkowej na wskazany przez nig jej rachunek ptlatniczy
prowadzony w kraju lub wydany w kraju jej instrument ptatniczy w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2020 r. poz.
794 11639) albo

2) zapos$rednictwem podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie dorgczania
swiadczen, na wniosek osoby uprawnionej, jezeli:

a) jej prawo do §wiadczenia zostalo przyznane przed dniem 1 stycznia 2022 r. albo

b) jej prawo do $§wiadczenia zostato przyznane po dniu 31 grudnia 2021 r. oraz
Zaklad wyrazit zgodeg, ze wzgledu na szczegolnie uzasadniony interes osoby

uprawnione;j.
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3. Osobie odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, kare aresztu wojskowego
albo kare aresztu za wykroczenie oraz osobie tymczasowo aresztowanej Swiadczenie
wyplaca sig¢:

1) w formie bezgotdowkowej na wskazany przez nig jej rachunek ptlatniczy
prowadzony w kraju lub wydany w kraju jej instrument ptatniczy w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych albo

2) zaposrednictwem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie doreczania
swiadczen pod adresem zaktadu karnego lub aresztu, na wniosek osoby
uprawnionej, jezeli:

a) jej prawo do $wiadczenia zostato przyznane przed dniem 1 stycznia 2022 r.,
albo

b) jej prawo do $wiadczenia zostalo przyznane po dniu 31 grudnia 2021 r. oraz
Zaklad wyrazit zgode, ze wzgledu na szczegolnie uzasadniony interes osoby
uprawnione;j. ”,

dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu:

,0. Do wyplaty §wiadczenia, do ktorego prawo zostato ustalone po dniu 31
grudnia 2021 r., wyptacanego w zbiegu ze $wiadczeniem, do ktérego prawo zostato
ustalone do dnia 31 grudnia 2021 r., stosuje si¢ ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2.

7. Jezeli w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b oraz w ust. 3 pkt
2 lit. b, wyptata $wiadczenia za posrednictwem podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie dorgczania §wiadczen nie jest uzasadniona, Zaktad informuje
osobe uprawniong o niewyrazeniu zgody na wyplate Swiadczenia w tej formie oraz
o tym, ze podjecie wyptaty przyznanego §wiadczenia uzaleznione jest od wskazania

rachunku, o ktorym mowa odpowiednio w ust. 2 pkt 1 albo w ust. 3 pkt 1.”;

11) wart. 132:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Emerytowi lub renciscie, ktory mieszka za granica, §wiadczenie wyptaca
si¢ w formie bezgotowkowe;j:

1) na wskazany przez niego jego rachunek ptatniczy prowadzony w kraju lub
wydany w jego kraju jego instrument platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych albo

2) na jego wniosek, na wskazany przez niego rachunek ptatniczy prowadzony w

kraju lub wydany w kraju instrument ptatniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19
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sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych osoby przez niego upowaznionej do

odbioru $wiadczenia, zamieszkalej w kraju

— chyba ze umowy miedzynarodowe stanowig inaczej.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Na wniosek emeryta lub rencisty zamieszkalego za granica w panstwie
cztonkowskim Unii  Europejskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub w panstwie, z ktorym Rzeczpospolita
Polska taczy umowa migdzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych
przewidujaca transfer emerytur lub rent, przystugujace §wiadczenia wyptaca si¢ w
panstwie zamieszkania, na rachunek bankowy tej osoby za granicg lub w innej formie
wskazanej przez organ rentowy, w terminach, walucie i trybie ustalonych przez ten
organ rentowy.”;

w art. 139 w ust. 1 po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢c w brzmieniu:
,»2¢) nieoptacone naleznosci z tytulu skladek, do ktérych poboru jest obowigzany

Zaklad;”;

w art. 140:
a) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 50% miesiecznego $wiadczenia — jezeli potraceniu podlegaja naleznos$ci, o

ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1-2¢ oraz w pkt 6-9;”,

b) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) potracen sum egzekwowanych, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 315, z

potragceniami innych naleznosci, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1-2c¢, 4 1

6-9 — stosuje si¢ odpowiednio przepis pkt 1 lit. a1 b;”;

w art. 141 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) 660 zt — przy potragcaniu naleznosci, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1-2c 1 6—

9.7
art. 143 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 143. W razie przyznania lub podwyzszenia Swiadczen za okres wsteczny organ
rentowy ma prawo potraci¢ na zaspokojenie naleznosci, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1
pkt 1-2¢, 4 1 6-10, kwote wyréwnania nalezng do miesigca poprzedzajacego miesigc, w
ktérym wydano decyzje ustalajacg prawo do swiadczen lub decyzje ustalajaca prawo do
Swiadczen w podwyzszonej wysokos$ci.”;

w art. 144 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. Od osob nieuprawnionych do pobierania $wiadczen okreslonych w ustawie
kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen, o ktérych mowa w art. 138 ust. 2 1 3, ustalone
prawomocng decyzja organu rentowego podlegaja potragceniu z innych $wiadczen
wyptacanych przez Zaklad, a jezeli prawo do $wiadczen nie istnieje, Sciggnieciu w trybie

przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sagdowe;.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 870, 2112 i 2320)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. 1. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, nie przystuguja
osobom prowadzacym pozarolniczg dzialalno$¢ i osobom z nimi wspolpracujgcym,
osobom wspoétpracujacym z osobami fizycznymi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz
z 2020 r. poz. 424 i 1086), duchownym bedacym platnikami sktadek na wtasne
ubezpieczenia, w razie wystapienia w dniu powstania prawa do §wiadczenia zadluzenia z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne na kwotg przekraczajaca 6,60 zi, do czasu
sptaty catosci zadtuzenia.

2. Prawo do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 1 6, przedawnia sig, jezeli
zadhuzenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie zostanie uregulowane w ciggu 6 miesiecy od
dnia powstania prawa do §wiadczenia.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. 1. Zasitek chorobowy przystuguje przez okres trwania niezdolnosci do pracy
z powodu choroby, nie dluzej jednak niz przez 182 dni, a jezeli niezdolno$¢ do pracy
zostala spowodowana gruzlicg lub wystepuje w trakcie cigzy — nie dluzej niz przez 270
dni.

2. Za okres niezdolno$ci do pracy przypadajacy po ustaniu tytulu ubezpieczenia
chorobowego zasitek chorobowy przystuguje nie dluzej niz przez 91 dni. Nie dotyczy to
niezdolnosci do pracy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2 oraz spowodowanej gruzlica
lub wystepujacej w trakcie cigzy.”;

w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do okresu zasitkowego wlicza si¢ okresy poprzednich niezdolnosci do pracy,

jezeli przerwa pomiedzy ustaniem poprzedniej a powstaniem ponownej niezdolnosci do

pracy nie przekraczata 60 dni. Do okresu zasitkowego nie wlicza si¢ okreséw niezdolnosci
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do pracy przypadajacych przed przerwa nie dluzsza niz 60 dni, jezeli po przerwie
niezdolnos¢ do pracy wystapita w trakcie cigzy.”;
w art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby niezdolnej do pracy, ktéra
ma ustalone prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej na podstawie ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.
U. z 2020 r. poz. 586 i 2320) lub ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723 1 2320).”;

w art. 18 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora ma ustalone prawo do
emerytury lub renty inwalidzkiej na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin lub ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o =zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne;,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Do $wiadczenia rehabilitacyjnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 11
ust. 415, art. 12, art. 13 ust. 11 1a, art. 15 oraz art. 17.”;

w art. 25 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora ma ustalone prawo do
emerytury lub renty inwalidzkiej na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin lub ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o =zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby

Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.”;
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w art. 30:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1) wskutek §mierci, ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Ubezpieczonej bedacej pracownicg, ktérej] umowa o prace wygasta z powodu
$mierci pracodawcy lub z ktérg rozwigzano stosunek pracy w okresie cigzy z powodu
ogloszenia upadiosci lub likwidacji pracodawcy i ktorej nie zapewniono innego
zatrudnienia, przystuguje do dnia porodu zasitek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego.”;
w art. 48 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego
ubezpieczonemu niebedagcemu pracownikiem stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 36
ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42 1 art. 46, z zastrzezeniem art. 48a—50.”;
art. 52 otrzymuje brzmienie:

»Art. 52. Przy ustalaniu podstawy wymiaru $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
macierzynskiego i zasitku opiekunczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 36 ust. 2—
4, art. 38 ust. 1, art. 42, art. 48 ust. 1 1 art. 48a—50, a do $wiadczenia rehabilitacyjnego
takze przepisy art. 19 ust. 2 1 art. 46.”;

w art. 61a dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze pozyskiwac¢ dane i informacje, o ktorych
mowa w ust. 1, od ubezpieczonych, platnikow skladek, organizacji spolecznych oraz
innych podmiotdw i 0sob, ktore sa w posiadaniu tych danych i informacji, a wymienione
osoby i1 podmioty s3 obowigzane je udostepni¢ na wniosek Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych.”;

w art. 64 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Osobom, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
wyptaca §wiadczenia w ciggu 30 dni od wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do
ustalenia prawa do tych §wiadczen, nie pdzniej jednak niz w ciggu 60 dni od sptaty catosci
zadluzenia.”;

w art. 65 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Osobie wskazanej w ust. 1 1 2, ktéra mieszka za granica, na jej wniosek zasitki
wyptaca si¢ w formie bezgotowkowej na wskazany przez nig prowadzony w kraju
rachunek ptatniczy lub wydany w kraju instrument ptatniczy w rozumieniu ustawy z dnia

19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794 i 1639), albo na
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rachunek platniczy prowadzony w kraju lub wydany w kraju instrument ptatniczy osoby
przez nig upowaznionej do odbioru, zamieszkalej w kraju, chyba ze umowy
mi¢dzynarodowe stanowig inaczej.”;
w art. 66 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli §wiadczenie zostalo pobrane nienaleznie z winy ubezpieczonego lub
wskutek okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 15—17 1 art. 59 ust. 6 1 7, wyptacone kwoty
podlegaja potraceniu z naleznych ubezpieczonemu zasitkéw biezacych oraz z innych
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych lub $ciagnigciu w trybie przepisdOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowe;j.”;
po art. 66 dodaje si¢ art. 66a w brzmieniu:

,»Art. 66a. 1. Potracen ze §wiadczen okreslonych w ustawie dokonuje si¢ na zasadach
przewidzianych w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

2. Ze $wiadczen okreslonych w ustawie nie dokonuje si¢ potracen naleznosci z tytutu
odptatnosci za pobyt 0s6b uprawnionych do §wiadczen emerytalno-rentowych w domach
pomocy spotecznej, zakladach opiekunczo-leczniczych lub zaktadach pielegnacyjno-
opiekunczych.

3. W przypadku przyznania prawa do emerytury, na podstawie przepisow
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, za okres, za ktoéry
ubezpieczony pobierat zasitek chorobowy po ustaniu tytulu ubezpieczenia albo
Swiadczenie rehabilitacyjne, pobrane z tego tytulu kwoty zalicza si¢ na poczet przyznanej
emerytury. Kwoty te traktuje si¢ jak $wiadczenia wyplacane w kwocie zaliczkowej w

rozumieniu przepisow tej ustawy.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu

wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) ,,rodzaj dziatalnosci wedtug PKD” — rodzaj przewazajacej dziatalnosci zakodowane;j
wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w rejestrze REGON, z zastrzezeniem art.
29 ust. 3;;

w art. 3 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Na rowni z wypadkiem przy pracy traktuje si¢ wypadek, ktoremu pracownik

ulegt:”;
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w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego nie przystuguje za okresy
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa, za
ktére ubezpieczony na podstawie przepisOw o wynagradzaniu zachowuje prawo do
wynagrodzenia, uposazenia, stypendium lub innego $wiadczenia przystugujacego za czas
niezdolnosci do pracy.”;

w art. 27 dotychczasowa tre$¢ oznacza sie, jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Do stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe nie stosuje si¢
odrebnych przepisow o sukcesji praw 1 obowigzkoéw w przypadku przeksztalcen, taczenia
si¢ lub podziatu ptatnikéw sktadek.”;

w art. 29 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Dla platnika sktadek bedacego osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é
gospodarczg, posiadajacego ustalony odrebnie wigcej niz jeden rodzaj przewazajacej
dzialalnosci, przyjmuj¢ si¢ rodzaj dziatalno$ci ustalony dla dziatalnosci wpisanej do
CEIDG.”;

w art. 31 po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,»10a. Korekta informacji, o ktérej mowa w ust. 6, moze zosta¢ zlozona przez
ptatnika skladek nie pdzniej niz do konca roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
za ktory zostata ztozona ta informacja, z zastrzezenia ust. 11.”;

w art. 32 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku platnika sktadek, ktory w systemie teleinformatycznym
udostgpnionym przez Zaktad utworzyt profil informacyjny, informacja o wysokosci stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujacej w danym roku
sktadkowym, jest udostepniana przez Zaktad w tym systemie.”;

w art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli przed uptywem terminu optacania skladek, okreslonego w przepisach
o systemie ubezpieczen spolecznych, platnik sktadek, o ktorym mowa w ust. 1, nie
zostanie ujety w rejestrze REGON wraz z informacja o rodzaju dziatalnosci wedtug PKD,
stop¢ procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala si¢ zaliczkowo w
wysokosci okreslonej w art. 28 ust. 1. Po ujeciu w rejestrze REGON informacji o rodzaju
dziatalno$ci wedtug PKD ptatnik sktadek jest obowigzany od poczatku roku sktadkowego
skorygowac stope procentowa sktadki do wysokosci stopy procentowej okreslonej dla

grupy dziatalno$ci, do ktorej jest zaklasyfikowany.”;
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w art. 35 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadkach, w ktorych ptatnicy sktadek koryguja informacje, o ktérej mowa

w ust. 6, w zakresie liczby zatrudnionych w warunkach zagrozenia, wtasciwa jednostka

organizacyjna Zaktadu moze wystapi¢ do okregowego inspektora pracy z wnioskiem o

przeprowadzenie kontroli w tym zakresie.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 1. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r. poz.

1300) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 12¢c ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

1))

2)

,» 1. Rente socjalng wyptaca si¢ osobie uprawnione;j:

w formie bezgotowkowej na wskazany przez nig jej rachunek ptatniczy prowadzony

w kraju lub wydany w kraju jej instrument ptatniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19

sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794 1 1639) albo

za posrednictwem podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie doreczania

Swiadczen, na wniosek osoby uprawnionej, jezeli:

a) jej prawo do renty socjalnej zostato przyznane przed dniem 1 stycznia 2022 r.
albo

b) jej prawo do renty socjalnej zostalo przyznane po dniu 31 grudnia 2021 r. oraz
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyrazit zgode, ze wzgledu na szczegdlnie
uzasadniony interes osoby uprawnione;.

2. Osobie odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, kare aresztu wojskowego albo

karg aresztu za wykroczenie oraz osobie tymczasowo aresztowanej rent¢ socjalng wyptaca

sie:

1)

2)

b)

w formie bezgotowkowej na wskazany przez nig jej rachunek ptatniczy prowadzony
w kraju lub wydany w kraju jej instrument ptatniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych albo

za posrednictwem podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dorgczania
swiadczen pod adresem zaktadu karnego lub aresztu, na wniosek osoby
uprawnionej, jezeli:

jej prawo do renty socjalnej zostalo przyznane przed dniem 1 stycznia 2022 r. albo
jej prawo do renty socjalnej zostato przyznane po dniu 31 grudnia 2021 r. oraz Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wyrazit zgode, ze wzgledu na szczegdlnie uzasadniony

interes osoby uprawnionej.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu



3)

4)
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»2a. Jezeli w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b oraz w ust. 2 pkt 2
lit. b, wyptata §wiadczenia za posrednictwem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie dorgczania $wiadczen nie jest uzasadniona, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
informuje osobe uprawniong o niewyrazeniu zgody na wyplate §wiadczenia w tej formie
oraz o tym, ze podj¢cie wyplaty przyznanego swiadczenia uzaleznione jest od wskazania
rachunku, o ktorym mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 1 albo w ust. 2 pkt 1.”;

w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Renta socjalna, odsetki za opdznienia w wyplacie renty socjalnej, zasitek
pogrzebowy oraz koszty ich obslugi wyptacane przez Zaktad i Kase¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego sg finansowane ze srodkdw Funduszu Solidarno$ciowego, o
ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787).”;

w art. 15 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) art. 8082, 84 ust. 6 1 art. 85 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. 2020 r. poz. 1409, 2023, 2369 i1 2400) w art. 90c w ust. 11 w pkt 9 kropke

zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje pkt 10 w brzmieniu:

,»10) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w celu realizacji zadan w zakresie

ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018

r. poz. 1924) w prowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 28 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W razie zbiegu prawa do emerytury pomostowej z prawem do §wiadczen, o
ktorych mowa w art. 27 , stosuje si¢ odpowiednio art. 98 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.”;

w art. 34 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do rachunkow bankowych prowadzonych dla FEP nie stosuje si¢ przepisow:

1) art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r.

1896, 2320 1 2419);

2) art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1643 1 1639).”.
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Art. 9. W ustawie z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym s$wiadczeniu
pienigznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 321) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:
»Art. 7a. 1. Decyzje w sprawie przyznania dodatkowego rocznego $§wiadczenia
pieni¢znego podlegaja dorgczeniu na wniosek osoby uprawnionej, ztozony do dnia 29
listopada roku kalendarzowego, w ktorym decyzje te zostaly wydane.

2. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig dla organu emerytalno-rentowego
podstawe do wyplaty dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego od dnia ich
wydania.

3. W razie niezgloszenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 7 ust.
5, a za dzien doreczenia decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, uwaza si¢ dzien 30 listopada

roku kalendarzowego, w ktorym organ emerytalno-rentowy wydat te decyzje.”.

Art. 10. Deklaracje rozliczeniowe i1 imienne raporty miesi¢czne, o ktérych mowa w art.
47 ustawy zmienionej w art. 1, za okres do miesigca poprzedzajacego miesiac wejscia w zycie
niniejszej ustawy platnik sktadek koryguje w okresie 24 miesigcy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy, z zastrzezeniem art. 47 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 11. Optaty dodatkowe wymierzone na podstawie art. 47 ust. 10c ustawy zmienione;j
w art. I, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 12 czerwca 2017 r., nieoptacone do dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy, ulegaja umorzeniu z mocy prawa.

Art. 12. Przepiséw art. 24 ust. 2 1 5b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, oraz art. 139 ust.1 pkt 2c, art. 140 ust. 4 pkt 1 i ust. 6 pkt 2, art. 141 ust. 1 pkt
3 oraz art. 143 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie stosuje
si¢ do egzekucji ze Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 13. Wnioski, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, dotyczace okresu sprzed wejscia w zycie niniejszej ustawy, moga

by¢ sktadane nie p6zniej niz do uptywu 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. W okresie od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. wnioski o
wydanie dokumentu, o ktorym mowa w art. 83e ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w kazdym
przypadku mogg by¢ sktadane w postaci papierowej. W przypadku ztozenia wniosku w postaci
papierowej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje dokument albo decyzj¢ o odmowie

wydania dokumentu w postaci papierowe;.
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Art. 15. Przepis art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy zmienianej w art. 3 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg ma zastosowanie do emerytur przyznanych na wniosek
zgloszony po dniu 31 maja 2021 r. lub przyznanych na podstawie art. 24a ustawy zmienianej
w art. 3 osobom, ktére wiek emerytalny ukonczyly po dniu 31 maja 2021 r., oraz do rent

rodzinnych przyznanych po osobach zmartych po dniu 31 maja 2021 r.

Art. 16. Do spraw o ponowne ustalenie wysokosci emerytury zgodnie z art. 110 lub art.
110a ustawy zmienianej w art. 3, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 kwietnia 2021

r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 17. Od dnia 1 stycznia 2022 r. wyptata §wiadczen, ktore byly przyznane przed dniem

1 stycznia 2022 r., jest kontynuowana w dotychczasowej formie.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r., z wyjatkiem art. 2, art. 3
pkt4, 8,101 11, art. 4 pkt 2—7,9, 101 13, art. 6 pkt 1 i 2 oraz art. 9, ktére wchodza w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 r.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej

/-podpisano elektronicznie/



Uzasadnienie

I. POTRZEBA, CEL, ZAKRES ORAZ PROPOZYCJA ROZWIAZAN

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266,
z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych” natozyta na Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) zadania o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania systemu
ubezpieczen spotecznych w naszym kraju. Jednym z tych zadan jest dysponowanie s$rodkami
finansowymi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). FUS jest istotnym elementem sektora
finans6w publicznych. Sytuacja finansowa tego funduszu ma ogromny wptyw na caty system finanséw
publicznych. FUS jest funduszem deficytowym co oznacza, ze biezace wplywy ze skladek na
ubezpieczenia spoleczne nie pokrywaja wszystkich wydatkow tego funduszu. Dlatego tez ustawodawca
przewidziat, ze gwarantem wyplacalno$ci §wiadczen z ubezpieczen spotecznych jest panstwo. Wyrazem
takich gwarancji panstwa jest — przede wszystkim — corocznie planowana w ustawie budzetowej dotacja
dla tego funduszu.
Celem projektu jest uporzadkowanie systemu ubezpieczen spolecznych, jego racjonalizacja,
wprowadzenie jednolitych rozwigzan w zakresie przyznawania i wyplaty $wiadczen, oraz usprawnienie
funkcjonowania ZUS w kontekscie gospodarki finansowej oraz rozliczen z platnikami sktadek.
Na etapie stosowania obowigzujacych przepiséw pojawily si¢ rowniez rozbieznosci interpretacyjne,
ktére projekt eliminuje.
Niniejszy projekt przewiduje nastepujace zmiany w zakresie:

1) ujednolicenia zasad objgcia ubezpieczeniami spotecznymi i ustalania uprawnien do §wiadczen

z ubezpieczen spolecznych oraz ich wyptaty;
2) ustalania prawa do $wiadczen;
3) usprawnienia obstugi i uporzadkowania dziatan ptatnikéw sktadek w celu stabilizacji stanéw
kont ptatnikow i1 ubezpieczonych;
4) usprawnienia obstugi prowadzenia rozliczen z ptatnikami sktadek;

5) prowadzonej przez ZUS gospodarki finansowej.

Il. PROPOZYCJE ZMIAN PRZEPISOW USTAW

1. Ujednolicenie zasad objecia ubezpieczeniami wspoélnikéw jednoosobowych spélek z ograniczong
odpowiedzialno$cig oraz wspélnikéw spolki jawnej, partnerskiej lub komandytowej (ustawa z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 13 pkt 4, pkt 4a i 4b).
Proponowana zmiana art. 13 jest niezbgdna w zwigzku z powstajagcymi watpliwosciami
interpretacyjnymi w stosunku do 0so6b prowadzacych dziatalno$¢ bedacych wspdlnikami spotek jawne;,

komandytowe;j lub partnerskiej oraz jednoosobowej spotki z o.o.



W mysl art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, za osob¢ prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza si¢ wspodlnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej.

Zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, osoba prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ podlega ubezpieczeniom w okresie od dnia rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci
zostalo zawieszone na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.). Biorac pod uwage powyzsze brzmienie przepisu, nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza samodzielnie, ustalenie
momentu rozpoczecia dziatalnosci nie stwarza problemu, jednakze ustalenie momentu objgcia
ubezpieczeniami wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspolnikow
spoiki jawnej, komandytowej lub partnerskiej, stwarza trudnosci. Watpliwosci wynikajg z rozbiezno$ci
dat pomiedzy bycia wspolnikiem a rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej. Konsekwencjg tego jest
préba unikania przez niektorych wspolnikow optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Dlatego tez w projekcie proponuje si¢ objecie ubezpieczeniami wspolnikow jednoosobowych spotek z
ograniczong odpowiedzialnoscia oraz wspolnikéw spotki jawnej, partnerskiej lub komandytowej,
niezaleznie od istnienia okolicznosci lezacych po stronie spotki np. nieistotne jest czy spotka prowadzi
dziatalno$¢, uzyskuje przychody, zatrudnia pracownikow itd. Proponuje si¢ uzaleznienie obowigzku
ubezpieczen od statusu wspolnika, co pozwoli zniwelowa¢ ewentualne proby obejscia obowiazku
ubezpieczen spotecznych i stosowa¢ jednakowe regulacje w stosunku do wszystkich ww. wspdlnikow.
PowyzZsza propozycja jest zgodna z linig orzecznicza Sadu Najwyzszego oraz z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok z dnia 25 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt SK 4/12).

. Uproszczenie zasad podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom, zglaszanie do dobrowolnego
ubezpieczenia po przerwie w prowadzeniu dzialalnos$ci, uchylenie przyczyny (oplacenie sktadki
po terminie) przerwania ,,biegu” dobrowolnego ubezpieczenia (ustawy: z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych —art. 11 ust. 2, art. 14 ust. 1-1b, ust. 2-2a, art. 36a ust.
4, z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych w razie choroby i macierzynstwa — art.

6a, art. 64 ust. 3).

Projektowana regulacja w zakresie przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zmierza do
rezygnacji z instytucji ustawania z mocy ustawy dobrowolnych ubezpieczen spotecznych:
emerytalnego, rentowych i chorobowego na skutek nieoplacenia sktadek w terminie. Dotyczy to w
aktualnym stanie prawnym m.in. osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ i os6b z nimi
wspotpracujacych, duchownych i os6b wymienionych w art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (podlegajacych dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym pod warunkiem
nieposiadania innego tytulu do tych ubezpieczen). Projektowane regulacje zaktadajg, ze podleganie

ubezpieczeniom dobrowolnym nastgpowac bedzie od dnia wskazanego na formularzu zgloszenia do

-2-



dnia wskazanego na formularzu wyrejestrowania, przy czym objecie lub ustanie ubezpieczenia
dobrowolnego bedzie moglo nastapi¢ nie wczesniej niz odpowiednio zgloszenie/wyrejestrowanie
zostanie ztozone w ZUS. W okresie od dnia przystgpienia do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego do dnia zlozenia wniosku o wyrejestrowanie z tych ubezpieczen skladki na to
ubezpieczenie beda nalezne i dochodzone przymusowo.

Regulacja ta odchodzi od dorozumianego przystgpienia do ubezpieczenia dokonywanego przez
optacenie sktadki. Jednoczesnie wiaze si¢ z podleganiem temu ubezpieczeniu nawet w przypadku
optacenia sktadki po terminie lub nieoptacenia jej wcale. Tak przyjeta konstrukcja ubezpieczen w
konsekwencji doprowadzi do mozliwosci ubiegania si¢ o §wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego
réwniez w przypadku optacenia sktadek po terminie.

Dodatkowo w przypadku osob, ktorych niezdolno$¢ do pracy zaistnieje w okresie, w ktorym beda miatly
one zaleglosci z tytutu sktadek, nowo wprowadzane regulacje umozliwig tym osobom ubieganie si¢ o
$wiadczenia po splacie zadluzenia na zasadach analogicznych jak w przypadku $wiadczen z
ubezpieczenia wypadkowego.

Zmiana ta doprowadzi do duzego uproszczenia zasad podlegania ubezpieczeniu chorobowemu,
zmniejszy liczbg spraw spornych oraz zmniejszy obowigzki administracyjne osob prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos$¢. Nie bedg one musiaty bowiem sktada¢ juz wnioskow o przywrocenie terminu
na optacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w przypadku jej nieterminowego
optacenia lub optacenia w zanizonej wysokosci.

Na ponad 150 tys. wnioskow zgtaszanych co roku o wyrazenie zgody na optacenie sktadki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie, zgoda wyrazana jest w ponad 92% zgtoszonych
wnioskow. W 2019 r. ZUS wyrazit zgode na optacenie sktadki po terminie w 91,6% przypadkow.

. Potracanie nieoplaconych naleznosci z tytulu skladek ze Swiadczen wyplacanych przez ZUS oraz
potracanie nienaleznie pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych z wyplacanych przez ZUS
zasitkow (ustawy: z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 24 ust.
2 i ust. 5b, 5¢c, 5f i 59, z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych — art. 139 ust. 1, art. 140 ust. 4 i ust. 6, art. 141 ust. 1, art. 143 i art. 144 ust. 1, z dnia
25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢eznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i

macierzynstwa — art. 66 i art. 66a).

Zaproponowane zmiany majg na celu usprawnienie odzyskiwania naleznosci z tytutu sktadek, ale przy
zminimalizowaniu, wzgledem zobowigzanego, kosztow dochodzenia. Oznacza to, ze przy potraceniu
nie beda naliczane koszty, ktore sg nalezne w egzekucji administracyjnej lub sadowe;.

Zastosowanie przepisow egzekucji administracyjnej przy odzyskiwaniu nalezno$ci z tytutu sktadek
wigze si¢ z ponoszeniem zarowno przez zobowigzanego jak i — w okreslonych sytuacjach — przez
wierzyciela kosztow tego postgpowania. Poniewaz ZUS w ramach realizacji zadan ustawowych

wyplaca $wiadczenia krotko i dtugoterminowe ze srodkoéw pozyskiwanych z Funduszy, ktore tworzone



sa z kwot wplaconych sktadek, ekonomicznie uzasadniona jest mozliwos$¢ potragcen kwot nieoptaconych
sktadek z wyptacanych przez ZUS $wiadczen.

Obecnie odzyskiwanie nienaleznie pobranych emerytur, rent i innych $wiadczen mozliwe jest jedynie
w trybie egzekucyjnym, na skutek ktorego osoby zobowigzane do zwrotu ponosza dodatkowo koszty
egzekucyjne. Corocznie liczba tytutow egzekucyjnych skierowanych do egzekucji ze $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego wynosi ok. 170 tys. na kwoty od 170 mln zt do 200 mln zt. Zmiana umozliwi
bezegzekucyjne potragcanie nienaleznie pobranych s$wiadczen. Dzigki tej zmianie dochodzenie
naleznos$ci zostanie uproszczone i przyspieszone, ulegng zmniejszeniu koszty obstugi postepowan.
Wprowadzenie powyzszego rozwigzania nie oznacza zmnigjszenia ochrony tych o0sob
($wiadczeniobiorcow), gdyz potracenia ze Swiadczen dokonywane beda na zasadach przewidzianych w
ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktére okreslaja rodzaje
nalezno$ci, ktore moga podlega¢ potraceniu, kolejnos¢ ich potracania oraz w sposob szczegodlny

zapewniaja okreslone granice kwoty $wiadczenia, ktore nie mogg podlegaé potraceniom.

Ponadto z uwagi na to, Ze nienaleznie pobrane $wiadczenia tzw. krotkoterminowe moga by¢ potracane
ze $wiadczen dlugoterminowych (emerytury, renty) zmiana ujednolici tryb dochodzenia w zakresie
nienaleznie pobranych wszystkich $wiadczen. Dotychczasowa praktyka w zakresie nienaleznie
pobranych $wiadczen pokazata, Zze rozwigzanie jest skuteczne i w nalezyty sposob zabezpiecza interes
osoby zobowiazanej.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie zasady zgodnie z ktora, §wiadczeniobiorca nie otrzymywalby
za ten sam okres dwoch $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Zatem osobie, ktdra nabyta prawo do
emerytury za ten sam okres, za ktory wyptacono jej zasitek chorobowy po ustaniu ubezpieczenia lub
$wiadczenie rehabilitacyjne, wyptacony zasilek chorobowy Iub $§wiadczenie rehabilitacyjne

podlegatyby rozliczeniu z przyznawanej emerytury.

. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych mozliwosci dochodzenia nienaleznie pobranych
Swiadczen (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 84
ust. 1-2, ust. 4 6).

Doprecyzowanie przepisOw art. 84 ust. 2 ustawy systemie ubezpieczen spotecznych jest niezb¢dne w
zwiazku z brakiem jednolitej linii orzeczniczej na poziomie Sadow w odniesieniu do nienaleznie
pobranego $wiadczenia.

Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., (sygn. akt II UK 753/15), wskazuje, ze w przypadku wykonywania
pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, wyptacone swiadczenia nie moga by¢
uznane za nienaleznie pobrane $wiadczenia, gdyz nie jest spelniona przestanka okre$lona w art. 84 ust.
2 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych tj. pouczenie §wiadczeniobiorcy o braku prawa do
pobierania §wiadczen. Natomiast z wyroku SN z dnia 26 lipca 2017 r., (Sygn. akt | UK 287/16) wynika,

iz mimo ze §wiadczeniobiorca nie byl pouczony o braku prawa do pobierania §wiadczen, wyptacone mu



swiadczenie moze by¢ uznane za nienaleznie pobrane, gdyz wykonujac pracg w czasie zwolnienia
lekarskiego $wiadomie wprowadzit w btad organ rentowy (art. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wykonywania pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci
do pracy lub wykorzystywania zwolnienia od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia
zachodza przestanki do uznania $wiadczen za nienaleznie pobrane na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i w konsekwencji ZUS wydaje decyzje odmawiajace prawa
do zasitku i zobowigzujgce do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku. Zmiana przepisu w kierunku jego
doprecyzowania pozwoli wyeliminowac¢ ryzyko réznych interpretacji.

Zmiana przepisu art. 84 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podyktowana jest
koniecznos$cig rozszerzenia trybow dochodzenia nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen.
Obecnie tego rodzaju nalezno$ci moga by¢ dochodzone w trybie egzekucji administracyjnej, co w
praktyce oznacza, ze np. w przypadku prowadzenia egzekucji z nieruchomosci przez komornika
sadowego brak jest podstaw prawnych do przylaczenia si¢ do egzekucji. Proponowane rozwigzanie
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci odzyskiwania nalezno$ci przez ZUS.

Natomiast zmiana doprecyzujaca przepis art. 84 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych ma
na celu, by z przepisu jednoznacznie wynikato, ze dotyczy przypadkow, w ktorych przekazanie przez
ptatnika sktadek lub inny podmiot nieprawdziwych danych spowodowato wyptacenie $wiadczen, ktore
si¢ nie nalezaty §wiadczeniobiorcy ale nie mozna uzna¢ ich za §wiadczenia, o ktérych mowa w art. 84
ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, do zwrotu ktérych zobowigzana jest osoba, ktora je
pobrata nienaleznie.

Zaproponowane brzmienie jest zgodne z linig orzeczniczg Sadow?.

. Ujednolicenie zasad postepowania przy prawie do zasilku chorobowego z ubezpieczenia
wypadkowego i chorobowego (ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych — art. 8 ust. 3).

Proponowana zmiana ma na celu ujednolicenie zapiséw zawartych w art. 12 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa i art. 8 ust.
3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych oraz zasad
odmowy prawa do zasitku chorobowego z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Zgodnie z
obecnym brzmieniem art. 8 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i
choréb zawodowych, zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego nie przysluguje za okresy
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa, za ktore
ubezpieczony na podstawie odrebnych przepiséw zachowuje prawo do wynagrodzenia, uposazenia,

stypendium lub innego $wiadczenia przystugujacego za czas niezdolnosci do pracy. Nie zostato

1uchwata Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 1988 r. III UZP 33/88, wyrok Sadu Najwyzszego z 10 czerwca 2008 r. I UK
376/07, wyrok Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2012 r. I UK 194/11, wyrok Sadu Najwyzszego z 11 wrzes$nia 2014 r. I UK
570/13, wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2017 r., I UK 36/16, wyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 2017 r., UK 186/16,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 3 grudnia 2013 r. IIl AUa 297/13.
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zdefiniowane przez ustawodawce okre$lenie ,,odrebne przepisy” zatem przyjmuje sie, ze chodzi o akty
prawodawcze powszechnie obowigzujace (ustawy, akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy).
Tymczasem zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby 1 macierzynstwa, zasitek chorobowy nie przystuguje za okresy niezdolnosci do pracy,
w ktorych ubezpieczony na podstawie przepisow 0 wynagradzaniu zachowuje prawo do
wynagrodzenia. Przez ,,przepisy o wynagradzaniu” rozumiane sg regulacje Kodeksu pracy i przepisy
szczegolne odnoszace si¢ do okreslonych kategorii pracownikow, a takze np. zapisy umow o prace.

Réznica w brzmieniu powyzszych przepisOw sprowadza si¢ do uzycia sformulowania ,,odrgbne
przepisy” i ,przepisy o wynagradzaniu”. Jednakze powinny by¢ stosowane jednolite zasady
postgpowania i w tym celu nalezy dostosowac brzmienie art. 8 ust. 3 ustawy wypadkowej do art. 12 ust.

1 ustawy zasitkowe;j.

. Wprowadzenie bezgotowkowej formy wyplaty swiadczen dlugoterminowych (ustawa z dnia z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych —art. 130 i art.
132, ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej — art. 12c oraz ustawa z dnia 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
—art. 65 ust. 3)

Bezgotowkowa forma wyptaty §wiadczen jest forma bezpieczniejsza, rowniez w kontekscie pandemii —
Z uwagi na zmniejszone ryzyko przenoszenia bakterii i wirusow. Przelew bankowy dociera do
$wiadczeniobiorcy szybciej niz przekaz pocztowy, jest o wiele bardziej niezawodny, a takze praktycznie
bezkosztowy do realizacji. Rozwigzania jakimi dysponuje sektor bankowo-finansowy tj. podstawowy
rachunek ptatniczy, karty platnicze z funkcja zblizeniowa, rozwinigta sie¢ terminali ptatniczych,
ptatnosci z wykorzystaniem smartfonéw dajg gwarancje bezpiecznego i szybkiego dostgpu do Srodkow
finansowych. Nalezy zaznaczy¢, ze propozycja dotyczy $wiadczen dtugoterminowych przyznawanych
od 1 stycznia 2022 r. Natomiast osoby, ktorym §wiadczenie byto przyznane przed dniem 1 stycznia 2022
r. beda nadal mogly korzysta¢ z przekazywania $wiadczenia za posrednictwem podmiotéw
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie doreczania $wiadczen. Ponadto wprowadzono mozliwosé
przekazywania $wiadczen, ktore zostaty przyznane po dniu 31 grudnia 2021 r. za posrednictwem
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dorgczania swiadczen w wyjatkowych sytuacjach, po
uzyskaniu zgody ZUS. Powyzsze rozwigzanie, ktére ma charakter wyjatku od wprowadzanej reguty,
jest niezbedne zeby zapewni¢ wyplate §wiadczen osobom uprawnionym, ktérzy ze wzgledu na stan
zdrowia lub sytuacje osobistg, nie mogag korzysta¢ z bezgotoéwkowej formy wyptaty $wiadczenia.
Analogiczng zasad¢ proponuje si¢ wprowadzi¢ rowniez w przypadku rent socjalnych. Propozycja
przekazywania na rachunki bankowe §wiadczen przyznanych od 1 stycznia 2022 r. wptynie rowniez na
obnizenie kosztow ZUS z tytutu wyptat §wiadczen.

Obecnie, wg danych ZUS 81% nowo przyznanych w 2019 r. $wiadczen dlugoterminowych byto

wyptacanych na rachunki platnicze, co oznacza, ze wéréd nowych swiadczeniobiorcow, ktorzy byli



niedawno czynni zawodowo, posiadanie rachunku jest rozwigzaniem powszechnym i preferowanym.
Obecnie procent przekazywania wszystkich dlugoterminowych §wiadczen wyptacanych przez ZUS na

rachunek ptatniczy wynosi 73,1%, a w zaleznosci od rodzaju $wiadczenia wynosi:

Swiadczenie Liczba wyplat Et())eziir?;:) wienia
Emerytury 6 129 049 76,2%
renty z tytulu niezdolnosci do pracy 695 347 72,6%
renty rodzinne 1248021 60,0%
$wiadczenia i zasilki przedemerytalne 72 296 91,7%
renty socjalne 224 360 59,7%
emerytury pomostowe 33639 93,6%
nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne 13030 97,6%
rodzicielskie §wiadczenia uzupelniajace samoistne 17971 36,6%
Swiadczenia uzupekiajace samoistne 25497 32,7%

Propozycja dotyczy nowych, przyznawanych poczawszy od 1 stycznia 2022 r. §wiadczen emerytalno-
rentowych. Patrzac na obecne wskazniki tzw. ubankowienia, obecnie juz ponad 81% przyznawanych
$wiadczen dtugoterminowych bylo wyptacanych na rachunki ptatnicze, wprowadzenie bezgotowkowej
formy wyptaty $wiadczen dlugoterminowych w przysztosci nie powinno wptynac¢ na ew. zwiekszenie
wysokosci optat bankowych oraz do zwigkszenia obcigzen finansowych obywateli. Mimo wszystko jest
to forma bezpieczniejsza, a warunki pandemii wskazuja na potrzebe stosowania bezgotoéwkowej formy

rozliczen w wigkszym zakresie niz dotychczasowy.

Bez zmian proponuje si¢ pozostawi¢ obecne regulacje przy §wiadczeniach krotkoterminowych (zasitki
chorobowe, macierzynskie i opiekuncze, $swiadczenia rehabilitacyjne). Obecnie 87,4% wszystkich
wyplat kierowana jest na rachunek ptatniczy, z tym, ze w przypadku zasitku chorobowego relacja ta
wynosi 79,7%, przy zasitku macierzynskim 93%, zasitku opiekunczym 97,4% , zasitku pogrzebowym
95,2% a przy $wiadczeniu rehabilitacyjnym — 85,7%.

Zgodnie z art. 86 § 3 Kodeksu pracy wyptata wynagrodzenia jest dokonywana na wskazany przez
pracownika rachunek ptatniczy, chyba ze pracownik ztozyt w postaci papierowej lub elektronicznej
wniosek o wyplate wynagrodzenia do rak wlasnych, stad tez trudno wprowadzaé¢ obowigzek wyptaty na
konto w przypadku §wiadczen, przyznawanych pracownikom, ktorych wynagrodzenia sg wyptacane do
ragk whasnych.

Proponuje sie¢, by zaréwno §wiadczenia dhugoterminowe jak i krotkoterminowe osobom zamieszkatym
za granicg wyptaca¢ w formie bezgotowkowej na wskazany przez t¢ osobe¢ jego rachunek ptlatniczy
prowadzony w kraju lub wydany w jego kraju jego instrument platniczy albo na jego wniosek, na

wskazany przez niego rachunek ptatniczy prowadzony w kraju lub wydany w kraju instrument ptatniczy



osoby przez niego upowaznionej do odbioru §wiadczenia, zamieszkatej w kraju; chyba ze umowy

miedzynarodowe stanowig inacze;j.

Rezygnacja z obligatoryjnego doreczania decyzji w procesie masowym (ustawa z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw - art. 48a ust. 5; ustawa z dnia z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — art. 93 ust. 3-6, ustawa
z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i

rencistow dodanie art. 7a)

Unormowania przewiduja rezygnacje z obligatoryjnego doreczania decyzji, ktore zostaty wydane przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i organy emerytalne
shuzb mundurowych w procesie masowym (w zwigzku z waloryzacja lub podwyzszeniem §wiadczen
albo zmiang ich wysoko$ci w terminie 1 w ramach waloryzacji w zwigzku ze zmiang kwot progowych

decydujacych o ich wysokosci).

Mowa tu o decyzjach wydawanych w sprawie emerytur i rent, $wiadczen pienigznych
i dodatkow, ktore podlegaja waloryzacji lub podwyzszeniu w ramach waloryzacji na zasadach
wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych lub z ustawy szczegdlnej, jezeli w danym roku kalendarzowym zasady dotyczace
waloryzacji i podwyzszenia $wiadczen zostaly przewidziane w odrgbnych przepisach. Regulacja
dotyczy takze decyzji wydawanych w sprawie swiadczen, ktore podlegaja podwyzszeniu w terminie
waloryzacji w zwigzku ze zmiang kwoty §wiadczen najnizszych np. rent socjalnych oraz §wiadczen,
ktérych wysokos¢ podlega ponownemu ustaleniu w zwigzku ze zmiang kwot progowych, jak to ma
miejsce np. w przypadku S$wiadczenia uzupehiajacego dla osob niezdolnych do samodzielnej
egzystencji.

Rezygnacja z obligatoryjnego doreczania decyzji w ramach waloryzacji dotyczy¢ bedzie nastepujacych

$wiadczen i kwot granicznych uprawniajacych do:

1) s$wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1-4 ustawy z
dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 174, z

pozn. zm.),
2) $wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 10 grudnia 1993r.

0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 586);
3) $wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a—c, oraz miesigczne kwoty, o ktorych mowa
w art. 15c ust. 3, art. 22a ust. 3 i art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich

rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723);

4) emerytur irent, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z pdzn. zm.),
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5) s$wiadczen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-8 oraz art. 49, art. 50 i art. 52 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205),

6) $wiadczen przedemerytalnych i zasitkow przedemerytalnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1725),

7) okresowych emerytur kapitatowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o emeryturach kapitatlowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926),

8) emerytur, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924),

9) $wiadczen, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. 0 nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 128),

10) rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31
stycznia 2019 r. o rodzicielskim §wiadczeniu uzupethiajacym (Dz. U. poz. 303),

11) kwoty granicznej uprawniajacej do przyznania $§wiadczenia wyrdwnawczego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319 i1 1578),

12) miesigcznego progu wysoko$ci otrzymywanych $wiadczen, uprawniajacego do $wiadczenia
uzupetniajacego dla 0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla 0sob niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1936),

13) dodatku pienigznego, o ktorym mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 1790);

14) dodatku, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2019 . poz. 2215);

15) dodatku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020
r. poz. 517);

16) swiadczenia pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzes$nia 1994 r. o
$wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przyslugujacych zolnierzom zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotlomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 619);

17) $wiadczenia pienigznego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach
deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzeszg i
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1168);

18) $wiadczen, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu
wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach (Dz.U. z 2020
r. poz. 984);

19) s$wiadczenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r o rencie socjalnej (Dz.U. z
2020 r. poz. 1300);



20) swiadczenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r o $wiadczeniu pienigznym i
uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz.U. z
2020 r. poz. 684);

21) $wiadczen, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza

granicami panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 2055);

22) okresowej emerytury rolniczej, o ktoérej mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 637 oraz z 2017 r. poz. 38);

a takze

w zakresie podstawy wymiaru renty inwalidzkiej, o ktérej mowa w ustawie o zaopatrzeniu

inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 1790).
Analogiczna regulacja dotyczy decyzji wydawanych w sprawie przyznania dodatkowego rocznego
$wiadczenia pienigznego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym

$wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow.

We wszystkich wymienionych przypadkach decyzje byty dotychczas doreczane z urzedu wszystkim
0sobom uprawnionym.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku waloryzacji nastepuje podwyzszenie §wiadczen wedtug jednolitych
zasad przewidzianych dla danego rodzaju §wiadczenia. Decyzja waloryzacyjna jest decyzja techniczna,
odzwierciedlajaca jednolity mechanizm waloryzacji przewidziany dla danej grupy swiadczeniobiorcow
(uprawnionych do danego rodzaju $§wiadczenia). W sprawach tych postgpowanie jest szczgtkowe —
sprowadza si¢ wylacznie do ustalenia kwoty i rodzaju $wiadczenia podlegajacego waloryzacji, a
nastepnie zastosowania ustawowego mechanizmu waloryzacji. Techniczny charakter tej decyzji
odréznia j3 od innych decyzji wydawanych w sprawach §wiadczen, tj. decyzji dotyczacych przyznania
$wiadczen 1 ustalenia ich wysoko$ci, na ksztatt ktérych wplywaja bardzo zindywidualizowane
przestanki odnoszace si¢ do konkretnego swiadczeniobiorcy, takie jak wiek, data zgloszenia wniosku,
liczba udowodnionych okresow sktadkowych i niesktadkowych, czy tez wysoko$¢ zarobkow i
odprowadzanych sktadek, od ktérych uzalezniona jest podstawa obliczenia $§wiadczenia. Z kolei w
przypadku dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego wszystkie osoby uprawnione otrzymuja je
w jednakowej ryczattowej wysokosci. Takze i w tym przypadku nie zachodzi obawa, Zze osoba
uprawniona bedzie miata watpliwosci co do prawidtowej wysokos$ci otrzymanego $wiadczenia, gdyz
wysokos¢ ta nie jest uzalezniona od wskazanych wyzej zindywidualizowanych przestanek odnoszacych

si¢ do poszczegdlnych swiadczeniobiorcow.

Nalezy tez wskaza¢, ze corocznie, w okresie wyprzedzajacym termin waloryzacji, przeprowadzana jest
w szczegolnosei przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jako jednostki wydajacej najwiccej decyzji,
szeroko zakrojona kampania informacyjna, dotyczaca zarowno mechanizmu waloryzacji, jak i mozliwej
podwyzki $wiadczen z tytutu waloryzacji oraz wyplaty tzw. 13 emerytury. W celu dotarcia do
szerokiego grona odbiorcow i osiagnigcia pozadanego skutku akcji informacyjnej, w ramach dziatan
informacyjno-promocyjnych wykorzystuje si¢ elektroniczne i tradycyjne $rodki przekazu, dostosowane

do potrzeb i uwarunkowan roznych grup klientéw. Kampania  prowadzona jest poprzez
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rozpowszechnianie informacji w $rodkach przekazu medialnego (prasa, radio, telewizja). Komunikaty
sa takze publikowane w elektronicznych kanatach informacyjnych na stronach internetowych oraz
implementowane w narzgdziu IVR w formie krétkich informacji przeznaczonych dla oséb oczekujacych
na potgczenie z konsultantem Centrum Obstugi Telefonicznej. Aktualne tresci sa eksponowane takze na
ekranach multimedialnych na Salach Obstugi Klienta. Opracowane materiaty sa zgodne z zasadami
prostego jezyka oraz dostosowane do mig¢dzynarodowych standardow dostgpnosci serwisow

internetowych (WCAGQ), dzieki czemu sa czytelne dla 0soéb z niepetnosprawnoscia.

Niezaleznie od powyzszego, szczegdtows informacje w zakresie zasad waloryzacji w odniesieniu do
przystugujacego danej osobie $wiadczenia mozna rowniez uzyska¢ w terenowej jednostce
organizacyjnej ZUS, KRUS, organéw emerytalno-rentowych stuzb mundurowych czy tez za

posrednictwem infolinii.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci od rodzaju i wysokosci $wiadczenia, a takze posiadania
ewentualnego uprawnienia do innego jeszcze $wiadczenia, mechanizm i wynik przeprowadzonej
waloryzacji jest zroznicowany w odniesieniu do kazdej z grup §wiadczeniobiorcow. W zwigzku z tym
nie jest mozliwe ujecie wszystkich niezbgdnych w tym zakresie informacji w bardziej

zinstytucjonalizowanej formie majacej swe zrodto w umocowaniu ustawowym.

Stad tez, szczeg6lnie w dobie konieczno$ci ograniczania kosztow administracyjnych zwigzanych z
obstuga §wiadczen, uzasadniona jest rezygnacja z dotychczasowej zasady doreczania ww. decyzji z

urzedu i przyjecie zasady domniemanego ich dorgczenia.

Laczna liczba decyzji, jaka np. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych musi wydrukowaé w przypadku
waloryzacji wszystkich §wiadczen oraz przyznania i wyptaty dodatkowego rocznego §wiadczenia

pienieznego wynosi (wedtug danych za 2020 rok) ok. 17 mln sztuk.

Rezygnacja z dorgczania decyzji wydawanych w ramach tych dwoch akcji, oznacza oszczednosci dla
organow, ktore dysponujg publicznymi $rodkami pienieznymi. Ma to istotne znaczenie szczego6lnie w
okresie wzmozonych wydatkéw publicznych zwigzanych ze stanem epidemii. Wedtug danych za 2020
r. laczne koszty zwigzane z wydrukowaniem przez ZUS 17 min decyzji i ich wysytka wynoszg ok. 11,7
min zt. Szacunkowe koszty wysylki decyzji waloryzacyjnych KRUS i decyzji w sprawie dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienig¢znego wynosza 2,8 min zl, przy zatozeniu ze obydwie decyzje wystane
zostang w jednej kopercie. W sytuacji odrebnego wysytania decyzji koszty ulegna podwojeniu.
Przyjecie projektowanego rozwigzania pozwoli znacznie ograniczy¢ tego typu koszty. Nalezy bowiem
zatozy¢, ze jedynie pewna cze$¢ Swiadczeniobiorcow bedzie faktycznie zainteresowana otrzymaniem

ww. decyzji.

Rezygnacja z obligatoryjnego dorgczania decyzji nie oznacza, ze decyzje te nie beda wydawane, a
$wiadczeniobiorcy beda pozbawieni mozliwosci ich otrzymania. W zwiazku z tym, ze dorgczenie
decyzji, jako istotny element jawnosci wewngtrznej postgpowania, niewatpliwie nalezy do
konstytucyjnie chronionych warto$ci, przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym decyzja bedzie doreczana
na wniosek osoby uprawnionej. Wniosek taki bedzie mozna ztozy¢ do dnia 29 listopada kazdego roku.

W przypadku niezlozenia wniosku w wyznaczonym terminie przyjeto, ze za dzien dorgczenia decyzji
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uwaza si¢ dzien 30 listopada roku kalendarzowego. Oznacza to, ze z dniem 30 listopada roku
kalendarzowego nastgpuja skutki prawne, jakie przepisy prawa wigza z dorgczeniem decyzji, w tym
bieg terminu na odwotanie. Decyzja zawsze traktowana bedzie jako doreczona, gdyz z jednej strony
osoba uprawniona moze zlozy¢ wniosek o jej doreczenie, wowczas doreczenie decyzji nastapi zgodnie
z wnioskiem $wiadczeniobiorcy w dogodnej dla niego formie, np. za posrednictwem poczty. Z drugiej
za$ strony, gdy taka osoba nie ztozy wniosku, za dzien doreczenia zostanie przyjety dzien 30 listopada
danego roku kalendarzowego, w ktorym byla waloryzacja i wyplata dodatkowego rocznego
$wiadczenia, tj. tzw. 13 emerytury. Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze w przypadku Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych do pomocy w sprawach emerytalnych i rentowych powotano ok. 900 doradcéw
emerytalnych. Stuza oni pomoca zaré6wno osobom ubiegajacym si¢ o Swiadczenia emerytalno-rentowe,
jak réowniez w czasie jednorazowych akcji zwigzanych z corocznym podwyzszaniem $wiadczen w
ramach waloryzacji czy tez z wyplata tzw. 13 emerytury. Powolanie doradcow emerytalnych w
oddziatach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktorzy zapewniaja fachowa i rzetelng pomoc jest
wyrazem pelnienia wobec obywatela stuzebnej roli i podkresla znaczenie prawa do dobrej administracji,

co rowniez niejednokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny.

Proponowane rozwiazanie nie bgdzie mialo wpltywu na wyptatg Swiadczenia w wysokos$ci ustalonej w
wyniku waloryzacji/na wyplate dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego. Swiadczenie to bedzie
wyptacane w nowej wysokosci/wyptacone zostanie dodatkowe roczne $wiadczenie pieni¢zne

niezaleznie od tego, czy decyzja zostata dorgczona §wiadczeniobiorcy.

Z uwagi na prosty mechanizm waloryzacji i jednakowag kwote dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienig¢znego mozna przyjac, ze §wiadczeniobiorcy nie sa w takim stopniu zainteresowani otrzymaniem
decyzji w tych sprawach, jak w przypadku innych otrzymywanych decyzji, wydawanych np. w wyniku
zgloszenia wniosku o ponowne obliczenie swiadczenia. Informacje o wzroscie kwoty §wiadczenia w
wyniku waloryzacji, a takze o kwocie dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego osoby

uprawnione otrzymuja na przelewie/przekazie pocztowym.

Nalezy takze podkresli¢, ze z danych bedacych w posiadaniu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
wynika, iz odwotania od decyzji waloryzacyjnych doreczanych na zasadach dotychczasowych
zglaszane sg w pojedynczych sprawach. W latach 2015, 2016, 2017 i 2018 wniesiono po jednym
odwotaniu. W latach 2019 i 2020 nie zostalo wniesione odwolanie w Zadnej ze spraw dotyczacych
waloryzacji. Analogiczna sytuacja dotyczy decyzji wydawanych w sprawie dodatkowego rocznego

$wiadczenia pienigznego.

W projektowanym stanie prawnym, pomimo tak niewielkiego zainteresowania odwotaniem od decyzji
wydawanych w sprawie waloryzacji §wiadczen oraz w sprawie przyznania dodatkowego rocznego
$wiadczenia pienigznego prawo do wniesienia odwotlania od tych decyzji zostanie, dla wszystkich 0sob
uprawnionych, zachowane. Osoby, ktore nie zgodza si¢ z wysokos$cia zwaloryzowanego $wiadczenia
lub wysokoscig kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego, nie zostang pozbawione

mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji, ktorg bedg mogly otrzymaé na wniosek.
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Decyzje dotyczace waloryzacji $wiadczen wydaje si¢ w marcu danego roku, a zwaloryzowane
$wiadczenia wyplaca w marcowych terminach platnosci, z wyjatkiem $wiadczen i zasitkow
przedemerytalnych, dla ktorych decyzje waloryzacyjne wydawane sa w kwietniu danego roku. Nie
zachodzi zatem obawa, ze decyzja waloryzacyjna zostanie wydana w kolejnych miesigcach roku, czy
tez nawet przed koncem danego roku kalendarzowego i tym samym faktycznie pozbawi osoby
uprawnione mozliwo$ci ztozenia odwolania od tej decyzji. Taka sama gwarancja dotyczy dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienigznego (tzw. 13 emerytury), ktére przyznawane jest dla wszystkich
$wiadczeniobiorcow w kwietniu danego roku i decyzja w tej sprawie wydawana jest rowniez w tym

miesigcu.

W przypadku przyjecia rozwigzan prawnych w przedmiocie rezygnacji z obligatoryjnego doreczania
decyzji waloryzacyjnych oraz decyzji w przedmiocie tzw. 13 emerytury, za posrednictwem $rodkoéw
masowego przekazu zainteresowani zostang poinformowani o rozpoczgciu oraz zakonczeniu procesu
wydawania ww. decyzji. Dzigki temu adresaci decyzji waloryzacyjnych uzyskaja informacjg, ze ich
decyzje zostaly wydane, wobec czego mogg wnioskowaé do organu emerytalno-rentowego o ich

dorgczenie. Dodatkowo w ZUS rowniez pomocg stuzy¢ beda doradcy emerytalni .

Ponadto sam fakt podjecia biezacej wyplaty swiadczen w wysoko$ci wyzszej niz dotychczasowa oraz
wyplata dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego bedzie stanowit dla $wiadczeniobiorcow

informacj¢ o wydaniu decyzji, o ktorych mowa w projektowanych przepisach.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyjny niejednokrotnie stwierdzit, ze do ustawodawcy nalezy
wybor rozwigzan, ktére uwaza za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogow
ekonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztattowania praw socjalnych, Konstytucja pozostawia
ustawodawcy szeroki margines dziatania, a sposob wykorzystania tego marginesu nie moze pozostawac
bez zwigzku z aktualnym stanem finanséw panstwa. Swoboda ustawodawcy nie jest jednak
nieograniczona. Okre$lajac zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego, ustawa nie moze naruszy¢
istoty danego prawa, ktora okresla jego tozsamos$¢. W przypadku rezygnacji z obligatoryjnego
doreczania decyzji, nie jest naruszona istota waloryzacji, ani prawo do tzw. 13 emerytury. Swiadczenie
zostanie podwyzszone ustawowo, tzw. 13 emerytura wyptacona, a zainteresowany moze ztozy¢ wniosek
o doreczenie decyzji waloryzacyjnej lub przyznajacej tzw. 13 emeryturg, w okreslonych ustawowo
warunkach.

Prawodawca ma konstytucyjng mozliwosé, a nickiedy nawet obowigzek, dokonania doraznej,
obowigzujacej w okreslonych ramach czasowych, zmiany obowigzujacych przepisow — jezeli jest to
reakcja na szczegdlne okoliczno$ci zwigzane ze zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami spolecznymi,
gospodarczymi i politycznymi. W kazdym jednak wypadku ustawodawca musi respektowaé normy,
zasady i warto$ci konstytucyjne. Ponadto regulacje moga by¢ stanowione, gdy nie ma innych, mniej

ucigzliwych §rodkéw do osiagniecia okreslonych celow.

Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku rezygnacji z masowej wysylki zaréwno decyzji

waloryzacyjnych, jak i decyzji przyznajacych tzw. 13 emeryture, co szczegdlnie jest wazne, a nawet
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wskazane w warunkach panujacej pandemii COVID-19. Dodatkowo, przyczyni si¢ do bardziej

ekonomicznego wydawania $rodkdéw, majac na wzgledzie stabilno$¢ finanséw publicznych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podnie$¢ kwestie automatyzacji procesu przyznawania §wiadczen,
w szczegblnosci w odniesieniu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory wydaje najwieksza liczbe
decyzji oraz jest najbardziej zinformatyzowany wsrod organow rentowych. Priorytetowym celem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na najblizsze lata jest automatyzacja procesu przyznawania
swiadczen, w ktorag wpisuje si¢ rowniez elektronizacja komunikacji z Klientami Zaktadu, w tym roéwniez
z osobami uprawnionymi do $wiadczen emerytalno—rentowych. Juz obecnie komunikacja ta w pewnym
stopniu odbywa si¢ za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych (PUE ZUS), ktora caly czas
jest udoskonalana i rozszerzana o nowe funkcjonalnosci. Planuje si¢, aby w najblizszej przysztosci,
znaczna czgs¢ §wiadczeniobiorcow mogla otrzymywac decyzje wydawane w procesie masowym (np.
decyzje waloryzacyjne) za posrednictwem PUE ZUS. Rozwigzanie to pozwoli na ograniczenie kosztu
wydruku i wysytki tych decyzji przy jednoczesnej mozliwosci zapoznania si¢ z ich trescig. Wdrozenie
tego rozwiazania, ze wzgledu na ograniczenia techniczne, spowodowane dodatkowymi zadaniami
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zwigzanymi ze wsparciem pracodawcow i ubezpieczonych w
okresie pandemii COVID-19, planuje si¢ na rok 2022 r. Planuje si¢ tym samym, Ze projektowane
rozwiazania, w odniesieniu do znacznej czes$ci §wiadczeniobiorcow, beda miaty charakter przejsciowy.
W wyniku wdrozenia wskazanej wyzej funkcjonalnosci PUE ZUS, jedynie ci §wiadczeniobiorcy, ktorzy
nie beda mieli zatozonego profilu na tej platformie, rowniez w kolejnych latach beda otrzymywac na
wniosek decyzje w sprawach waloryzacji §wiadczenia oraz decyzje w sprawie przyznania dodatkowego

rocznego §wiadczenia pienieznego w tradycyjnej formie papierowe;.

. Zwiekszenie zakresu ochrony rentowej oséb, ktére staly sie calkowicie niezdolne do pracy w
okresie pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla
opiekuna, badz po ustaniu prawa do tych $wiadczen (ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — art. 57 i art. 58).

Obecnie za osoby pobierajgce ww. §wiadczenia opiekuncze wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca
sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci danego
$wiadczenia, przez okres niezbedny do spelnienia przez te osoby warunkéw do uzyskania najnizszej
emerytury. Warunkiem uzyskania prawa do tej emerytury jest posiadanie okresu ubezpieczenia
wynoszacego 25 lat sktadkowych i niesktadkowych w przypadku mezczyzn oraz 20 lat w przypadku
kobiet. Po uzyskaniu przez osoby pobierajace $wiadczenia opiekuncze wymaganego stazu
ubezpieczeniowego obowiagzek ich ubezpieczenia ustaje. Oznacza to, ze osoby te wraz ze spetnieniem
warunkow do uzyskania najnizszej emerytury zostaja pozbawione ochrony ubezpieczeniowej.

Powyzsze rzutuje negatywnie na sytuacj¢ osob pobierajacych §wiadczenia opickuncze w przypadku,
gdy w okresie poza ochrong stang si¢ one niezdolne do pracy. Ustawodawca przewidziat bowiem, ze
nabycie prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy jest $cisle powigzane z faktem pozostawania w

ubezpieczeniu — ubiegajacy si¢ o to $wiadczenie musza bowiem wykazaé, ze W ostatnim dziesigcioleciu
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przed zgloszeniem wniosku o rent¢ Iub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy posiadajg
okreslony staz ubezpieczeniowy oraz ze niezdolno$¢ do pracy powstala, co do zasady, w okresie
ubezpieczenia lub nie pozniej niz w ciggu 18 miesi¢cy od ustania tego okresu. Projektowana zmiana
przewiduje uzupetnienie katalogu okreséw, w ktorych moze powsta¢ niezdolnos¢ do pracy o okresy
pobierania §wiadczen opiekunczych takze w sytuacji, gdy nie bylo obowiazku optacania za nie sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Umozliwi to osobom uprawnionym ubieganie si¢ o rent¢ z
tytulu niezdolnosci do pracy w przypadku, gdy niezdolno$¢ do pracy powstata w okresach pobierania
swiadczen opiekunczych, za ktére nie byto obowigzku optacania sktadek ubezpieczeniowych, albo nie

pOzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

. Inny sposob waloryzacji skladek oraz kapitalu poczatkowego dla oséb, ktore wystapia o
emeryture w czerwcu (ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych — art. 25a).

Wysokos¢ emerytury, ustalonej wg nowych zasad wymiaru, okreslonych w art. 26 ustawy emerytalne;j,
stanowi kwota bedaca wynikiem podzielenia podstawy obliczenia przez $rednie dalsze trwanie zycia
dla os6b w wieku osoby przechodzacej na emeryture. Podstawa obliczenia jest suma kwot
zwaloryzowanych skladek na wubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego po 31 grudnia 1998 r. i kapitatu poczatkowego, obliczonego za okres ubezpieczenia
przed 1999 r. Do podstawy obliczenia emerytury dla osoby, ktora byta cztonkiem otwartego funduszu
emerytalnego, wlicza si¢ ponadto zwaloryzowane srodki zewidencjonowane na tzw. subkoncie.
Czynnikiem, ktory determinuje wysoko$¢ emerytury — oprocz wydtuzenia aktywno$ci zawodowej — jest
sposdb waloryzacji sktadek emerytalnych oraz kapitalu poczatkowego, stanowigcych podstawe
obliczenia emerytury. Waloryzacj¢ przeprowadza si¢ systemem rocznym do czasu, gdy ubezpieczony
zglosi wniosek o emeryturg. W przypadku ustalania wysoko$ci emerytury w okresie od stycznia do maja
i od lipca do grudnia danego roku, sktadki zapisane na koncie ubezpieczonego po 31 stycznia roku, za
ktory przeprowadzono ostatnig waloryzacje roczna, podlegajg dodatkowo réwniez waloryzacjom
kwartalnym. Natomiast w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku kwota
sktadek poddana ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom kwartalnym,
gdyz zostata juz zwaloryzowana rocznie za poprzedni rok od 1 czerwca roku, w ktorym zgloszono
wniosek o emeryturg. W konsekwencji, przej$cie na emerytur¢ w czerwcu moze by¢ mniej korzystne
niz w pozostatych miesigcach II kwartatu danego roku.

Proponuje si¢, by na state wprowadzi¢ rozwiazanie wprowadzone na 2020 r. dotyczace zasad ustalania
wysokosci nowych emerytur przyznanych w czerwcu, poczawszy od 2021 r., w tym waloryzacji kapitatu
poczatkowego 1 sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego, w taki sam sposob, jak przy

ustalaniu wysokosci emerytury w maju biezacego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego.
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10.Ujednolicenie przepisow w zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego i nowego systemu -
emerytéw kontynuujacych aktywnos$¢ zawodowa i rozliczania swiadczen oraz ujednolicenie zasad
udostepniania danych i dokumentéow niezbednych do ustalania prawa do Swiadczen i ich
wysokosci albo potwierdzania istnienia do nich prawa w systemie pracowniczym i
zaopatrzeniowym (ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych — art. 109, 110, 110a, 112, 113 i art. 122 oraz ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. 0 emeryturach pomostowych — art. 28 ust. 3)

W projekcie proponuje si¢ uchylenie przepisow art. 110 i 110a. Powyzsze zmiany majg charakter
porzadkujacy i ujednolicajg zasady przeliczania emerytur z tzw. starego (zdefiniowane §wiadczenie) i
nowego systemu (zdefiniowana sktadka) dotyczace emerytéw kontynuujacych aktywnos¢ zawodowa.
W nowym systemie tzw. zdefiniowanej sktadki, w przypadku pracujacego emeryta Swiadczenie jest
powiekszane o kwote wynikajaca z podzielenia sktadek zewidencjonowanych na jego indywidualnym
koncie w ZUS, po dacie przyznania $wiadczenia przez dalsze trwanie zycia w dniu ztozenia wniosku o
przeliczenie emerytury. Po wprowadzeniu zaproponowanej zmiany, w tzw. starym systemie tj. systemie
zdefiniowanego $wiadczenia, emerytury beda podwyzszane z tytulu kontynuowania aktywnosci
zawodowej poprzez doliczenie po 1,3% z tytutu kazdego roku sktadkowego, a wigc analogicznie jak
emerytury w nowym systemie o okre§lony parametr, stuzacy do obliczania §wiadczen.

Powyzsze propozycje maja na celu ujednolicenie zasad przeliczania $wiadczen w starym
i nowym systemie, wprowadzajac rowne traktowanie w tym zakresie obu grup pracujacych emerytow i
nie stawiajgc zadnej z tych grup w sytuacji uprzywilejowanej, jak to ma miejsce obecnie. Obecnie
kontynuowanie aktywnosci zawodowe] przez emeryta z tzw. starego systemu stawia go w
uprzywilejowanej sytuacji nie tylko w stosunku do emerytow z tzw. nowego systemu lecz rowniez w
stosunku do pracujacych rencistow, ktorych $wiadczenie ze wzgledu na wysoko$¢ osigganych zarobkow
jest zmniejszane lub zawieszane. Mozliwo$¢ osiggania zarobkéw bez konsekwencji w wysokosci
pobieranej emerytury sprzyja sytuacji obliczania na nowo emerytury z tzw. starego systemu, przy
zastosowaniu nowej obowigzujagcej w momencie zlozenia wniosku, kwoty bazowej, co znacznie
podwyzsza wysoko$¢ §wiadczenia. Mimo pobierania przez dtugi okres §wiadczenia, emeryture oblicza
sie ponownie. Obecna preferencja nie jest zasadna i sprawiedliwa spotecznie, stad propozycja uchylenia
art. 110.

Przepis art. 110a, ktory wszedt w zycie z dniem 1 maja 2015 r. mial charakter przejSciowy
1 osoby, ktore chciaty z niego skorzystac, juz to zrobily. Przepis ten ma rowniez charakter incydentalny,
jednorazowy, wigc dalsze utrzymywanie przepisu jest zbyteczne. Stad propozycja jego uchylenia.
Przepis art. 109 ma charakter porzadkujacy, ze wzgledu na uchylenie art. 1101 110a.

Zmiana art. 112 ma rowniez charakter porzadkujgcy. Pracujacy emeryt w czasie choroby pobiera

wynagrodzenie za czas choroby lub zasitek chorobowy (od 15 dnia choroby w roku kalendarzowym),
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od ktorych nie sg odprowadzane sktadki. Proponuje si¢, by okres ten, analogicznie jak w nowym
systemie, nie miat wptywu na wysokos¢ pobieranego Swiadczenia.
Proponuje si¢ rowniez ujednolicenie przepisow w zakresie czgstotliwosci zglaszania wnioskow o
ponowne ustalenie wysokosci swiadczenia przez emerytéw kontynuujacych aktywnos¢ zawodows.
Obecnie w starym systemie emerytalnym, emeryt lub rencista wykonujacy prace zarobkows i z tego
tytutu podlegajacy ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, moze zgtosi¢ wniosek o ponowne ustalenie
wysokosci §wiadczenia z doliczeniem okreséw sktadkowych lub niesktadkowych nie wczesniej niz po
zakonczeniu kwartatu kalendarzowego, a zatem 4 razy w roku. W projektowanych przepisach proponuje
si¢ modyfikacj¢ przepisu art. 113 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych polegajacg na ograniczeniu mozliwosci sktadania wniosku do 1 razu w roku.
Tym samym, w przypadku kontynuowaniu zatrudnienia, wniosek o przeliczenie $wiadczenia bgdzie
mozna ztozy¢ po uplywie roku kalendarzowego. Spowoduje to zrdwnanie przepisow w tym zakresie w
starym i nowym systemie emerytalnym.
Nowe brzmienie art. 122, przewidujace mozliwos¢ bezptatnego pozyskiwania droga elektroniczng
informacji niezbgdnych do ustalenia prawa do §wiadczen lub ich wysokosci albo do potwierdzenia
istnienia prawa do $wiadczen od organéw emerytalnych lub rentowych oraz z rejestrow publicznych, w
tym m.in. z systemu informacji o$wiatowej oraz ogolnopolskiego wykazu studentéw i ogolnopolskiego
wykazu doktorantéw jest analogiczne do obecnych zasad, ktore funkcjonuja w przypadku organow
rentowych tzw. stuzb mundurowych i ujednolica obecnie funkcjonujace zasady w przypadku wszystkich
$wiadczeniobiorcow, bez wzgledu na to, czy pobieraja $wiadczenia na podstawie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych czy tez ustaw regulujacych zaopatrzenie tzw. shuzb
mundurowych.
Natomiast zmiana zaproponowana w dodanym ust. 3 w art. 28 ustawy o emeryturach pomostowych
umozliwi rozliczenie §wiadczen w przypadku, gdy nastgpuje zbieg emerytury pomostowej i renty z
tytulu niezdolnoséci do pracy, renty rodzinnej czy uposazenia w stanie spoczynku. Regulacja ma
charakter porzadkujacy.

11.Prawo do Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego (ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa — art. 8,

art. 9 ust. 2, art. 13 ust. 1a, art. 18 ust. 8, art.22, art. 25, art. 30, art. 48 ust. 2, 52 i art. 61a).

Projektowane zmiany przewidujg nowe zasady zliczania okresow niezdolnosci do pracy do jednego
okresu zasitkowego. Beda do niego zaliczone zaréwno okresy nieprzerwanej niezdolnosci do pracy, jak
rowniez okresy niezdolno$ci do pracy, ktore zaistnialy przed/po przerwie, jezeli przerwa ta jest nie
dhuzsza niz 60 dni i jezeli niezdolnos¢ ta nie wystgpuje w okresie cigzy. Z jednej strony taka regulacja
ograniczy ewentualne naduzycia, z drugiej ochroni osobg¢ ubezpieczong w szczegdlnej sytuacji. Nie
zmieni si¢ dhugos¢ okresu zasitkowego przystugujacego w okresie ubezpieczenia — wynosi on nadal co

do zasady 182 dni (270 w przypadku niezdolnosci zaistniatej w okresie cigzy i w przypadku gruzlicy).
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Skroceniu ulegnie natomiast okres pobierania zasitku chorobowego po ustaniu ubezpieczenia — przyijeto,
ze nie bedzie on dtuzszy niz 91 dni.

Z drugiej strony proponowane zmiany majg na celu wprowadzenie do powolanej powyzej ustawy
jednolitej zasady, zgodnie z ktérg prawo do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia
chorobowego, prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz zasitku wyrownawczego nie przystuguje
osobie, ktora ma ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy niezaleznie od
systemu ubezpieczenia/zaopatrzenia, na podstawie ktoérego prawo do tej emerytury lub renty zostato
ustalone.

W aktualnym stanie prawnym zgodnie z ustawg o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, prawo do zasitku chorobowego za okres po ustaniu tytutu
ubezpieczenia oraz prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego i zasitku wyréwnawczego nie przystuguje
osobie, ktéra ma ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Zgodnie z zasada rownego traktowania $wiadczeniobiorcow, prawo do ww. $wiadczen nie powinno
przystugiwaé w przypadku ustalonego prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy nie
tylko, jak obecnie z systemu powszechnego, lecz rowniez z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych.

Proponuje si¢ takze zmiany w zakresie ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego
przystugujacego ubezpieczonemu niebedacemu pracownikiem oraz podstawy wymiaru $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku macierzynskiego i zasitku opiekunczego. Zgodnie z zaproponowang zmiana
do ustalania ww. podstawy nie bedzie stosowac si¢ zasady wyrazonej w art. 43 tj. ze podstawy wymiaru
zasitku nie ustala si¢ na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow zarowno tego samego
rodzaju, jak i innego rodzaju nie byto przerwy albo przerwa byta krotsza niz 3 miesigce kalendarzowe.
Dodatkowo, proponuje si¢ przyznanie prawa do zasitku macierzynskiego osobom, ktore z przyczyn od
siebie niezaleznych (Smier¢ pracodawcy) utracily prawo do ubezpieczenia chorobowego i1 urodzity
dziecko po ustaniu tego ubezpieczenia. Propozycja ta wypeni obecng luke prawng i zréwnuje sytuacje
kobiet, ktore niejednokrotnie posiadajg dtugi okres ubezpieczenia a ze wzgledu na ustanie ubezpieczenia
zprzyczyn losowych ($§mier¢ pracodawcy, ogtoszenie upadtosci, likwidacja pracodawcy) pod wzgledem
prawa do zasitku macierzynskiego z osobami, ktore urodzity dziecko w czasie ubezpieczenia (nawet
bardzo krotkiego).

Proponuje si¢ rowniez zapewni¢ ZUS dostep do informacji niezb¢dnych do ustalenia prawa i wysokosci
zasitku. Na platnikow, ubezpieczonych 1 $wiadczeniobiorcow zostanie natozony obowigzek
przekazywania do ZUS niezbgdnych danych do ustalenia uprawnien i wysokosci $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego. Zmiana ta nie begdzie oznacza¢ zwigkszenia obecnych obowigzkow
ptatnikow sktadek, a korzyscig dla wszystkich, przede wszystkim dla ubezpieczonych bedzie
usprawnienie procesu ustalenia prawa i wyptaty zasitkow. Obecnie, brak wyptaty $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego lub ich znacznie op6zniona wyptata wynika z braku pelnej i rzetelnej

dokumentacji przekazywanej przez ptatnikow sktadek.
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12. Zmiany w obszarze umarzania naleznosci z tytulu skladek, nienaliczania odsetek z tytulu skladek,
z przyczyn lezacych po stronie ZUS i wydawania zaswiadczen o niezaleganiu spadkobiercom
(ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 23, art. 28, art.
30 i art. 50 ust. 4d—4i)

Proponuje si¢ nienaliczanie odsetek za zwloke od naleznosci z tytutu sktadek z przyczyn lezacych po
stronie ZUS. Wskazanie w ustawie sytuacji (niezawinionych przez ptatnika sktadek), w ktorych ptatnik
nie bylby zobowigzany do naliczania odsetek za zwloke od nieoptaconych w terminie sktadek wydaje
si¢ rozwigzaniem racjonalnym oraz jest zmiang korzystna z punktu widzenia ptatnika.

Natomiast propozycja zmiany przepisOw w obszarze umarzania naleznosci z tytutu sktadek obejmuje
dodanie przestanki catkowitej niesciggalnosci warunkujacej umorzenie naleznosci na ubezpieczenia
spoleczne wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, w razie ogloszenia
upadtosci przez te osoby. W obecnym stanie prawnym osoby te nie maja mozliwosci wnioskowania o
umorzenie naleznosci z tytulu ogloszenia upadiosci jako osoby nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej.

Propozycja uwzglgdnia rowniez zwolnienie ZUS z obowiazku wydawania decyzji o umorzeniu
nalezno$ci w zakresie niskich kwot na kontach platnikow sktadek oraz w przypadku $mierci dtuznika.
W pierwszym przypadku przestankami umorzenia nalezno$ci bedzie wyrejestrowanie ptatnika sktadek
oraz ubezpieczonych, a takze przestanka zwigzana z ponoszonymi kosztami postepowania
egzekucyjnego tj. zadtuzenie ponizej wysokosci dziesieciokrotno$ci kwoty kosztow upomnienia w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Natomiast w przypadku $mierci dtuznika przestanka
umorzenia bedzie istnienie naleznosci z tytutu skladek, ktore nie przekraczaja wysokosci 10%
przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale poprzedzajacym date zgonu dhuznika — prog
ustalono wyzszy ze wzgledu na ewentualne koszty postepowania spadkowego i celowos$¢ jego
prowadzenia.

Proponuje si¢ zastosowanie instytucji umorzenia — bez konieczno$ci wydawania decyzji — w przypadku
kont nieczynnych o saldzie zadluzenia nieprzekraczajacym dziesieciokrotnosci kwoty kosztow
upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym w stosunku do platnikow, ktdrzy dokonali wyrejestrowania
siebie i ubezpieczonych oraz w przypadku zadluzenia nieprzekraczajacego 10% przecigtnego
wynagrodzenia, gdy dluznik zmart. Powyzsza propozycja dotyczy przeszto 151 tys. platnikow
nieaktywnych, ktorych poziom zaleglo$ci wynosi ponizej 116 zt (10-krotno$¢ kosztoéw upomnienia).
Wprowadzenie tozsamego przepisu jaki funkcjonuje w ustawie Ordynacja podatkowa, pozwalajgcego
ZUS na wydawanie zaswiadczenia o niezaleganiu spadkobiercom, jest wyjSciem naprzeciw
potencjalnym spadkobiercom, ktérzy przed podjeciem decyzji o przyjeciu lub odrzuceniu spadku beda
mogli uzyska¢ informacje w tej kwestii. Obecnie ZUS nie udostgpnia informacji o stanie kont ptatnikow
I ubezpieczonych, podmiotom innym niz wymienione w art. 50 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych.
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Proponuje si¢ réwniez, by potwierdzeniec danych udostepnionych na portalu Platformy Ushug
Elektronicznych (PUE ZUS) ptatnikom sktadek, ubezpieczonym i $wiadczeniobiorcom funkcjonowato
w obiegu prawnym z mocg zréwnang z mocg dokumentu wydanego przez pracownikow ZUS.

13. Ograniczenie przekazywania korekt dokumentéw ubezpieczeniowych (ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 41 ust.1, ust. 7a i 7b, art. 46 ust. 3,
art. 47 ust. 3, art.47a ust. 1 i 2a, dodanie art. 48d).

Proponowana zmiana ma przede wszystkim na celu wyeliminowanie wystepujacych sytuacji, w ktorych
na skutek zlozenia przez platnika sktadek korekt deklaracji za wiele lat wstecz (np. bez wykazania
naleznych do zaptaty sktadek Iub z obnizong ich kwotg w stosunku do zlozonej na biezgco) zmianie
ulega stan rozliczen na koncie, poprzez ,,sztuczng likwidacje” poprzedniego zadluzenia, badz tez przez
powstanie nadptaty. Zmiana przepisow ma shuzy¢ stabilizacji stanow kont platnikow skladek i
ubezpieczonych poprzez uniemozliwienie sktadania pierwszorazowych deklaracji rozliczeniowych oraz
korygowania deklaracji rozliczeniowych po uptywie 5 lat liczac od dnia, w ktérym naleznosci z tytulu
sktadek staty si¢ wymagalne.

Zmiana przepiséw spowoduje ograniczenie do 5 lat, liczac od dnia wymagalnosci sktadki, mozliwos$ci
sktadania korekt dokumentéw (deklaracji rozliczeniowej i imiennego raportu miesiecznego) przez
ptatnika sktadek. Na bieg 5-letniego terminu nie bedzie mie¢ wplywu zaistnienie okolicznosci
zawieszajacych 1 przerywajacych bieg terminu przedawnienia dla naleznosci z tytutu sktadek. Po
uplywie 5 lat od dnia, w ktorym sktadki rozliczone w deklaracji i raporcie staly si¢ wymagalne, korekty
dokumentow rozliczeniowych beda mogly by¢ sporzadzane wytacznie z urzedu przez ZUS jedynie na
koncie ubezpieczonego. Powstata z tego tytutu nadptata na koncie ubezpieczonego nie bedzie podlegata
zwrotowi, lecz bedzie zaliczana na przychody FUS. W takim przypadku po uptywie 5 lat, ZUS nie
bedzie mogl dochodzié¢ naleznosci z tytutu sktadek, jezeli na skutek dokonanej korekty powstanie
zadtuzenie.

Praktyka platnikow skladek w =zakresie sktadania dokumentow rozliczeniowych korygujacych
wskazuje, ze dokumenty te sg dowolnie modyfikowane w kazdym czasie i z r6znych powodoéw. W
okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r. liczba wszystkich korekt dokumentow ztozonych w
okresie ostatnich 5 lat w kompletach dokumentow rozliczeniowych ztozonych przez ptatnikow wyniosta
38,3 mln, w tym za okresy przedawnione: w 2017 r. ztozono 908,3 tys. korekt, w 2018 r. ztozono 457,
tys. korekt. W 2019 r. na kontach 280 tys. platnikow sktadek (aktywnych i nieaktywnych) zostala
odnotowana co najmniej 1 korekta deklaracji rozliczeniowej i to za okres rozliczeniowy sprzed wigcej
niz za 5 lat (czyli za lata 1999-2013).

Bezterminowa mozliwos$¢ sktadania korekt deklaracji przez ptatnikow sktadek niewatpliwie powoduje
zaburzenie informacji zgromadzonych na koncie przez zmian¢ rozliczenia konta, a tym samym
utrudnienie ustalenia jego prawidtowego salda. Sktadanie korekt deklaracji ma wplyw na rozliczenia

pomigdzy poszczegdlnymi Funduszami. ZUS pobiera sktadki nie tylko na ubezpieczenia spoteczne, ale
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rowniez na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych. W oparciu o dane wynikajace ze sktadanych
przez platnikéw sktadek deklaracji rozliczeniowych, dokonywana jest weryfikacja uprawnien do
refundacji za zatrudnione osoby niepetnosprawne przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Co wigcej cze$¢ rozliczen dokonywanych przez ptatnikow sktadek, zaréwno
dotyczacych naleznych sktadek, jak tez wyptacanych i rozliczanych w ci¢zar sktadek $wiadczen,
podlega dalszemu rozliczeniu przez ZUS z Ministerstwem Finanséw. Konsekwencjg niestabilnosci
stanow kont platnikow sktadek jest wiec nie tylko obciazenie systemu finansowego ubezpieczen
spolecznych, ale rowniez obcigzenie budzetu panstwa, bedacego gwarantem wyplat Swiadczen z
ubezpieczen spotecznych. Dodatkowo, sktadane przez ptatnika deklaracje rozliczeniowe korygujace
podlegaja ksiggowaniu na koncie skutkujac zmiang rozliczen w stosunku do wszystkich wymienionych
wyzej podmiotow zewnetrznych, a informacje zawarte na koncie ubezpieczonego i koncie ptatnika
sktadek moga by¢ uznane jako $rodek dowodowy w postepowaniu administracyjnym i sadowym z
zakresu ubezpieczen spotecznych.

Brzmienie zaproponowanych w projekcie przepisow umozliwia ograniczenie w czasie sktadanie przez
ptatnikow sktadek korekt dokumentow.

Przy czym termin 5 lat wydtuzony bedzie w sytuacji, gdy naleznosci z tytutu sktadek, ktorych dotyczy
korekta nie ulegly przedawnieniu na podstawie art. 24 ust. Se i 5f ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych. Inicjatywa w zakresie sporzadzania korekt deklaracji rozliczeniowych, po uptywie
omoéwionego powyzej okresu, przystugiwac bedzie ZUS jedynie na podstawie prawomocnych wyrokow
sadowych.

Proponowane zmiany art. 47a ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzaja nowe sposoby
podpisywania dokumentdéw elektronicznych sktadanych do ZUS przez uzycie podpisu osobistego oraz
podpisu zaufanego. Obecny art. 47a powotanej ustawy pozwala na podpisywanie dokumentow
elektronicznych wylacznie kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zaproponowane zmiany
rozszerzaja sposoby podpisywania dokumentéw i sg konsekwencja wprowadzenia nowych form
podpisywania i identyfikacji do polskiego porzadku prawnego. Zaproponowane nowe rozwigzania

utatwig dostep do ustug w formie elektroniczne;j.

14. Uaktualnienie przepisow w zakresie udostepniania danych o instytucje uprawnione do
otrzymywania danych zgromadzonych na koncie ubezpieczonego i na koncie platnika skladek

(ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 50 ust. 3 i 9)

Obecne brzmienie przepisu art. 50 ust. 3 i 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z p6zn. zm.) okresla krag podmiotow
uprawnionych do uzyskania informacji zgromadzonych na koncie ubezpieczonego i na koncie ptatnika
sktadek. Sposrdd instytucji 1 stuzb zaangazowanych w prowadzenie postepowan karnych wymienione
zostaty sady, prokuratorzy, organy podatkowe, Biuro Nadzoru Wewng¢trznego, Policja i Straz Granicza.

Poza katalogiem uprawnionych instytucji znalazly si¢ Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego i
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Centralne Biuro Antykorupcyjne, pomimo posiadania takich uprawnien. Uzupetnienie katalogu
podmiotow, ktorym udostepnia si¢ dane, o Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralne Biuro
Antykorupcyjne, pozwoli tym stuzbom korzysta¢ z danych zgormadzonych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, a instytucji tej zagwarantuje prawo udostgpniania takich informacji.

15. Zapewnienie wspélmiernosci przychodow i kosztéw FUS (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 54 pkt 11, art. 58 ust. 2 pkt 4b i art. 59 ust. 1).

Art. 22 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych okresla, ze czes$¢ skladki na ubezpieczenie
emerytalne odprowadzana jest do Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). Proces ten nastepuje po
dokonaniu przypisu naleznych skladek emerytalnych na koncie ptatnika, czyli zewidencjonowania
przychodu FUS.

W zwiazku z tym, ze sktadki na FRD wykazywane sa w momencie ich ewidencji jako przychody, to w
momencie ich przekazania powinny by¢ ujmowane jako koszty i wydatki FUS. W ten sposdb
zapewniona zostanie wspotmierno$¢ przychodow i kosztow funduszu. W zwigzku z powyzszym w
projekcie proponuje si¢ dodanie w art. 54 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych pkt 11, ktory
okresla, ze sktadki odprowadzane przez ZUS do FRD finansowane sg ze srodkéw zgromadzonych w
FUS.

Zmiana jest neutralna finansowo dla FUS. Obecnie sktadki przekazywane do FRD pomniejszajg
przychody z tytutu sktadek FUS. Po zmianie przychody nie beda pomniejszane (nastgpi ich urealnienie),
a kwota przekazanych sktadek zostanie ujeta w kosztach FUS. W projekcie ustawy proponuje si¢
dodanie w art. 58 w ust. 2 pkt 4b, ktory pozwala na zaliczenie na FRD odsetek naliczanych od $§rodkow
na rachunkach bankowych dotyczacych prowadzonej egzekucji zbiegowej. Majac na uwadze
prawidtowe zasady gospodarowania srodkami publicznymi, celowe wydaje si¢, aby uzyskane z
egzekucji srodki zgromadzone na rachunkach bankowych, do czasu dokonania podziatu pomiedzy
wierzycieli srodkéw wyegzekwowanych i przekazanych przez dtuznikow zajetej wierzytelnosci (np.
banki) dyrektorom oddziatow ZUS jako organom egzekucyjnym, byly oprocentowane. Wobec braku
okreslenia w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji podstaw
do zadysponowania odsetkami jakie zostang wygenerowane na tych rachunkach, zasadne wydaje si¢
zasilenie nimi FRD. Wedtug danych ZUS na koncie ksiggowym ,,Rozliczenie naliczonych odsetek od
rachunku obstugujacego egzekucj¢ zbiegowa”, na dzien 31 grudnia 2018 r. zostaly zewidencjonowane
odsetki w wysokosci 444,4 tys. zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2019 r. — w wysokosci 884,33 tys. zt.
Stanowi to odpowiednio na dzien 31 grudnia 2018 r. 0,0011% oraz na dzien 31 grudnia 2019 r. 0,0022%
aktywow Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.

Proponuje si¢ rowniez zmiane trybu udzielania pozyczek z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD).
Dla zapewnienia bezpieczenstwa prawnego zasadne jest dostosowanie zasad udzielania pozyczek z FRD
na finansowanie tzw. 13 emerytury do rozwigzania obowigzujgcego w pozostatych przypadkach

wykorzystania srodkéow z FRD. Wszystkie pozyczki z FRD powinny by¢ udzielane na tych samych
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zasadach. Podstawg udzielenia pozyczki, podobnie jak w innych wypadkach przewidzianych w ustawie,
powinno by¢ rozporzadzenie Rady Ministrow. Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 59 ust. 1 pkt 11
2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ustawodawca pozwala na wykorzystanie srodkow FRD
na uzupelnienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego oraz na
zapewnienie ptynnosci finansowej FUS. Zgoda na wykorzystanie §rodkéw z FRD w tych przypadkach
musi przyjac postac¢ rozporzadzenia Rady Ministrow (art. 59 ust. 2 i 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych).

16. Likwidacja funduszu rezerwowego i umozliwienie prawidlowego rozliczania S$rodkow
wplywajacych na rachunki FUS i FEP (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 55 i art. 56 i ustawa z dnia 19 grudnia 1998 r. o
emeryturach pomostowych — art. 34).

W projekcie proponuje si¢ likwidacje funduszu rezerwowego okre§lonego w art. 56 ust. 1-3 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. Dotychczasowe przepisy przewiduja konieczno$¢ tworzenia przez
ZUS ze $rodkdéw pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku bankowym FUS funduszu
rezerwoweqgo.

Biorac pod uwage fakt, ze wystepuje ciaglty niedobor srodkéw w FUS i konieczno$¢ dotowania tego
funduszu z budzetu panstwa w celu zapewnienia srodkow na wyptate Swiadczen sa to przepisy, ktore
nie s3 mozliwe do zrealizowania przez ZUS. Na koniec roku moze si¢ okaza¢, ze dotacja z budzetu
panstwa jest gtoéwnym zrodlem $rodkow pozostajacych na dzien 31 grudnia na rachunku FUS i
jednoczesnie zachodzi przestanka utworzenia funduszu rezerwowego, co doprowadzitoby do sytuacji,
ze fundusz rezerwowy utworzono by z dotacji z budzetu panstwa. W zwiazku z powyzszym racjonalnym
rozwigzaniem w tej sytuacji jest likwidacja przepiséw naktadajacych na ZUS ten obowiazek, jako
przepisow martwych i nie znajdujacych uzasadnienia w obecnej sytuacji finansowej FUS. Zwlaszcza,
ze sprawa ta byta w kolejnych latach przedmiotem zainteresowania Najwyzszej [zby Kontroli (NIK),
ktéra podczas corocznej kontroli wykonania budzetu i planéw finansowych oczekiwata wyjasnien o
powody nie wypelniania przez ZUS zadania ustawowego i nie utworzenia funduszu rezerwowego.
Dodatkowo, w zwiazku ze zmiang ustawy o VAT wprowadzajaca rachunki VAT, banki obligatoryjnie
otworzyly dla wszystkich podmiotéw przedmiotowe rachunki, w tym takze dla FUS i Funduszu
Emerytur Pomostowych (FEP), tj. funduszy celowych nie bedacych ptatnikami podatku VAT. Kolejna
zmiana ustawy o VAT wprowadzita mozliwos¢ optacania sktadek ZUS z rachunku VAT. Platno$¢ ta
jest mozliwa tylko z wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment), co powoduje,
ze $rodki do FUS i FEP wptywaja takze na otwarte dla nich rachunki VAT. W zwiazku z tym, zZe
dysponowanie $rodkami z tych rachunkow ograniczone jest przepisami prawa, utrudnia to ZUS
mozliwos$¢ rozliczenia tych srodkow. Proponowane zmiany (dodany pkt 3 w ust. 5 art. 55 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych oraz dodany ust. 3 w art. 34 w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (Dz. U. z2018 r. poz. 1924) wyeliminujg opisane trudnos$ci i usprawnig tym

samym proces rozliczania wptywajacych srodkoéw na rachunki FUS i FEP.
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17. Tryb dokonywania i zatwierdzania zmian w planie finansowym ZUS (ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — art. 74 ust. 3 pkt 8 oraz art. 75 ust. 2
pkt 4).

W obowiazujacych przepisach brakuje uregulowania trybu dokonywania i zatwierdzania zmian w planie
finansowym ZUS. Wprowadzenie powyzszych zmian wypeini aktualng luk¢ prawna. W latach
ubieglych, na koniecznos$¢ podjecia inicjatywy w celu ustawowego uregulowania trybu zatwierdzania
zmian w planie finansowym ZUS-owi uwagg zwracal NIK w ramach rocznych kontroli wykonania
budzetu panstwa. Obecnie do zatwierdzania zmian wykorzystywany jest tryb okre§lony w ustawie o
systemie ubezpieczen spolecznych, analogiczny jak dla zatwierdzania rocznego planu finansowego.
Prawidlowo$¢ takiego postepowania zostata potwierdzona zaréwno przez Ministra Finansow, jak i
zewnetrznych ekspertéw specjalistow prawa finanséw publicznych.

Wprowadzenie zaproponowanych zmian do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowic
bedzie usankcjonowanie obecnie stosowanej w ZUS praktyki. W zwiazku z powyzszym w projekcie
proponuje sie¢ rozszerzenie zadan Zarzadu ZUS réwniez o mozliwos¢ dokonywania zmian do planu
finansowego ZUS. W konsekwencji w art. 75 w ust. 2 pkt 4 proponuje si¢ tozsame rozszerzenie zadan

Rady Nadzorczej ZUS w zakresie umozliwienia jej zatwierdzania zmian do planu finansowego.

18. Wprowadzenie mozliwo$ci umorzenia, odroczenia lub udzielenia ulg w splacie naleznoS$ci
cywilnoprawnych przez ZUS (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych — dodanie art. 77a).

Proponowana zmiana przez dodanie do ustawy systemowej art. 77a umozliwi umarzanie nalezno$ci
cywilnoprawnych przypadajacych zarzadzanym przez ZUS funduszom, co w konsekwencji przyczyni
si¢ do racjonalnego i celowego wykorzystania srodkow publicznych, poprzez dochodzenie tylko tych
nalezno$ci cywilnoprawnych, ktorych odzyskanie jest realne.

ZUS jako podmiot nalezacy do sektora finanséw publicznych, podlega przepisom ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nie jest jednak wymieniony w art. 55 ww. ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci umarzania naleznoSci cywilnoprawnych lub
udzielania ulg w ich sptacie. Obliguje to ZUS do podejmowania szeregu czynno$ci majgcych na celu
dochodzenie naleznosci z tytutu kosztow zastepstwa procesowego takze wowczas, gdy dotychczasowe
postgpowania egzekucyjne byly bezskuteczne, a okolicznosci sprawy uprawdopodobniaja niecelowosé
podejmowania kolejnych dziatan.

W obecnym stanie prawnym ZUS moze umarza¢ i udziela¢ ulgi w stosunku do nalezno$ci
publicznoprawnych w oparciu o przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 28 i 29
ustawy). Wystepuja sytuacje, w ktorych naleznosci z tytutu sktadek podlegaja umorzeniu, a wynikajace
Z tego samego orzeczenia koszty zastepstwa (np. w kwocie 60, 90 lub 180 zt) nie. Podkreslenia wymaga
fakt, iz wobec braku podstaw do zastosowania art. 55 ustawy o finansach publicznych do naleznos$ci

cywilnoprawnych przystugujacych ZUS, wszystkie te naleznosci z uplywem lat ulegng przedawnieniu.
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19. Zmiana w zakresie finansowania odsetek z tytulu renty socjalnej (ustawa z dnia 27 czerwca 2003
r. o rencie socjalnej —art. 14 i art. 15).
Ustawa o rencie socjalnej nie uwzglednia mozliwosci wystgpienia odsetek za op6znienie w wyptacie
$wiadczenia, a tym samym nie okres$la zrodta ich finansowania. Za przyjeciem takiego stanowiska
przemawia literalne brzmienie jej art. 15 pkt 2. Przepis ten przewiduje, ze w sprawach
nieuregulowanych ustawa nalezy stosowa¢ odpowiednio jedynie regulacje art. 80-82 i 84 ust. 6 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, a tym samym nie przewiduje stosowania art. 85 ust. 1 tej ustawy,
normujacego kwestie odsetek od opdznienia w wyptacie Swiadczenia.
Przedstawiona powyzej wyktadnia literalna jest jednak kwestionowana w orzecznictwie sgdowym. Sady
przyznajg prawo do odsetek uzasadniajac swoje stanowisko tym, ze powolany przepis art. 85 ust. 1
ustawy stanowi o zwloce w przyznaniu $wiadczenia, nie definiujac go wylacznie jako $wiadczenie z
ubezpieczenia spotecznego. Wskazuja, ze w przepisie tego artykutu jest mowa nie tylko o $wiadczeniach
z ubezpieczen spotecznych, ale rowniez o $wiadczeniach innych — zleconych ZUS do wyptaty na mocy
odrebnych przepisow albo umow miedzynarodowych. W ocenie sadéw w pojeciu takiego swiadczenia
miesci si¢ rowniez renta socjalna.
Wobec wystepowania sytuacji koniecznosci wyptaty odsetek w przypadku wyrokow sadowych
dotyczacych rent socjalnych, koniecznym wydaje si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian do przepisow
obowiazujacych.

20. Przeprowadzanie kontroli platnikéw skladek oraz inspektoréw kontroli ZUS (ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 87 i art. 91).
Zmiana art. 87 ma charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy tre$¢ przepisu. Utrwalony poglad w
orzecznictwie administracyjnym w $wietle ktorego, kontrola nie jest postepowaniem administracyjnym
uzasadnia poprzedzenie prawa przestuchiwania $wiadkow i innych uczestnikow procesu kontroli
prawem wzywania do czynnos$ci zlozenia zeznan przez inspektora kontroli ZUS. Dotychczasowa
praktyka wskazuje, iz ptatnicy sktadek niekiedy kwestionowali prawo do wzywania przez inspektorow
kontroli ZUS uczestnikoéw postepowania kontrolnego.
Proponowana zmiana art. 91 ma réwniez charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy (usunigcie z tresci
przepisu stow ,,pieczg¢” 1,,jednobrzmiagcych” oraz wskazanie, ze podpis ma obejmowac podanie imienia
i nazwiska inspektora kontroli ZUS). Wprowadzenie ww. zmian umozliwi dorgczanie protokotu kontroli
w formie elektronicznej w razie zadania takiej formy dorgczenia przez platnika sktadek. Natomiast
wskazanie w jakiej formie nastgpuje wprowadzenie zmian do protokotu kontroli ma na celu
uzupetnienie braku w tym zakresie.
Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych w art. 91 ust. 4 wskazuje, iz w przypadku ztozenia przez
ptatnika sktadek zastrzezen do protokotu kontroli, inspektor kontroli ZUS ma obowigzek pisemnie
poinformowa¢ o sposobie rozpatrzenia zastrzezen. Prawo zlozenia zastrzezen umozliwia

kontrolowanemu, jeszcze przed wydaniem decyzji administracyjnej, wyrazenie odmiennego stanowiska
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w zakresie ustalen kontroli. W zwigzku z tym w przypadku uwzglednienia przekazanego stanowiska,
koniecznym jest poinformowanie przez kontrolujacego o zakresie zmian ustalen w protokole kontroli.

Wskazanie formy zmian protokotu kontroli wypetni lukg prawng w tym zakresie.

21. Modyfikacja pojecia ,,rodzaj dzialalno$ci wedlug PKD” (ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych — art. 2 pkt 10).

Projektowana zmiana art. 2 pkt 10 ww. ustawy w zakresie ,,rodzaju dziatalno$ci wedlug PKD” jest
niezbedna w zwigzku z wprowadzeniem w rozporzadzeniu z dnia 30 listopada 2015 r.
w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotéw
gospodarki narodowej, wzoréw wnioskow, ankiet i zaswiadczen (Dz. U. poz. 2009, z p6zn. zm.) w § 9
ust. 2 pkt 3, zgodnie z ktorym rodzaj przewazajacej dziatalnosci dla osoéb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza ustala si¢ odrebnie dla: dziatalno$ci wpisanej do CEIDG, dziatalnosci rolniczej
oraz pozostalej dziatalno$ci, prowadzonej na wtasny rachunek w celu osiagniecia zysku.

W zwiazku z wprowadzeniem tego przepisu wystepuja przypadki, w ktérych osoba fizyczna moze mie¢
dwa ,rownorzedne” rodzaje przewazajacej dzialalno$ci wg PKD. Ustalenie wlasciwego rodzaju
przewazajacej dziatalnosci wg PKD ma istotny wplyw na ustalenie wysoko$ci stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptatnikéw skladek zglaszajacych do ubezpieczenia
wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych. Proponowana zmiana uporzadkuje i ujednolici sposob

okres$lania przewazajacej dziatalno$ci zgodnie z CEIDG.

22. Wprowadzenie przepisu jednoznacznie definiujacego jakie zdarzenia na potrzeby réznicowania
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe sq uznawane za wypadek przy pracy, a
zatem jakie wypadki pracodawca powinien ujmowaé¢ w informacji ZUS IWA (ustawa z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob

zawodowych — art. 3 ust. 2).

Proponowane nowe brzmienie art. 3 ust 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i chorob zawodowych ma na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych. Powstaja one na tle
aktualnego brzmienia art. 3 ust. 2 ww. ustawy, ktory to przepis nakazuje traktowac okreslone w nim
zdarzenia za wypadek przy pracy, ale zawiera wskazanie, ze w ,,zakresie uprawnienia do $§wiadczen
okreslonych w ustawie”. W zwiazku z tym na tym tle dochodzi do spraw spornych, gdyz ptatnicy stoja
na stanowisku, ze wypadki okre$lone w tym przepisie nie powinny by¢ ujmowane w informacji ZUS
IWA, a tym samym wptywac¢ na wysoko$¢ ustalanej przez ZUS wysokosci stopy procentowej sktadki

na ubezpieczenie wypadkowe.

23. Wprowadzenie braku sukcesji wysokosci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe (ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu

wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych — art. 27 ust.2).
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Proponowana zmiana art. 27 przez dodanie ust. 2 ma na celu wprowadzenie przepisu jednoznacznie
rozstrzygajacego o braku mozliwosci sukcesji wysokosci stopy procentowej sktadki, w przypadkach
przeksztatcen, tgczenia si¢ lub podziatlu ptatnikow.
Obecnie w orzecznictwie sadowym przewaza poglad, ze dopuszczalna jest sukcesja stopy procentowej
sktadki pomigdzy podmiotami, ktoére na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych sa
odrebnymi ptatnikami sktadek (np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt. Il UK
292/08). Sukcesj¢ praw i obowiazkoéw przewidujg przepisy art. 93—-93c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa, do ktorych — w zakresie naleznosci z tytutu sktadek — odsyta art. 31 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych
Bioragc pod uwage okoliczno$¢, ze przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy nie zawieraja przepisow szczegdlnych, ktore regulowalyby kwestie dopuszczalnosci sukcesji
stopy procentowej sktadki w przypadkach laczenia si¢ platnikow (w tym przez przejecie) lub ich
podziatu, nalezatoby stosowa¢ wyktadnig¢ systemowa, uwzgledniajac catoksztatt przepisow tej ustawy
odnoszacych sie do zasad ustalania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Powyzsze
przemawia za niedopuszczalnoscig sukcesji uprawnienia do postugiwania si¢ dang wartoécig stopy
procentowej sktadki.

Przyjecie zasady sukcesji stopy procentowej sktadki jest sprzeczne:

1) z generalng zasada wynikajacg z brzmienia art. 27 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréob zawodowych, iz wysokos¢ tej stopy jest ustalana ptatnikowi tylko
raz na dany rok sktadkowy i obowigzuje ona niezmiennie przez caty rok sktadkowy (zatozenie, ze
sukcesja moze mie¢ miejsce oznacza dopuszczenie sytuacji, w ktorych ptatnika bedzie
obowigzywalo w danym roku sktadkowym nawet kilka wartosci tej stopy, co miatoby miejsce w
przypadkach, gdy ptatnik kilkakrotnie w danym roku bedzie przejmowat innego ptatnika);

2) z zasada, iz stopa procentowa sktadki ustalana jest dla danego ptatnika sktadek, przy czym pojecie
ptatnika sktadek definiowane jest poprzez odniesienie do przepisdOw ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych (art. 2 pkt 4 ustawy wypadkowej). Tym samym, dane brane pod uwagg przy ustalaniu
stopy procentowej na dany rok sktadkowy powinny, w §wietle przepisoéw ustawy, odnosi¢ sie $cisle
do konkretnego ptatnika sktadek. Tak wigc w odniesieniu do:

a) ptatnikoéw samodzielnie ustalajacych stope procentowa sktadki, zgtaszajacych do ubezpieczenia
wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych — stopa powinna by¢ ustalana na podstawie danych
0 przecietnej miesigcznej liczbie tych ubezpieczonych zglaszanych do ubezpieczenia w
poprzednim roku kalendarzowym oraz danych o grupie dzialalnosci, do ktorej platnik nalezat na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku (art. 33 ust. 1 w zwiazku z art. 29 ust. 1),

b) ptatnikéw nowo zgtaszanych w ZUS — stopa powinna by¢ ustalana na podstawie danych o liczbie
ubezpieczonych zglaszanych do ubezpieczenia wypadkowego w miesigcu zgloszenia platnika, a

gdy liczba ta wynosi co najmniej 10 ubezpieczonych, to takze na podstawie grupy dziatalnosci,
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do ktorej ten platnik nalezy wedlug stanu na dzien dokonania zgloszenia ptatnika sktadek (art. 33
ust. 1 w zwiazku z art. 29 ust. 2),
) platnikdéw, ktorym stope procentowg ustala ZUS — stopa powinna by¢ ustalona na podstawie

danych o wypadkowosci z trzech kolejnych informacji ZUS IWA ztozonych przez tego ptatnika.
Ustalona w powyzszy sposob stopa procentowa skladki nie powinna podlega¢ zmianie
w trakcie roku sktadkowego, o ile nie nastapita korekta danych, na podstawie ktorych stopa ta zostata
ustalona.
Celem zréznicowania wysokosci stopy procentowej sktadki pomiedzy poszczegdlnymi platnikami
sktadek byla potrzeba stymulacji platnikow do podejmowania dziatan minimalizujgcych ryzyko
wystapienia wypadkow przy pracy poprzez poprawe warunkoéw bezpieczenstwa pracy. Tym samym,
interpretacje dopuszczajaca mozliwos¢ ,,przejecia” w drodze sukcesji stopy procentowe] sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe nalezatoby uzna¢ za interpretacje contra legem, bowiem jej skutkiem
dopuszczone zostatyby sytuacje, w ktorych wysokos$¢ stosowanej przez platnika stopy procentowej
sktadki nie wynikataby ani z jego rodzaju dziatalnos$ci, ani nie miatby powiazania z kategoria ryzyka
ustalong indywidualnie ptatnikowi sktadek na podstawie liczby poszkodowanych w wypadkach przy
pracy, jakie miaty u niego miejsce oraz liczby pracownikow zatrudnionych przez niego w warunkach
zagrozenia. Poza tym, w takich przypadkach mogtoby dochodzi¢ do sytuacji — co teoretycznie nie jest
wykluczone — w ktorej spotka, ktora przejmie w trakcie roku sktadkowego kilka spotek bedacych
ptatnikami sktadek o ustalonej roznej wartosci stopy procentowej skladki, nabywalaby prawo do
dowolnego postugiwania si¢ kilkoma stopami procentowymi sktadki, skoro w ramach sukces;ji
uniwersalnej nabywataby ona prawo do postugiwania si¢ kazdg ze stop ustalonych wczesniej dla spotek
przejetych. Zwrdcic¢ nalezy takze uwage na to, ze dopuszczenie mozliwosci sukcesji wysokosci stopy
procentowej sktadki obowigzujacej poprzednika prawnego konsekwentnie musiatoby tez oznaczaé
obowigzek stosowania przez platnika sktadek (nastepce prawnego) wyzszej wysokosci stopy
procentowej sktadki, jesli taka obowigzywataby poprzednika prawnego. W takich sytuacjach, ptatnicy
z calg pewnoscig kwestionowaliby dopuszczalno$¢ sukcesji powotujac si¢ na brak stosownych
przepisdw w tym zakresie. W przypadku wykrycia takiego przypadku i zaistnienia sporu z ptatnikiem
sktadek, ZUS zobowigzany bylby wydawac decyzje ustalajaca wysokos¢ tej stopy dla ptatnika, co
niewatpliwie platnicy kwestionowaliby w postgpowaniach odwotawczych przed sadem.
Analogicznie nalezatoby rozpatrywa¢ przypadki, w ktorych w obrocie prawnym powstaje nowy
podmiot (nowy ptatnik), np. zawigzanie spotki, na ktora przechodzi caty majatek spotki dzielonej
(rozwigzanej). A zatem pomimo istnienia odrebnych uregulowan prawnych przewidujacych sukcesje
uniwersalng praw i obowiazkow w takich przypadkach, nowo powstali platnicy powinni ustalaé
obowiazujaca ich wysoko$¢ stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na zasadach

ogo6lnych.

-28 -



Obowigzek postugiwania si¢ w danym roku sktadkowym okreslong wysokos$cia stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe przez danego ptatnika sktadek nie moze by¢ postrzegany jako

zobowigzanie czy uprawnienie, ktore przechodzitoby na nastepce prawnego.

24. Wprowadzenie przepisu, ktory okreslaltby termin, w jakim mozliwe jest skorygowanie informacji
ZUS IWA (ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych — art. 31 ust. 10a).

Proponowana zmiana art. 31 przez dodanie ust. 10a do ustawy wypadkowe]j ogranicza mozliwo$¢
ztozenia korekty informacji ZUS IWA do konca roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, za ktory
sktadana jest ta informacja.

W aktualnym stanie prawnym ptatnicy sktadek mogg sktada¢ korekty informacji ZUS IWA za kilka lat
wstecz. W przepisach nie ma ograniczenia co do terminu sktadania korekt informacji ZUS TWA.
Proponowana zmiana art. 31 uskuteczni mozliwo$¢ wyeliminowania powstawania nadptat i niedoptat
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe na kontach platnikow sktadek oraz zmniejszy liczbg dokumentow
(korekt) wysytanych do Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS (KSI ZUS).

Wystepuja liczne przypadki, w ktérych platnicy koryguja dane na informacji ZUS IWA nawet za
kilkanascie lat wstecz. Konsekwencja takiej korekty jest ponowne przeliczenie w systemie
informatycznym KSI ZUS ustalonej temu ptatnikowi sktadek wysokosci stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe. Zmienia si¢ wartos¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe na nizszg lub wyzszg. Jednoznacznie przeklada si¢ to bezposrednio na wysoko$¢ nalezne;j
od ptlatnika kwoty sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Jesli korekta ZUS IWA dotyczy wielu lat,
przeliczeniu podlega rowniez stopa procentowa sktadki odpowiednio za kilka lat sktadkowych. W tych
przypadkach ZUS weryfikuje zasadno$¢ sktadanych przez platnikow korekt informacji ZUS IWA w

celu ustalenia prawidlowych danych, zgodnych ze stanem rzeczywistym.

25. Sposob ustalenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe przez platnika w
okresie ,,przejSciowym”, tj. do czasu uzyskania z urzedu statystycznego zaswiadczenia o wpisie do
rejestru REGON zawierajacego informacje o rodzaju dzialalno$ci wedlug PKD (ustawa z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob

zawodowych — art. 32 i 33 ust. 2).

W obecnym stanie prawnym brzmienie art. 33 ust. 2 jest nieaktualne. Przewiduje obowigzek wydawania
przez urzgdy statystyczne zaswiadczen o wpisie do rejestru REGON w odniesieniu do kazdego
podmiotu wpisywanego do tego rejestru. Aktualnie zaswiadczenia o wpisie do rejestru REGON nie sa
wydawane z urzedu, ale na zadanie podmiotu wpisanego do tego rejestru.

W zwiazku z tym proponowana zmiana art. 33 ust. 2 w zakresie wprowadzenia stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w wysoko$ci zaliczkowej zwigzana jest ze zmiang przepisow

ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443, z p6zn. zm.).
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Jak wynika bowiem z art. 43 ust. 3 cytowanej powyzej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1
lipca 2011 r., urzedy statystyczne wydaja zaswiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym REGON
jedynie na zadanie podmiotu wpisanego do rejestru REGON. Natomiast udostgpnienie danych na stronie
Gtownego Urzedu Statystycznego lub za posrednictwem ePUAP réwniez jest powigzane z dokonaniem

wpisu tych informacji najpierw w rejestrze podmiotow.

Proponowana zmiana w art. 32 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i
choréb zawodowych dodajaca ust. 3, wprowadza elektroniczne formy kontaktu na linii ZUS platnik
sktadek. Na mocy proponowanego przepisu ptatnik sktadek, ktory utworzyt profil informacyjny w PUE
ZUS, informowany jest o wysokosci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
obowiazujacej w danym roku skladkowym wylacznie przez system PUE ZUS. Przyjecie

projektowanego zatozenia przyczyni si¢ do usprawnienia kontaktow z ptatnikiem sktadek.

26. Elektronizacja skladania wnioskéw o wydanie zaswiadczenia A1 (ustawa z dnia 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 83e).

ZUS, jako instytucja zaufania publicznego zobowigzany jest do §wiadczenia ushug na rzecz klientow
oraz do ich ciggltego rozwoju i doskonalenia. Dalszym kierunkiem rozwoju ustug wpisujacych si¢ w e-
Panstwo jest budowa ustug elektronicznych, ktoére umozliwiaja zatatwienie spraw urzedowych
z dowolnego miejsca i w dowolnym czasie, bez koniecznosci osobistej wizyty w urzgdzie. Nowe ustugi
powinny by¢ projektowane tak, aby dzigki optymalizacji mozna byto obnizy¢ calkowity koszt obstugi
klientow, ktory ponosi ZUS, jak réowniez klient ZUS. Jednym z istotnych elementéw ochrony
ubezpieczeniowej osob migrujacych sa regulacje dotyczace ustalania wilasciwego ustawodawstwa
w Swietle przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Dokumentem
potwierdzajacym zastosowanie wlasciwego ustawodawstwa w stosunku do takich oséb jest formularz
Al potwierdzony przez wtasciwa instytucje danego panstwa. Dlatego tez proponowana zmiana zaktada
elektronizacj¢ sktadania wnioskow o wydanie zaswiadczenia Al jak i wydawanie zaswiadczenia w tej
formie, Zgodnie z proponowanymi zmianami wprowadzona zostanie zasada, ze wnioski, jak
i zaswiadczenia wydawane sg w formie elektronicznej. Jednakze dokonujgc elektronizacji nalezy miec¢
na wzgledzie, ze nie kazdy ubezpieczony moze mie¢ dostep do Internetu i umiej¢tnos¢ korzystania z
tego narzegdzia. Biorac pod uwage powyzsze wprowadzono mozliwos¢ w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach zlozenia wniosku w postaci papierowej. Odpowiedz rowniez bgdzie udzielana w postaci
papierowej. Wprowadzono rowniez okres przejsciowy do 31 grudnia 2021 r., w ktéorym ubezpieczeni
beda mogli ztozy¢ zarowno wniosek papierowy albo elektroniczny, zalezny od ich wyboru.

Patrzac na ostatnie lata, liczba wydawanych zaswiadczen A 1 systematycznie rosnie. Na przestrzeni lat
2009-2018 liczba wydawanych zaswiadczen wzrosta blisko trzykrotnie. W 2009 ZUS wydat 208 tys.,
a w roku 2018 ponad 605 tys., w I potrocze 2019 r. 342 tys. zaswiadczen.
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27. Wyeliminowanie obiegu papierowej dokumentacji w zakresie realizacji obowiazkow dotyczacych
ubezpieczen spolecznych cudzoziemcow (dodanie pkt 10 w art. 90c¢ w ust. 11 w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U. 2020 r. poz. 1409, z
po6zn. zm.).

Zaproponowana zmiana pozwoli uzyska¢ przez ZUS elektronicznego dostepu do centralnego rejestru
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy w zakresie, o ktorym mowa w art. 90c ust. 4
wymienionej ustawy, tj. w zakresie zezwolen na prace, zezwolen na prace sezonowa oraz oswiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wraz z mechanizmem subskrypcji zmian.
Rozwigzanie to w szczegodlnosci wyeliminuje obieg papierowej dokumentacji jak tez umozliwi
prowadzenie analizy ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w zakresie realizacji obowiazkow
dotyczacych ubezpieczen spotecznych cudzoziemcow. Dodatkowo uzyskanie przez ZUS nie tylko
nowego trybu udostepniania danych, ale rowniez samodzielnej przestanki dostepu do ww. danych i

rejestrow umozliwi weryfikacj¢ i prawidtowos¢ podlegania tych os6b ubezpieczeniom.
Nie ma mozliwosci pozalegislacyjnego rozwigzania proponowanych zmian.
Przepisy przejsciowe

Zaproponowany w art. 10 przepis przejsciowy w zakresie ograniczenia sktadania korekt
rozliczeniowych, umozliwi dokonanie w terminie stosownych korekt deklaracji rozliczeniowych w
stosunku do ztozonych deklaracji rozliczeniowych za okresy przed wejsciem w zycie zaproponowanych

przepisow.

W art. 11 uregulowano, ze optaty dodatkowe wymierzone na podstawie art. 47 ust. 10c, nieoptacone do

dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, ulegaja umorzeniu z mocy prawa.

W zwigzku ze zmiang w zakresie egzekucji nalezno$ci do poboru ktérych obowigzany jest ZUS,
wprowadzono w art. 12 regulacje, na mocy ktdrej zmiany wprowadzone niniejszg ustawa nie stosuje si¢
do egzekucji ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego wszczgtych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W art. 13 wprowadzono rozwigzanie, ze wnioski o wyrazenie zgody na optacenie sktadki chorobowej
po terminie dotyczace okresu sprzed wejScia w zycie niniejszej ustawy, moga by¢ sktadane nie pdzniej
niz do uptywu 6 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Z uwagli, ze niniejsza ustawg wprowadzona zostata elektronizacja zaswiadczen tzw. Al, na mocy art.

14 zapewniony zostat okres przejsciowy, w ktorym beda sktadane wnioski w formie papierowej i

elektronicznej.

W art. 15 uregulowane zostaly nowe przepisy w zakresie tzw. emerytur czerwcowych, w art. 16 zawarto
przepis przejsciowy w zakresie ujednolicenia przepisow w zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego

I nowego systemu natomiast w art. 17 zostata uregulowana kwestia wprowadzenia bezgotowkowej
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formy wyplaty $wiadczen dlugoterminowych dla wyptaty §wiadczen, przyznanych przed dniem wejscia

w zycie niniejszych przepisow.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r., z wyjatkiem art. 2, art. 3 pkt 4,
8,101 11, art. 4 pkt 27,9, 101 13, art. 6 pkt 1 i 2 oraz art. 9, ktore weszty by w zycie z dniem 1 stycznia
2022rr.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy — zdaniem projektodawcy — nie naruszy warto$ci wyrazonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcow, matych

i $rednich przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem

skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz 22 stycznia 2021

niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: Zrédlo:

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Nr w wykazie prac legislacyjnych:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD175

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Departament Ubezpieczen Spotecznych (22) 661 17 38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest uporzadkowanie systemu ubezpieczen spotecznych, jego racjonalizacja, wprowadzenie jednolitych
rozwigzan w zakresie przyznawania i wyplaty $wiadczen a takze usprawnienie funkcjonowania Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w kontekscie gospodarki finansowej, oraz rozliczen z platnikami sktadek. Na etapie stosowania
obowigzujacych przepisoOw pojawity si¢ rowniez rozbieznosci interpretacyjne, ktore projekt eliminuje.

Niniejszy projekt przewiduje nastgpujace zmiany w zakresie:

Ujednolicenia zasad objecia ubezpieczeniami spotecznymi, ustalania uprawnien do $§wiadczen z ubezpieczen
spotecznych oraz ich wyplaty. Obecnie obowiazujace regulacje umozliwiaja unikanie ptacenia sktadek oraz
wprowadzajg inne zasady ustalania $wiadczen w przypadku odrebnych systemow ubezpieczen spolecznych i
zaopatrzenia emerytalnego

Ustalania prawa do §wiadczen. Obecne przepisy w inny sposob traktuja np. emerytéw z tzw. starego i nowego
systemu emerytalnego, np. przy przeliczaniu swiadczen z tytutu kontynuowania aktywnosci zawodowej po przejsciu
na emeryture.

Usprawnienia obstugi i uporzadkowania dziatan platnikow sktadek w celu stabilizacji stanéw kont ptatnikéw i
ubezpieczonych. Obecne przepisy prawne umozliwiaja przyktadowo dokonywanie korekt w dokumentach
ptatniczych, bez okreslonego limitu czasowego.

Usprawnienia obstugi prowadzenia rozliczen z ptatnikami sktadek, majace na celu uporzadkowanie obecnie
stosowanych zasad, ktore prowadza niejednokrotnie do watpliwosci interpretacyjnych, szczegdlnie w ubezpieczeniu
wypadkowym.

Prowadzonej przez Zaktad gospodarki finansowej w zakresie zapewnienia wspotmiernosci przychodéw i kosztow
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych czy tez trybu dokonywania i zatwierdzania zmian w planie finansowym Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niniejszy projekt przewiduje nastgpujace zmiany w zakresie uporzadkowania i ujednolicenia rozwiazan obowigzujacych w
systemie ubezpieczen spotecznych

W szczegdlnosci w projekcie proponowane jest m.in.:

ujednolicenie zasad objgcia ubezpieczeniami spotecznymi wspolnikéw jednoosobowych spotek z o. o oraz spotki
jawnej, partnerskiej lub komandytowej — uzaleznienie obowigzku ubezpieczeniowego od statusu wspolnika i
objecie  ubezpieczeniem = niezaleznie @ od  sytuacji  spotki, np.  prowadzenia  dziatalnosci
i uzyskiwania przychodow. Proponowane rozwiazanie jest zgodne z linig orzecznicza

rezygnacja z ustania objeciem dobrowolnym ubezpieczeniem spotecznym (emerytalnym, rentowym i
chorobowym) na skutek nieoptacenia sktadek w terminie (ubezpieczenie bedzie nalezne w okresie od dnia
wskazanego w formularzu zgloszenia do dnia zlozenia wniosku o wyrejestrowanie z ubezpieczen);

szereg zmian majacych na celu usprawnienie dochodzenia naleznos$ci przez ZUS:

o mozliwos¢ rowniez bezegzekucyjnego potracania naleznosci z tytulu (i) skladek oraz (ii) nienaleznie
pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych przez ZUS przy okazji wyplaty (i) $wiadczen oraz (ii)
zasitkow,

o z tytulu nienalezniec pobranych s$wiadczen poprzez doprecyzowanie przepisOw (np. w wyniku
niejednolitego orzecznictwa sgdoéw w zakresie uznania $wiadczenia za nienalezne w przypadku
wykonywania pracy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy czy tez w zakresie przekazywania
nieprawdziwych informacji przez ptatnikéw sktadek lub inne podmioty skutkujace wyptata nienaleznych
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swiadczen),
o rozszerzenie trybu dochodzenia naleznosci,

o zmiany w zakresie umarzania nalezno$ci przez ZUS, np. odstgpienie od odsetek w przypadku zwtoki
lezacej po stronie Zaktadu, umozliwienie wnioskowania o umorzenie naleznosci w przypadku ogloszenia
upadto$ci przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, wprowadzenie instytucji
umorzenia bez koniecznosci wydawania decyzji w przypadku nalezno$ci ponizej 116 zi;

rezygnacja z obligatoryjnego dorgczania decyzji, ktore zostaty wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz organy emerytalne tzw. stuzb mundurowych w procesie
masowym (w zwiazku z waloryzacja, wypltata dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego, lub
podwyzszeniem $wiadczen albo zmiang ich wysoko$ci w terminie i w ramach waloryzacji w zwiazku ze zmiang
kwot progowych decydujacych o ich wysokosci);

wprowadzenie bezgotoéwkowej formy wyptaty $wiadczen dlugoterminowych jak m.in. renty i emerytury od 1
stycznia 2022 r. (osoby, ktore uzyskaty swiadczenia wczesniej beda mogly korzysta¢ z dotychczasowej formy
przekazywania $§wiadczenia — np. za posrednictwem Poczty Polskiej; w przypadku oséb ktore §wiadczenia
uzyskaja po 31 grudnia 2021 r. mozliwa bedzie inna niz bezgotowkowa forma jednak tylko
w wyjatkowych przypadkach i po uzyskaniu zgody ZUS);

mozliwos$¢ ubiegania si¢ o rente z tytutu niezdolnosci do pracy w przypadku, gdy niezdolnos¢ do pracy powstata w
okresach pobierania §wiadczen opiekunczych, za ktore nie bylo obowiazku optacania sktadek ubezpieczeniowych,
albo nie pozniej niz w ciggu 18 miesigcy od ustania tych okreséw (obecnie mozliwos$¢ ubiegania si¢ o rente jest
scisle zwigzana z koniecznoscig oplacania sktadek, ew. 18 miesiecy od ustania tego okresu);

rozwiazanie problemu tzw. emerytur czerwcowych (braku waloryzacji kwartalnej i w konsekwencji nizszych
swiadczen dla osob przechodzacych na emeryturg w czerwcu) poprzez ustalanie emerytury w taki sposob jak w
maju, jesli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego;

uchylenie preferencji dla pracujacych emerytow ze ,,starego systemu” dotyczacej korzystniejszego ponownego
przeliczenia emerytury w stosunku do pracujacych emerytow z ,,systemu nowego”;

Ujednolicenie przepisow w zakresie czestotliwosci zglaszania wnioskow o ponowne ustalenie wysokosci
swiadczenia przez emerytow kontynuujacych aktywnos$¢ zawodows;

nowe zasady zliczania okresow niezdolnosci do pracy do jednego okresu zasitkowego (zardwno okresy
nieprzerwanej niezdolnosci, jak i z przerwa nie dtuzsza niz 60 dni, ale niezaleznie od tego czy niezdolnos$¢ bytaby
spowodowana tg sama, czy inng przyczyna);

skrocenie okresu mozliwosci pobierania zasitku chorobowego po ustaniu ubezpieczenia do 91 dni;

zmiany w zakresie ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu
niebedgcemu pracownikiem oraz podstawy wymiaru $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku macierzynskiego i
zasitku opiekunczego;

obowiazek przekazywania do ZUS niezbednych danych do ustalenia uprawnien i wysoko$ci $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego przez ptatnikow i ubezpieczonych;

ograniczenie przekazywania korekt deklaracji ubezpieczeniowych tylko do 5 lat od momentu wymagalnosci
sktadek;

wprowadzenie zmiany dotyczacej ewidencji sktadek emerytalnych przekazywanych z FUS do Funduszu Rezerwy
Demograficznej (rezygnacja z pomniejszania przychodow FUS o sktadki przekazane FRD przy jednoczesnym
ujeciu tych sktadek w kosztach FUS);

zasilenie FRD odsetkami od $rodkéw na rachunkach dotyczacej prowadzonej egzekuciji w zbiegu;

ujednolicenie zasad udzielania pozyczek z FRD (podstawg takiej pozyczki dla wszystkich przypadkéw
wskazanych w ustawie ma by¢ rozporzadzenie Rady Ministrow);

likwidacja funduszu rezerwowego (ktory maja tworzy¢ srodki pozostajace na koniec roku na rachunku FUS) z
uwagi na fakt, ze FUS jest dotowanym przez panstwo funduszem deficytowym;

usprawnienie rozliczenia $rodkow wptywajacych na rachunki FUS oraz FEP w zwigzku ze wcze$niejszymi
zmianami dot. mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment);

mozliwos¢ dokonywania zmian w planie finansowym ZUS przez Zarzad ZUS,;

wprowadzenie mozliwo$ci umorzenia, odroczenia lub udzielenia ulg w splacie nalezno$ci cywilnoprawnych przez
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ZUS;

o korekta przepisOw zwigzana z orzecznictwem sagdow i wyplatg ew. odsetek z tytutu opdznienia w wyptacie renty
socjalnej;

e zmiany w zakresie kontroli ptatnikow sktadek przez inspektorow ZUS zwigzane z kwestionowaniem prawa
inspektorow do wzywania uczestnikow postgpowania kontrolnego;

e uporzadkowanie przepisow dotyczacych okreslenia wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (np. brak
mozliwosci sukcesji wysokos$ci stopy procentowej sktadki, w przypadkach przeksztatcen, taczenia si¢ lub podziatu
ptatnikow, korekta przepisow dot. przewazajacej dziatalnosci kluczowej do ustalenia tej sktadki, sposob ustalania
sktadki do czasu uzyskania zaswiadczenia i wpisie do rejestru REGON);

o clektronizacja skladania wnioskdw o wydanie zaswiadczenia Al (ustalenie wlasciwego ustawodawstwa w
zwiazku z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego);

e Uzupelnienie katalogu podmiotow, ktorym udostgpnia si¢ dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego i na
koncie platnika sktadek o Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Centralne Biuro Antykorupcyjne;

e uzyskanie przez ZUS dostepu do elektronicznego centralnego rejestru dotyczacego zezwolen na prace
cudzoziemcow.

Projekt moze pozytywnie wptynaé na spojnosc¢ i jakos¢ systemu ubezpieczen.

Nie ma mozliwosci pozalegislacyjnego rozwigzania proponowanych zmian.
Srodkiem realizacji dziatan jest wprowadzenie zmian do: ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i
chorob zawodowych, ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ustawy o rencie socjalnej, ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy o emeryturach pomostowych, ustawy o dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pieni¢znym dla emerytow i rencistow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 ZUS Instytucja obstugujaca
ubezpieczonych i
$wiadczeniobiorcow z
systemu ubezpieczen
spotecznych.

Ubezpieczeni 16,1 min w ubezpieczeniu ZUS Uporzadkowanie zasad

emerytalno-rentowym;
16,7 min w ubezpieczeniu
zdrowotnym (bez emerytow,
rencistow, osob pobierajacych
zasitki 1 §wiadczenia
przedemerytalne oraz renty
socjalne.)

podlegania ubezpieczeniom
spotecznym oraz ustalania
uprawnien do $§wiadczen.

Platnicy sktadek 2,1 min w ubezpieczeniu ZUS Usprawnienie obstugi i
emerytalno-rentowym; uporzadkowania dziatania
2,7 min w ubezpieczeniu ptatnikoéw sktadek;
zdrowotnym usprawnienie obstugi
prowadzenia rozliczen z
ptatnikami sktadek.
Pracujacy emeryci z tzw. starego ok. 180 tys. os6b ZUS Ujednolicenie zasad

systemu

przeliczania emerytur z tzw.
starego systemu oraz
czestotliwos$ci zglaszania
wnioskéw o ponowne




ustalenie wysokosci
swiadczenia przez emerytow
kontynuujacych aktywnosé

zawodowa
Emeryci, ktorym przyzna si¢ ok. 0,9% wszystkich 0sob ZUS Ujednolicenie zasad
emeryturg w czerwcu przechodzacych w danym roku na waloryzacji kapitalu
emeryture, wedlug nowych zasad poczatkowego i sktadek

zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego.

Osoby uprawnione do swiadczen z 14,23 miIn oséb ZUS Zmiana w zakresie prawa do
ubezpieczenia chorobowego $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego.
Osoby podlegajace dobrowolnym 1,77 mln oséb ZUS Uproszczenie zasad
ubezpieczeniom chorobowym podlegania dobrowolnym
ubezpieczeniom chorobowym
Swiadczeniobiorcy pobierajacy 8215 tys. - emerytury i renty z ZUS Brak masowej wysylki
emerytury i renty, $wiadczenia i pozarolniczego systemu KRUS | decyzji waloryzacyjnych i
zasitki przedemerytalne oraz renty ubezpieczen spotecznych ( z tego MON przyznajacych tzw. 13
socjalne ok. 161 tys. MON, ok. 210 tys., MSWIA | emeryturg
MSWiA oraz ok. 24 tys., Stuzba MS
Wigzienna)

75,4 tys. - zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne,
286,5 tys. - renty socjalne,
1088 tys. - emerytury i renty z
KRUS,
19 tys. — rodzicielskie swiadczenia
uzupetniajace

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwiazkow zawodowych, pracodawcéw oraz Radzie
Dialogu Spotecznego (ha okres 30 dni)

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania rowniez do:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostanie udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.) z dniem przekazania go do
konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2020 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld zt]
I :

) 0 1 2 | 3 | 4 | s 6 7 8 9 10 L(‘(’)fi’é’)e
Dochody ogoélem
12) 00| 02| 03| -03| -03| -03 0,3 03| 03| -04 2,7
budzet panstwa 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,7
JST 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,7
pozostate jednostki: 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -1,4
NFZ 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -1,4
FUS 00| 00| 00| 00| 00| 00 0,0 0,0 00| 00 0,0
Wydatki ogolem
(3)(4) -0,1 -1.4 -14 -15 -1,6 -1,6 -1,7 -1,8 -1,9 -2,0 -15,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki: 01| -14| -14| -15| -16| -16 -1,7 -1,8 19| -20 -15,0
NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FUS 01| -14| -14| -15| -16| -16 -1,7 -1,8 1,9 -2,0 -15,0
Saldo ogélem 0.1 1,1 1,2 1,2 13 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6 12,3
budzet panstwa 00| -01| -01| -01| -01| -01 -0,1 0,1 01| -01 -0,7
JST 00| 01| 01| -01| -01| -01 0,1 -0,1 01| -01 0,7
pozostale jednostki: 0,1 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8 13,7
NFZ 00| 01| 01| -01| -01| -01 -0,2 -0,2 02| -02 -1,4
FUS 0,1 1,4 1,4 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 15,0
Zrodha

finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen
zalozen

Szacunkowe skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) zmian polegajacych na
tym, ze do okresu zasitkowego wliczane bylyby takze okresy poprzednich niezdolnosci do pracy,
jezeli przerwa pomigdzy ustaniem poprzedniej a powstaniem ponownej niezdolnosci do pracy nie
przekraczata 60 dni niezaleznie od tego, czy niezdolno$¢ do pracy po przerwie bytaby spowodowana
ta sama czy inng przyczyng, co niezdolno$¢ do pracy przed przerwa oraz zmiany polegajacej na
skroceniu do 91 dni okresu pobierania zasitku chorobowego po ustaniu tytulu ubezpieczenia. zostaty
oszacowane w oparciu o informacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. (ok. 670 min zt w 2020 1. z
tytulu wprowadzenia nowych zasad zliczania okreséw niezdolnosci do pracy do jednego okresu
zasitkowego oraz ok. 400 mln zt w 2022 r. z tytulu skrdcenia okresu pobierania zasitku chorobowego
po ustaniu ubezpieczenia do 91 dni.) Rozwigzanie to proponuje si¢ wprowadzi¢ od dnia 1 stycznia
2022 r. Szacunki zostaty dokonane w warunkach 2018 r. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze nie jest to
rownowazne z oszczgdnosciami w ramach catego FUS, gdyz moze dojs¢ do przesunigé wydatkow,
tzn. moga zosta¢ w konsekwencji zwigkszone wydatki na $wiadczenia rehabilitacyjne lub renty.
Ponadto osoby, ktore obecnie maja przerwe miedzy zwolnieniami nie przekraczajacg 60 dni, w
warunkach proponowanych zmian mogg te przerwy wydtuzac.

Szacunkowe skutki finansowe dla FUS zmian polegajacych na ujednoliceniu zasad przeliczania
emerytur z tzw. starego portfela, zostaty oszacowane w oparciu o informacje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. (0k. 313 mln zt w 2022 r.). Obecnie pracuje 491,5 tys. emerytow. Brak jest doktadnych
danych ilu emerytow z grupy ok. 3 min emerytow z tzw. starego systemu emerytalnego kontynuuje
zatrudnienie, w grudniu 2019 r. szacunkowo 36,9% pobierato emeryture z tzw. starego portfela
wsrod 526,5 tys. pracujgcych emerytow.

Szacunkowe skutki finansowe dla FUS zmian polegajacych na innym sposobie obliczania nowo
przyznawanych emerytur w czerwcu, poczawszy od czerwca 2021 r., zostaly oszacowane w oparciu
o informacje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. (ok. 20 mIn zt w 2022). W szacunkach
uwzgledniono emerytury nowo przyznane (tzn. przyznane po raz pierwszy) oraz emerytury przyznane
w czerwcu z tytulu zamiany z innych $wiadczen emerytalno-rentowych. Z uwagi na mozliwe
zwigkszenie liczby nowo przyznawanych emerytur w zwiazku z trudnos$ciami na rynku pracy
wywotanymi epidemig ponizsze skutki finansowe moga by¢ w rzeczywisto$ci wigksze.

Skutki finansowe dla roku 2021 r. zostaty oszacowane z uwzglednieniem okreséw obowigzywania
proponowanych rozwigzan. Natomiast skutki finansowe dla lat 2023 i nastgpnych oszacowane zostaty
z uwzglednieniem wskaznikow makroekonomicznych zawartych w ,,Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja lipiec 2020 r.”.

Trudno obecnie oszacowa¢ zmniejszenie wydatkow ZUS, KRUS, organdéw emerytalnych stuzb
mundurowych zwigzanych z masowg wysytka decyzji waloryzacyjnych czy decyzji dotyczacych
prawa do dodatkowego rocznego S$wiadczenia tzw. 13 emerytury. Skutek ten zalezy od
indywidualnych zachowan $wiadczeniobiorcow i liczby osob, ktore beda wystgpowaé z wnioskiem o
ich dostarczenie. Przyjeta zasada domniemanego dorgczenia decyzji, oznacza, ze kazda osoba
uprawniona bedzie miata mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji, bez wzgledu na fakt, czy zlozy
wniosek o doreczenie decyzji waloryzacyjnej czy przyznajacej tzw. 13 emeryturg.

Stad tez, ze wzglgdu na nieprzewidywalno$¢ zachowania $wiadczeniobiorcow nie podaje si¢ skutkow
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finansowych powyzszego rozwigzania.

Najwicksza liczbe decyzji oraz najbardziej zinformatyzowang jednostka wsréd organdéw rentowych
jest ZUS. Wedlug danych za 2020 r. taczne koszty zwigzane z wydrukowaniem 17 mln decyzji i ich
wysytka wynosza ok. 11,7 min zl. Docelowo, od 2022 r. decyzje beda udostgpniane na PUE
(Platformie Ustug Elektronicznych).

Szacunkowe koszty wysytki decyzji waloryzacyjnych KRUS i decyzji w sprawie dodatkowego
rocznego $wiadczenia pieni¢znego wynosza 2,8 min zt , przy zatozeniu ze obydwie decyzje wystane
zostang w jednej kopercie.

Oszacowanie skutkéw finansowych wynikajacych ze zwiekszenia ochrony rentowej osob, ktore staly

si¢ niezdolne do pracy w okresie pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, badZ po ustaniu prawa do tych $wiadczen sa niemozliwe do
oszacowania ze wzgledu na brak informacji o takich osobach. W przysztosci zwigkszy si¢ liczba rent
z tytutu niezdolnos$ci do pracy dla osoéb, ktore posiadaja okreslony staz ubezpieczeniowy natomiast
niezdolnos$¢ do pracy powstata w ciggu 18 miesigcy od ustania okresu ubezpieczenia. Mozna jednak
oczekiwaé, ze liczba takich rent bedzie minimalna i nie wptynie na finanse FUS.

Roéwniez na stan finanséw FUS nie wplynie propozycja przyznania zasitku macierzynskiego dla osob,
ktoére z przyczyn od siebie niezaleznych ($mier¢ pracodawcy) utracity prawo do ubezpieczenia
chorobowego i urodzity dziecko po ustaniu tego ubezpieczenia.

Analogicznie, jak w przypadku ujednolicenia zasad wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego
w systemie ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia tzw. stuzb mundurowych, zgodnie z ktérg prawo
do zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz zasitku wyrdéwnawczego nie
przystuguje, po ustaniu tytulu ubezpieczenia chorobowego, osobie, ktora ma ustalone prawo do
emerytury lub renty, niezaleznie od systemu, na podstawie ktorego prawo do emerytury lub renty
zostato ustalone. Wprowadzenie w systemie zaopatrzenia tzw. stuzb mundurowych jednolitej zasady
jest zgodne z zasada réwnego traktowania $wiadczeniobiorcow. Rowniez ujednolicenie zasad
postgpowania przy prawie do zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego i chorobowego,
ktére ma charakter porzadkujacy w konteks$cie odestania do przepiséw o wynagradzaniu (obecnie w
ustawie wypadkowej jest odestanie do przepisow odrgbnych). Przez przepisy o wynagradzaniu
rozumiane bylyby regulacje Kodeksu pracy i przepisy szczegoélne odnoszace si¢ do okreslonych
kategorii pracownikow, a takze zapisy uméw o prace.

Propozycje w zakresie usprawnienia obstugi i uporzadkowania dziatan ptatnikow sktadek w celu
stabilizacji stanow kont platnikow i ubezpieczonych, usprawnienia obstugi prowadzenia rozliczen z
ptatnikami sktadek wptyna na wzrost efektywnosci i lepsza obstuge, eliminujac nadmiar obowigzkoéw
administracyjnych. Taka sama role pelni¢ begdzie proponowane rozwigzanie w zakresie uproszczenia
zasad podlegania ubezpieczeniom dobrowolnym.

Rowniez neutralna finansowo jest zmiana zapewniajgca wspotmierno$¢ przychodow i kosztow FUS.
Proces odprowadzania z FUS do FRD czeSci skladki na ubezpieczenie emerytalne nastgpuje
po dokonaniu przypisu naleznych sktadek emerytalnych na koncie ptatnika, czyli zewidencjonowania
przychodu FUS.W zwigzku z tym, ze sktadki na FRD wykazywane sg w momencie ich ewidencji
jako przychody, to w momencie ich przekazania powinny by¢ ujmowane jako koszty i wydatki FUS.
Projektowana zmiana okre$la, ze sktadki odprowadzane przez Zaklad do FRD finansowane
sg ze $rodkow zgromadzonych w FUS. Wedlug danych ZUS na koncie ksiggowym ,,Rozliczenie
naliczonych odsetek od rachunku obstugujacego egzekucje zbiegowa”, na dzien 31 grudnia 2018 r.
zostaty zewidencjonowane odsetki w wysokosci 444,4 tys. z1, natomiast na dzien 31 grudnia 2019 r. —
w wysokos$ci 884,33 tys. zt. Stanowi to odpowiednio na dzien 31 grudnia 2018 r. 0,0011% oraz na
dzien 31 grudnia 2019 r. 0,0022% aktywow Funduszu Rezerwy Demograficznej. Zgodnie z
informacja z niezamknigtych jeszcze ksigg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2020 r.
zewidencjonowane odsetki wyniosty 1016,84 tys. zl, co stanowi 0,0025% aktywow Funduszu
Rezerwy Demograficznej.

Niektore zmiany majg charakter porzadkujacy, stad tez sa neutralne finansowo lub spowodujg
niewielkie skutki finansowe dla FUS. Ze wzgledu na specyficzne i szczegdlowe rozwigzania
oszacowanie ich wptywu na sektor finanséw publicznych jest niemozliwe. Nalezy domniemywac, ze




skutki te bedg dotyczy¢ niewielkiej liczby 0sob i podmiotow.

Z jednej strony zmniegjszenie wysokosci $wiadczen w stosunku do obecnych przepiséw (Swiadczenia
zZ ubezpieczenia chorobowego i emerytury z tzw. starego systemu) rzutuje na nizsza wysokos¢ PIT i
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, co w konsekwencji powoduje zmniejszenie wptywow do
budzetu panstwa, z drugiej za$ strony nizsze wydatki FUS oznaczajg nizsza dotacje z budzetu
panstwa gwarantujacg wyplate wszystkich $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Zmniejszenie wydatkéw FUS szacuje si¢ od 1,4 mld zt w 2022 r. do 2,0 mld zt w 2030 r. (acznie 15
mld zt w rozpatrywanym okresie czasowym).

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng os6b niepelnosprawnych oraz oséb

starszych
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym (banki)
(w mld zt -ceny sektor mikro-, matych i
stale 2 2020 1.)), $rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodqrstwa domowe, 01 11 1,2 1,3 -1,6 -12,3
osoby niepetosprawne
oraz starsze

W ujeciu
Niepieni¢Znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Niemierzalne

funkcjonowanie
przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danychi
przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt wprowadzajac rozwigzania porzadkujace i racjonalizujace zasady funkcjonowania ubezpieczen
spotecznych powinien w konsekwencji wplyna¢ pozytywnie na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, rowniez sektora mikro - matych i srednich
przedsiebiorstw oraz 0sdb prowadzacych dziatalno$é gospodarcza. Zostang uproszczone procedury oraz
zostang zlikwidowane zjawiska umozliwiajace zachwianie konkurencyjnosci na rynku (np.
ujednolicenie zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym, w tym dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu).

Projekt bedzie mial nieznaczny wpltyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na
sytuacje ekonomiczng o0so6b niepelnosprawnych oraz osob starszych. Z jednej strony potencjalnie
zwigkszy przychody gospodarstw osob, ktore beda przechodzi¢é na emerytur¢ w czerwcu oraz
opiekundéw 0sob niepetnosprawnych i kobiet w cigzy ($mier¢ wiasciciela firmy), ktdérzy w obecnym
stanie prawnym nie otrzymaliby $§wiadczen. Porzadkujgc system emerytalny w identyczny sposob beda
traktowani pracujacy emeryci.

Czg$¢ osob, ze wzgledu na proponowane zmiany, szczegolnie proponowane przy $wiadczeniach z
ubezpieczenia chorobowego moze otrzymac nizsze $§wiadczenia lub nie naby¢ do nich prawa, natomiast
emeryci z tzw. starego systemu stracg pewnego rodzaju preferencje w przeliczaniu $wiadczen, co
spowoduje nizsze ich podwyzki mniejsza czestotliwos¢ (raz w roku), analogicznie jak ma to obecnie
miejsce w nowym systemie emerytalnym.

Administratorem danych, zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z pdzn. zm.), jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory
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ustawowo odpowiada za bezpieczenstwo i kompletno$¢ danych na kontach ubezpieczonych i ptatnikow
sktadek. Operacje przetwarzania danych wynikajg wprost z przepisoOw tej ustawy i sg proporcjonalne i
niezbedne. Brak zmian dot. ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu prawnego. Brak zmian w
projektowanej ustawie w zakresie przetwarzania danych w stosunku do obecnego stanu prawnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE [ ]tak

(szczegodty w odwroconej tabeli zgodnosci). ] nie
[Inie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
[ ] tak
[ ] nie

[ Inie dotyczy

W wyniku zmian proponowanych w projekcie nastapi uporzadkowanie systemu ubezpieczen spolecznych i zmniejszenie
niektorych obowiazkéw informacyjnych poprzez ujednolicenie zasad objecia ubezpieczeniami spotecznymi, ustalania
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz ich wyptaty. Nastapi réwniez uporzadkowanie i usprawnienie
obstugi prowadzenia rozliczen z platnikami sktadek.

Projektowana zmiana majaca na celu ograniczenie przekazywania korekt dokumentéw ubezpieczeniowych (5 lat)

spowoduje wyeliminowanie sytuacji sktadania korekt deklaracji za wiele lat wstecz w wyniku czego zmianie ulega stan
rozliczen na koncie ptatnika sktadek, poprzez ,,sztuczng likwidacj¢” poprzedniego zadtuzenia, badz tez poprzez powstanie
nadptaty na koncie oraz zmiany na koncie i subkoncie ubezpieczonego, w tym konieczno$¢ zmian kwot przekazywanych
do OFE oraz ustabilizowanie stanu kont platnikow sktadek i ubezpieczonych. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2018 r. liczba wszystkich korekt dokumentéw zlozonych w okresie ostatnich 5 lat w kompletach dokumentéw
rozliczeniowych ztozonych przez platnika wyniosta 38,3 min, w tym za okresy przedawnione: w 2017 r. ztozono 908,3 tys.
korekt, w 2018 r. zlozono 456,7 tys. korekt. W 2019 r. na kontach 280 tys. ptatnikow sktadek (aktywnych
i nieaktywnych) zostata odnotowana co najmniej 1 korekta deklaracji rozliczeniowej i to za okres rozliczeniowy sprzed
wiecej niz za 5 lat (czyli za lata 1999-2013).

Natomiast uproszczenie zasad podlegania ubezpieczeniom dobrowolnym, zmierzajaca do rezygnacji z instytucji ustawania
z mocy ustawy dobrowolnych ubezpieczen spotecznych: emerytalnego, rentowych i chorobowego na skutek nieoplacenia
sktadek w terminie, ktéra wprowadza zasady objecia i rezygnacji z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego (oraz
analogicznie dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi) tylko po ztozeniu stosownego wniosku - eliminuje
konieczno$¢ sktadania wnioskéw o przywrocenie terminu na oplacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w
przypadku jej nieterminowego optacenia lub optacenia w zanizonej wysokosci.

Zmiana ta doprowadzi do uproszczenia zasad podlegania, szczegélnie ubezpieczeniu chorobowemu, zmniejszy liczbe
spraw spornych oraz zmniejszy obowiazki administracyjne osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢. Osoby te nie beda
musiaty sktada¢ juz wnioskow o przywrocenie terminu na oplacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w
przypadku jej nieterminowego optacenia lub optacenia w zanizonej wysokosci. Na ponad 150 tys. wnioskoéw zglaszanych
co roku o wyrazenie zgody na optacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie, zgoda wyrazana jest
w ponad 92% zgloszonych wnioskow. W 2019 r. ZUS wyrazil zgode na optacenie sktadki po terminie w 91,6%
przypadkow.

Wprowadzenie przepisu jednoznacznie definiujacego, jakie zdarzenia na potrzeby roznicowania stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe sa uznawane za wypadek przy pracy, a zatem jakie wypadki pracodawca powinien ujmowac
w informacji ZUS IWA, brak sukcesji wysokos$ci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w przypadkach
przeksztalcen, taczenia lub podzialu platnikow sktadek, doprecyzowanie sposobu ustalenia stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe przez ptatnika w okresie ,,przejsciowym”, tj. do czasu uzyskania z urzedu statystycznego
zaswiadczenia o wpisie do rejestru REGON zawierajacego informacje o rodzaju dziatalno$ci wedtug PKD usprawni
dziatalnos¢ przedsigbiorcow w zakresie ubezpieczenia wypadkowego.




Rezygnacja z masowej wysytki decyzji dotyczacych podwyzszenia $wiadczen emerytalno-rentowych oraz decyzji
przyznajacych prawo do tzw. 13 emerytury ograniczy liczbe procedur po stronie wszystkich organdéw rentowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Zmiana nie ma wplywu na wskazane obszary, z wyjatkiem informatyzacji. W projekcie ustawy
proponuje si¢ zmiang, ktora zaktada elektronizacje sktadania wnioskow o wydanie zaswiadczenia Al jak
i wydawanie zaswiadczenia w tej formie. Zgodnie z proponowanymi zmianami wprowadzona zostanie
zasada, ze wnioski, jak i zaswiadczenia wydawane s3 w formie elektronicznej. Jednakze dokonujac
o elektronizacji nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie kazdy ubezpieczony moze mie¢ dostep do internetu i
Omowienie

wpl umiejetno$¢ korzystania z tego narzgdzia. Biorge pod uwage powyzsze wprowadzono mozliwo$¢ w

szczegOlnie uzasadnionych przypadkach ztozenia wniosku w postaci papierowej. Odpowiedz réwniez
bedzie udzielana w postaci papierowej. Wprowadzono rowniez okres przej$ciowy do 31 grudnia 2021 r.,
w ktorym ubezpieczeni bedg mogli ztozy¢ zarowno wniosek papierowy albo elektroniczny, zalezny od
ich wyboru.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, by ustawa weszta w zycie 1 kwietnia 2021 r., z wyjatkiem okreslonych przepisow, ktore wejda w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 r. (z wyjatkiem art. 2, art. 3 pkt 4, 8, 10i 11, art. 4 pkt 27, 9, 10i 13, art. 6 pkt 1 i 2 oraz art. 9 oraz
art. 9, ktoére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




