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7 upowaznienia Marszatek Sejmu, uprzejmie przekazujg — W trybie
art. 19 ust. 1 ustawy Z dnia 23 maja 1991r.0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 jt.ze zm.) - poselski projekt ustawy © zmianie ustawy
o szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
{ zwalczaniem COVID-19 innych chor6b zakaznych oraz wywolywanych nimi
sytuacji kryzysowych  oraz piektorych innych —ustaw (przedstawiciel

whioskodawcow: posel Mirostawa Nykiel), z prosbg o przedstawienie opinil.

7 powazaniem

Dariusz Salamonczyk
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- Szanowna Pani

16, 12. 2020 anowna Tan

y Elzbieta Witek
NrEA'OlO%‘BP Marszalek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2015 r. poz. 1028) nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych

innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig poset Mirostawe Nykiel.

Z powazaniem

Cezary Tomezyk




Projekt

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektérych innych ustaw?)

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842,
z pézn. zm.2) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 15gg:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcdw, ktdry na dzien 30 wrzeénia
2020 r. prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza i ktérego przychéd z tej
dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w jednym
z trzech miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku byt nizszy
w nastepstwie wystgpienia COVID-19 co najmniej o 30% w stosunku do
przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym
miesigcu roku poprzedniego, moze zwrdcié sie z wnioskiem
0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikdw w rozumieniu

art. 15g ust. 4.7,

* Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug,
ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju, ustawe z dnia 19 czerwca 2020 r. o
doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem

COVID-19.
2 Zmiany tekstu jednolitego ustawy ogtoszone zostaty w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2123, 2157, 2255.



2)

3)

b)

ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Dofinansowanie jest udzielane na podstawie umowy
0 Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy i przystuguje przez taczny
okres 6 miesiecy kalendarzowych, przypadajacych od miesigca ziozenia
whniosku.”,
ust. 26 otrzymuje brzmienie:

»26. Wnioski 0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy moga by¢ skfadane do dnia 30 czerwca 2021 r.”;

w art. 15zr ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Swiadczenie postojowe przystuguje w wysokosci 80% kwoty

minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie przepiséw

0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzujacego w 2020 r.,

z zastrzezeniem ust. 21 4.”;

w art. 15zs!:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osobie, o ktorej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej, na
dzien zlozenia wniosku, o ktdrym mowa w ust. 2, pozarolnicza dziatalnosé
gospodarczy, ktéra skorzystata ze $wiadczenia postojowego w  trybie
art. 15zs lub art. 15zua, przystuguje prawo do dodatkowego $wiadczenia
postojowego, jezeli przychéd z tej dziatalnodci uzyskany w miesigcu
kalendarzowym poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2, byt nizszy co najmniej o 30% w stosunku do przychodu
uzyskanego w tym samym miesigcu kalendarzowym w 2019 r.,
a w przypadku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej po 30 listopada
2019 r. prawo do dodatkowego Swiadczenia postojowego przystuguje jezeli
przychéd z tej dziatalnosci uzyskany w miesigcu  kalendarzowym
poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku byt nizszy co najmniej o 30%
w stosunku do Sredniomiesiecznego przychodu osiggnietego w okresie
od 1 grudnia 2019 r. do wrzesnia 2020 r.”.

po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:
»7/. Dodatkowe Swiadczenie postojowe przystuguje w okresie

od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2021 r.”.



4)
5)

uchyla sie art. 15zs?;
art. 15zs® otrzymuje brzmienie:

JArt. 15283, 1. Osobie, o ktorej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 2, nie
posiadajacej innego tytutu do ubezpieczen spotecznych, przystuguje prawo do
dodatkowego $Swiadczenia postojowego, jezeli przychéd z  umowy
cywilnoprawnej zawartej do dnia wejscia w Zycie ustawy, uzyskany w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc, w ktorym zostat ztozony wniosek o to dodatkowe
Swiadczenie postojowe, nie byt wyzszy od 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu ogtaszanego przez Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia
whniosku.

2. Ustalenie prawa do dodatkowego Swiadczenia postojowego nastepuje na
wniosek osoby wykonujacej umowe agencyjna, umowe Zzlecenia albo inna
umowe o Swiadczenie ustug albo umowe o dzieto, zawierajacy dane, o ktérych
mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 1 lit. a, b i d, pkt 2, 5 i 6, oéwiadczenie o zawarciu
umowy cywilnoprawnej do dnia wejscia w Zycie ustawy, ktdrej przedmiot
zwigzany jest z tytutami dziatalnosci okreslonymi w ust. 1 wraz ze wskazaniem
czy jest to umowa zlecenia czy o dzieto, oSwiadczenie potwierdzajace, ze jej
przychéd z umowy cywilnoprawnej w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym
miesigc ztozenia wniosku byt nizszy od 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego oraz oéwiadczenie o nieposiadaniu innego tytutu do
ubezpieczen spotecznych.

4. Dodatkowe S$wiadczenie postojowe oraz koszty obstugi wyptaty tego
Swiadczenia sg finansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

5. Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 4, wynoszg 0,5% kwoty
przeznaczonej na wyptate dodatkowego Swiadczenia postojowego.

6. Do ustalenia wysokosci dodatkowego Swiadczenia postojowego, stosuje

sie art. 15zr ust. 1, 21 4.



7. Do dodatkowego Swiadczenia postojowego, stosuje sie art. 15zs ust. 6
i 7, w art. 15zs! ust. 7, art. 15zu, art. 15zv, art. 15zx, art. 15zy, art. 152z
i art. 15zza.

8. Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, przyzna¢ ponowng wyptate dodatkowego $wiadczenia
postojowego, o ktéorym mowa w ust. 1, dla oséb, ktére otrzymaty to
Swiadczenie, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.”;

6) w art. 15zze* ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 starosta
moze, na podstawie umowy, udzieli¢ ze Srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo
dotacji na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy i matemu przedsiebiorcy, o ktérych mowa odpowiednio
wart. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw, ktérzy na dzien 30 wrzesnia 2020 r. prowadzili dziatalnosé
gospodarczg i ktérych przychdd z tej dziatalnoSci w rozumieniu przepisow
podatkowych uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy co
najmniej o 30% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio
w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r., a w przypadku rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej po 30 listopada 2019 r. jezeli przychdéd z tej
dziatalnosci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy co
najmniej o 30% w stosunku do Sredniomiesiecznego przychodu osiggnietego
w okresie od 1 grudnia 2019 r. do wrzesnia 2020 r.”;

7) po art. 31fc dodaje sie art. 31fd w brzmieniu

JArt. 31fd. 1. Przedsiebiorca, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018
r. - Prawo przedsiebiorcow w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii
spowodowanym rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, moze skorzystaé
Z zawieszenia do dnia 31 marca 2021 r. obowigzku sptaty:

1) rat kredytdw zaciggnietych w zwigzku z dziatalnoscig przedsiebiorstwa;

2) rat wynagrodzenia przystugujacego finansujagcemu, w rozumieniu przepisu
art. 709! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywiny (Dz. U. z 2019 .
1145 i 1495) w zwigzku z zawartg umowg leasingu.



2. Zawieszenie rat, o ktérych mowa w ust. 1 nastepuje po ztozeniu
przez przedsigbiorce oswiadczenia kredytodawcy lub finansujgcemu.

3. Okres splaty kredytu lub umowy, o ktérej mowa w ust 1 pkt 2
przediuza sie odpowiednio o okres zawieszenia obowigzku spiaty.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie
art. 70913 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny.

5. Program naprawy gospodarki podmiotu, o ktérym mowa w art. 70
ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe w przypadku
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i w terminie
3 miesigcy od ich ustania moze by¢ przygotowany w wersji uproszczonej,
obejmujacej prognoze ptynnosci finansowej, z zastrzezeniem koniecznosci
przygotowania petnego programu po uptywie 9 miesiecy od ustana stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.”.

8) wart. 31z0:
a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Na wniosek ptatnika skfadek, zwalnia sie z obowigzku optacania
naleznych skiadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych, za okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia
2020 r., wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za ten
okres, jezeli byt zgtoszony jako ptatnik sktadek do dnia 30 czerwca 2020
r. i przychéd z tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych
uzyskany w pierwszym miesigcu kalendarzowym, za ktdry skiadany jest
wniosek o zwolnienie z optacania tych sktadek byt nizszy co najmniej
0 30% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesigcu
kalendarzowym w 2019 r., a w przypadku rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej po dniu 30 listopada 2019 r. przychdd z tej dziatalnosci
byt nizszy, co najmniej o 30% w stosunku do $redniomiesiecznego
przychodu osiggnietego w okresie od 1 grudnia 2019 r. do wrzesnia
2020 r.”,

b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:



»10. Na wniosek pftatnika skfadek, zwalnia sie z obowigzku
optacania  naleznych  skfadek na  ubezpieczenia  spoteczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 paZdziernika
2020 r. do dnia 31 marca 2021 r., wykazanych w deklaracji
rozliczeniowej ztozonej za te miesigce, jezeli byt zgtoszony jako ptatnik
sktadek do dnia 30 czerwca 2020 r. i przychdd z tej dziatalnosci
W rozumieniu przepisow podatkowych uzyskany w paZzdzierniku,
listopadzie, grudniu 2020 r. i styczniu, lutym i marcu 2021 r. byt nizszy
co najmniej 0 30% w stosunku do przychodu uzyskanego analogicznie
w pazdzierniku, w listopadzie, w grudniu 2019 r., styczniu i lutym 2020
r. @ w przypadku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej po dniu
30 listopada 2019 r. przychdd z tej dziatalnosci byt nizszy, co najmniej
0 30% w stosunku do S$redniomiesiecznego przychodu osiggnietego
w okresie od 1 grudnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r.”,

c) uchyla sie ust. 11;
9) wart. 31zp:
a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) do dnia 30 kwietnia 2021 r. — w przypadku sktadek, o ktdrych
mowa w art. 31zo ust. 10, naleznych za okres od dnia 1 pazdziernika
2020 r. do dnia 31 marca 2021 r.”,
b) ust. 2 pkt 2d otrzymuje brzmienie:
»2d) oSwiadczenie  ptatnika  sktadek, potwierdzajace, spadek
przychodow, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 10,”
10) w art. 31 zq:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Za marzec, kwiecien i maj 2020 r., a w przypadku, o ktérym
mowa w art. 31zo ust. 8 — za lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.,
a w przypadku, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 10 — za pazdziernik,
listopad, grudzien 2020 r. oraz za styczen, luty, marzec 2021 r., ptatnik
sktadek jest obowigzany przesyta¢ deklaracje rozliczeniowe Iub imienne



raporty miesieczne na zasadach i w terminach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh
spotecznych, chyba ze zgodnie z tymi przepisami zwolniony jest
Z obowiazku ich skfadania.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»~3- Warunkiem zwolnienia z obowigzku opfacania naleznosci
z tytutu sktadek, o ktérych mowa w art. 31zo, jest przestanie deklaracji
rozliczeniowych lub imiennych raportéw miesiecznych naleznych za
marzec, kwiecien i maj 2020 r. nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca
2020 r. w przypadku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 8, naleznych za
lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. — do dnia 31 pazdziernika 2020 r.,
a w przypadku, o ktédrym mowa w art. 31zo ust. 10, naleznych za
pazdziernik, listopad, grudzien 2020 r. oraz za styczen, luty, marzec
2021 r. — do dnia 30 kwietnia 2021 r., chyba ze ptatnik skiadek

zwolniony jest z obowiqzku ich sktadania.”;

11) w art. 31zu w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy zostanie stwierdzone, ze rozbieznosci, o ktérych mowa
w ust. 2, s3 wynikiem wprowadzenia w biad Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, ptatnik sktadek jest obowigzany do optacenia naleznosci z tytutu
sktadek, o ktérych mowa w art. 31zo, za marzec, kwiecien i maj 2020 r.,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 8 — za lipiec, sierpien i wrzesien
2020 r., a w przypadku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 10 — za pazdziernik,
listopad, grudzienh 2020 r. oraz za styczen, luty, marzec 2021 r., wraz
z odsetkami za zwioke, w terminie 30 dni od otrzymania decyzji o0 obowigzku

opfacenia tych sktadek, wraz z odsetkami za zwioke.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug

(Dz. U. z 2020 r. poz.106, z pézn. zm.) art. 41 ust. 12f otrzymuje brzmienie:
»12f. Stawke podatku, o ktdrej mowa w ust. 2a, stosuje sie do dostawy
towarédw i $wiadczenia ustug klasyfikowanych wedtug Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56),

z wylgczeniem sprzedazy w zakresie:



1) napojow innych niz wymienione w zatgczniku nr3 lub zatgczniku
nr 10 do ustawy lub w przepisach wykonawczych wydanych na jej
podstawie, w tym ich przygotowania i podania;

2) towaréw nieprzetworzonych przez podatnika, innych niz wymienione
w zatgczniku nr 3 lub zataczniku nr 10 do ustawy lub w przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju
(Dz. U. 2020 r. poz. 2011) w art. 21a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Program rzadowy okresla w szczegdlnosci:
1) warunki i okres udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego,
0 ktérym mowa w ust. 1, z uwzglednieniem, Ze:
a) udzielone przedsigebiorcom wsparcie finansowe jest bezzwrotne pod
warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ciggu 12 miesiecy
od otrzymania wsparcia finansowego oraz utrzymania w ciggu 12
miesiecy od otrzymania wsparcia Sredniego zatrudnienia w stosunku do
roku poprzedzajacego,
b) nastapi dofinansowanie kosztéw statych przedsiebiorcéw, w wysokosci
70% straty brutto przy spadku przychodéw, o co najmniej 30%);
2) sposdb przygotowania i elementy rocznych planéw udzielania tego

finansowania oraz sprawozdawczosci z ich realizacji.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz 0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukiadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086 i 1423) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt.5. Umowy kredytu z doptatg moga by¢ zawierane do dnia 31 marca 2021 r.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujgcym po

dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

Pandemia COVID — 19 od marca br. w wysoce negatywny sposdb oddziatywuje na
rentowno$¢ polskiej gospodarki. Na skutek rosnacej liczby zakazen wirusem SARS-
CoV-2 oraz obowigzujacych obostrzen majacych na celu ograniczenie rozwoju
pandemii setki tysiecy polskich przedsiebiorstw boryka sie z szeregiem probleméw,
w szczegolnosci: spadkiem przychodéw, oraz dochoddéw, redukcjg etatow, a takze
bankurctwem. W listopadzie br. odnotowano wzrost 0 75 % liczby upadtosci wérod
przedsiebiorstw w poréwnaniu do zeszltego roku. Druga fala epidemii uderzyta
w momencie, w ktdrym przedsiebiorcy probowali utrzymad sie na rynku, wcigz
odczuwajac gtebokie straty wynikajagce z pierwszej fali zakazen. Rzgdowe
ograniczenia dziatalnosci wprowadzone na jesieni pozbawily pracodawcéw oraz
pracownikéw wielu branz ostaniej szansy na poprawg i ustabilizowanie sytuacji
finansowej. Szczegdlnie dotyczy to branz: gastronomicznej, turystycznej, hotelowej,
transportowej, kulturalnej, fitness, sportowej, eventdéw, beauty oraz wielu innych.
Wiele przedsiebiorstw ucierpi rowniez na planowanym przez rzad skroceniu ferii
zimowych, podczas ktdrych to te branze miaty nadzieje na odrobienie strat, chocby
w minimalnym stopniu. Dotychczasowa pomoc rzadowa jest niewystarczajgca,
w dodatku wprowadzana za pézno i chaotycznie, a w zwigzku z tym wielu
przedsiebiorcow w oczekiwaniu na kolejne ,tarcze” zyje na skraju bankructwa
i w niepewnoéci jutra. Niektére rodzaje dziatalnoSci mimo tego, iz réwniez zostaty
dotkniete kryzysem sg pominiete w planach pomocy rzadowej. Powyzsza ustawa ma
za zadanie objac szeroka, okreslong w jasno sprecyzowanych ramach czasowych
pomoca wszystkie branze, ktdre ucierpiaty w kryzysie: zaréwno te wymienione juz
powyzej jak i te poszczegbine segmenty lub pojedyncze firmy, ktére mimo, ze objete
kryzyse_m do tej pory nie byty uwzglednione w dotychczasowych programach
pomocowych. Proponowane w ustawie rozwigzania poprawig biezaca ptynno$¢ firm,
pomoga regulowaé zobowigzania, umozliwig odraczanie spiat kredytéw oraz
leasingdéw, umozliwig zacigganie kolejnych kredytéw jak i zmniejszq zobowigzania

firm wobec PaAstwa w tym ciezkim okresie. Proponowane kryterium spadku



przychodow nie wykluczy z pomocy zadnej firmy, ktéra wydatnie odczuwa skutki

kryzysu.

Zmiany proponowane w art. 1 pkt 1 projektu majg na celu przyznanie wszystkim
przedsiebiorcom, bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci prawa do
wystapienia z wnioskiem 0 przyznanie swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze
érodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Warunkiem do
uzyskania Swiadczenia bedzie uzyskanie przychodu w jednym z trzech miesiecy
poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku, w ktorym byt nizszy przychdd
w nastepstwie wystgpienia COVID-19 co najmniej o 30% w stosunku do przychodu
uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego.

Dofinansowanie w ww. zakresie udzielane powinno byC przez okres 6 miesiecy
kalendarzowych, przypadajacych miesigc ztozenia wniosku, a wnioski 0 przyznanie
Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy mogg by¢ sktadane do dnia 30 czerwca
2021 r.

Zgodnie z uchwalong przez Sejm ustawg z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?, Swiadczenie na rzecz ochrony miejsc
pracy udzielane jest przez okres 3 miesiecy, wskazanym ze wzgledu na rodzaj

prowadzonej dziatalnosci (PKD) przedsiebiorcom.

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 2 — 4 majg na celu wydtuzenie okresu, w ktorym
przystugiwaé bedzie Swiadczenie postojowe lub dodatkowe Swiadczenie postojowe.
Dodatkowe $wiadczenie postojowe przystuguje powinno w okresie od 1 pazdziernika
2020 r. do 31 marca 2021 r. oraz prawo do jego przyznania powinno przystugiwaé
wszystkim tym prowadzacym pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarcza, ktérzy
odnotowali spadek przychodu bez wzgledu a rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Projekt

zaktada, ze:

3Dz. U. poz.2255



- 0sobie, o ktorej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej, na dzied zlozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra
skorzystata ze Swiadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua ustawy
z dnia 2 marca 2002 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przystuguje prawo do dodatkowego
Swiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej dziatalnosci uzyskany w miesiacu
kalendarzowym poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku byt nizszy co najmniej
0 30% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesigcu

kalendarzowym w 2019 r.

- Swiadczenie postojowe przystugiwaC bedzie takze w przypadku rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej po 30 listopada 2019 r. gdy przychdd z tej dziatalnosci
uzyskany w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym miesigc ziozenia wniosku
byt nizszy co najmniej o 30% w stosunku do $redniomiesiecznego przychodu

osiggnietego w okresie od 1 grudnia 2019 r. do wrzesnia 2020 r.

W art. 1 w pkt 5 projektowana jest zmiana art. 15zs3, zgodnie z ktdrg osobie
wykonujgcej umowe agencyjna, umowe zlecenia, inng umowe o éwiadczénie ustug,
do ktdrej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie
przepisy dotyczgce zlecenia albo umowe o dzieto, nie posiadajacej innego tytutu do
ubezpieczen spotecznych, przystuguje prawo do dodatkowego $wiadczenia
postojowego, jezeli przychdd z umowy cywilnoprawnej zawartej do dnia wejscia
w zycie ustawy, uzyskany w miesigcu poprzedzajgcym miesiac, w ktérym zostat
ztozony wniosek o to dodatkowe Swiadczenie postojowe, nie byt wyzszy od 300%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogfaszanego
przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze Spotecznych, obowigzujacego na

dzien ztozenia wniosku.

Ww. osobom $wiadczenie postojowe przyznane powinno zosta¢ na okres
od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2021 r.

W art. 1 pkt 6 projektu proponowana jest zmiana art. 15zze* (ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,



przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 9
grudnia 2020 r.) majaca na celu umozliwienie ubiegania sie o0 przyznanie dotacji na
pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez wszystkich
mikroprzedsiebiorcow i matych przedsiebiorcéw. Ktérzy odnotowali spadek

przychodéw, bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

W opinii projektodawcéw zasadne jest umozliwienie przedsigbiorcom zawieszenia do
dnia 31 marca 2021 r. obowigzku spfaty rat kredytdw zaciggnietych w zwigzku
z dziatalnoscig przedsiebiorstwa lub rat leasingu (art. 1 pkt 7 projektu).

Zawieszenie ww. rat nastapi¢ powinno po ztozeniu przez przedsiebiorce odwiadczenia
kredytodawcy lub finansujgcemu. Okres splaty zawieszonego kredytu lub umowy

leasingu ulegtby przedtuzeniu odpowiednio o okres zawieszenia obowigzku sptaty.

W art. 1 pkt 811 proponuje sie zmiany przepisow na podstawie, ktorych
przedsiebiorcy zostajg zwolnieni z obowigzku optacania naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz

Emerytur Pomostowych.

Zwolnienie z obowiazku optacania ww. sktadek obowigzywac powinno za okresie od

dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 marca 2021 r.

Art. 2 projektu, zaktada zmiane ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardéw i ustug, zgodnie z ktdra obnizeniu z 8% do 5% ulegnie stawka podatku VAT

na ustugi zwigzane z wyzywieniem

Projektowany przepis art. 3 ma na celu zmiang ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
o systemie instytucji rozwoju. Zgodnie z art. 21a ww. ustawy Rada Ministrow,
w zwigzku ze skutkami COVID-19, moze powierzyC Polskiemu Funduszowi Rozwoju
realizacje rzadowego programu udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego.
W opinii projektodawcédw Rada Ministréw okreslajagc warunki i okres udzielania
przedsiebiorcom wsparcia finansowego, musi przyjaé, ze udzielone przedsigbiorcom
wsparcie finansowe jest bezzwrotne pod warunkiem prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w ciggu 12 miesiecy od otrzymania wsparcia finansowego oraz



utrzymania w ciggu 12 miesiecy od otrzymania wsparcia Sredniego zatrudnienia
w stosunku do roku poprzedzajacego, oraz, ze dofinansowanie kosztéw statych
przedsiebiorcéw, nastapi w wysokosci 70 % straty brutto przy spadku przychodéw,

0 ¢o najmniej 30%.

Przepis art. 4 zaklada zmiane ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do
oprocentowania kredytdéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukiadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086 i 1423) przedtuzajgcg do dnia
31 marca 2021 r. termin, w ktérym moga by¢ zawierane umowy kredytu z doptata.

Wejécie w Zycie ustawy bedzie miato wplyw na budzet panstwa. Skutki finansowe
beda uzaleznione od liczby beneficjentéw ustawy i na obecnym etapie nie moga

zostac okreslone.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia aktu
prawnego. Projektodawcy proponujg, aby ustawa weszta w zycie w dniu
nastepujacym po dniu ogtoszenia, jest to uzasadnione pilng potrzebg wdrozenia
rozwigzah ktdre przyczynig sie do ograniczenia negatywnych skutkow ograniczen
wprowadzonych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-Cov- 2.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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