Komisja Krajowa NSZZ "Solidarno$¢"
80-855 Gdansk, ul. Waty Piastowskie 24
Tel. 518 549 553 (kom.)

Od: Dziedzic Magdalena <magdalena.dziedzic@mf.gov.pl>

Wystano: wtorek, 22 grudnia 2020 16:01

DW: Stachniak Agnieszka <agnieszka.stachniak@mf.gov.pl>

Temat: Zmiana ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw

Szanowni Panstwo,

z upowaznienia Pani Agnieszki Stachniak, Zastepcy Dyrektora Departamentu Efektywnosci Wydatkow Publicznych i
Rachunkowosci w Ministerstwie Finanséw, przesytam w zatgczeniu pismo Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki
Regionalnej przekazujgce do konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz
niektérych innych ustaw wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji.

Z powazaniem

Magdalena Dziedzic

Gtéwny specjalista

Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych
i Rachunkowo$ci

Ministerstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Finansow

tel.: +48 22 694 50 60
fax: +48 22 694 32 60

e-mail: magdalena.dziedzic@mf.gov.pl

www.gov.pl/finanse

Klauzula Informacyjna Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgca przetwarzania danych osobowych znajduje sie na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow pod adresem: hitps://www.gov.pl/web/finanse/klauzula-przetwarzania-danych-osobowych-udostepnionych-
droga-elektroniczna




Warszawa, dnia 22 grudnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

DWR5.5100.3.10.2020

Wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do postanowien § 36 uchwaly Rady Ministrow Nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.zm.) przekazuje do
konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji.

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o przekazanie Panstwa opinii do ww. projektu w terminie 30 dni
od jego otrzymania, takze na adres magdalena.dziedzic@mf.gov.pl.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalne;j
Podsekretarz Stanu

Piotr Patkowski

(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:

(

Finansow

kancelaria@mf.gov.pl
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Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Rzecznik Praw Obywatelskich

. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

. Prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

. Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

. Prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce

. Prezes Zarzadu Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.

. Prezes Zarzadu Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A.

. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Emitentow Gietdowych

. Prezes Zarzadu Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

. Prezes Zarzadu Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe
. Prezes Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych

. Prezes Zarzadu BondSpot S.A.

. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Inwestoréw Indywidualnych

. Prezes Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych

. Prezes Zwiazku Bankéw Polskich

. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen

. Prezes Krajowej Izby Gospodarczej

. Prezes 1zby Pracodawcow Polskich

. Prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Business Centre Club

. Prezes Zarzadu Polskiej Rady Biznesu

. Prezes Zwiazku Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcow

. Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich

. Przewodniczaca Forum Zwigzkow Zawodowych

. Przewodniczacy Prezydium Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ Solidarnos¢
. Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
. Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego

. Prezydent Konfederacji Lewiatan

. Prezes Zarzadu Instytutu Badah nad Gospodarkg Rynkowa

. Komitet Standardéw Rachunkowosci

. Stowarzyszenie Bieglych Rewidentéw, Ksiggowych, Doradcéw Podatkowych, Prawnikow

1 Ekonomistow ,,LIBERTAS”

. Polskie Forum Corporate Governance



Projekt z dnia 14 grudnia 2020 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw”?

Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351,

z p6zn. zm. ¥) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 1 po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3¢ i 3d w brzmieniu:

,»3C) emitencie — rozumie si¢ przez to emitenta, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 lit. d
dyrektywy 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie harmonizacji wymogdéw dotyczacych przejrzystosci informacji
o emitentach, ktorych papiery wartosciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku
regulowanym oraz zmieniajacej dyrektywe 2001/34/WE (Dz. Urz. UE L 390
7 31.12.2004, str. 38, z p6zn. zm.Y), z wylaczeniem emitentdw wskazanych w art. 8
ust. 1 14 tej dyrektywy;

3d) rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/815 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2019/815 zdnia 17 grudnia 2018 r. uzupehiajace
dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego
elektronicznego formatu raportowania (Dz. Urz. UE L 143 z 29.05.2019, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE L 326 z 16.12.2019, str. 1);”;

w art. 45:

a) wust. 1f dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych, ustawe z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz ustaw¢ z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia
2018 r. uzupehiajgcego dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
regulacyjnych standardéow technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu
raportowania (Dz. Urz. UE L 143 z 29.05.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 326 z 16.12.2019, str. 1).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1571, 1655 i 1680 oraz z 2020 r.
poz. 568, 2122 i 2123.

Zmiany oraz sprostowania wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2008, str.
50, Dz. Urz. UE L 327 z 11.12.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, str. 120, Dz. Urz. UE L 294
2 6.11.2013, str. 13, Dz. Urz. UE L 179 z 3.07.2019, str. 28 oraz Dz. Urz. UE L 181 z 5.07.2019, str. 124.



3)

4)

»Szczegotowe wymagania techniczne w zakresie trybu 1 sposobu opatrywania
sprawozdania finansowego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym moga zosta¢ udostepnione w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansOw publicznych.”,

b) po ust. 1g dodaje si¢ ust. 1ga w brzmieniu:

»lga.Sprawozdania finansowe emitentow sporzadza si¢ w formacie
stosowanym przez emitenta dla celow rocznego raportu finansowego, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/815.”,

c) ust. 1h otrzymuje brzmienie:

,1h. Sprawozdania finansowe sporzadzane zgodnie z MSR sporzadza si¢
w formacie stosowanym przez jednostke dla celow rocznego raportu finansowego,
o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/815, lub innym formacie
przeszukiwalnym.”;

w art. 49 dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:

,»3. Sprawozdanie z dzialalnosci emitentéw sporzadza si¢ w formacie stosowanym
przez emitenta dla celow rocznego raportu finansowego, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/815.

9. Sprawozdanie z dziatalnosci jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe
zgodnie z MSR, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1b, sporzadza si¢ w formacie stosowanym
przez jednostk¢ dla celéw rocznego raportu finansowego, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/815, lub innym formacie przeszukiwalnym.”;

w art. 52:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sprawozdanie finansowe podpisuje — podajac zarazem date podpisu —
osoba, ktdérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, 1 kierownik jednostki,
a jezeli jednostka kieruje organ wieloosobowy — wszyscy cztonkowie tego organu
albo jedna osoba wchodzaca w sktad tego organu, w sposob o ktorym mowa w ust.
2b. Odmowa podpisu wymaga pisemnego uzasadnienia dotaczonego do
sprawozdania finansowego.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2d w brzmieniu:
,»2a. Podpisanie sprawozdania finansowego stanowi potwierdzenie, ze speinia

ono wymagania przewidziane w ustawie.



5)

6)

c)

2b. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy —
sprawozdanie finansowe moze podpisac jedna osoba wchodzaca w sktad tego organu
po ztozeniu przez pozostate osoby wchodzace w sktad tego organu o$§wiadczen, ze
sprawozdanie finansowe spelnia wymagania przewidziane w ustawie. Odmowa
zlozenia o$wiadczenia jest rOwnowazna z odmowg podpisu i wymaga pisemnego
uzasadnienia dotgczonego do sprawozdania finansowego.

2c. Odmowe podpisu, o ktorej mowa w ust. 2, oswiadczenie lub odmowe
ztozenia o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2b, sporzadza si¢ w postaci
elektronicznej oraz opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym albo sporzadza si¢ w postaci
papierowej oraz opatruje si¢ wlasnorecznym podpisem.

2d. Jezeli odmowa podpisu, o ktorej mowa w ust. 2, oSwiadczenie lub odmowa
ztozenia o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2b, zostaly sporzadzone w postaci
papierowej opatrzonej wlasnorgcznym podpisem — osoba podpisujaca sprawozdanie
finansowe sporzadza odwzorowanie cyfrowe tych dokumentdéw, a nastepnie
potwierdza ich autentyczno$¢ przez opatrzenie sporzadzonych odwzorowan
cyfrowych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”,
w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Przepisy ust. 1 — 2d stosuje si¢ odpowiednio rowniez do:”;

w art. 55 w ust. 2a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,w art. 49 ust. 2-3a 1 7,” zastgpuje si¢

wyrazami ,,w art. 49 ust. 2-3a 1 7-9,”;

w art. 63c:

a)

w ust. 2b uchyla si¢ zdanie drugie,

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ 1 2d w brzmieniu:

»2¢. Skonsolidowane sprawozdanie finansowe emitentéw sporzadza si¢:

1) w formacie stosowanym przez emitenta dla celow rocznego raportu
finansowego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/815;

2) zgodnie z wymogami dotyczacymi znakowania okreslonymi w rozporzadzeniu
Komisji (UE) 2019/815 w odniesieniu do wlaczenia skonsolidowanego
sprawozdania finansowego do raportu rocznego, w terminach okreslonych
w zataczniku II do tego rozporzadzenia.

2d. Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sporzadzane zgodnie z MSR:



7)

8)

9)

1) sporzadza si¢ w formacie stosowanym przez jednostke dla celow rocznego
raportu finansowego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2019/815, lub innym formacie przeszukiwalnym;

2)  moze by¢ znakowane zgodnie z wymogami rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/815.”,

c) wust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Przepisy art. 52 ust. 2 — 2d stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 63j otrzymuje brzmienie:

»Art. 63). Do sprawozdania z platnosci 1 skonsolidowanego sprawozdania
z platnosci stosuje sie¢ odpowiednio przepisy art. 52 ust. 1 —2d, z tym ze nie podpisuje ich
osoba, ktorej powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych.”;

w art. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Kierownik jednostki sktada we wlasciwym rejestrze sadowym roczne
sprawozdanie finansowe, odmowe podpisu, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2, o$wiadczenie
lub odmowe ztozenia o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2b, jezeli zostaty one
sporzadzone, sprawozdanie z badania, jezeli podlegato ono badaniu, odpis uchwaty lub
postanowienia organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania
finansowego 1 podziale zysku lub pokryciu straty, a w przypadku jednostek, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 1 — takze sprawozdanie z dziatalno$ci — w terminie 15 dni od dnia
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.”;

w art. 74 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe, odmowa podpisu, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 2, o§wiadczenie lub odmowa ztozenia oswiadczenia, o ktorych mowa w art.
52 ust. 2b, jezeli zostaty one sporzadzone, podlegaja przechowywaniu przez okres co
najmniej 5 lat, liczac od poczatku roku nastgpujacego po roku obrotowym, w ktorym

zatwierdzono sprawozdanie finansowe.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, 1492, 1565, 2122 1 2123) w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Podatnicy obowigzani do sporzadzenia sprawozdania finansowego przekazuja,
za pomocg S$rodkow komunikacji elektronicznej, Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej sprawozdanie finansowe, odmowe¢ podpisu, o ktérej] mowa w art. 52 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, oswiadczenie lub odmowe ztozenia o§wiadczenia, o ktorych

mowa w art. 52 ust. 2b ustawy o rachunkowosci, jezeli zostaty one sporzadzone, wraz ze



sprawozdaniem z badania, w terminie 15 dni od daty =zatwierdzenia rocznego

sprawozdania finansowego, a spotki — takze odpis uchwaty zgromadzenia zatwierdzajace;j

sprawozdanie finansowe. Obowigzek przekazania sprawozdania finansowego nie dotyczy

jednostek zwolnionych podmiotowo z podatku oraz jednostek, ktéore na podstawie

odrebnych przepisOow maja obowigzek przekazywania sprawozdan finansowych do

Krajowego Rejestru Sagdowego. Sprawozdanie finansowe jest sporzadzane w postaci

elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej udostgpnianej na podstawie art. 45

ust. 1g ustawy o rachunkowosci. Obowigzek przekazania sprawozdania z badania nie

dotyczy podatnikow, ktorych sprawozdania finansowe, na podstawie odrgbnych

przepisow, sa zwolnione z obowigzku badania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1415) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 57:

a)

b)

d)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Firma audytorska sklada do Agencji wniosek o zmian¢ danych
podlegajacych wpisowi na list¢ w terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany
danych.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Wniosek o zmiane¢ danych podlegajacych wpisowi na liste¢ zawiera
udokumentowang zmian¢ danych wraz z o$wiadczeniem o ich prawdziwosci
podpisanym przez czlonkow zarzadu, a w przypadku braku zarzadu — przez
wiascicieli lub wspolnikow.

3b. Agencja dokonuje zmiany danych podlegajacych wpisowi na liste w drodze
czynno$ci materialno-technicznej. Odmowa zmiany danych na podstawie wniosku
o zmian¢ danych podlegajacych wpisowi na listg, w szczegdlno$ci w przypadku
oczywistej niezasadno$ci wniosku o zmiang¢ danych podlegajacych wpisowi na listg,
nastepuje w drodze decyzji Agencji.”,

w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ztozenia wniosku zawierajacego udokumentowane dane, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2-12, wraz z o§wiadczeniem o ich prawdziwo$ci podpisanym przez
cztonkdéw zarzadu, a w przypadku braku zarzadu — przez wilascicieli lub
wspolnikéw;”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:



2)

3)

4)

5)

»Ja. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 3a 1 ust. 4 pkt 1 i 3, sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia. Sktadajacy
o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen.”;

po art. 62 dodaje si¢ art. 62a w brzmieniu:

,»Art. 62a. 1. Wniosek o wpis na liste, wniosek o skreslenie z listy oraz wniosek
o zmiang¢ danych podlegajacych wpisowi na list¢, o ktorym mowa w art. 57 ust. 3, sktada
si¢ w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego dostgpnego
na stronie internetowej Agencji i opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

2. Do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, dotagcza si¢ dokumenty w postaci
elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym albo odwzorowania cyfrowe dokumentéw w postaci
papierowej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym osoby potwierdzajacej zgodno$¢ odwzorowania cyfrowego
z dokumentem w postaci papierowej.”;

w art. 63 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do decyzji Agencji w przedmiocie wpisu na liste, odmowy zmiany danych
podlegajacych wpisowi na list¢ na podstawie wniosku, o ktorym mowa w art. 57 ust. 3,
lub skreslenia z listy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.”;

w art. 78 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) przekazanie przez bieglego rewidenta lub firme¢ audytorska — w przypadku
przeprowadzania badania ustawowego jednostki nalezacej do grupy kapitatowej, ktorej
jednostka dominujgca znajduje si¢ w panstwie Unii Europejskiej lub panstwie trzecim —
dokumentacji dotyczacej wykonywanej pracy w zakresie badania ustawowego biegtemu
rewidentowi grupy kapitalowej, jezeli dokumentacja ta jest konieczna do
przeprowadzenia badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego jednostki
dominujace;j;”;

w art. 83 wust. 6 wpkt5 w lit. d kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6

w brzmieniu:



6)

7)

8)

,0) opini¢, czy badane skonsolidowane sprawozdanie finansowe zostalo oznakowane
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2019/815 zdnia 17 grudnia 2018 r. uzupekniajacym dyrektywe 2004/109/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu
raportowania (Dz. Urz. UE L 143 z29.05.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L
326 2 16.12.2019, str. 1) w przypadku skonsolidowanych sprawozdan finansowych
emitentow oraz skonsolidowanych sprawozdan finansowych innych jednostek, ktore
zostalo znakowane zgodnie z wymogami rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/815
z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajacego dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych
dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu raportowania.”;

w art. 941 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Posiedzenia Rady Agencji moga odbywac si¢ przy uzyciu srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu
ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), umozliwiajacych przekazywanie
obrazu i dzwigku w czasie rzeczywistym.”;

w art. 94m:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Uchwaty Rady Agencji mogg by¢ podejmowane w trybie obiegowym po
powiadomieniu cztonkoéw Rady Agencji o tresci projektu uchwaty i wyznaczonym przez
Prezesa Agencji terminie oddania glosu.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Uchwaty Rady Agencji podjete w trybie obiegowym sa wazne, jezeli
w wyznaczonym przez Prezesa Agencji terminie glosy oddato co najmniej 5 cztonkéw
Rady Agencji oraz Prezes Agencji. Uchwaty w trybie obiegowym sa podejmowane
zwykla wiekszoscig glosow, przy czym w przypadku rownej liczby glosow rozstrzyga
glos Prezesa Agencji.”;
po art. 110 dodaje si¢ art. 110a w brzmieniu:

SArt. 110a 1. Agencja wydaje legitymacje shuzbowe kontrolerom Agencji,
ekspertom, o ktorych mowa w art. 109, oraz osobom niebedacym kontrolerami Agencji,
o ktorych mowa w art. 106 ust. 3a.

2. Legitymacja stuzbowa podlega:



9)

10)
11)

1) zlozeniu do depozytu w szczegdlnosci w przypadku czasowego wylaczenia od
udzialu w wykonywaniu czynno$ci shluzbowych, na potrzeby ktérych legitymacja
stuzbowa zostata wydana;

2) wymianie w szczeg6lnosci w przypadku zmiany danych w niej zawartych, jej
uszkodzenia, zniszczenia lub uptywu terminu jej waznosci;

3) zwrotowi w szczegolnosci w przypadku zaistnienia zmian dotyczgcych stosunku
pracy albo innego stosunku cywilno-prawnego osoby, ktorej legitymacja stuzbowa zostata
wydana, oraz w przypadku zmiany danych zawartych w legitymacji stuzbowej, jej
uszkodzenia, zniszczenia lub uptywu terminu jej waznosci.

3. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory legitymacji stuzbowych wydawanych przez Agencje odpowiednio
w postaci elektronicznej w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu art. 3
pkt 2 ustawy zdnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z2020r. poz. 346, 568,695 1 1517) oraz
w postaci nieelektronicznej, tryb wydawania, wymiany i zwrotu tych legitymacji oraz
szczegdtowe przestanki ztozenia do depozytu, wymiany i zwrotu legitymacji stuzbowych,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia wlasciwej ochrony tych legitymacji stuzbowych
1 mozliwosci identyfikacji posiadaczy legitymacji stuzbowych.”;

w art. 113:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wszczecie kontroli, o ktorej mowa w art. 106 ust. 1, nastepuje z dniem
doreczenia kontrolowanej firmie audytorskiej imiennego upowaznienia udzielonego
osobie kontrolujacej przez Agencje¢ oraz okazania legitymacji stuzbowej osoby
kontrolujacej lub — w przypadku przeprowadzania kontroli w sposob zdalny,
o ktorym mowa w art. 116a ust. 1 pkt 1, lub w siedzibie Agencji —z dniem dorg¢czenia
dokumentu legitymacji stuzbowej w postaci elektroniczne;j.”,

b) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) imi¢ 1 nazwisko osoby kontrolujacej oraz numer jej legitymacji stuzbowe;j;”;
w art. 116 uchyla si¢ ust. 1a;
po art. 116 dodaje si¢ art. 116a - art. 116¢ w brzmieniu:
HArt. 116a. 1. Jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli, za zgoda

kontrolowanej firmy audytorskiej, kontrola moze by¢ prowadzona:



1) w sposob zdalny przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng
lub

2) w siedzibie Agencji.

2. Przed wyrazeniem przez firm¢ audytorska zgody na przeprowadzenie kontroli
W sposob, o ktorym mowa w ust. 1, Agencja przedstawia firmie audytorskiej informacje
dotyczace $rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajagcych wykonywanie
czynnos$ci kontrolnych, w tym przekazywanie obrazu i dzwigku w czasie rzeczywistym,
ktore moga by¢ stosowane w trakcie kontroli przeprowadzanej w sposob, o ktorym mowa
w ust. 1.

3. Do czasu rozpoczecia kontroli firma audytorska moze cofnagé zgode na
przeprowadzenie kontroli w sposéb, o ktorym mowa w ust. 1. W takim przypadku
kontrola jest przeprowadzana w siedzibie tej firmy audytorskie;j.

4. Po rozpoczeciu kontroli przeprowadzanej w sposob, o ktorym mowa w ust. 1,
kontrolowana firma audytorska moze, za zgoda Agencji, cofnag¢ zgod¢ na
przeprowadzenie kontroli w sposob, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 116b. 1. W przypadku przeprowadzenia kontroli w sposéb zdalny, o ktérym
mowa w art. 116a ust. 1 pkt 1, doreczenie:

1) zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, o ktorym mowa w art. 48
ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z2019r.
poz. 1292 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 1 1086),

2) 1imiennego upowaznienia udzielonego osobie kontrolujacej przez Agencje do
przeprowadzenia kontroli oraz legitymacji stuzbowej osoby kontrolujacej w postaci
elektronicznej,

3) zawiadomienia o zakonczeniu kontroli,

4)  protokotu kontroli,

5) informacji o sposobie rozpatrzenia zastrzezen, o ktérej mowa w art. 120 ust. 2,

6) zalecen, o ktérych mowa w art. 121 ust. 1 pkt 1,

7) raportu z kontroli, o ktérym mowa w art. 122,

8) innych niezbednych dokumentéw zwigzanych z kontrola

- nastepuje przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2

pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng, przy czym

w takim przypadku dowodem dorgczenia jest potwierdzenie transmisji danych.
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2. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, a w przypadku innych
niezb¢dnych dokumentéw zwigzanych z kontrola, ktore stanowig odwzorowanie cyfrowe
dokumentow w postaci papierowej — kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym osoby potwierdzajacej zgodnosé
odwzorowania cyfrowego z dokumentem w postaci papierowe;.

3. W przypadku przeprowadzenia kontroli w sposéb zdalny, o ktorym mowa w art.
116a ust. 1 pkt 1, kontrolowana firma audytorska:

1) stosuje srodki komunikacji elektronicznej umozliwiajgce wykonywanie czynnos$ci
kontrolnych, w tym przekazywanie obrazu i dzwigku w czasie rzeczywistym;

2) wszelkie wyjasnienia, o$wiadczenia i dokumenty kierowane do Agencji sklada
w formie pisemnej przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna,
przy czym w takim przypadku dowodem dor¢czenia jest potwierdzenie transmisji
danych.

4. W przypadku gdy w trakcie przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny, o ktérym
mowa w art. 116a ust. 1 pkt 1, nie jest mozliwe przeprowadzenie danej czynnosci przy
uzyciu $rodkdw komunikacji elektronicznej, czynno$¢ te przeprowadza si¢ w siedzibie
kontrolowanej firmy audytorskie;j.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, osoba kontrolujgca informuje
kontrolowang firm¢ audytorska przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej o braku
mozliwo$ci przeprowadzenia danej czynnosci przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej 1 terminie przeprowadzenia tej czynnosci w siedzibie firmy audytorskiej.

6. Czasu przerwy migdzy poinformowaniem firmy audytorskiej o braku mozliwosci
przeprowadzenia danej czynnosci przy uzyciu $rodkow komunikacji elektroniczne;,
o ktorym mowa w ust. 5, a przeprowadzeniem danej czynnosci w siedzibie firmy
audytorskiej nie wlicza si¢ do czasu trwania kontroli. Przerwa nie moze by¢ dtuzsza niz 5
dni roboczych.

Art. 116c. 1. W przypadku przeprowadzenia kontroli w siedzibie Agencji dorgczenie
dokumentow, o ktérych mowa w art. 116b ust. 1, moze nastgpi¢ przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej] w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.

o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, przy czym w takim przypadku dowodem



12)

13)

14)

15)

—11 -

dorgczenia jest potwierdzenie transmisji danych. Przepisy art. 116b ust. 2 1 ust. 4-6 stosuje
sie.

2. W przypadku przeprowadzenia kontroli w siedzibie Agencji kontrolowana firma
audytorska na zadanie osoby kontrolujacej wykonuje czynnosci w sposob, o ktorym
mowa w art. 116b ust. 3.”;

w art. 117 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Wszelkie przedstawione w trakcie kontroli dokumenty oraz informacje
sporzadzane przez kontrolowanag firm¢ audytorska na potrzeby kontroli podpisuje,
wskazujac swoje imi¢ i nazwisko, osoba przedstawiajgca dokument lub sporzadzajaca
informacje.”;

w art. 123:
a) wust. 5 uchyla si¢ zdanie drugie,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Do kontroli tematycznych przepisy art. 111 ust. 112, art. 113, art. 114 ust. 112,
art. 115, art. 116 ust. 4, art. 116a - art. 117 1 art. 118 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 123a:

a) w ust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do kontroli przepisy art. 109 ust. 1, art. 111 ust. 112, art. 113, art. 114 ust. 112,

art. 115, art. 116 ust. 2 — 4, art. 116a - art. 122 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 124:

a) wust. 5 uchyla si¢ zdanie drugie,

b) wust. 6a w czesci wspdlnej zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Agencja moze przeprowadzi¢ kontrole dorazng rowniez wtedy, gdy w kontrolowane;j
firmie audytorskiej prowadzona jest rownoczesnie kontrola przez inny organ lub Agencja
wyczerpata limit czasu trwania kontroli w danym roku kalendarzowym, o ktérym mowa
w art. 55 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Do kontroli doraznych przepisy art. 109 ust. 1, art. 111 ust. 112, art. 113 - art.
115, art. 116 ust. 4, art. 116a - art. 122 stosuje si¢ odpowiednio.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695, z pdzn. zm.”)

uchyla sig¢ art. 106.

Art.5. 1. Do kontroli w firmach audytorskich wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3,
w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do kontroli w firmach audytorskich wszczetych na podstawie art. 106 ust. 1 ustawy,
o ktérej] mowa w art. 4 niniejszej ustawy, i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 106 ustawy, o ktorej mowa w art. 4 niniejszej ustawy.

3. Kontrolowana firma audytorska, w stosunku do ktorej przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy wszczeto kontrole w siedzibie firmy audytorskiej albo w siedzibie Polskie;j
Agencji Nadzoru Audytowego i jej nie zakonczono, moze zwroci¢ si¢ do Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego z wnioskiem o kontynuowanie rozpoczetej kontroli w trybie zdalnym,
o ktorym mowa w art. 116a ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

4. W przypadku wyrazenia przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego zgody na
kontynuowanie kontroli wszczetej i niezakonczonej przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy w trybie zdalnym, o ktérym mowa w art. 116a ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa:

1) czynnosci dokonane przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy pozostaja w mocy;,
2) do kontroli stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 6. Do wnioskow o wpis firmy audytorskiej na liste firm audytorskich, o skreslenie
firmy audytorskiej z listy firm audytorskich oraz zgloszen, o ktéorych mowa w art. 57
ust. 3 ustawy  zmienianej  wart. 3,  w brzmieniu  dotychczasowym,  zloZonych
1 nierozpatrzonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 7. Do czasu wydania osobom kontrolujacym legitymacji stuzbowych, o ktérych

mowa w art. 110a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, osoby

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 875, 979, 1086, 1423 i 1493.
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kontrolujace okazuja dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ osoby kontrolujacej, o ktorym

mowa w art. 113 ust. 1 ustawy, o ktdrej mowa w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. Rada Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego dostosuje regulamin dziatania Rady
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego do przepisOw ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



14 grudnia 2020 r.
UZASADNIENIE
l.

Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w nast¢pujacych aktach

prawnych:

ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, z pdzn.

zm.),

- ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020
r. poz. 1406, z p6zn. zm.),

- ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1415),

- ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6élnych instrumentach wsparcia w zwigzku

Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695, z p6zn. zm.).

Dynamiczny rozwdj technologii cyfrowych, z ktorym mamy obecnie do czynienia, wywiera
istotny wptyw takze na rachunkowos$¢ i rewizj¢ finansowa. Mozliwo$¢ korzystania
Z nowoczesnych narzedzi informatycznych sprawia, ze jednostki tatwiej moga wywigzywac si¢
ze swoich obowigzkéw w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych. Uzytkownicy tych sprawozdan mogg natomiast w szybki sposob
pobiera¢, analizowac 1 interpretowac potrzebne im dane. Dodatkowo cyfrowa transformacja
zycia gospodarczego zostata przyspieszona przez pandemi¢ wywolang rozprzestrzenianiem si¢

koronawirusa SARS-CoV-2.

W tym kierunku podaza takze prawo europejskie. Wyrazem intencji Unii Europejskiej do
wprowadzania przepisOw majacych na celu utatwienie dostgpnosci 1 poréwnywalnosci
sprawozdan finansowych bylo przyjecie rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815
z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupelniajacego dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych specyfikacji
jednolitego elektronicznego formatu raportowania (Dz. Urz. UE L 143 z 29.05.2019, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE L 326 z 16.12.2019, str. 1), ktore weszto w zycie 18 czerwca 2019 r., zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2019/815.



Na mocy przepiséw rozporzadzenia 2019/815 emitenci! maja obowiazek sporzadzaé swoje
roczne raporty finansowe, w sktad ktorych wchodza takze sprawozdania finansowe, w formacie
XHTML. W przypadku gdy raport emitenta zawiera skonsolidowane sprawozdanie finansowe
sporzadzone zgodnie z MSR?, nalezy oznakowaé takie sprawozdanie przy uzyciu jezyka
znacznikow Inline XBRL. Rozwigzanie to ma na celu zwigkszenie przejrzystosci, dostepnosci
I porownywalnosci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez spotki gieldowe oraz

utatwienie analizy tych sprawozdan.

Sprawozdania finansowe podlegaja z kolei badaniu przez firmy audytorskie i bieglych
rewidentéw, nad ktorymi sprawuje nadzor 1 w ktorych przeprowadza kontrole Polska Agencja

Nadzoru Audytowego, zwana dalej ,,Agencja”.

Nowe przepisy rozporzadzenia 2019/815 maja zastosowanie do raportow rocznych
zawierajacych sprawozdania finansowe za lata obrotowe rozpoczynajace si¢ dnia 1 stycznia
2020 r. lub pozniej, zatem sporzadzanych nie wczesniej niz na dzien bilansowy przypadajacy
na 31 grudnia 2020 r.

Powyzsze kwestie wpisuja si¢ w postepujacg elektronizacj¢ sprawozdawczosci i rewizji

finansowe;j.

Il. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

1. Sporzadzanie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dzialalnosci
a) stan aktualny

Zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, zwanej dalej ,,ustawg”,
wszystkie jednostki sporzadzaja sprawozdania finansowe (jednostkowe i skonsolidowane)

w postaci elektronicznej (art. 45 ust. 1f ustawy). Jednostki:

! Definicja emitenta zawarta jest w dyrektywie 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie harmonizacji wymogow dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktorych papiery
warto$ciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajacej dyrektywe 2001/34/WE (Dz.
Urz. UE L 390 z 31.12.2004, str. 38, z p6zn. zm.), W stosunku do ktorej rozporzadzenie 2019/815 stanowi akt
uzupelniajacy, odnoszacy si¢ jedynie do regulacyjnych standardow technicznych w zakresie europejskiego
jednolitego formatu elektronicznego. W mys$l art. 2 ust. 1 lit. d dyrektywy 2004/109/WE ,.emitent” oznacza osobe
fizyczng lub osobe prawng dziatajgcq na podstawie prawa prywatnego lub publicznego, w tym rowniez panstwo,
ktorych papiery wartosciowe dopuszczone sq do obrotu na rynku regulowanym. W przypadku kwitow
depozytowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym ,,emitent” oznacza emitenta reprezentowanych
papierow wartosciowych, niezaleznie od tego, czy te papiery wartosciowe sq dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym.

2 Zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci pod pojeciem MSR rozumie sie Miedzynarodowe
Standardy Rachunkowosci, Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzane z nimi
interpretacje ogloszone w formie rozporzadzen Komisji Europejskie;j.



1) wpisane do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS) sporzadzaja
sprawozdania finansowe w strukturze logicznej oraz formacie udostgpnianych
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (art. 45
ust. 1g ustawy);

2) sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodniec z MSR sporzadzaja sprawozdania
finansowe w strukturze logicznej oraz formacie, jezeli zostang udostgpnione w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (art. 45 ust. lh
ustawy), co oznacza, ze sprawozdania te moga by¢ sporzadzane w dowolnym formacie

elektronicznym, np. PDF.

Zgodnie zatem z aktualnym brzmieniem ustawy, emitenci sporzadzajg sprawozdania finansowe

oraz sktadaja je do KRS w nastepujacych formatach:

1) jednostkowe sprawozdania finansowe wedlug ustawy — w formacie XML
z zataczonymi plikami PDF?;

2) jednostkowe sprawozdania finansowe wedlug MSR - w dowolnym formacie
elektronicznym;

3) skonsolidowane sprawozdania finansowe wedlug MSR — w dowolnym formacie

elektronicznym.

Aktualnie emitenci oraz podmioty pozagietdowe, sporzadzajace swoje sprawozdania
finansowe zgodnie z MSR, sporzadzajg sprawozdania z dzialalnosci w dowolnej formie

elektronicznej (art. 49 ust. 7 i art. 63d ustawy).

W mysl rozporzadzenia 2019/815 emitenci sporzadzaja swoje raporty roczne, a wigc takze
sprawozdania finansowe, ktore wchodza w sktad tego raportu, w formacie XHTML.
W przypadku sprawozdan skonsolidowanych nalezy je oznakowaé przy uzyciu standardu

Inline XBRL.
b) proponowane zmiany

Zmiana ustawy ma m.in. na celu ujednolicenie przepiséw tej ustawy w zakresie stosowania

jednego formatu elektronicznego przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych przez emitentow.

3 W ramach ww. struktur logicznych oraz formatéw Ministerstwo Finanséw udostepnito scheme umozliwiajaca
emitentom, sporzadzajacym jednostkowe sprawozdania finansowe zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
i skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych, wymaganych w prospekcie emisyjnym dla emitentow
z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dla ktorych wlasciwe sa polskie zasady rachunkowosci (Dz.
U. 22019 r. poz. 1449), wykonanie obowiazkoéw zwigzanych ze sporzadzeniem sprawozdan finansowych oraz ich
przekazywaniem do publicznej wiadomosci w raportach okresowych, jak rowniez ztozeniem do KRS.



W zwigzku z tym proponuje si¢ przyjac¢ dla tej grupy jednostek format stosowany dla celow

rocznego raportu finansowego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu 2019/815.

Dodatkowe propozycje zmian w ustawie odnosza si¢ do jednostek niebedacych emitentami, ale
sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie z MSR. Proponowane zmiany w tym
zakresie majg rowniez na celu ujednolicenie przepisow dotyczacych formatéw e-sprawozdan
finansowych tych jednostek, co zwigkszy ich uzyteczno$¢. Umozliwi to rowniez stosowanie
jednolitych formatéw w ramach grup kapitalowych, w ktorych cze$¢ jednostek zaleznych to

jednostki niebedgce emitentami.

Projekt zaktada takze zmiany przepiséw dotyczacych sporzadzania sprawozdan z dziatalnosci
przez przedmiotowe jednostki, co pozwoli na osiggnigcie wigkszej jednolitosci w zakresie

formatow sprawozdawczych.

W celu realizacji powyzszych zalozen projekt zaktada wprowadzenie ponizszych zmian

W ustawie:

W art. 3 w ust. 1 ustawy proponuje si¢ uzupetnienie stowniczka o definicj¢ emitenta przez
odestanie do definicji zawartej w dyrektywie 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogdéw dotyczacych przejrzystosci
informacji o0 emitentach, ktorych papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku
regulowanym oraz zmieniajgcej dyrektywe 2001/34/WE (Dz. Urz. UE L 390 z 31.12.2004, str.

38, z pdzn. zm.), Z wylaczeniem podmiotéw okreslonych w art. 8 ust. 1 oraz ust. 4 tej
dyrektywy*.

Wylaczenie z definicji emitenta czgSci podmiotdéw ma na celu dostosowanie zakresu
podmiotow zobowigzanych do stosowania formatéw sprawozdawczych okreslonych
W rozporzadzeniu 2019/815 do zakresu podmiotéw, na ktore wymogi takie naktada dyrektywa
2004/109/WE. Jest ono wigc powieleniem wytaczenia, jakie zawarto w tej dyrektywie.

Dodatkowo w art. 3 w ust. 1 ustawy wprowadza si¢ skrét dla rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajgce dyrektywe 2004/109/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych

dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu raportowania.

4 Wylaczenie dotyczy w szczegblnosci wladz panstwowych, regionalnych lub lokalnych danego kraju,
mi¢dzynarodowej instytucji publicznej, do ktorej nalezy przynajmniej jedno Panstwo Cztonkowskie, EBC oraz
krajowych bankéw centralnych Panstw Czlonkowskich, niezaleznie od tego, czy sa emitentami akcji czy tez
innych papierow wartosciowych.



Do art. 45 ustawy dodaje si¢ ust. 1ga. Na podstawie dodanego ustepu emitenci sporzadzajacy
roczne sprawozdania finansowe w oparciu 0 polskie standardy rachunkowosci, jak rowniez
zgodnie z MSR, beda sporzadzaé swoje sprawozdania finansowe, ktore stanowia czg¢$¢ raportu
rocznego, w formacie stosowanym dla celow rocznego raportu finansowego, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu 2019/815 (XHTML). Intencja wprowadzonego rozwigzania jest
doprecyzowanie stanu prawnego, w ktorym mozliwa bedzie realizacja podejscia ,,jednego
sprawozdania finansowego”, co oznacza, ze emitenci bedg sporzadzaé sprawozdania finansowe

dla r6znych celow w jednym formacie elektronicznym.

Na podstawie art. 45 ust. 1h ustawy jednostki niebedgce emitentami i sporzadzajace swoje
sprawozdania finansowe zgodnie z MSR beda mogly sporzadza¢ sprawozdania finansowe
w formacie stosowanym przez t¢ jednostke dla celow rocznego raportu finansowego, o ktérym

mowa W rozporzadzeniu 2019/815 (XHTML), lub w innym formacie przeszukiwalnym.

Wprowadzenie formatu przeszukiwalnego, jako alternatywy dla formatu XHTML, oznacza, ze
sprawozdanie finansowe powinno zostaé sporzadzone w formacie, ktory umozliwia
automatyczne przeszukanie tego sprawozdania. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia dostepu do
danych zawartych w sprawozdaniach finansowych, umozliwienia ich poréwnywalno$ci oraz

utatwienie analizy informacji.

W mysl projektowanych zmian w zakresie art. 49 oraz art. 55 ustawy sprawozdanie
Z dziatalno$ci opracowywane przez emitentow oraz jednostki pozagietdowe, sporzadzajace

swoje sprawozdania finansowe zgodnie z MSR, beda sporzadzane:

1) w przypadku emitentow - w formacie stosowanym dla celow rocznego raportu
finansowego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu 2019/815;

2) w przypadku pozostatych jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie
z MSR - w formacie stosowanym dla celow rocznego raportu finansowego, o ktorym

mowa W rozporzadzeniu 2019/815, lub innym formacie przeszukiwalnym.

W zwigzku z wprowadzeniem nowych rozwigzan dotyczacych formatu sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzadzanych zgodnie z MSR zmianie ulega art.

63c ust. 2b ustawy, w ramach ktérego uchyla si¢ zdanie drugie odnoszacego si¢ do tej kwestii.

Na mocy dodanego w art. 63c ust. 2c ustawy emitenci sporzadzajacy statutowe

skonsolidowane sprawozdanie finansowe® beda mieli obowiazek stosowania formatu XHTML,

® Zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy emitenci sporzadzaja swoje skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z
MSR.



okreslonego w rozporzadzeniu 2019/815, oraz znakowania tych sprawozdan przy uzyciu jezyka

znacznikow Inline XBRL w okreslonych terminach®.

Na podstawie dodanego w art. 63c ust. 2d ustawy jednostki pozagietdowe, sporzadzajgce
swoje skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z MSR, bedg sporzadzaé te
sprawozdania w formacie stosowanym dla celow rocznego raportu finansowego, o ktorym
mowa W rozporzadzeniu 2019/815 (XHTML), lub innym formacie przeszukiwalnym.
Dodatkowo jednostki takie beda mialy mozliwos¢ znakowania tych sprawozdan zgodnie

Z wymogami rozporzadzenia 2019/815.
2. Podpisywanie sprawozdan finansowych

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych.
Projektowane przepisy maja na celu wprowadzenie utatwien dla jednostek kierowanych przez
organ wieloosobowy, ktore ze wzgledow organizacyjno-technicznych maja trudnosci
Zrealizacja swoich ustawowych obowigzkow. Jednocze$nie przez wprowadzenie
dobrowolnosci stosowania nowych rozwigzan projekt nie bedzie miat negatywnego wplywu na
jednostki, ktore posiadaja wypracowang i utrwalong praktyke w zakresie podpisywania
sprawozdan finansowych. Ponadto zmiany wprowadzone w ponizszym zakresie przyczynig si¢

do ujednolicenia sposobu podpisywania sprawozdan finansowych.
a) stan aktualny

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami ustawy sprawozdanie finansowe podpisuje
osoba, ktorej powierzono prowadzenie ksiagg rachunkowych, oraz kierownik jednostki, a jezeli

jednostka kieruje organ wieloosobowy — wszyscy cztonkowie tego organu.

W przypadku gdy cztonkéw organu wieloosobowego jest kilku lub kilkunastu koniecznos¢
podpisania elektronicznie sprawozdania moze powodowa¢ problemy o charakterze
organizacyjnym i technicznym. Ponadto poprawne podpisanie sprawozdania wymaga
znajomosci narz¢dzi informatycznych oraz - w przypadku korzystania z réznych rodzajow
podpisow elektronicznych - zlozenia ich w okreslonej konfiguracji. Powyzsze sytuacje
wystepuja w szczegdlnosci w organizacjach pozarzadowych, a takze innych jednostkach,
w ktérych cztonkowie organu zarzadzajacego uzywaja roznych rodzajéow podpisow

elektronicznych.

& W pierwszej kolejnosci znakowaniu zgodnie z XBRL beda podlegaly podstawowe elementy skonsolidowanego
sprawozdania finansowego. W dalszej kolejnosci (zgodnie z zatgcznikiem II do rozporzadzenia 2019/815) - po 1
stycznia 2022 r. - znakowaniu podlega¢ bedzie takze informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego.



Projektowane zmiany majg na celu wprowadzenie utatwien dla jednostek kierowanych przez

organ wieloosobowy.
b) proponowane zmiany

W art. 45 w ust. 1f ustawy proponuje si¢ doda¢ zdanie drugie, zgodnie z ktorym szczegdtowe
wymagania techniczne w zakresie trybu i sposobu opatrywania sprawozdania finansowego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
moga zosta¢ udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Finanséw. Zmiana ta stuzy wyeliminowaniu zglaszanych przez jednostki
probleméw przy weryfikacji podpisow elektronicznych, wynikajacych przede wszystkim
Z mieszania sposobow sktadania podpiséw (wewnetrzny-otaczajacy, wewngtrzny-otaczany
I zewnetrzny) przez kolejne osoby, co — w pewnych konfiguracjach — uniemozliwia ztozenie
kolejnego podpisu. W celu wyeliminowania zglaszanych probleméw proponuje si¢
ujednolicenie trybu sktadania podpisow, co nie wplynie na ograniczenie formatow, czy
rodzajow uzywanych przez jednostki podpiséw, ale uporzadkuje procedure ich sktadania, co
wplynie na sposob zapisywania danych o podpisie w pliku XML. Proponowana zmiana
pozwoli takze na elastyczne i szybkie dostosowanie wymagan zwigzanych z podpisami

elektronicznymi do stale zmieniajacych si¢ uwarunkowan technicznych.

Nowelizacja art. 52 ust. 2 ustawy wprowadza zmiang W zakresie podpisywania sprawozdania
finansowego przez umozliwienie dokonania tej czynnosci tylko przez jednego cztonka zarzadu

wieloosobowego.

Zmiana art. 52 ustawy wprowadza takze ogoélng zasade (na podstawie projektowanego
brzmienia art. 52 ust. 2a ustawy), zgodnie z ktérg podpisanie sprawozdania finansowego

stanowi potwierdzenie, iz sprawozdanie to spetnia wymagania przewidziane w ustawie.

Dodawany w art. 52 ust. 2b ustawy okres$la warunki, na podstawie ktorych sprawozdanie
finansowe moze zosta¢ podpisane tylko przez jednego cztonka organu wieloosobowego. Osoba
ta musi uzyska¢ od pozostalych czlonkow organu wieloosobowego o$wiadczen
potwierdzajacych, ze sprawozdanie spelnia wymagania przewidziane w ustawie. W przypadku
odmowy zloZenia o$wiadczenia zastosowano rozwigzanie analogiczne do obecnie
obowigzujacych przepisow w zakresie odmowy podpisania sprawozdania finansowego, tj.
koniecznos¢ pisemnego uzasadnienia odmowy zlozenia o$wiadczenia. Odmowa zlozenia
o$wiadczenia bedzie traktowana jako réwnowazna z odmowag podpisania sprawozdania

finansowego. Przewiduje si¢, ze ww. oSwiadczenia oraz odmowy ztozenia tych o$wiadczen



beda sporzadzane w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym albo w postaci papierowej
opatrzonej wlasnor¢cznym podpisem (projektowane brzmienie art. 52 ust. 2c ustawy). Jezeli
ww. dokumenty zostang sporzadzone w postaci papierowej, to osoba podpisujgca sprawozdanie
finansowe bedzie sporzadzata odwzorowania cyfrowe tych dokumentéw, a nastepnie bedzie
opatrywala te odwzorowania podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym (projektowane brzmienie art. 52 ust. 2d ustawy). Powyzsze rozwigzania umozliwia
ztozenie wskazanych dokumentow do KRS, zgodnie z wymogami ustawy. Zaréwno podpisanie
sprawozdania, jak i zlozenie o$wiadczenia niesie ze sobg jednakowe skutki w zakresie
odpowiedzialnosci cztonka organu zarzadzajacego, ktory, podpisujgc sprawozdanie lub
sktadajac o$wiadczenie, potwierdza, ze sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie

Z wymogami ustawy.

Zmiana w art. 52 ust. 3 ustawy stanowi konsekwencje wprowadzenia ust. 2a — 2d do art. 52

ustawy.

Konsekwencja projektowanych zmian w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych
i dodania w art. 52 ust. 2a — 2d ustawy sg takze zmiany art. 63c ust. 3 ustawy (podpisywanie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych) oraz art. 63j ustawy (podpisywanie

sprawozdania z platnosci oraz skonsolidowanego sprawozdania z ptatnosci).

Zmiany w art. 69 ust. 1 oraz art. 74 ust. 1 ustawy sg konsekwencjg proponowanych zmian
w zakresie art. 52 ustawy i rozszerzaja obecne brzmienie tych przepisow o obowiazek ztozenia
okreslonych dokumentéw (odmowy podpisania sprawozdania finansowego, o$wiadczenia
sktadanego przez osoby wchodzace w sktad organu wieloosobowego o spetnianiu przez
sprawozdanie finansowe wymagan przewidzianych w ustawie oraz odmowy zlozenia tego
o$wiadczenia) do whasciwego rejestru sgdowego oraz obowigzek przechowywania tych

dokumentow przez jednostke.
Il. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

Nowe brzmienie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych wynika z proponowanych zmian w ustawie w zakresie podpisywania sprawozdan
finansowych. Projektowana zmiana dotyczy w szczegolnosci obowigzku sktadania Szefowi
KAS okreslonych dokumentoéw: odmowy podpisania sprawozdania finansowego, o§wiadczenia
sktadanego przez osoby wchodzace w sktad organu wieloosobowego o speianiu przez

sprawozdanie finansowe wymagan przewidzianych ustawg oraz odmowy ztozenia tego



oswiadczenia. Ponadto, w celu ujednolicenia z art. 69 ust. 1 ustawy wydtuza si¢ termin na

ztozenie sprawozdania do Szefa KAS do 15 dni (obecnie jest to 10 dni).

I1l. Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz

nadzorze publicznym
1. Badanie sprawozdan finansowych

W konsekwencji zmian w ustawie dotyczacych sporzadzania sprawozdan finansowych
w formacie i zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu 2019/815, przewiduje si¢
takze zmiang ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz

nadzorze publicznym, zwanej dalej ,,ustawg o biegtych rewidentach”.

Biegly rewident w przypadku badania sprawozdan finansowych w sprawozdaniu z badania
powinien si¢ odnies$¢, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z odpowiednimi wymogami
ustawowymi. W przypadku sprawozdan finansowych sporzadzanych zgodnie z wymogami
okreslonym w rozporzadzeniu 2019/815 biegly rewident w sprawozdaniu z badania powinien
wypowiedzie¢ si¢, czy sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w formacie XHTML,
a w przypadku skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z MSSF -

czy zostato ono wtasciwie oznakowane przy uzyciu jezyka znacznikow Inline XBRL.

W celu doprecyzowania zawartosci sprawozdania z badania sprawozdania finansowego
proponuje si¢ zatem dodanie pkt 6 w art. 83 ust. 6 ustawy o bieglych rewidentach.
Proponowana zmiana zmierza do wprowadzenia dodatkowego, obligatoryjnego elementu do
sprawozdania z badania sprawozdania finansowego w postaci opinii, czy badane
skonsolidowane sprawozdanie finansowe zostalo oznakowane zgodnie z wymogami
rozporzadzenia 2019/815. Rozwigzanie to znajdzie zastosowanie w przypadku badania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych emitentow, ktorzy beda mieli obowigzek
znakowania tych sprawozdan, oraz w przypadku innych jednostek sporzadzajacych
skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z MSR, ktore skorzystaja z mozliwo$ci
znakowania takiego sprawozdania na podstawie projektowanego brzmienia art. 63c ust. 2d pkt
2 ustawy.

2. Pozostale zmiany

a) zmiany niezwiazane w sposob bezposredni ze sposobem przeprowadzania kontroli

przez Agencje



Projekt przewiduje rowniez nastgpujace zmiany w ustawie o bieglych rewidentach zwigzane

Z postepujaca cyfryzacja zycia gospodarczego, a takze zmiany o charakterze porzadkujacym:

W art. 57 ustawy o bieglych rewidentach przewiduje si¢ doprecyzowanie brzmienia przepisu
ust. 3 oraz dodanie ust. 3a i 3b. Projektowane zmiany zmierzajg do doprecyzowania sposobu
postepowania w przypadku zmiany danych podlegajacych wpisowi na liste firm audytorskich.
Obecnie przepisy ustawy o bieglych rewidentach wprost nie wskazywaly zaréwno formy,
W jakiej zglaszana jest zmiana danych przez firme¢ audytorska, jak rowniez, w jaki sposob
dokonywane sg zmiany danych na liscie firm audytorskich. Z uwagi na to, ze Kodeks
postepowania administracyjnego — zgodnie z ustawa o bieglych rewidentach — stosuje si¢
w przypadkach wprost wskazanych w ustawie o bieglych rewidentach (np. do decyzji o wpisie
na liste firm audytorskich, czy tez skresleniu z listy firm audytorskich), zmiana danych
podlegajacych wpisowi na liste firm audytorskich byla dotychczas dokonywana w trybie
okreslonym przez organ, w drodze czynno$ci materialno-technicznej. Powyzsza praktyka nie
wynika jednak literalnie z przepisow ustawy o bieglych rewidentach, co moglo budzi¢
watpliwosci 1 prowadzi¢ do niejednolitosci postepowania w tym zakresie. Wprowadzana
zmiana precyzuje zatem, w jakiej formie firma audytorska zglasza Agencji zmiany danych
podlegajacych wpisowi na list¢. Projektowana zmiana zmierza zatem do wskazania wprost, ze
zmiany danych podlegajacych wpisowi na list¢, zgodnie z wnioskiem, beda dokonywane
W drodze czynnosci materialno-technicznej. Jest to jedna z form dzialania administracji
publicznej, do ktorej nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego. Zastosowanie tej formy dzialania administracji do ujawniania na liscie firm
audytorskich zmian danych objetych wpisem sprzyja szybkosci dziatania administracji (brak
koniecznosci prowadzenia postepowania administracyjnego), a jednoczesnie nie narusza
bezpieczenstwa obrotu ani stusznego interesu firm audytorskich. Zmianie w tej drodze podlegac
beda wszystkie dane objete wpisem, poza numerem na liScie firm audytorskich. W praktyce
zmiany danych firmy audytorskiej objetych wpisem, dokonywane w drodze czynnos$ci
materialno-technicznej dotyczy¢ beda gltéwnie: nazwisk, imion i numeréw w rejestrze
wszystkich bieglych rewidentow zatrudnionych w firmie audytorskiej lub z nig powigzanych
jako wspolnicy lub w inny sposob oraz danych kontaktowych (numer telefonu i adres poczty
elektronicznej oraz imi¢ i nazwisko osoby wyznaczonej do kontaktéw). Nieco rzadziej zmiany
moga dotyczy¢: nazw (pelnej lub skroconej), adresu, nazwisk i1 imion lub nazw wtascicieli,
wspolnikow (w tym komplementariuszy), udzialowcow (akcjonariuszy), cztonkow zarzadu

oraz cztonkow organdw nadzorczych oraz adresow tych osob. Termin na dokonanie zgtoszenia
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pozostanie bez zmian 1 bgdzie wynosit 30 dni od dnia ich zaistnienia. Przewiduje si¢, ze
odmowa zmiany danych podlegajacych wpisowi na list¢ bedzie nastepowata w drodze decyz;ji
administracyjnej, co bedzie sprzyjato zachowaniu dla firm audytorskich pelnych gwarancji
procesowych. Odmowa zmiany danych nastgpowac bedzie w szczegolnosci w przypadku
oczywistej niezasadnosci wniosku o zmian¢ danych podlegajacych wpisowi na liste, a zatem
wowczas, gdy z dostgpnych Agencji danych (np. danych z rejestrow publicznych) wynikac
bedzie, ze dane objete wnioskiem sg niezgodne ze stanem rzeczywistym lub gdy wniosek
obejmowac bedzie dane, ktoére nie moga zosta¢ ujawnione na liscie jako nicodpowiadajace
prawu (np. nazwa (firma) spotki handlowej zostanie ,,skrécona” w sposob nieprzewidziany
przepisami ustawy — Kodeks spotek handlowych, czy skrocona zostanie nazwa (firma) osoby

fizycznej prowadzacej dziatalnos$¢é gospodarczg).

Rozwigzanie powyzsze jest wzorowane na innych przepisach, zgodnie z ktérymi dla odmowy
dokonania czynno$ci przewidziano rozstrzygniecie w drodze decyzji administracyjnej, za$
rozstrzygniecie pozytywne przybiera posta¢ czynnosci materialno-technicznej (tak np. art. 24
ust. 2b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2052), zgodnie z ktorym aktualizacja informacji objetych ewidencja gruntow i budynkow
nast¢puje w drodze czynnos$ci materialno-technicznej, za§ odmowa dokonania tej aktualizacji

nastepuje w formie decyzji).

W projektowanym brzmieniu art. 57 ust. 4 ustawy o bieglych rewidentach przewiduje sig¢, ze
ztozenie wniosku zawierajacego udokumentowane dane podlegajace wpisowi na liste¢ firm
audytorskich, bedzie nastgpowalo wraz ze zlozeniem o$wiadczenia majacego na celu
potwierdzenie prawdziwosci danych zawartych we wniosku, podpisanego przez czionkow

zarzadu lub - w przypadku braku zarzadu - przez wlascicieli lub wspolnikow.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 57 ust. 5a ustawy o bieglych rewidentach
o$wiadczenie o prawdziwosci danych podlegajacych wpisowi na liste¢ firm audytorskich,
oswiadczenie o prawdziwosci zmiany tych danych oraz o$wiadczenie o zdolnosci do
prowadzenia dzialalno$ci w zakresie wykonywania czynnosci rewizji finansowej bedzie
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego o$wiadczenia.
Przyjecie powyzszego rozwigzania ma na celu zwrocenie szczegdlnej uwagi na konieczno$¢
podawania danych zgodnych z prawda, gdyz informacje podlegajace wpisowi na liste
I zwigzane ze zmiang danych na liscie firm audytorskich sg publikowane na stronie Agencji
I powinny by¢ w zwigzku z tym wiarygodne dla interesariuszy korzystajacych z informacji

umieszczonych na stronie Agencji. Stad tez w interesie publicznym i dla ochrony szeroko
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rozumianych interesariuszy niezbedne jest, aby publikowane dane byly jak najbardziej

wiarygodne, co ma szczegolne znaczenie przy wykonywaniu ustug zaufania publicznego.

W konsekwencji powyzszych zmian przewiduje si¢ zmiane art. 63 ust. 1 ustawy o bieglych
rewidentach polegajaca na uwzgl¢dnieniu decyzji o odmowie dokonania zmiany danych
podlegajacych wpisowi na liste firm audytorskich w katalogu rozstrzygnie¢ Agencji, do ktérych
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego.

Przewiduje si¢ dodanie art. 62a do ustawy o bieglych rewidentach, zgodnie z ktorym wniosek
o wpis firmy audytorskiej na liste, wniosek o zmian¢ danych podlegajacych wpisowi na liste,
0 ktérym mowa w art. 57 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach, oraz wniosek o skreslenie firmy
audytorskiej z listy sklada si¢ w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego dostepnego na stronie internetowej Agencji. Sktadane w ten sposob
wnioski beda opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym. Dolaczone do ww. wnioskow dokumenty w postaci elektroniczne;j
powinny by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. W przypadku gdy ww. dokumenty be¢da sporzadzone w postaci
papierowej, to do ww. wnioskdéw zostang dotaczone odwzorowania cyfrowe tych dokumentéw
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym osoby potwierdzajacej zgodnos¢ odwzorowania cyfrowego z dokumentem w postaci
papierowej. Odwzorowany dokument bedzie posiada¢ wowczas moc dowodowa rdwna mocy

dowodowej dokumentu w postaci papierowe;j.

Propozycja zmiany art. 78 ust. 3 pkt 3 ustawy o bieglych rewidentach ma na celu
doprecyzowanie sytuacji, w ktorych biegly rewident lub firma audytorska moze udostepni¢
dokumentacj¢ z wykonanej pracy bez naruszenia tajemnicy zawodowej. Nowa regulacja wprost
wskazuje, ze nie narusza obowigzku zachowania tajemnicy przekazanie przez bieglego
rewidenta lub firme audytorska - w przypadku przeprowadzania badania ustawowego jednostki
nalezacej do grupy kapitalowej, ktorej jednostka dominujaca znajduje si¢ w panstwie Unii
Europejskiej lub panstwie trzecim - dokumentacji dotyczacej wykonywanej pracy w zakresie
badania ustawowego bieglemu rewidentowi grupy kapitatowej, jezeli dokumentacja ta jest
konieczna do przeprowadzenia badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego
jednostki dominujacej. Tym samym powyzsza zmiana zmierza do usuni¢cia watpliwosci co do
przestanek wylaczajacych naruszenie obowigzku zachowania tajemnicy w odniesieniu do

badania ustawowego jednostki nalezacej do grupy kapitalowej, ktérej jednostka dominujaca
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znajduje si¢ w panstwie Unii Europejskiej lub panstwie trzecim. Zgodnie z art. 23 ust. 1
dyrektywy 2006/43/WE’ panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie informacje
I dokumenty, do ktorych biegly rewident lub firma audytorska ma dostgp w trakcie
przeprowadzania badania ustawowego, byty chronione na podstawie odpowiednich przepisow
dotyczacych poufnosci itajemnicy zawodowej. Przepisy dotyczace poufnosci i tajemnicy
zawodowej odnoszace si¢ do bieglych rewidentow lub firm audytorskich nie moga jednak
stanowi¢ przeszkody dla wykonania przepisow dyrektywy lub rozporzadzenia (UE) nr
537/2014 (art. 23 ust. 2 dyrektywy 2006/43/WE). Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze biegly
rewident grupy ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za sprawozdanie z badania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego (art. 27 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/43/WE). W zwiazku z tym,
w mysl art. 27 ust. 1 lit. b i ¢ dyrektywy 2006/43/WE, biegty rewident grupy dokonuje oceny,
w tym przegladu, pracy w zakresie badania sprawozdania finansowego jednostki zaleznej
wykonanej przez bieglego rewidenta (pochodzacego z panstwa cztonkowskiego lub z panstwa
trzeciego) takiej jednostki zaleznej. W tym celu biegly rewident grupy powinien zapewni¢ sobie
przekazanie przez bieglego rewidenta jednostki zaleznej ww. dokumentacji z badania takiej
jednostki zaleznej (art. 27 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2006/43/WE). Aby realizacja
dyspozycji art. 27 dyrektywy 2006/43/WE nie budzita watpliwosci interpretacyjnych, nalezy
jasno wskazaé, ze przekazanie przez bieglego rewidenta dokumentacji z badania jednostki
zaleznej do bieglego rewidenta grupy na potrzeby badania skonsolidowanego sprawozdania
finansowego jest mozliwe nie tylko w przypadku, gdy jednostka dominujaca znajduje si¢
W panstwie trzecim, ale takze wowczas, gdy znajduje si¢ w panstwie Unii Europejskie;j.

Powyzsze jest zgodne z art. 23 ust. 2 dyrektywy 2006/43/WE.

W art. 941 ustawy o bieglych rewidentach zaktada si¢ dodanie ust. 2a, na podstawie ktorego
posiedzenia Rady Agencji beda mogly odbywac¢ si¢ przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), umozliwiajacych przekazywanie obrazu
i dzwieku w czasie rzeczywistym. Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o bieglych
rewidentach nie precyzuja sposobu odbywania posiedzen przez Rad¢ Agencji i w praktyce Rada
Agencji odbywa posiedzenia rowniez w taki sposob. Powyzsza zmiana ma zatem na celu

dostosowanie przepisow ustawy o biegtych rewidentach do istniejgcej praktyki, co wydaje sie

7 dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan
rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady
78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. Urz. UE.L 2006 Nr 157, str. 87
Z pézn. zm.)
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odpowiada¢ zmieniajacej si¢ obecnie rzeczywistosci, w ktorej kontakty zdalne stajg si¢ stalg

praktyka.

W projektowanym brzmieniu art. 94m ust. 3 i 3a ustawy o bieglych rewidentach proponuje
si¢ doprecyzowanie regulacji dotyczacej sposobu podejmowania uchwat przez Rade Agencji.
Obecnie przepisy dopuszczajg podejmowanie przez Rade Agencji uchwat w trybie obiegowym
wylacznie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Jednoczes$nie obecnie przepisy
ustawy o bieglych rewidentach nie okreslaja wprost warunkéw dla uznania podjetej w taki
sposob uchwaty Rady Agencji za wazng. Intencja projektowanej zmiany jest dopuszczenie
podejmowania uchwat przez Rade Agencji w trybie obiegowym, zaréwno przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej, jak w postaci papierowej. Projektowane regulacje przewiduja
réwniez, ze uchwaty moga by¢ podejmowane w trybie obiegowym, jezeli wszyscy czlonkowie
Rady Agencji zostali powiadomieni o tresci projektu uchwaly i terminie oddania glosu.
Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie szczegdtowych regulacji okreslajacych wprost, kiedy

uchwaty Rady Agencji podjete w trybie obiegowym nalezy uznaé za wazne.

W ramach projektu przewiduje si¢ dodanie art. 110a ustawy o bieglych rewidentach, zgodnie
z ktorym Agencja bedzie wydawala legitymacje stuzbowe kontrolerom Agencji, ekspertom
przeprowadzajacym kontrole oraz osobom niebedagcym kontrolerami uczestniczagcym
w kontroli (projektowane brzmienie art. 110a ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach).
Przewiduje sig¢, ze legitymacja sluzbowa bedzie podlegata w okreslonych w przepisach
przypadkach ztozeniu do depozytu, wymianie oraz zwrotowi (projektowane brzmienie art.
110a ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach). Jednoczesnie w ramach projektowanego
brzmienia art. 110a ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach przewiduje si¢ upowaznienie
ustawowe do wydania przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
rozporzadzenia, w tresci ktorego okresli on wzory legitymacji stuzbowych wydawanych przez
Agencj¢ odpowiednio w postaci elektronicznej w formie dokumentu elektronicznego
w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy zdnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695 i 1517) oraz
w postaci nieelektronicznej, tryb wydawania, wymiany i zwrotu tych legitymacji oraz

szczegdtowe przestanki zlozenia do depozytu, wymiany i zwrotu legitymacji stuzbowych.

Powyzsze wynika z potrzeby korzystania przez osoby kontrolujagce z dokumentu w sposob
jednoznacznie identyfikujacego te osoby, w ktorym co do zasady zakres danych bedzie
zmniejszony w poréwnaniu do danych zawartych w innym dokumencie tozsamosci.

Jednoczesnie projektowana zmiana dotyczaca wydawania legitymacji stuzbowych przez
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Agencje wplynie na uproszczenie identyfikacji osoby kontrolujgcej w przypadku kontroli
zdalnych.

W ramach projektowanego brzmienia art. 113 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach
przewiduje si¢, ze wszczecie kontroli przez Agencje bedzie nastgpowato z dniem doreczenia
kontrolowanej firmie audytorskiej imiennego upowaznienia udzielonego osobie kontrolujace;j
przez Agencje oraz okazania legitymacji stuzbowej osoby kontrolujacej lub - w przypadku
przeprowadzania kontroli w sposéb zdalny lub w siedzibie Agencji - z dniem dorgczenia

dokumentu legitymacji stuzbowej w postaci elektronicznej.

W zwigzku ze zmiang art. 113 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, jak réwniez w zwigzku
z projektowanym wprowadzeniem legitymacji stuzbowych jako dokumentow identyfikujacych
osoby przeprowadzajace kontrole w imieniu Agencji, przewiduje si¢ zmiang W art. 113 ust. 2
pkt 4 ustawy o bieglych rewidentach, zgodnie z ktérym w upowaznieniu do kontroli bedzie

zawarte imi¢ 1 nazwisko osoby kontrolujacej oraz numer jej legitymacji stuzbowe;.
b) zmiany dotyczace sposobu przeprowadzania kontroli przez Agencje

Biegli rewidenci i firmy audytorskie jako podmioty zaufania publicznego podlegajg nadzorowi
Agencji. Nadzér nad firmami audytorskimi jest realizowany w szczego6lno$ci przez
przeprowadzanie kontroli, w tym cyklicznych kontroli planowych. Zgodnie z aktualnie
obowigzujagcymi przepisami, kontrola planowa w firmie audytorskiej przeprowadzajacej
badania ustawowe jednostek zainteresowania publicznego, zwanych dalej ,,JZP”, spelniajacych
kryteria duzej jednostki powinna odbywa¢ si¢ minimum raz na 3 lata, za§ w pozostatych

firmach audytorskich — minimum raz na 6 lat.

Obecnie ustawa o biegtych rewidentach wskazuje, ze kontrola jest przeprowadzana w siedzibie
lub miejscu prowadzenia dziatalnos$ci firmy audytorskiej. Jednoczesnie ustawa o biegtych
rewidentach umozliwia przeprowadzenie kontroli ,zza biurka” w siedzibie Agencji

w przypadkach enumeratywnie wskazanych, ktore dotycza:
1) kontroli planowych badan ustawowych jednostek innych niz JZP;
2) kontroli tematycznych;

3) kontroli w zakresie ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub ushugi

pokrewne;

4) kontroli doraznych.
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Warunkiem przeprowadzenia kontroli w ww. sposéb jest uprzednia zgoda kontrolowanej firmy

audytorskiej.

Jak wynika z informacji uzyskanych przez Agencj¢ niektdre panstwa Unii Europejskiej
posiadaja regulacje umozliwiajace przeprowadzanie kontroli firm audytorskich ,,zza” biurka
oraz zdalnie. Dodatkowo mechanizm funkcjonowania kontroli zdalnych zostat pozytywnie
zweryfikowany w okresie stanu pandemii wywotanej rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2, w ktérym pomimo wprowadzonych globalnych ograniczen w zakresie bezposredniego
kontaktu z kontrolowanymi firmami audytorskimi, umozliwil on realizacj¢ zadan nadzorczych
wielu organom nadzoru z panstw Unii Europejskiej i spoza niej. Znaczna czg¢$¢ firm
audytorskich, dziatajacych w ramach mi¢dzynarodowych sieci (w tym réwniez prowadzacych

dziatalno$¢ w Polsce), brata w tym czasie udzial w kontrolach przeprowadzanych zdalnie.

Uwzgledniajac powyzsze w ramach polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 wprowadzita szczegdlne regulacje usprawniajace kontrole w czasie stanu
epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego na terenie kraju. Regulacje te przewiduja
mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli w siedzibie Agencji za zgoda kontrolowanej firmy
audytorskiej, jak rowniez mozliwo$¢ dostarczania wskazanych dokumentéw zwigzanych
Z przeprowadzang kontrolg za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej (dotyczy to np.
zawiadomienia 0 zamiarze wszcze¢cia kontroli), co umozliwito prowadzenie kontroli w sposob
zdalny. Wskazana powyzej regulacja jest jednak niewystarczajaca, bowiem dotyczy kontroli

w firmach audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe w JZP.

Wobec powyzszego celem projektowanych zmian w ramach projektowanego brzmienia art.
116a-art.116¢ ustawy o bieglych rewidentach jest ujednolicenie zasad kontroli wzgledem
wszystkich firm audytorskich, zar6wno wykonujacych ustugi na rzecz JZP, jak i wykonujacych

ustugi na rzecz jednostek innych niz JZP.

Obecnie znaczna czegs¢ firm audytorskich wykonuje czynnosci rewizyjne w sposob zdalny,
pozwalajacy na staly, bezposredni kontakt z jednostkg badang. Przekazywanie dokumentow
I informacji w tych relacjach rowniez odbywa si¢ przy uzyciu s$rodkéw komunikacji
elektronicznej. Powyzsze wskazuje na zdolno$¢ firm audytorskich do udzialu réwniez

w kontrolach prowadzonych zdalnie.

W zwiagzku z tym proponuje si¢ dodanie art. 116a-art. 116c ustawy o bieglych rewidentach,

ktore przewiduja mozliwo$¢ prowadzenia kontroli przez Agencje w sposob zdalny lub
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W siedzibie Agencji. Proponuje si¢, aby przepisy te miaty zastosowanie do kazdego rodzaju
kontroli prowadzonej przez Agencj¢. W konsekwencji powyzszego konieczne jest uchylenie
ust. 1a w art. 116 ustawy o bieglych rewidentach, ktory okreslat mozliwo$¢ szczegdlnego
sposobu przeprowadzenia kontroli w przypadku kontroli w zakresie badan ustawowych

jednostek innych niz JZP.

W ramach projektowanego brzmienia art. 116a ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach

przewiduje si¢ wprowadzenie mozliwosci przeprowadzenia kontroli:

1) w sposob zdalny za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2

pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug drogg elektroniczng lub
2)  w siedzibie Agencji.

Wskazane sposoby prowadzenia kontroli przez Agencje beda mogty by¢ stosowane, jezeli

bedzie mogto to usprawni¢ prowadzenie kontroli, za zgoda kontrolowanej firmy audytorskie;.

Projektowane sposoby przeprowadzenia kontroli beda zblizone do rozwiazan zawartych w art.
51 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcéw (Dz. U. 22019 r. poz. 1292, z pdzn.
zm.), ktore przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli w siedzibie przedsigbiorcy lub
miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w siedzibie organu kontroli, a takze
przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli zdalnych przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ushug

droga elektroniczna.

Skutkiem projektowanych zmian bedzie takze ujednolicenie sytuacji firm audytorskich
w ramach ustawy o bieglych rewidentach w zakresie dotyczacym kontroli, bo projektowane
zmiany — jak wskazano powyzej — zmierzaja do objecia jedng kompleksows regulacja
w zakresie sposobu przeprowadzenia kontroli (tj. w siedzibie firmy audytorskiej, w siedzibie
Agencji albo w sposob zdalny — za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej) wszystkich

kontroli przeprowadzanych przez Agencje.

Nalezy zauwazy¢, ze umozliwienie wszystkim firmom audytorskim wyboru poddania si¢
kontroli ,,zza biurka” oraz stworzenie mozliwos$ci przeprowadzania kontroli zdalnie, zmniejszy
czasochtonno$¢, a takze koszty zwigzane =z przygotowywaniem, udostgpnianiem
I przekazywaniem dokumentow i informacji po stronie kontrolowanych firm audytorskich
w zwiazku z przeprowadzang kontrolag. Nowe mozliwos$ci w zakresie przeprowadzania kontroli
pozwolg na efektywniejsze zarzadzanie procesami planowania i przeprowadzania kontroli

i sprzyja¢ beda skuteczniejszemu sprawowaniu nadzoru. Obnizeniu moga ulec takze koszty
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wykonywania zadan w zakresie kontroli powstajagce po stronie Agencji, co szczegdlowo

wskazano w tresci Oceny Skutkdw Regulacji zataczonej do projektu.

Przewiduje si¢ takze, ze projektowana regulacja pozwoli na elastyczne dostosowanie momentu
przeprowadzania czynnosci kontrolnych do dziatalnosci kontrolowanych firm audytorskich.
Pozwoli to na minimalizacj¢ zaktocen powodowanych kontrolami w zwyklym toku

funkcjonowania firm audytorskich.

Projektowane brzmienie art. 116a ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach przewiduje, ze
Agencja bedzie przedstawia¢ firmom audytorskim informacje dotyczace srodkow komunikacji
elektronicznych, ktére beda wykorzystywane w trakcie kontroli zdalnych lub mogg by¢
wykorzystywane w trakcie kontroli w siedzibie Agencji. Powyzsze jest niezbedne dla
odpowiedniego przygotowania firm audytorskich do przeprowadzenia kontroli w okreslonej
formie. Powyzsze ma tez na celu w utatwieniu podejmowania decyzji przez firmy audytorskie

co do zgody na kontrole w sposob zdalny lub w siedzibie Agencji.

Projektowane brzmienie art. 116a ust. 3 i 4 ustawy o bieglych rewidentach przewiduja
mozliwos$¢ ewentualnego cofnigcia zgody przez firm¢ audytorska na przeprowadzenie kontroli
w sposoOb inny niz w siedzibie firmy audytorskiej. Jednocze$nie dla zapewnienia skutecznosci
kontroli oraz jej niezakldconego przebiegu przewiduje si¢, Ze po rozpoczeciu kontroli cofnigeie

zgody przez firme¢ audytorskg bedzie mozliwe jedynie w przypadku uzyskania zgody Agencji.

W ramach projektowanego brzmienia art. 116b ust. 1 i 2 ustawy o bieglych rewidentach
przewiduje si¢, ze doreczanie pism w przypadku kontroli zdalnych nastgpuje za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
0 $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng, za§ dowodem dorgczenia jest w takim przypadku
potwierdzenie transmisji danych. Dokumenty wskazane w art. 116b ust. 1 ustawy o bieglych
rewidentach beda wymagaly opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Jednoczesnie w odniesieniu do innych
niezbednych dokumentow zwigzanych z kontrolg, ktére zostaly sporzadzone w postaci
papierowej, koniecznym bedzie sporzadzenie ich odwzorowania cyfrowego, a nastgpnie
opatrzenie tego odwzorowania kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym.

W projektowanym brzmieniu art. 116b ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach przewidziano,

ze kontrolowana firma audytorska bedzie:
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1) stosowata $rodki komunikacji elektronicznej umozliwiajgce wykonywanie czynnoSci

kontrolnych, w tym przekazywanie obrazu i dzwigku w czasie rzeczywistym;

2) skladata wszelkie wyjasnienia, o§wiadczenia oraz dokumenty kierowane do Agencji
w formie pisemnej przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, przy czym

dowodem dorg¢czenia bedzie w takim przypadku potwierdzenie transmisji danych.

W projektowanym brzmieniu art. 116 ust. 4-6 ustawy o bieglych rewidentach uregulowano
sytuacje dotyczace braku mozliwos$ci przeprowadzenia czynno$ci w sposob zdalny za pomocg
srodkoéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
0 $wiadczeniu ushug droga elektroniczng. W takim przypadku przewiduje si¢, ze wskazane
czynnosci beda przeprowadzane w siedzibie firmy audytorskiej lub miejscu prowadzenia przez
nig dziatalnosci, za$ czas przerwy w kontroli, spowodowanej brakiem mozliwosci wykonania

czynnosci, nie bedzie wliczany do czasu trwania kontroli.

Wymaga podkreslenia, ze ze wzgledu na przerwanie czynnosci kontrolnych i koniecznos¢ ich
wznowienia w siedzibie firmy audytorskiej, firma audytorska moglaby mie¢ problem
z ponownym rozplanowaniem czasu przeznaczonego na kontrol¢ (np. powinna zmienic¢
harmonogramy wykonywanych przez nig prac, czy tez inaczej zaplanowac czynno$ci osobiste).
Wydaje si¢ wigc, ze czas 5 dni roboczych powinien wystarczy¢ firmie audytorskiej na
dostosowanie si¢ do sytuacji wynikajacej z braku przeprowadzenia okreslonych czynnosci
W sposob zdalny za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczng. Czas ten (niewliczany
do czasu kontroli) pozwoli rowniez na zapewnienie dojazdu osob kontrolujgcych do siedziby

kontrolowanej firmy audytorskiej i zapewnienie im noclegow.

W ramach projektowanego brzmienia art. 116c ustawy o bieglych rewidentach przewidziano
rozwigzania dotyczace przeprowadzania kontroli w siedzibie Agencji. W art. 116¢ ust. 1
ustawy o bieglych rewidentach przewidziano mozliwos¢ (a nie obowigzek — jak w przypadku
kontroli przeprowadzanych w sposob zdalny) dorgczenia okreslonych pism za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej. Jednoczesnie zgodnie z art. 116¢ ust. 2 ustawy o bieglych
rewidentach kontrolerzy Agencji - po uzyskaniu zgody od kontrolowanej firmy audytorskiej
na przeprowadzenie kontroli w takiej formie (w siedzibie Agencji) - bedg decydowali, w jakiej

formie (elektronicznej czy tradycyjnej), beda dokonywane poszczegolne czynnosci kontrolne.

19



W art. 117 w ust. 2 w zdaniu pierwszym ustawy o bieglych rewidentach doprecyzowano,
ze wszelkie przedstawione w trakcie kontroli dokumenty oraz informacje sporzadzane przez
kontrolowang firm¢ audytorska na potrzeby kontroli bedzie podpisywata, wskazujac swoje imi¢
1 nazwisko, osoba przedstawiajgca dokument lub sporzadzajgca informacje. Konieczno$¢
wskazania imienia i nazwiska w miejsce czytelnego podpisu (tak jak ustawa o biegtych
rewidentach wymaga tego obecnie) uzasadnione jest wprowadzanymi zmianami w zakresie
sposobu przeprowadzania kontroli, w tym przekazywania dokumentow za pomoca $rodkow

komunikacji elektronicznej.

Zmiany projektowane w art. 123 ust. 5 i 8, art. 123a ust. 4 i 8 oraz art. 124 ust. 5, 6a
(brzmienie czesci wspolnej) i 7 ustawy o bieglych rewidentach stanowig konsekwencj¢

zmian omowionych w sposob szczegdlowy powyze;j.

IV. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwiazku

Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2

Zgodnie z art. 4 projektu w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych
instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 przewiduje
si¢ uchylenie art. 106. Uchylany przepis dotyczy sposobu prowadzenia kontroli przez Agencj¢
w czasie stanu epidemii lub czasie zagrozenia epidemicznego. Wobec proponowanych zmian
w ustawie o biegltych rewidentach w zakresie sposobu prowadzenia kontroli w sposob zdalny

lub w siedzibie Agencji zasadnym jest uchylenie wspomnianego przepisu.
V. Przepisy przejsciowe

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie przepiséw przejSciowych, ktore umozliwia
W szczegolnosci niezaktocone kontynuowanie kontroli wszczetych 1 niezakonczonych przed

dniem wejs$cia w zycie projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 projektu ustawy do kontroli w firmach audytorskich wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, beda miaty
zastosowanie co do zasady przepisy ustawy zmienianej w art. 3 projektu ustawy, w brzmieniu

dotychczasowym.

Z Kkolei w przypadku kontroli w firmach audytorskich wszczgtych na podstawie art. 106 ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegoélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 i niezakoficzonych przed dniem wejscia
W zycie projektowanej ustawy, do kontroli takich bedg miaty zastosowanie przepisy art. 106

ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
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Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (projektowane brzmienie art. 5 ust. 2 projektu

ustawy).

Powyzsze rozwigzania pozwola na niezaktocone kontynuowanie wszczetych kontroli na
podstawie przepisow dotychczas obowigzujgcych, co sprzyja¢ bedzie takze pewnosci firm

audytorskich w zakresie sposobu przeprowadzania tych kontroli.

Jednoczes$nie na podstawie projektowanego brzmienia art. 5 ust. 3 projektu ustawy
przewiduje sie, ze kontrolowana firma audytorska, w stosunku do ktérej przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy wszczeto kontrole w siedzibie firmy audytorskiej albo
w siedzibie Agencji i jej nie zakonczono, bedzie mogta zwroci¢ sie¢ do Agencji z wnioskiem
0 kontynuowanie rozpoczetej kontroli w trybie zdalnym, o ktérym mowa w art. 116a ust. 1 pkt
1 ustawy zmienianej w art. 3 projektu ustawy, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
Rozwigzanie to umozliwi kontrolowanym firmom audytorskim skorzystanie z nowych
regulacji dotyczacych sposobu przeprowadzania kontroli w sposob zdalny, co jest
rozwigzaniem — jak si¢ wydaje z dotychczasowej praktyki — co do zasady korzystnym dla firm
audytorskich.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 5 ust. 4 projektu ustawy w przypadku wyrazenia
przez Agencje zgody na kontynuowanie kontroli wszczetej 1 niezakonczonej przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy w trybie zdalnym, o ktérym mowa w art. 116a ust. 1 pkt
1 ustawy zmienianej w art. 3 projektu ustawy, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg
przewidziane zostato, ze:

1) czynno$ci dokonane przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy pozostang

W mocy;

2) do kontroli bedzie si¢ stosowato przepisy ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu

nadanym projektowang ustawa.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy do wnioskow o wpis firmy audytorskiej na liste firm
audytorskich, o skreslenie firmy audytorskiej z listy firm audytorskich oraz zgloszen, o ktorych
mowa wart. 57 ust. 3ustawy zmienianej wart.3 projektu ustawy w brzmieniu
dotychczasowym, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy, beda mialy zastosowanie przepisy ustawy zmienianej w art. 3 projektu ustawy,
W brzmieniu dotychczasowym. Rozwigzanie to pozwoli na kontynuowanie rozpoznania ww.

wnioskow na dotychczasowych zasadach, co sprzyja¢ bgdzie pewnosci obrotu prawnego.
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W art. 7 projektu ustawy przewidziane zostato, ze do czasu wydania osobom kontrolujgcym
legitymacji stuzbowych, o ktorych mowa w art. 110a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 projektu
ustawy, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, jednak nie dluzej niz przez okres 6
miesiecy od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy, osoby kontrolujace beda okazywaty —

tak jak dotychczas - dokument potwierdzajacy tozsamos¢ osoby kontrolujace;.

W art. 8 projektu ustawy przewidziane zostalo, ze Rada Agencji dostosuje regulamin
dziatania Rady Agencji do zmienianych przepiséw ustawy o biegtych rewidentach w terminie

30 dni liczac od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni
od dnia ogloszenia. Proponowany skrécony termin wejscia w zycie ustawy ma na celu
umozliwienie jednostkom zastosowania projektowanych przepisow do sprawozdan
finansowych za rok obrotowy 2020 (m.in. w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych).
Wigkszo$¢ jednostek, przyjmujac za rok obrotowy rok kalendarzowy, sporzadza swoje
sprawozdania finansowe do 31 marca roku nastepujacego po zakonczeniu roku obrotowego.

Skrocenie terminu wejscia w zycie projektu ustawy bedzie zatem korzystne dla tych jednostek.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegolnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt ustawy nie podlega

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie bedg mialy wplywu na dzialalno$é

mikroprzedsigbiorcow, matych 1 Srednich przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia
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6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 22019 r. poz. 1292, Z pdzn. zm.) z wyjatkiem
firm audytorskich, co wskazano w sposob szczegotowy w zalaczonej do projektu ustawy
Ocenie Skutkéw Regulacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

10.12.2020
Ustawa 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych
ustaw Zrédlo:
Inne -

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD154

Agnieszka Stachniak, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci tel.
501861671, e-mail: agnieszka.stachniak@mf.qgov.pl

Beata Buthakoéw, Naczelnik Wydziatu,

e-mail: beata.bulhakow@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedmiotowy projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 1. poz. 351, z pézn. zm.), ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1415) oraz w ustawie z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.
U. poz. 695, z pdzn. zm.).

Projektowana ustawa stuzy dostosowaniu obecnie obowigzujacych przepisow w zakresie sprawozdawczo$ci
finansowej oraz rewizji finansowej do aktualnej sytuacji prawnej i gospodarczej oraz do nowych mozliwosci
technologicznych.

Niniejsze propozycje zmian wynikaja m.in. z przepisow rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815
z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupehlniajacego dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego
formatu raportowania, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/815”. Na podstawie rozporzadzenia 2019/815
emitenci, ktorych papiery warto$ciowe zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym na terytorium Unii
Europejskiej, zwani dalej ,,emitentami”, majg obowigzek sporzadzac¢ swoje roczne raporty finansowe (w sktad
ktorych wchodza takze sprawozdania finansowe) w formacie XHTML. W przypadku gdy raport ten bedzie
zawieral skonsolidowane sprawozdanie finansowe sporzadzone zgodnie z MSR, emitenci maja obowiazek
znakowania tych sprawozdan przy uzyciu jezyka znacznikow Inline XBRL. Przepisy te majg zastosowanie do
raportow rocznych zawierajacych sprawozdania finansowe za lata obrotowe rozpoczynajace si¢ W dniu 1
stycznia 2020 r. lub pdznie;j.

Dodatkowo aktualne brzmienie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci wyklucza mozliwos¢
podpisywania sprawozdan finansowych przez jednego cztonka zarzadu, w przypadku gdy jednostka kieruje
organ wieloosobowy.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym:

a) nie zawierajg przepisow zwigzanych:

- ze zlozeniem o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci za skladanie falszywego os$wiadczenia w przypadku
zlozenia wniosku o wpis na liste¢ firm audytorskich lub wniosku o zmian¢ danych na liscie firm
audytorskich,

- ze zmiang danych na li$cie firm audytorskich i wydania decyzji odmownej w przypadku braku przestanek
do aktualizacji danych na liscie firm audytorskich,

-z wydawaniem legitymacji stuzbowych dla 0s6b kontrolujacych,

b) nie umozliwiaja ztozenia w postaci elektronicznej za pomoca systemu teleinformatycznego dostgpnego na
stronie internetowej Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, zwanej dalej ,,Agencja”, wniosku o wpis firmy
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audytorskiej na liste, wniosku o skreslenie firmy audytorskiej z listy oraz wniosku o zmian¢ danych
podlegajacych wpisowi na liste firm audytorskich,
€) niedostatecznie reguluja:
- sytuacje, w ktérej nie dochodzi do naruszania tajemnicy zawodowej, o ktorej mowa w art. 78 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,
- mozliwo$¢ odbywania posiedzen zdalnych oraz podejmowania uchwat w trybie obiegowym (zar6wno przy
uzyciu §rodkow komunikacji elektronicznej, jak 1 w postaci papierowej) przez Rade Agencji,

d) nie przewiduja prowadzenia przez Agencj¢ wszystkich kontroli w firmach audytorskich w sposob catkowicie
zdalny przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, mozliwe jest w trakcie kontroli przeprowadzenie tylko niektorych
czynno$ci wskazanych w tej ustawie.

Obecne brzmienie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym wskazuje, ze kontrola jest przeprowadzana w siedzibie lub miejscu prowadzenia dziatalnosci firmy
audytorskiej. W przypadku okreslonych rodzajow kontroli, ustawa dopuszcza — po uzyskaniu zgody
kontrolowanej firmy audytorskiej — przeprowadzanie kontroli w siedzibie Agenciji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci proponuje si¢ przyj¢cie rozwigzan z rozporzadzenia
2019/815, tj. wprowadzenie obowiagzku sporzadzania przez emitentdéw sprawozdan finansowych oraz
sprawozdania z dziatalnosci w jednym formacie elektronicznym, tj. XHTML, przy czym w przypadku
skonsolidowanych sprawozdan finansowych nalezy je dodatkowo oznakowaé przy uzyciu jezyka znacznikow
Inline XBRL.

Proponuje si¢ takze przyjecie dla pozostalych jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie
Z MSR, rozwigzania prowadzacego do wigkszego ujednolicenia formatow oraz zwigkszenia uzytecznosci
sprawozdan finansowych, jak roéwniez sprawozdan z dzialalnosci (mozliwos¢ automatycznego przeszukiwania
dokumentu oraz poréwnania, analizowania i interpretowania danych) przez:

- wprowadzenie obowigzku sporzadzania jednostkowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz
sprawozdan z dziatalnosci w formacie XHTML lub w innym formacie umozliwiajagcym automatyczne
przeszukanie dokumentu;

- wprowadzenie mozliwosci znakowania skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzadzonych w
XHTML przy uzyciu jezyka znacznikéw XBRL zgodnie ztaksonomig okreslong w rozporzadzeniu
2019/815.

W zakresie utatwien w sposobie podpisywania sprawozdan finansowych wprowadza si¢ mozliwo$¢ podpisu
sprawozdania tylko przez jednego cztonka tego organu wieloosobowego pod warunkiem uzyskania przez niego od
pozostatych czlonkdéw o$wiadczen potwierdzajacych, ze sprawozdanie spelnia wymagania przewidziane
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W przypadku odmowy ztoZenia o$§wiadczenia zastosowano rozwigzanie analogiczne do obecnie obowiagzujacych
przepisow, tj. koniecznos¢ uzasadnienia odmowy zlozenia takiego oswiadczenia.

Jako forme¢ o$wiadczenia, odmowy ztozenia o§wiadczenia oraz odmowy podpisu sprawozdania proponuje si¢
posta¢ elektroniczng opatrzong kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. Powyzsze dokumenty beda mogly zosta¢ sporzadzone w postaci papierowej, ale w takim przypadku
beda wymagaly sporzadzenia odwzorowania cyfrowego oraz opatrzenia tego odwzorowania podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez osobe podpisujaca sprawozdanie finansowe.
Zarowno podpisanie sprawozdania, jak 1 zlozenie oSwiadczenia niesie ze sobg jednakowe skutki w zakresie
odpowiedzialno$ci czlonka organu zarzadzajacego, ktory podpisujac sprawozdanie lub sktadajac o$§wiadczenie,
potwierdza, ze sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0
rachunkowosci. Dodatkowo szczegdétowe wymagania techniczne w zakresie trybu i sposobu opatrywania
sprawozdania finansowego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym beda mogty by¢ opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Takie unormowanie pozwoli na elastyczne i szybkie




dostosowanie wymagan do stale zmieniajacych si¢ uwarunkowan technicznych oraz pozwoli na przekazanie
jednostkom informacji na temat wzorcowego postgpowania przy podpisywaniu sprawozdan finansowych.

Projektowane przepisy maja na celu wprowadzenie utatwien dla jednostek kierowanych przez organ
wieloosobowy (zarzad), ktore ze wzgledow organizacyjno-technicznych majg trudno$ci z realizacjg swoich
ustawowych obowigzkéw. Jednoczesnie przez wprowadzenie dobrowolnosci stosowania nowych rozwigzan
projekt nie bedzie mial negatywnego wptywu na jednostki, ktére posiadajg wypracowang i utrwalong praktyke
w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych.

Projekt ustawy przewiduje takze zmiang¢ ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym dotyczaca doprecyzowania sposobu badania sprawozdania przez
wskazanie wprost, iz w sprawozdaniu z badania sprawozdania finansowego bieglty rewident wyraza opini¢ co
do zgodnosci badanego sprawozdania z wymogami rozporzadzenia 2019/815 - w przypadkach gdy sprawozdanie
finansowe (obligatoryjnie lub fakultatywnie) sporzadzone jest zgodnie z rozporzadzeniem 2019/815.

W zakresie projektowanych zmian przepisow ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie regulacji dotyczacych:

- sktadania wniosku o zmiane¢ danych podlegajacych wpisowi na liste firm audytorskich 1 okreslenie procedury
jego rozpatrywania przez Agencj¢ (w przypadku pozytywnego rozpatrzenia — czynno$¢ materialno-
techniczna, a w przypadku braku przestanek do aktualizacji danych, w szczegolnosci w przypadku oczywistej
niezasadnosci wniosku o zmian¢ danych podlegajacych wpisowi na liste — wydanie decyzji odmownej oraz
odpowiednie stosowanie w tym zakresie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego),

- zlozenia o$wiadczenia o odpowiedzialnosci za skladanie falszywych oswiadczen w przypadku wystapienia
z wnioskiem o wpis na list¢ firm audytorskich lub wnioskiem o zmian¢ danych podlegajacych wpisowi na
liste,

- wprowadzenia przepisow dotyczacych skladania w postaci elektronicznej za pomocg systemu
teleinformatycznego dostepnego na stronie internetowej Agencji wniosku o wpis firmy audytorskiej na liste,
wniosku o skreslenie firmy audytorskiej z listy oraz wniosku o zmiang danych,

- doprecyzowania sytuacji, w ktorej nie dochodzi do naruszania tajemnicy zawodowej biegtego rewidenta,

- doprecyzowania przepisow dotyczacych odbywania posiedzen zdalnych oraz podejmowania uchwat w trybie
obiegowym przez Rad¢ Agencji,

- wprowadzenia przepisOw majacych na celu umozliwienie wydawania legitymacji stuzbowych dla osob
kontrolujacych,

- doprecyzowania przepisow dotyczacych kontroli przeprowadzanych przez Agencj¢ w firmach audytorskich
za ich zgoda: w siedzibie Agencji lub w sposéb zdalny przy uzyciu §rodkéw komunikacji elektronicznej, w
szczegolnosci W zakresie cofnigcia zgody przez firme¢ audytorska zarowno przed rozpoczg¢ciem kontroli jak
I w trakcie kontroli, jak réwniez uregulowania sytuacji, w ktorych zachodzi konieczno$¢ zmiany formy
czynno$ci dokonywanych w ramach kontroli zdalnej albo kontroli w siedzibie Agencji na czynnosci
dokonywane w sposéb ,,tradycyjny” w siedzibie kontrolowanej firmy audytorskiej,

- doprecyzowania przepisow dotyczacych doreczen pism za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych stanowig
konsekwencj¢ powyzszych zmian w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych i dotycza obowigzku
sktadania Szefowi KAS okreslonych dokumentéw: odmowy podpisania sprawozdania finansowego,
o$wiadczenia skladanego przez osoby wchodzace w sktad zarzadu o spetnianiu przez sprawozdanie finansowe
wymagan przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz odmowy ztozenia
tego o§wiadczenia.

Nowelizacja ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 jest natomiast wynikiem zmiany ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym w zakresie przeprowadzania kontroli
zdalnych.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

I *

1) Litwa — jest w trakcie zmiany przepisOw krajowych w celu wyeliminowania podwdjnego wymogu
raportowania i wprowadzenia wymogu skladania sprawozdan finansowych w formacie wymaganym
rozporzadzeniem 2019/815 takze w rejestrze sgdowym,;

2) Rumunia —raporty roczne, zawierajace sprawozdania finansowe, nie sg sktadane do rejestru sgdowego 1 nie
ma planéw zmiany przepisow krajowych;

3) Hiszpania — emitenci bedg sktadaé sprawozdania finansowe w formacie wymaganym przez rozporzadzenie
2019/815 takze do rejestru sgdowego; brak informacji o planach zmiany przepiséw krajowych;

4) Slowacja - problem podwdjnego raportowania przez emitentow nie zaistnial, poniewaz stowackie przepisy
stanowig, ze sprawozdanie finansowe spotek gietdowych jest sktadane do Krajowego Rejestru Sadowego w
takim formacie, w jakim jest zalgczane do raportu rocznego.

I1. Z dostgpnych informacji uzyskanych przez Agencje od CEOAB wynika, ze prowadzenie kontroli zdalnie jest
powszechne 1 juz na poczatku pandemii COVID-19 miato miejsce w 12 z 16 panstw.

*Zrédlo: zapytanie do czlonkéw Komitetu Regulacyjnego ds. Rachunkowosci (ARC) z innych krajéw czlonkowskich

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Spotki gietdowe 436 (stan na 6 https://www.gpw.pl/statystyki-gpw Zmniejszenie obcigzen
pazdziernika 2020 r.) sprawozdawczych przez
umozliwienie spetnienia
obowiazkow sprawozdawczych w
jednym formacie dla réznych
celow
Jednostki posiadajace ok. 277 tys. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw Utatwienia w podpisywaniu
wieloosobowe zarzady jednostek niefinansowych w 2018 roku. sprawozdan finansowych
prowadzacych ksiegi | Aneks tabelaryczny w formacie
rachunkowe (duza XLSX
cze$¢ jednostek www.stat.gov.pl
posiada zarzady
wieloosobowe)
Biegli rewidenci 2 963 - biegli Sprawozdanie Krajowej Rady Zwigkszenie roli bieglego
rewidenci Bieglych Rewidentow za 2019 | rewidenta w przypadku badania

wykonujacy zawdd

r.

skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w XHTML

i znakowanych przy uzyciu jezyka
znacznikow XBRL zgodnie z
taksonomig okreslong w
rozporzadzeniu 2019/815 z uwagi
na konieczno$¢ zawarcia

w sprawozdaniu z badania
dodatkowej opinii w tym zakresie

Firmy audytorskie

1407

Dane Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego na dzien 9
listopada 2020 r.

Konieczno$¢ zapewnienia

w zespole badajacym

0sOb posiadajgcych

wiedzg z zakresu sporzadzania
sprawozdan finansowych zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia
2019/815 w przypadku badania
skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w XHTML

I znakowanych przy uzyciu jezyka
znacznikow XBRL zgodnie z
taksonomig okreslong w tym
rozporzadzeniu.

Polska Agencja Nadzoru
Audytowego

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o
biegtych rewidentach, firmach

1. Odbywanie w sposob zdalny
posiedzen Rady Agencji oraz




audytorskich oraz nadzorze oddawanie glosow w trybie
publicznym obiegowym poza posiedzeniem
Rady Agenciji.

2. Przeprowadzenie kontroli
zdalnych w przypadku wyrazenia
zgody przez firme audytorska.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do: Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow, Narodowego Banku Polskiego, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A., Krajowego Depozytu Papieréw
Warto$ciowych S.A., Stowarzyszenia Emitentéw Gieldowych, Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,
Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej, 1zby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych,
BondSpot S.A., Stowarzyszenia Inwestoréw Indywidualnych, Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow
Kapitatowych, Zwiagzku Bankow Polskich, Komitetu Standardow Rachunkowosci, Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego, Polskiej Izby Ubezpieczen, Stowarzyszenia Bieglych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcow
Podatkowych, Prawnikow i Ekonomistow ,,LIBERTAS”, Krajowej Izby Gospodarczej, Izby Pracodawcoéw
Polskich, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Pracodawcow Business
Centre Club, Polskiej Rady Biznesu, Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Federacji Przedsigbiorcow
Polskich, Forum Zwigzkow Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Polskiego Forum Corporate Governance Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa. Projekt zostanie takze skierowany do Opinii do Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Przewiduje si¢ wyznaczenie odpowiednio 21 dni oraz 30 dni na zgloszenie uwag do projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

cenystatez ...... r. utki w okresie at od wejscla w zycie zmian [Min z

1 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zyci ian [mln zt
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0-10)

Dochody ogélem -0,45 | -0,46 | -0,47 | -0,48 | -0,49 | -0,50 | -0,51 | -0,52 -0,53 | -0,54 | -0,55

budzet panstwa

JST

pozosta%e jednostki (Oddzielnie) -0,45 -0,46 -0,47 -0,48 -0,49 -0,50 -0,51 -0,52 -0,53 -0,54 -0,55 _,5,5

Agencja

Wydatki ogélem -045 | -0,46 | -0,47 | -0,48 | -0,49 | -0,50 | -0,51 | -0,52 -0,53 | -0,54 | -0,55

budzet panstwa

JST

pozosta%ejednostki (oddzielnie) -0,45 | -0,46 | -0,47 | -0,48 | -0,49 | -0,50 | -0,51 | -0,52 -053 | -054|-05 | .55

Agencja

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Agencja

Zrbdla finansowania




Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1. Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na wynik sektora finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Koszty dzialalno$ci Agencji pokrywane sg z jej przychodéw, takich jak: optaty z tytutu
nadzoru od firm audytorskich, optaty za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste firm
audytorskich lub inne przychody (niebedace dotacjami z budzetu panstwa). W 2020 r.
koszty Agencji zaplanowane zostaty na poziomie 21 437 000.

Szacuje si¢ (zgodnie z prognozami przedstawionymi przez Agencj¢) zmniejszenie
wydatkéw rocznie o okoto 450 tys. zt. Z szacunkéw Agencji wynika, ze rocznie Agencja
bedzie prowadzita okoto 300 kontroli (okoto 250 kontroli planowych i do 50 kontroli
doraznych i tematycznych). Agencja zaktada, ze 50% kontroli (150 kontroli) bedzie
prowadzonych zdalnie.

Szacujac dolng granice kosztow zwigzanych z delegacjami mozna przyjaé, ze na koszty
jednej kontroli bedg sktadaty si¢ koszty dojazdu w obie strony (szacunkowo 600 zt dla
2 0s0b) oraz 4 noclegi po $rednio 300 zt za dobe dla kazdej z 2 0osob. W zwigzku z tym
przecigtne koszty delegacji wyniosag 3000 zt na jedng kontrolge. Koszty delegacji
zwigzanych z przeprowadzeniem wszystkich kontroli w trybie innym niz zdalny
wyniostyby wiec 900 tys. zt rocznie. Przyjmujac powyzej wskazane zatozenia, ze okoto
150 kontroli bedzie prowadzonych zdalnie zmniejszenie kosztu delegacji mozna
oszacowa¢ wigc na poziomie 450 tys. zt rocznie (co stanowi 50% kosztow delegacji
zaktadanych pierwotnie).

Z uwagi, iz wysoko$¢ optaty z tytutu nadzoru ustalana jest w wysoko$ci majacej pokry¢
koszty Agencji, uwzgledniajac przychody z innych zrodel, analogicznie do wydatkow
zmniejszg sie rowniez przychody Agencji.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 3 5 10 | Zacmie 0
10

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,014 0054 | 0054 | 0054 | 0054 | 0054 | 0054 [ 0054 | 0054 | 0054 | 0054 | ) G5/ )
pieni¢znym sektor mikro-, matych i | °* 0388 | 0388 | 0388 | 0,388 | 0,388 | 0388 | 0388 | 0388 | 0,388 | 0,388 3'977
(w min zi, srednich
ceny stale z przefisie;biorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarSt\Na

domowe

(dodaj/usun)

duze przedsigbiorstwa |-

wprowadzenie jednego formatu elektronicznego dla sprawozdan

finansowych sporzadzanych przez emitentéw dla r6znych odbiorcow,

- dostgp do ustrukturyzowanej informacji, mozliwos¢ szybszego

porownania, analizowania oraz interpretowania danych,

- ulatwienia w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych,

- usprawnienie procesOw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow firm
audytorskich ubiegajacych si¢ o wpis na list¢ firm audytorskich, zmiane
danych na liscie firm audytorskich,

- usprawnienie kontroli poprzez mozliwo$¢ kontroli w ,,pelni zdalnych”
lub tez wykonywanie w sposob zdalny niektérych czynnosci
kontrolnych w trakcie kontroli w siedzibie Agenciji,

- szacuje sig¢, ze oszczednosci firm audytorskich na optaty pokrywajace
koszty nadzoru Agencji zmniejsza si¢ o 0,047 punktu procentowego w
odniesieniu do stawki 2,80 na 2021 r. dotyczacej oplaty z tytulu
nadzoru, o ile nie nastgpi wzrost wysokosci wydatkow z tytutu innych
realizowanych zadan Agencji, czy tez nie ulegng znacznemu
zmniejszeniu przychody firm audytorskich.




sektor mikro-, matychi | Wplyw na firmy audytorskie ubiegajace si¢ o wpis na liste firm

§rednich audytorskich:
przedsigbiorstw

- ulatwienia w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych,

- usprawnienie procesOw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw firm
audytorskich ubiegajacych si¢ o wpis na liste firm audytorskich, zmiang
danych na liscie firm audytorskich,

- usprawnienie kontroli poprzez mozliwos¢ kontroli w ,,petni zdalnych”
lub tez wykonywanie w sposob zdalny niektorych czynnos$ci
kontrolnych w trakcie kontroli w siedzibie Agenciji,

- szacuje si¢, ze oszczednosci firm audytorskich na optaty pokrywajace
koszty nadzoru Agencji zmniejszg si¢ o 0,047 punktu procentowego w
odniesieniu do stawki 2,80 na 2021 r. dotyczacej optaty z tytulu
nadzoru, o ile nie nastgpi wzrost wysokosci wydatkow z tytutu innych
realizowanych zadan Agencji, czy tez nie ulegna znacznemu
zmniejszeniu przychody firm audytorskich.

rodzina, obywatele W szczegblnosci nie wptywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,

graz gospodarstwa a takze na osoby niepetnosprawne i osoby starsze.
omowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

l.

Szacuje si¢, ze w przypadku:

a) sporzadzania sprawozdan we wlasnym zakresie - koszty wdrozenia obowigzkoéw
wynikajacych z rozporzadzenia 2019/815, przypadajace na jedng spotke zwigzane z
przygotowaniem pierwszego raportu rocznego w nowym formacie, wyniostyby
srednio ok. 8 200 EUR, a koszty zwigzane z przygotowaniem kolejnych raportow
rocznych wyniostyby ok. 2 400 EUR,

b) outsourcingu - koszty zwigzane z przygotowaniem pierwszego raportu rocznego w
nowym formacie, przypadajace na jedng spotke, wyniostyby srednio ok. 13 000 EUR
a koszty zwigzane z przygotowaniem kolejnych raportow rocznych wyniostyby ok.
4 600 EUR.*

Wprowadzenie w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci rozwigzan,

polegajacych na sporzadzaniu sprawozdan finansowych przez emitentow w jednym
formacie, nie bedzie si¢ wigzato z dodatkowymi kosztami.

* Zrédio: https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/QA on ESEF_wersja_polska_67001.pdf

.

Przewiduje si¢, ze w przypadku kontroli przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej
firma audytorska be¢dzie decydowata, czy zgadza si¢ na ten tryb kontroli. Zaktada si¢, ze
okoto 50% kontroli Agencja prowadzi¢ bedzie przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej.

Z szacunkow Agencji wynika, ze skroceniu ulegnie rowniez czas kontroli, co przelozy sie
réwniez na roczne oszcz¢dnosci firm audytorskich w zwigzku z proponowanymi
zmianami, ktore wyniosg okolo 442 tys. zt rocznie. Szacujgc, ze Sredni czas trwania
kontroli w przypadku duzych firm audytorskich wynosi blisko 40 dni, a w przypadku
pozostatych firm audytorskich przecietnie 15 dni, a koszt jednego dnia kontroli to okoto
1000 zt (alternatywny koszt w stosunku do wykonywania czynno$ci na rzecz klientow
firmy audytorskiej). W przypadku duzych firm audytorskich zmniejszenie kosztow to
minimalnie 40 tys. zt x 4 firmy audytorskie, czyli zmniejszenie o 160 tys. zt co 3 lata czyli
53 tys. zt w ujeciu rocznym.

W przypadku firm audytorskich innych niz duze, przyjmujac podane wyzej zatozenie 15
dni x 1000 zl x 76 podmiotow daje to zmniejszenie kosztu o 1.140 tys. zt (wynikajace
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tylko z usuniecia podziatu kontroli na badanie jednostek zainteresowania publicznego,
zwanych dalej ,,JZP”, oraz podmiotow innych niz JZP) co 3 lata czyli 380 tys. zI w ujeciu
rocznym.

W zwigzku z wprowadzeniem kontroli zdalnych przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej nastapi rowniez zmniejszenie zuzycia papieru zwigzane z brakiem
koniecznosci kserowania dokumentacji. Zaktadane zmniejszenie kosztéw dotyczy¢ bedzie
rocznie okoto 150 kontroli (50% prowadzonych kontroli). Przecietna liczba dokumentacji
papierowej do kontroli prowadzonych tradycyjnie to 3 segregatory dokumentéow dla firm
audytorskich niebadajacych JZP (120 kontroli rocznie) oraz 8 segregatoréw w przypadku
podmiotoéw badajacych JZP (30 kontroli rocznie). Zaktadajac przecigtnie, ze sam koszt
ryzy papieru (na 1 segregator) oraz segregatora to okoto 15 z1, to koszt kontroli podmiotow
niebadajacych JZP moze spas¢ o dodatkowo (15 zt x 120 kontrole x 3 segregatory + 15 zt
x 30 kontroli x 8 segregatoréw) okoto 9 tys. zt rocznie.

Podsumowujac, oszczednosci ze strony firm audytorskich wyniosg rocznie okoto 442 tys.
zk (53 tys. zt + 380 tys. zt + 9 tys. z}).

Zakres kontroli 1 poszczegdlnych czynnosci kontrolnych okreslonych w ustawie, pozostaje

bez zmian.
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
L1 nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L inne: ...
Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich 1 tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy
Komentarz:

|. Sporzadzanie sprawozdan finansowych

Zmiana przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci dotyczy ujednolicenia regulacji w
zakresie stosowania jednego formatu elektronicznego przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych przez
emitentow. Proponowane rozwigzania przyczynig si¢ do funkcjonowania na rynku sprawozdan finansowych
w jednolitych formatach, co bedzie miato wptyw na zwigkszenie uzytecznosci tych sprawozdan.

Nowelizacja nie jest wymagana dla wdrozenia prawa Unii Europejskiej, ale upraszcza i doprecyzowuje kwestie
sprawozdawczosci tych jednostek.

I1. Podpisywanie sprawozdan finansowych

Wprowadzenie utatwien dla jednostek kierowanych przez zarzady wieloosobowe. Przyczyni si¢ to do
zmniejszenia procedur oraz do skrdcenia czasu na wypelnienie ustawowych obowigzkow w zakresie
podpisywania sprawozdan finansowych.

1. Firmy audytorskie

W przypadku firm audytorskich regulacje w tym zakresie wprowadzajg uproszczenie w obszarze
przeprowadzania kontroli, w szczego6lnosci przez zmniejszenie obowigzkow firmy audytorskiej w zakresie
odejscia od kontroli w siedzibie firmy audytorskiej na rzecz kontroli zdalnych, o ile firma audytorska zdecyduje
si¢ na wykorzystanie tego sposobu kontroli. Przewiduje si¢ takze uproszczenie dokonywania zmian danych na
liscie firm audytorskich z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, a takze doprecyzowanie procedur w
tym zakresie, co takze jest rozwigzaniem korzystnym dla firm audytorskich, gdyz w przypadku ewentualnej
odmowy zmiany danych firma zyska mozliwo$¢ wniesienia srodka zaskarzenia.




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [] demografia L1 informatyzacja
U] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe L] zdrowie
L inne: ...

S Wejscie w zycie ustawy nie 1e na wymienione obszary.
Omowienie wptywu L Y wy nie wptyn y ry

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu w zakresie zmian w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, w szczegdlnosci w zakresie efektow wprowadzenia mozliwosci
przeprowadzenia kontroli firm audytorskich w formie zdalnej zostanie przeprowadzona po trzech latach od dnia
wejscia w zycie projektu ustawy na podstawie danych otrzymanych od Agencji. Miernikami do oceny kontroli
zdalnych, ktore zostang zastosowane, bedzie liczba wszystkich przeprowadzonych kontroli z podzialem na
poszczegolne przewidziane kontrole w projektowanej ustawie i stosunek kontroli zdalnych do liczby
przeprowadzonych kontroli pozostatych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




