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Przewodniczacy
Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnosc"
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 wust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t. ze zm.) - poselski projekt ustawy o podatku od niektérych
usfug cyfrowych 1 Funduszu Technologii Cyfrowych (przedstawiciel

wnioskodawcoéw: posel Adrian Zandberg), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dariusz Salamonczyk






LEWICA

Warszawa, 12 listopada 2020 r.

Krzysztof Gawkowski
Przewodniczacy Koalicyjnego Klubu Parlamentarmego Lewicy
(Razem, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna Roberta Biedronia)

Szanowna Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 32 ust2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnosza projekt
ustawy:

- o podatku od niektérych ustug cyfrowych i Funduszu Technologii
Cyfrowych

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy posta Adriana Zandberga.

Z powazaniem

i

Krzysztof GAWKOWSKI

Przewodniczacy KKP Lewicy

WYDZIAL CBSHUM FRETYRILA SEJAU
Ldz S05-WP-020-460(Z0
12 17, 230

Data wpiywu ...



projekt

USTAWA

Z dnia ... 2020 roku

o podatku od niektérych ustug cyfrowych i Funduszu Technologii Cyfrowych

Rozdziat 1
Przepisy ogdine

Art. 1. Ustawa reguluje:

1) opodatkowanie podatkiem od niektdrych ustug cyfrowych;
2) obowigzki przedsiebiorstw sektora cyfrowego;

3) utworzenie i funkcjonowanie Funduszu Technologii Cyfrowych.

2)

3)

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

adresie IP - rozumie sie przez to opisany ciggiem znakéw alfanumerycznych adres
uzywany w sieci wykorzystujgcej protokét komunikacyjny IP (Internet Protocol),
ktry przypisywany jest urzadzeniu sieciowemu;

adresie MAC — rozumie sie przez to opisany ciagiem znakdw alfanumerycznych
sprzetowy adres karty sieciowej, unikatowy w skali $wiatowej i nadawany przez
producenta danej karty sieciowej;

badaniach podstawowych — rozumie sie przez to badania podstawowe w
rozumieniu art. 2 pkt 84 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu;

grupie kapitatowe]j — rozumie sie przez to grupe kapitatowg w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2019 .



6)

8)

9

poz. 351, 1495, 1571 i 1680 oraz z 2020 r. poz. 568);

interfejsie cyfrowym — rozumie sie przez to kazdy rodzaj oprogramowania, tgcznie
ze stronami internetowymi, ich czesciami, jak réwniez wersjami mobilnymi, oraz
aplikacjami, w tym aplikacjami mobilnymi;

kampanii z wykorzystaniem reklam profilowanych — rozumie sig przez to ustugi
éwiadczone reklamodawcom lub ich agentom pozwalajgce na wykupienie
przestrzeni reklamowej w obrebie interfejsu cyfrowego w celu wyswietlania reklam
profilowanych na podstawie danych dostarczonych przez uzytkownikow,
wygenerowanych na podstawie interakcji w obrebie interfejsu cyfrowego, jak
réwniez ustugi analityczne $wiadczone reklamodawcom lub ich agentom na
podstawie danych zgromadzonych o uzytkownikach;

okresie rozliczeniowym — rozumie sig przez to rok kalendarzowy liczony zgodnie z
czasem urzedowym w rozumieniu ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie
urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. nr 16 poz. 144),
podawanym z dokfadnoscig do 1 sekundy;

przedsiebiorstwie — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ustawy
2 dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495
oraz z 2020 r. poz 424 i 1086);

przedsiebiorstwie sektora cyfrowego — rozumie sig przez to przedsiebiorstwo,
grupe kapitatowg lub osobe zagraniczng w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oso6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1252), wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z
2020 r. poz. 106, 568, 1065 i 1106) polegajaca w przewazajace] czesci na
$wiadczeniu ustug cyfrowych;

10)reklamie — rozumie sie przez to reklamg, o ktérej mowa w Dyrektywie

2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.

dotyczacej reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej;



11) reklamie profilowanej — rozumie sie przez to reklame skierowang do uzytkownika
interfejsu cyfrowego w oparciu o dane zebrane o tym uzytkowniku lub dane o
urzadzeniu, z ktérego korzysta;

12)tresciach cyfrowych — rozumie sie przez to dane dostarczane w formie cyfrowej, w
szczegolnosci  programy komputerowe, aplikacje, pliki audiowizualne, pliki
tekstowe, gry oraz pozostate formy reprezentacji danych wykorzystywanych przez
interfejs cyfrowy;

13) uzytkowniku — rozumie sie przez to osobe fizyczng lub prawng korzystajaca z
interfejsu  cyfrowego, bedacg odbiorcg opodatkowanej ustugi cyfrowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na rodzaj urzadzenia, z ktérego
korzysta;

14)wielostronnym interfejsie cyfrowym — rozumie sie przez to udostepniany za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej interfejs cyfrowy, umozliwiajgcy
kontakt i interakcje z innymi uzytkownikami, w szczegdlnosci w celu dostarczenia
towarow lub Swiadczenia ustug bezposrednio miedzy tymi uzytkownikami:

15)wykorzystywaniu wielostronnego interfejsu cyfrowego — rozumie sie przez to
finalizowanie transakcji dokonywanych pomiedzy uzytkownikami wielostronnego
interfejsu cyfrowego polegajacych na wymianie ustug lub débr, jak réwniez
udzielanie uzytkownikom dostepu do korzystania z wielostronnego interfejsu
cyfrowego.

Rozdziat 2
Podatek od niektorych ustug cyfrowych

Art. 3. 1. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od niektdrych ustug cyfrowych,
zwanego dalej ,podatkiem”, jest Swiadczenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ustug cyfrowych polegajacych na:

1) prowadzeniu kampanii z wykorzystaniem reklam profilowanych;

2) umozliwianiu wykorzystywania wielostronnego interfejsu cyfrowego lub



3) przekazywaniu zgromadzonych danych o uzytkownikach, wygenerowanych w
wyniku aktywnosci uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych.

2. Opodatkowaniu podatkiem nie podlega $wiadczenie ustug cyfrowych
polegajgcych na:

1) prowadzeniu kampanii z wykorzystaniem reklam innych niz reklamy profilowane,
to jest opartych wylacznie o treéci cyfrowe danego interfejsu cyfrowego i o
identycznej zawartosci wySwietlanej wszystkim uzytkownikom;

2) przeprowadzaniu rozliczen miedzybankowych i rozrachunkéw miedzybankowych w
rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2357 oraz z 2020 r. poz. 284, 288, 321 i 1086); |

3) sprzedazy towardw lub ustug za posrednictwem interfejsu cyfrowego zbywcy tych
towarow lub ustug;

4) $wiadczeniu ustug ptatniczych w rozumieniu Dyrektywy PE i Rady (UE) 2015/2366
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego;

5) umozliwianiu wykorzystywania interfejsu cyfrowego, ktérego jedynym celem jest
oferowanie uzytkownikom dostepu do tresci cyfrowych;

6) umozliwianiu wykorzystywania interfejsow cyfrowych Swiadczacych wytacznie
ustugi komunikacyjne.

3. Opodatkowaniu podatkiem nie podlegajg rowniez ustugi Swiadczone wylacznie

pomiedzy podmiotami powigzanymi.

Art. 4. 1. Miejscem $wiadczenia ustug cyfrowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
jest:

1) w przypadku prowadzenia kampanii z wykorzystaniem reklam profilowanych —
miejsce, w ktérym znajduje sie urzadzenie, poprzez ktore uzytkownik, dla ktérego
dedykowana jest reklama profilowana, korzysta z interfejsu cyfrowego;

2) w przypadku umozliwienia wykorzystywania wielostronnego interfejsu cyfrowego
— miejsce, w ktérym znajduje sie urzadzenie, poprzez ktére uzytkownik korzysta z

wielostronnego interfejsu cyfrowego;



3) w przypadku przekazywania zgromadzonych danych o uzytkownikach — miejsce,

w ktorym znajdowato sie urzadzenie, poprzez ktére uzytkownik, o ktorym zostaty

zgromadzone dane, korzystat z interfejsu cyfrowego.

2. Minister wiaéciwy do spraw informatyzacji, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposéb okreslenia lokalizacji urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1,
w szczegdinoéci z wykorzystaniem adresu IP i adresu MAC, uwzgledniajac koniecznosé

ochrony prywatnosci uzytkownikéw.

Art. 5. 1. Podatnikami podatku sg przedsiebiorstwa sektora cyfrowego, niezaleznie
od miejsca ich siedziby, o znaczacej obecnosci cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Przedsiebiorstwo sektora cyfrowego posiada znaczacg obecnos¢ cyfrowg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

1) dokonato jednej lub wiecej transakcji z uzytkownikami zlokalizowanymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a skonsolidowana wartos¢ tych transakcji
przekracza w okresie rozliczeniowym 4 min euro, oraz

2) jego skonsolidowany przychdd brutto w skali Swiatowej przekracza w okresie
rozliczeniowym 750 min euro.

3. Warto$¢ znaczacej obecnosci cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi réwnowartos¢ przychodéw przedsiebiorstwa sektora cyfrowego uzyskanych w
danym okresie rozliczeniowym w cze$ci odpowiadajacej Swiadczeniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ustug cyfrowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 6. Wyrazone w euro wielkosci wskazane w art. 5 ust. 2 przelicza sie na ziote
wedtug éredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu

okresu rozliczeniowego.

Art. 7. Podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ znaczacej obecnosci cyfrowej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



Art. 8. Obowigzek podatkowy powstaje wraz 2z osiggnieciem przez
przedsigbiorstwo sektora cyfrowego w danym okresie rozliczeniowym znaczacej

obecnosci cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 9. Stawka podatku wynosi 7% podstawy opodatkowania.

Art. 10. 1. Podatnicy sy obowigzani, bez wezwania wiasciwego organu
podatkowego:
1) sktada¢ wtasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje
podatkowe o wysokosci podatku, sporzagdzone wedtug ustalonego wzoru;
2) oblicza¢ i wptacac podatek na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego
wiasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania
- w terminie do dnia 21 marca roku kalendarzowego nastepujacego po okresie
rozliczeniowym, ktérego podatek dotyczy.
2. Minister wiasciwy do spraw finansoéw publicznych okredli, w drodze
rozporzgdzenia, wzér deklaracji podatkowej o wysokosci podatku, wraz z objadnieniami
co do sposobu prawidtowego jej wypetnienia oraz terminu i miejsca jej sktadania, w celu

umozliwienia rozliczenia podatku.

Art. 11. 1. W przypadku podatnikéw posiadajacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwym miejscowo organem podatkowym jest naczelnik
urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na adres siedziby podatnika.

2. W przypadku podatnikdbw nieposiadajacych siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie.

3. Jezeli nie mozna ustali¢ wiasciwosci organu podatkowego zgodnie z ust. 1,
wtasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego

Warszawa-Srodmiescie.



Art. 12. 1. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, sa obowigzani ustanowic
przedstawiciela podatkowego, z zastrzezeniem ust. 2. Przepisy o przedstawicielu
podatkowym z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z
2020 r. poz. 106, 568, 1065 i 1106) stosuje sie odpowiednio.

2. Minister wiaéciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przypadki, w ktérych nie ma obowigzku ustanawiania przedstawiciela
podatkowego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego rozliczenia podatku
przez podmioty nieposiadajace siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 13. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325 i 1423).

Rozdziat 3
Obowiazki przedsiebiorstw sektora cyfrowego

Art. 14. Przedsiebiorstwa sektora cyfrowego prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od tego, czy sg podatnikami podatku,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, s3 obowigzane:

1) prowadzi¢ rachunkowos$¢, stosujac przepisy rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 82 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571 i 1680 oraz z 2020 r. poz. 568);

2) przedktadaé ministrowi wrasciwemu do spraw informatyzacji informacje roczng o

dwiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustugach cyfrowych.

Art. 15. 1. Informacja roczna, o ktdrej mowa w art. 14 pkt 2, zawiera w
szczegolnosci:
1) dane o liczbie uzytkownikdw;
2) dane o liczbie i rodzaju zrealizowanych ustug cyfrowych oraz o fgcznej wartosci

.,



tych ustug, w podziale na ich rodzaj;

3) informacje o wykorzystywanych algorytmach wplywajacych na $wiadczenie ustug
cyfrowych, w tym o przeprowadzonych testach oceny skutkéw algorytmu;

4) skrécong informacje o zasadach ochrony danych uzytkownikéw, w tym o zmianach
zasad ochrony danych uzytkownikéw w roku, ktérego dotyczy informacja.

2. Informacja roczna skfadana jest w terminie do dnia 21 marca za poprzedni rok
kalendarzowy.

3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze okreslic, w drodze
rozporzgdzenia, szczegotowy wzor informacji rocznej, majac na wzgledzie mozliwosé
sporzadzenia jej w formie elektronicznej.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przekazuje z urzedu informacje
roczne Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz Prezesowi Urzedu Ochrony

Konkurengji i Konsumentéw niezwtocznie po ich uzyskaniu.

Rozdziat 4
Fundusz Technologii Cyfrowych

Art. 16. 1. Tworzy sie Fundusz Technologii Cyfrowych, zwany dalej ,,Funduszem®.
2. Funduszem jest panstwowym funduszem celowym gromadzacym Srodki
finansowe na potrzeby zadan polegajgcych na finansowaniu:
1) zadan operatora Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej;
2) prowadzenia dziatalnosci naukowej.
3. Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy do spraw informatyzacji.
4, Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,Bankiem”, prowadzi obstuge
bankowa Funduszu na zasadach okreslonych w umowie z dysponentem Funduszu.
5. Wysokos¢ wynagrodzenia Banku za prowadzenie obstugi bankowej Funduszu
nie moze przekroczy¢ Sredniej wysokosci wynagrodzenia pobieranego przez Bank za

obstuge bankowa innych panstwowych funduszy celowych.

Art. 17. Srodki Funduszu pochodza z:



1) wptywéw z tytutu podatku od niektorych ustug cyfrowych, o ktérym mowa w
Rozdziale 2 niniejszej ustawy;

2) budzetu panstwa w czesci, ktdrej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
informatyzacji;

3) odsetek od $érodkéw Funduszu pozostajacych na wyodrebnionych rachunkach
bankowych, ktérych obowiazek utworzenia wynika z obowigzujacych przepisow lub
umoéw, bedgcych w dyspozycji jednostki realizujgcej zadania finansowane ze
$rodkow Funduszu;

4) odsetek od wolnych Srodkéw przekazanych albo przyjmowanych w zarzadzanie
zgodnie z przepisami o finansach publicznych;

5) darowizn i zapiséw;

6) innych zZrodet.

Art. 18. 1. Srodki Funduszu przeznacza sie na:

1) finansowanie zadan operatora Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, o ktérych mowa
w art. 5-6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1334);

2) finansowanie prowadzenia dziatalnosci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85,
374, 695, 875 i 1086), z wytgczeniem tworczosci artystycznej, w zakresie, o ktérym
mowa W ust. 2;

3) wydatki na obstuge Funduszu.

2. DziatalnoS¢ naukowa finansowana ze Srodkdw Funduszu prowadzona jest w
zakresie:

1) automatyki, elektroniki i elektrotechniki;

2) informatyki technicznej i telekomunikacji;

3) informatyki;

4) matematyki;

5)nauk o bezpieczenstwie, o ile przedmiotem dziatalnosci naukowej jest

cyberbezpieczenstwo w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym



systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1369);

6) innych dyscyplin naukowych, w tym projektow interdyscyplinarnych, o ile
dziatalno$¢ naukowa prowadzona jest z wykorzystaniem uczenia maszynowego lub
przetwarzania cyfrowego duzych zbioréw danych, w tym w chmurach
obliczeniowych.

3. Dziatalno$¢ naukowa finansowang ze srodkow Funduszu prowadza:

1) instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, dziatajgce na podstawie ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 r. poz. 1183 i 2227
oraz z 2020 r. poz. 695 i 1086)

2) panstwowe instytuty badawcze, dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383),

3) instytuty dziatajgce w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, dziatajgce na
podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz (Dz. U.
z 2019 r. poz. 534 i 2227 oraz z 2020 r. poz. 284, 695 i 875)

— zwane dalej ,instytutami”.

4. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady podziatu Srodkéw miedzy instytutami, uwzgledniajac w szczegdinosci
przejrzystos¢ procedury i potrzebe zapewnienia stabilnego finansowania badan

podstawowych.

Art. 19. 1. Dysponent Funduszu sporzadza projekt rocznego planu finansowego

Funduszu, zawierajgcy w szczegolnosci wysokosc:
1) wptywdw w podziale na Zrodta, o ktérych mowa w art. 17;
2) wydatkéw w podziale na cele, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1.

2. Dysponent Funduszu sporzadza projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, w
terminie do dnia 15 lipca roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu
ma obowigzywac.

3. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu z ministrem

wiasciwym do spraw finanséw publicznych do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, w
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ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.

4. Zmiana planu finansowego Funduszu wymaga uzgodnienia z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych.

5. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady gospodarki finansowej Funduszu, majac na wzgledzie zapewnienie

racjonalnosci gospodarowania Srodkami Funduszu.

Rozdziat 5

Przepisy zmieniajgce

Art. 20. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351, 1495, 1571 i 1680 oraz z 2020 r. poz. 568) w art. 82 dodaje sie pkt 6 w
brzmieniu:

.6) po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, okresli¢

szczegdlne zasady rachunkowosci przedsiebiorstw sektora cyfrowego, o ktorych

mowa w przepisach o podatku od niektorych ustug cyfrowych i Funduszu

Technologii Cyfrowych, w tym zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu

finansowym lub skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym oraz sprawozdaniach

z dziatalnosci.”.

Art. 21. W ustawie z dnia z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1334) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
JArt. 2. OSE jest publiczng siecig telekomunikacyjng stuzaca Swiadczeniu
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych:

1) szkole w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910), z wyjatkiem szkét dla dorostych,
zwanej dalej ,szkotg”;

2) bibliotece jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 18 ust. 2
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ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. 22019 r. poz. 1479),
zwanej dalej ,bibliotekg”.”;
2) w art. 3 w pkt 1 po wyrazie ,szkole” dodaje sie wyrazy ,lub bibliotece”;
3) w art. 5:
a) w pkt 2 po wyrazie ,szkole” dodaje sie wyrazy ,lub bibliotece”,
b) w pkt 3 po wyrazie ,szkole” dodaje sie wyrazy ,lub bibliotece”;
4) w art. 7:
a) w ust. 1 po wyrazie ,szkole” dodaje sie wyrazy ,lub bibliotece”,
b) dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:
»3. Przepisy ust. 3-7 stosuje sie odpowiednio do biblioteki,
organizatora biblioteki i dyrektora (kierownika) biblioteki.”;
5) w art. 8:
a) wust. 2 w pkt 2:
- we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,szkoly” dodaje sie
wyrazy ,lub biblioteki”,
- w lit. b po wyrazie ,szkole” dodaje sie wyrazy ,lub bibliotece”,
- w czesci wspdinej po wyrazie ,szkole” dodaje sie wyrazy ,lub
bibliotece”,
b) wust. 3:
- w pkt 1 po dwukrotnie uzytym wyrazie ,szkole” dodaje sie wyrazy
«ub bibliotece” oraz po wyrazach ,dyrektora szkoly” dodaje sie
wyrazy ,lub dyrektora (kierownika) biblioteki”,
- w pkt 2 po dwukrotnie uzytym wyrazie ,szkole” dodaje sie wyrazy
«ub bibliotece”,
- w pkt 3 po dwukrotnie uzytym wyrazie ,szkole” dodaje sie wyrazy
Jub bibliotece” oraz po wyrazach ,dyrektora szkoly” dodaje sie
wyrazy ,lub dyrektora (kierownika) biblioteki”;
6) w art. 9 dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w

brzmieniu:
2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do organizatora biblioteki i



biblioteki.”;
7) w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
.1. Wykonywanie przez operatora OSE zadan, o ktdrych mowa w art.
5 i art. 6, finansowane jest ze srodkéw budzetu panstwa w formie dotacji
celowej udzielanej przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji,
$rodkéw gromadzonych w Funduszu Technologii Cyfrowych, o ktérym
mowa w art. 11 ustawy o podatku od niektorych ustug cyfrowych i Funduszu
Technologii Cyfrowych, lub z budzetu Srodkéw europejskich.”,
b) w ust. 2 po wyrazie ,szkote” dodaje sie wyrazy ,lub biblioteke”,
¢) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do biblioteki, organizatora
biblioteki i dyrektora (kierownika) biblioteki.”,
8) w art. 11 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
JZe srodkow dotacji celowej lub srodkow gromadzonych w Funduszu Technologii
Cyfrowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, operator OSE w celu wykonywania
zadan, o ktorych mowa w art. 5, art. 5a i art. 6, moze ponosi¢ wydatki:”;
9) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Operator OSE skiada wniosek o udzielenie dotacji celowej i przyznanie
$rodkdw finansowych z Funduszu Technologii Cyfrowych do ministra wiasciwego

do spraw informatyzacji na wezwanie tego ministra.”.

Rozdziat 6

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 22. 1. W roku wejscia w Zycie ustawy informacje roczng, o ktérej mowa w
art. 14 pkt 2, przedktada sie w terminie do dnia 21 lipca tego roku.
2. Informacja roczna, o ktorej mowa w ust. 1, moze nie zawierac informacji, o

ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 2.
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Art. 23. Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia roku nastepujgcego po uptywie

90 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 21 pkt 1-6 i pkt 7 lit. b i ¢, ktdre wchodzg w
zycie po uptywie 60 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba uchwalenia ustawy

1.1. Istota regulacji. Projekt ustawy zaktada (1) wprowadzenie podatku od niektérych
ustug cyfrowych, (2) okreélenie szczegdlnych obowigzkow przedsiebiorstw sektora
cyfrowego, (3) utworzenie Funduszu Technologii Cyfrowych, bedacego panstwowym
funduszem celowym finansujgcym zadania operatora Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej i
" dziatalno$¢ naukowg prowadzong przez publiczne instytuty badawcze oraz (4) wigczenie

do OSE bibliotek jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.  Przedsiebiorstwa sektora cyfrowego. Rozw¢j technologiczny przyczynit sie do
wzrostu gospodarczego znaczenia przedsiebiorstw sektora cyfrowego. Prowadzg one
dziatania na odlegloéé, przy ograniczonej obecnoéci fizycznej w danym panstwie lub bez
tej obecnosci. W przedsiebiorstwach tych kluczowa role odgrywaja zasoby niematerialne
oraz wkiad uzytkownikow koncowych w proces wytwarzania wartosci — przeksztatcajq
one aktywno$¢ uzytkownikéw w rodzaj darmowej pracy. Znaczenie przedsigbiorstw
sektora cyfrowego rosnie, poniewaz rozwijaja sie o wiele szybciej niz inne sektory

gospodarki.

Obowiazujace przepisy dotyczace opodatkowania 0s6b prawnych (w przypadku Polski
Kluczowe znaczenie ma tu podatek dochodowy od oséb prawnych) w matym stopniu
przystaja do praktyki funkcjonowania tych przedsigbiorstw. Opieraija sie one na zatozeniu,
se tworzenie wartosci wigze sie z fizyczng obecnoécia przedsiebiorstwa w danym panstwie
oraz ze zachodzi tradycyjna relacja migdzy wytworca wartosci  (producentem,
sprzedawcg, ustugodawcg itd.) a klientem, ktory nie wytwarza wartosci. Ponadto
charakter dziatalnoéci przedsiebiorstw sektora cyfrowego, opierajacy sie w znacznej
mierze na zasobach niematerialnych, utatwia im stosowanie agresywnego planowania

podatkowego. Unikanie opodatkowania przez te firmy wplywa negatywnie na dochody
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sektora finanséw publicznych i potencjat rozwojowy paristw takich jak Polska.

1.3.  Agresywne planowanie podatkowe. Problem unikania opodatkowania stat sie w
ostatnich latach przedmiotem zainteresowania instytucji migdzynarodowych. Kraje OECD
I G20 przyjety plan dziatafi w zwigzKu z projektem BEPS. Przeciwdziatanie Base Erosion
and Profit Shifting obejmuje wprowadzenie spéjnosci w krajowych regutach podatkowych,
wzZmocnienie standardéw migdzynarodowych oraz POprawe przejrzystosci prawa.
Propozycja natozenia na najwigksze przedsiebiorstwa sektora cyfrowego podatku
przychodowego stanowi jeden z mozliwych wariantéw dostosowania polskich przepiséw
podatkowych do nowej rzeczywistosci.

Przedsiebiorstwa  sektora cyfrowego wykorzystuja w Znacznej mierze zasoby
niematerialne. Autorzy raportu Podatek cyfrowy od gigantow. Ekspertyza w zakresje
wprowadzenia w Polsce podatku cyfrowego (DST) wskazujg, ze ich ~Nycena i
charakterystyka (np. geograficzna lokalizacja) jest wysoce sporna. W ten sposéb cyfrowe
platformy moga przesuwaé swoje aktywa, wykorzystywaé ceny transferowe do
manipulacji kosztami i raportowac zyski w relatywnie nizej opodatkowanych
Jurysdykcjach, mimo operowania np. w panstwie dobrobytu o wyzszych stawkach
podatkowych™,

W oczekiwaniu na wynik prac OECD Komisja Europejska wstrzymata wdrozenie wiasnej
propozycji podatku cyfrowego z marca 2018 r. Prace OECD s3 jednak dotychczas
niezakoriczone i nieznany jest realistyczny termin ich zakofczenia, Komisja Europejska (w
projekcie Dyrektywy Rady w Sprawie wspolnego systemu podatku od ustug cyfrowych
pobieranego od przychodéw wynikajgcych ze $wiadczenia niektérych ustug cyfrowych z
dnia 21 marca 2018 roku) zaproponowata alternatywne rozwigzanie tymczasowe, dajace

'K Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski (2020) Podatek cyfrowy od gigantéw, Ekspertyza w zakresie

wprowadzenia w Polsce podathu cyfrowego (DST), Instrat Policy Paper 02/2020, s. 12, raport dostepny online:
https://instrat.pl/podatck-cyﬂovvyf [dostep: 24 wrzesnia 2020 rokul].
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mozliwoé¢ natozenia stosunkowo prostego podatku do momentu ustalenia jednolitych
rozwiazan na szczeblu Swiatowym?. Model ten oparty jest 0 specyficzny podatek
pobierany od skonsolidowanych przychodéw podmiotow éwiadczacych okreslone ustugi
(Digital Service Tax — DST). Alternatywng opcja, wskazywang weczesniej przez Komisjg
Europejskg, byla zmiana ksztattu CIT poprzez modyfikace definicji statego
(zagranicznego) zakfadu i stworzenie wspdinej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
o0s6b prawnych?. Tak skomplikowana regulacja wymagataby jednak znacznych naktadow,
modyfikacji fundamentalnych dla polskiego systemu podatkowego zasad, harmonizacji
zmian prawnych co najmniej na poziomie unijnym oraz stosunkowo dtugich okresow
przejsciowych przewidzianych prawem — wprowadzenie jej bytoby wigc znaczaco

utrudnione.

Wobec niekompletnosci prac OECD i wstrzymania prac na poziomie unijnym, kolejne kraje
UE przyjmuja (np. Francja, Austria) lub rozpoczynajq prace (np. Czechy, Hiszpania) nad
wiasnymi regulacjami w zakresie podatku cyfrowego, ksztattowanymi w oparciu o
dotychczasowe prace KE. Zawarta W niniejszym projekcie ustawy propozycja rowniez

opiera sie na przedstawionym przez KE modelu DST.

1.4,  Monopolistyczny/oligopolistycziny charakter rynku cyfrowego. Koncentracja firm
operujgcych na rynku cyfrowym jest daleko posunigta. taczny udziat Alphabet (m.in.
Google, YouTube i Android OS) i Facebook (m.in. Facebook, Instagram i WhatsApp) W
amerykanskim rynku reklamy cyfrowej wyniesie w 2020 roku 60,7%, a kolejne 8,6%

2 Projekt Dyrektywy Rady w sprawie wspélnego systemu podatku od ushug cyfrowych pobieranego od przychodow
wynikajacych ze Swiadczenia niektérych ustug cyfrowych:

https://eur-lex.europa.eu/ lcgai-contenUPLr‘TXT/PDFf‘?uri=CELEX :52018PC0148& from=EN [dostgp: 24 wrzeénia
2020 roku].

8 projekt Dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy dotyczace opodatkowania 0sob prawnych, ktérych obe;cnos'é na
rynku cyfrowym jest znaczaca:

hnps:r’feur-lex.europa.ew‘resomce.htm]?uri:ce]lar:3d33c;84c-3 27b-11e8-b5fe-
012a75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF [dost¢p: 24 wrzesnia 2020 roku].
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rynku kontroluje — dynamicznie zwigkszajac swoj udziat — Amazon®, Wedtug innych
szacunkéw, pomijajac rynek chiriski, Alphabet i Facebook kontrolujg 84% wydatkéw na
Swiatowym rynku reklamy>, Szacuje sie, 7e w ciagu zaledwie dekady 30% catej Swiatowej
produkcji moze by¢ podporzadkowane GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple) i garstce
innych  przedsiebiorstw operujacych  wedtug  ich  modelu biznesowego®.

Przedsiebiorstwa sektora cyfrowego wykupuja zaréwno ugruntowanych, ale stabszych
rywali na rynku cyfrowym, jak i potencjalnie zagrazajgce ich pozycji nowe
przedsigbiorstwa, czesto jedynie w celu zduszenia konkurencji (tzw. killer acquisitionsy’ .
Obecny poziom koncentracji ‘kapitatu na rynku cyfrowym zniecheca inwestoréw do
angazowania sie w nowe Przedsigwzigcia, ktére miatyby konkurowac z podmiotami
dominujgcymi na rynkug, W efekcie, poza najwiekszymi podmiotami, spadajg prywatne
nakfady na badania i rozwoj. Gdy mniejsze przedsiebiorstwa sektora cyfrowego przestaja
wywieraC presje na innowacyjnoéc, cyfrowe giganty same réwniez zmniejszajg naktady
na B+R, przekierowujgc zaoszczedzone w ten sposdb érodki na intensyfikacje fuzji i
przeje¢ (M&A). Towarzyszg temu inne negatywne zjawiska, jak zmniejszenie udziatu

4 N. Perrin (201 9) Facebook-Google Duopoly Won't Crack This Year, ,eMarketer”, 4 listopada 2019 roku:
https://www.cma:rketer.comlcontent/facebe0k-g0ogle-duopoly-won-t-crack—this-year [dostep: 24 wrzednia 2020
roku].

® Dane Statista za: K. Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski, op. cit., s. 9.

8 Subcommittee on Antitrust, Commercial and Administrative Law (2020) Investigation of Compertition in Digital
Markets. Majority Staff Report and Recommendations, 1zba Reprezentantéw Stanéw Zj ednoczonych, s. 11, raport
dostepny online: https://judiciary.house.gov/uploadedﬁles/competition_in_digita]_markets.pdf [dostep: 9
pazdziernika 2020 roku].

T, Cunningham, F. Ederer, S. Ma (2018) Killer Acquisitions, artykut dostepny online:

https://papers.ssrn.com/ sol3/papers.cfm?abstract_id=3241707 [dostep: 24: wrzesnia 2020 roku]; C. Pike (2020)
Start-ups, Killer Acquisitions and Merger Control — Background Note, OECD Competition Papers
DAF/COMP(2020)5, dokument dostepny online; hnps:/fone.oecd.org/documenthAF/COl\IP(ZON)Sfen/pdf
[dostep: 24 wrzesnia 2020 roku].

®S.K. Kamepalli, R. G. Rajan, L. Zingales (2020) Xii! Zone, Becker Friedman Institute for Economics Working

Paper No. 2020-19, University of Chicago, artykul dostepny online:
https:f/bﬁ-uchicago.edu/wp-content/up]oadszFI_WP_ZOZO19‘pdf [dostep: 24 wrzesnia 2020 roku].
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wynagrodzen w kosztach. Poczatkowe innowacje i wysoka produktywnos¢, ktore lezaty u
srédet  dynamicznego rozwoju rynku cyfrowego, dtugoterminowo prowadza Wigc

paradoksalnie do ograniczenia innowadji | zahamowania Wzrostu produktywnosci®.

Najwieksze przedsigbiorstwa sektora cyfrowego wzbogacajq swoje portfolio o linie
biznesowe zwigzane z rynkiem cyfrowym jedynie posrednio albo niezwigzane z nim wcale
(np. Alphabet jest wiascicielem nie tylko Google i YouTube, ale tez Android OS, Google
Home, Google Fiber, Loon, Calico czy Waymo; Amazon jest Z kolei wiascicielem m.in.
Kindle, Amazon Echo, Prime Video, Twitch, IMDb, Whole Foods Market czy AWS). Takze
przedsigbiorstwa sektora cyfrowego spoza wielkiej czworki”, niekorzystajace z ich
modelu biznesowego, wywieraja znaczacy wplyw na niezwigzane bezposrednio z rynkiem
cyfrowym tradycyjne rynki débr i ustug, jak na przyktad przedsigbiorstwa oferujgce
aplikacje do zamawiania ustug transportu samochodowego na ustugi takséwkarskie (czy
szerzej rynek pracyl®) czy platformy posredniczace W zawieraniu umow najmu
krétkoterminowego na miedzy innymi rynek mieszkaniowy!! — jednoczesnie chgtnie
zaprzeczajac, jakoby w ogdle na tych rynkach dziataly, i przedstawiajac sie jako firmy,

ktére $wiadczg wytacznie ustugi informatyczne!2.

¢ p. Aghion et al. (2018) The Causal Effects of Competition on Innovation: Experimental Evidence, ,The Journal of
Law, Economics, and Organization” t. 34 or 2, Oxford University Press, artykul dostgpny online:
https::‘facademic.oup.comfjlsofarticlc!34f2! 162/4919662 [dostep: 24 wrzeénia 2020 roku]; P. Aghion et al. (2019) 4
Theory of Falling Growth and Rising Rents, Bank Rezerwy Federalnej w San Francisco, Working Paper 2019-11,
artykut dostepny online: https:;’fwwwfrbsf.org,’economic-researchffilcs/prOl9-1l.pdf [dostep: 24 wrzesnia 2020
roku].

10 por. np. D. Owczarek (red.) (2018) New forms of work in Poland, Instytut Spraw Publicznych, raport dostepny
online: https:/.f‘www.isp.org‘plfcnfpublicationsfnew-fonn-of-wark—in—poland [dostep: 24 wrzesnia 2020 roku].

11 W kontekscie Polski por. np. K. Gyédi, W. Hardy, J. Mazur (2019) Airbnb w Warszawie. Charakterystyka rynku i
wyzwania dla miasta, DELab UW — Digital Economy Lab, raport dostepny online: https://www.delabuw.edu.pl/wp-
contentfup]oads!2020!09!DELab_airbnb _prezentacja.pdf [dostep: 24 wrzeénia 2020 roku].

12 por. np. S. Schechner (2016) Uber's ‘Not a Taxi Company’ Defense on Trial in EU, ,.The Wall Street Journal”, 29
listopada 2016 roku: https://www.wsj .conﬂarticlcsfubers—not—a-taxi-company—defense—on-uial-in-eu-1480427094
[dostep: 24 wrzesnia 2020 roku].
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Tendencja do powstawania na rynku cyfrowym monopoli napedzana jest przez minimalne
koszty przylaczenia do sieci kolejnego uzytkownika (zjawisko to zachodzi nawet wyrazniej
niz w przypadku tradycyjnych monopoli naturalnych, takich jak wodociggi). Efekt sieciowy
I brak interoperacyjnoéci interfejséw nalezacych do réznych podmiotéw uniewazniajag
pozornie niski kosztu zmiany dostawcy ustugi cyfrowej (,co z tego, ze rezygnacja z
serwisu spotecznosciowego na rzecz podobnego, potencjalnie lepszego, jest prosta, skoro
to tego pierwszego uzywaja Wszyscy moi znajomi?”). Korzystajac z dominujacej pozydcji,
duze przedsiebiorstwa sektora cyfrowego sg w stanie osiagnaC marze operacyjng na
poziomie 25-70%, czyli od bardzo wysokiej do niespotykanej w innych sektorach
gospodarki’®. Pozwala im to z oczywistych przyczyn na dalsza koncentracje.

Giganci cyfrowi po eliminacji konkurencji moga pozwoli¢ sobie na obnizenie jakosci
Swiadczonych ustug. Sztandarowym przyktadem jest wykorzystywanie algorytméw
manipulujacych uwagg uzytkownikéw oraz staba ochrona ich danych'4, Te praktyki
biznesowe przynosza negatywne efekty spoteczne, jak popularyzacja teorii spiskowych i

szerzenie nienawiscil®.

Podsumowujgc: monopolizacja gospodarki cyfrowej zmniejsza naktady prywatnych

¥ K. Chojecka, S. A. Roy, J. I. Zygmuntowski, op. cit., s. 12.

" H. A. Shelanski (2013) Information, Innovation, and Competition Policy for the Internet, artykut dostepny online:
https://scholarship.law.upenn.edu/penn_law review/vol161/iss6/6/ [dostep: 24 wrzeénia 2020 roku]. D. N, Cicilline,
T. McSweeney (2018) Competition Is at the Heart of Facebook's Privacy Problem, ,Wired”, 24 kwietnia 2018 roku:
https:a’/www‘wircd,comf’stoxyfcompctition—is-at-the—heart-of-facebook&privacy-problemf [dostep: 24 wrzeénia 2020
roku]

Lo e 7 Allington et al. (2020) Health-protective behaviour, social media usage and conspiracy belief during the
COVID-19 public  health emergency, ,Psychological Medicine” 1-7, Cambridge University Press,
https://doi.org/10.1017/5003329172000224X [dostep: 24 wrzesnia 2020 roku]. W temacie szerzenia nienawisci: E.
Meixler (2018) U.N. Fact Finders Say Facebook Played a 'Determining' Role in Violence Against the Rohingya,
»1ime”, 13 marca 2018 roku: https:l/time.com/S197039/un—faccbook—myanmar—rohingya—vio]ence/ [dostep: 24

wrzesnia 2020 roku].
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przedsigbiorstw na B+R; ogranicza wzrostu produktywnosci; prowadzi do ustalania
nieracjonalnie wysokich marz, znacznie przewyzszajacych wynikajacy z umowy spotecznej
tzw. godziwy zysk; ostabia pozycje matych przedsiebiorstw; prowadzi do szkodliwych
efektéw zewnetrznych (takich jak prekaryzacja pracy, ograniczenie dostepnosci mieszkan,
gentryfikacja, dezinformacja); umozliwia obnizenie jakosci Swiadczonych ustug.

Problem monopolizacji rynku cyfrowego i ich wptywu na otaczajacg nas rzeczywistosc
budzi .w ostatnich latach zainteresowanie spofeczenstwa obywatelskiego*®.
Powstrzymanie tego negatywnego trendu jest celem, ktdry stawia sobie coraz wigce]
organizacji miedzynarodowych | rzadéw. Wéréd proponowanych rozwigzan mozna
wymieni¢ miedzy innymi wzmocnienie kontroli antymonopolowej, w tym rozbicie juz
istniejacych monopoli na rynku cyfrowym!’; dalszg regulacje sektora, w tym
wprowadzenie wymogow dotyczgcych interoperacyjnosci, ochrony danych uzytkownikow
czy bardziej szczegotowej sprawozdawczosci przedsiebiorstw; dostosowanie systemow
podatkowych do gospodarki cyfrowej; wspieranie alternatyw wobec cyfrowych gigantéw,
w tym MSP, przedsigbiorstw publicznych czy platformowych spotdzielni'®, Natozenie
nowego podatku od niektdrych ustug cyfrowych — bedacego w istocie podatkiem od renty
monopolistycznej — moze stanowi¢ jeden ze sposobow regulacji sektora. Jego przyjecie

to jednak dopiero poczatek drogi. Nalezy zgodzic sie z autorami raportu Podatek cyfrowy

16 W Polsce dziata m.n. koalicja ekspercka na rzecz Polskiej Karty Suwerennodci  Cyfrowej:
https://cyfrowasuwerennosc.pl/

17 Qubcommittee on Antitrust, Commercial and Administrative Law, op. cit., s. 378-406. Rozbicie cyfrowych
gigantéw na mniejsze podmioty bylo jednym z najwazniejszych watkéw kampanii prezydenckiej senator Elizabeth
Warren, por. E. Warren (2019) Here's how we can break up Big Tech, ,Medium”, 8 marca 2019 roku:
https:r’fmcdium.comi@tcamwarrenfhcres-how-wc-can-brea.k-up-big—tcch-9ad9eoda.324c [dostep: 24 wrzeénia 2020
roku].

8 K. Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski, op. cit., s. 41-42. Szerzej o spoldzielezoscei platformowej por. J. J.
Zygmuntowski (2018) Commoning in the Digital Era: Platform Cooperativism as a Counter to Cognitive Capitalism,
Praktyka Teoretyczna” t. 27 nr I, hitps://doi.org/10.14746/prt.2018.1.7 [dostep: 24 wrzesnia 2020 roku]; A.
Burnicka, J. J. Zygmuntowski (2019) #CoopTech: Platform Cooperativism as the Engine of Solidary Growth, Instrat,
http://instrat.pl/en/cooptech-en/ [dostep: 24 wrzesnia 2020 rokul].
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od gigantow, ze ,ten instrument nie moze by¢ traktowany jako wysta rczajgce rozwigzanie,
ale moze znaczaco przyczynié sie do zmniejszenia probleméw zwigzanych z aktywnoscig
Cyfrowych gigantéw i zwiekszy¢ mozliwosci finansowania niezbednych dla spoteczenstwa
I gospodarki informacyjnej programow rozwojowych"19,

1.5.  Spofeczne wytwarzanie wartodci, Chociaz korzystanie ze znacznej czeéci
wielostronnych interfejséw cyfrowych nie wymaga wnoszenia przez uzytkownika
koricowego optat w tradycyjnym znaczeniu, ustugi Swiadczone przez przedsiebiorstwa
sektora cyfrowego nigdy nie $q W rzeczywistosci darmowe. Najczesciej odbiorca ustugi
ptaci za nig swoimi danymi?°, ktére $q nastgpnie analizowane, wykorzystywane przez
algorytmy wybierajgce reklamy profilowane lub dazace do podtrzymania uwagi, a takze
sprzedawane innym podmiotom. To sami uzytkownicy sami tworza tresci cyfrowe (portale
spoftecznosciowe) lub sg dostarczycielami  towardw (Platformy  ecommerce) i
ustugodawcami  (platformy posredniczace). W tym sensie wykonujg na rzecz
przedsigbiorstw sektora cyfrowego prace, ktdrej warto$¢ przekracza wartoéé oferowanych
ustug cyfrowych. Podatek od niektorych ustug cyfrowych Jest sposobem na odzyskanie
dla spoteczenstwa czesci wartosci tej nieoptaconej pracyZ,

Warto podkredlic, ze przedsiebiorstwa sektora cyfrowego korzystaja z zasobéw
powstatych dzieki publicznemu finansowaniu. Najwazniejsze technologie umozliwiajace
funkcjonowanie cyfrowych gigantow — na czele z internetem — zostaty opracowane dzieki
publicznym $rodkom i przez publiczne instytucje®. Zasadne wydaje sie wiec, ze czesc ich
zyskow powinna wréci¢ do spoteczeristwa i zostaé przeznaczona na inwestycje uzyteczne

¥ K. Chojecka, S. A. Roy, J. 1. Zygmuntowski, op. cit., s. 9.

K. Chopra, Federalna Komisja Handlu: ,, Te ustugi maja cene, a placisz za nie swoimi danymi”; J. Furman, Harvard
Kennedy School: ,,Konsumentom moze si¢ wydawac, ze otrzymuja darmowe produkty, ale tak naprawde placa za te
produkty na szereg sposobéw”. Za: Subcommittee on Antitrust, Commercial and Administrative Law, op. cit., s. 37,

' d Chojecka, S. A. Roy, I. J. Zygmuntowski, op. cit., s. 11.

== Klasyczne juz oméwienie przedstawita M. Mazzucato (2016) Przedsigbiorcze parnstwo. Obalié mit o relacji sekiora

publicznego i prywatnego, Wydawnictwo Ekonomiczne Heterodox.
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spotecznie, takie jak cyfryzacja edukacji, upowszechnienie dostepu do szybkiego internetu
czy finansowanie publicznych B+R, ze szczegbinym  uwzglgdnieniem badan
podstawowych, niechetnie finansowanych  przez inwestorow  prywatnych.

1.6. Podatek od niektdrych ustug cyfrowych a suwerennoéc cyfrowa Polski i europejska
solidarnoéé. Giganci cyfrowi pochodza praktycznie wytgcznie z dwoch panstw: Standw
Zjednoczonych (m.in. Alphabet, Facebook, Amazon) i Chin (m.in. Tencent, Alibaba
Group). Na rynku europejskim, w tym polskim, czesto korzystajq ze wsparcia wiadz tych
panstw. Wyrazistym przyktadem jest sprzeciw administracji amerykanskiej wobec
wprowadzenia jakiejkolwiek formy podatku cyfrowego, wyrazajacy si¢ m.in. W
zapowiedziach ,akcji odwetowych”?, Stany Zjednoczone probuja obecnie opoznic
zawarcie porozumienia w tej sprawie na poziomie Organizacji Wspotpracy Gospodarcze]j i
Rozwoju?*. Realistyczny termin zakoficzenia prac na poziomie OECD, a w razie fiaska
negocjacji — na poziomie Komisji Europejskiej, nie jest znany. W tej sytuacji przyjmowanie
regulacji przez poszczegdlne panstwa UE staje sie takze narzedziem wywierania presji,
mobilizujgcym OECD i KE do intensyfikacji prac nad rozwigzaniem miedzynarodowym.
Rozpoczecie prac nad polskim podatkiem cyfrowym bedzie éwiadczyé o gospodarczej i
cyfrowej suwerennosci naszego panstwa, a zarazem bedzie wyrazem solidarnosci z

krajami europejskimi, ktdre juz rozpoczely takie prace.

W przypadku osiggnigcia miedzynarodowego porozumienia na poziomie OECD ,polski

podatek cyfrowy” powinien sostaé albo odpowiednio dostosowany, albo catkowicie

23 B, Fung (2019) US threatens 100% tariffs on French cheese and champagne, ,,CNN Business”, 3 grudnia 2019
roku: https://edition.cnn.com/2019/ l2!02ftechffrcnch-tariffs-digital-scrviccs-taxfindex.hm! [dostgp: 24 wrzeénia
2020 roku]; J. Leonard, L. Davison (2020) U.S. starts probe into digital tax plans from EU to India, LAccounting
Today”, 2 czerweca 2020 roku:
https:ffwww.accc)untingtoday.ccnﬂarticles;’u-s-starts-probe-into-digital-tax-plans—from-cu-to-india [dostgp: 24
wrzeénia 2020 roku].

24 1 Thomas (2020) OECD says U.S. still committed to global digital tax talks, ,Reuters”, 1 lipca 2020 roku:
https:ffwww.reuters.comfarticlcfus-oecd-tax-idUSKBNMZS19 [dostep: 24 wrzeénia 2020 roku].
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Zastapiony rozwigzaniem ponadnarodowym. To, czy projektowany podatek statby sie
trwatym czy jedynie tymczasowym elementem polskiego systemu, pozostaje kwestig
zalezna od uwarunkowan miedzynarodowych.

2. Podatek cyfrowy w niektérych panstwach UE25

2.1.  Czechy. W Czechach prace nad podatkiem cyfrowym trwajg w Izbie Poselskiej2e.
Czeski rzad zdecydowat si¢ uregulowa¢ kwestie podatku w formule DST proponowanej
przez Komisje Europejska. Przedmiotem opodatkowania ma by¢ éwiadczenie
nastepujacych  ustug  cyfrowych: (1) prowadzenie kampanii reklamowych z
wykorzystaniem reklam profilowanych, (2) umozliwienie wykorzystywania wielostronnego
interfejsu cyfrowego, (3) obrét danymi uzytkownikdw. Podmiotem zobowigzanym do
uiszczenia podatku ma byé podmiot nalezacy do grupy kapitatowej $wiadczacy
opodatkowang ustuge cyfrowa, jezeli spemnit tacznie dwa  warunki: (1) jego
skonsolidowany przychdd w skali Swiatowej przekracza 750 min euro rocznie, (2) jego
przychdd za $wiadczenie ustug na terytorium Republiki Czeskiej przekracza 100 min koron
rocznie. Podstawg opodatkowania sq przychody uzyskane ze éwiadczenia ustug w
Czechach. Poczgtkowo planowano, by stawka podatku wynosita 7%, jednak po protestach
administracji amerykariskiej koalicja rzadowa postanowita obnizy¢ jg do 5%%’. Ponadto
Czeski projekt przewiduje wprowadzenie podatku czeSciowego w trzech wariantach (w
zaleznosci od rodzaju $wiadczonej ustugi), w zwigzku z czym obejmie on takze nieco
mniejsze platformy cyfrowe. Dobrze ocenianym elementem propozycji czeskiej jest
stosunkowo prosty sposéb okreélania podstawy opodatkowania.

% Cata sekcja opracowana zostata na podstawie K. Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski, op. cit., s. 15-22.

% Viddni ndveh zdkona o dani z digitdinich sluzeb, druk nr 658 w VI kadencji Izby Poselskiej:
https:/fwuw.psp.cz/sqwﬂ]istorie.sqw?o=8&t=658 [dostep: 24 wrzeénia 2020 roku].

%7, Lopatka, E. Hardcastle (2020) Czech coalition agrees 5% digital tax aimed at global internet giants, Reuters”,
10 czerwcea 2020 roku: https:/!www.reuters.comfarticle/czech-:intemet-tax-idUSLSN2DN4MC [dostep: 24 wrzegnia
2020 roku].
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2.2. Frangja. Francja przyjgta ustawe o podatek cyfrowym w lipcu 2019 roku?®, Podatek
jest oparty na modelu DST i zwykle nazywany ,podatkiem [od] GAFA”. Stawka wynosi
3%, zaé podatnikami s3 spotki o rocznym przychodzie z tytutu éwiadczenia
opodatkowanych ustug wynoszacym powyzej 750 min euro w skali $wiatowej i 25 min
euro we Francji. Podstawa opodatkowania obliczana jest wedtug okreslonych WZOrow w
zaleznoéci od opodatkowanej ustugi. Ustugami cyfrowymi podlegajacymi opodatkowaniu
sg (1) umozliwienie wykorzystywania wielostronnego interfejsu cyfrowego, (2) ustugi
&wiadczone reklamodawcom lub ich agentom pozwalajace im na wykupienie przestrzeni
reklamowej w interfejsie cyfrowym w celu wyswietlenia reklam profilowanych.
Interesujgcym aspektem francuskiego DST jest domniemanie lokalizacji podmiotu
opodatkowanego we Francji — jezeli co najmnie] jeden uzytkownik serwisu jest
zlokalizowany we Francji, cigzar udowodnienia, ze przedsigbiorstwo nie jest zlokalizowane

we Frangji, spoczywa na tym podmiocie.

2.3. Austria. Austriacki podatek cyfrowy, uchwalony w 2019 roku i obowigzujacy od 1
stycznia 2020 roku®, konstrukcyjnie zblizony jest do modelu DST, ale wyrdznia sig
przedmiotem opodatkowania — jest nim &wiadczenie ustug reklamowych online (nie tylko
reklam profilowanych). Pod tym wzgledem Digitalsteuergesetz 2020 jest uzupetnieniem
Werbeabgabegesetz 2000, czyli ustawy O podatku od reklam3. Podatnikami s3
przedsigbiorcy o rocznym przychodzie z tytutu éwiadczenia opodatkowanej ustugi
wynoszacym (1) powyze] 750 min euro w skali globalnej i (2) 25 min euro W Austrii.

28 1 OF n® 2019-759 du 24 juillet 2019 portant création d'une taxe sur les services numériques et medification de la
trajectoire de baisse de impét sur les sociétés:

https:h‘www‘legifrance.gouv.frijorffid#] ORFTEXT0000388115882r=ubJPOWqhwi [dostep: 24 wrzeénia 2020 roku].
2 Digitalsteuergesetz 2020 (DiStG 2020):
https:h’www.ris.bka.gv.at}'GehendeFassung.wxc?Abfrage=Bundesnonnen&Gcscizesnummer=200l 0780 [dostep: 24
wrzeénia 2020 roku].

80 Bundesgesetz, mit dem eine Abgabe auf Werbeleistungen eingefiihrt wird (Werbeabgabegesetz 2000):

https:f!www.ris.bka.gv.atheltendeFaSSung.wxe?Abfragc=Bunde:snormen&Gesetzesnummer=20000689 [dostep: 24

wrzeénia 2020 roku].
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Podstawe opodatkowania stanowia przychody, ktdre podmiot uzyskuje z aktywnosci
uzytkownikéw znajdujacych si¢ na terytorium Austrii wobec tredci reklamowych. Stawka
podatku cyfrowego zostata okreélona — podobnie jak w przypadku wczesniejszego
podatku od reklam - na poziomie 5%.

2.4.  Hiszpania. Rzadowy projekt podatku cyfrowego zostat skierowany do Kongresu
Deputowanych w lutym 2020 roku i ostatecznie zaakceptowany przez obie izby Kortezow
6 paZdziernika 2020 roku3!, Ustawa wejdzie w Zycie na poczatku 2021 roku. Hiszpanski
podatek od niektérych ustug cyfrowych réwnies oparty jest na modelu DST
Zaproponowanym przez KE, ale Zhaczaco go modyfikuje — podatek naliczany jest na
biezaco przy kazdej transakgji, a nie na podstawie skonsolidowanego przychodu w okresie
rozliczeniowym, w zwiazku z Czym jest klasycznym podatkiem obrotowym. Podatnikami
Sq spotki, ktérych roczne przychody przekraczaja (1) 750 min euro w skalj Swiatowej i (2)
3 min euro w Hiszpanii. Przedmiotem opodatkowania jest $wiadczenie ustug cyfrowych
polegajacych na (1) prowadzenie kampanii reklamowych z wykorzystaniem reklam
profilowanych (przy czym obowigzuje domniemanie, ze kazda reklama online jest reklamg
profilowana, a ciezar udowodnienia, ze jest inaczej, spoczywa na podatniku), (2)
umozliwienie wykorzystywania wielostronnego interfejsu cyfrowego, (3) obrét danymi
uzytkownikéw. Stawka podatku wynosi 3%.

3.  Projektowane rozwiazania
3.1.  Przepisy ogoine (art. 1 i 2). W pierwszym rozdziale projektu ustawy wskazano

zakres przedmiotowy jego regulacji (tj. opodatkowanie podatkiem od niektdrych ustug
cyfrowych; obowiazki przedsiebiorstw sektora cyfrowego; utworzenie i funkcjonowanie

“ Proyecto de Ley del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales:

http://www.con greso.es/portal/page/portal/Con greso/Congreso/Iniciativas?_piref7 3_2148295_73_133543 7_133543
7.next_page=/we/servido rCGI&CMD=VERLST&BASE=IWI14&FMT=IN ITXDSS.fmt&DOCS=1-
1&DOCORDER=FIF O&OPDEF=ADJ&QUERY=%28121%2F000001 *.NDOC.%29 [dostep: 10 pazdziernika
2020 roku].



Funduszu Technologii Cyfrowych) i wprowadzono definicje uzytych w nim pojec uzytych
w nim pojec. Za szczegolnie istotne nalezy uznac definicje:
e przedsiebiorstwa sektora cyfrowego (art. 2 pkt 9) — przez co rozumie Sig
przedsigbiorstwo (przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020
r. poz 424 i 1086)), grupg kapitatowg w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495,
1571 i 1680 oraz z 2020 r. poz. 568) lub osobe zagraniczng w rozumieniu art.
2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. © sasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych i innych osdb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1252) wykonujace
dziatalnoé¢ gospodarcza polegajaca W przewazajacej czesci na Swiadczeniu
ustug cyfrowych;
o wielostronnego interfejsu cyfrowego (art. 2 pkt 14) - szczegolny rodzaju
interfejsu cyfrowego, umozliwiajacego uzytkownikowi kontakt i interakcje z

innymi uzytkownikami.

3.2. Podatek od niektorych ustug cyfrowych. Przedmiot opodatkowania (art. 3 i 4).
Drugi rozdziat projektu ustawy reguluje opodatkowanie podatkiem od niektérych ustug
cyfrowych. Jako przedmiot opodatkowania wskazane zostato $wiadczenie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej ustug cyfrowych polegajacych na:

e prowadzeniu kampanii z wykorzystaniem reklam profilowanych;

e umozliwianiu wykorzystywania wielostronnego interfejsu cyfrowego;

e przekazywaniu zgromadzonych danych o uzytkownikach, wygenerowanych w
wyniku aktywnosci uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych.

Proponuje sie wiec, by opodatkowane zostaty ustugi wskazane w propozycji DST Komisii
Europejskiej — podabnie jak w przypadku czeskiego | hiszpanskiego podatku cyfrowego.
Nastepnie w projekcie ustawy wskazane zostaty ustugi, ktére miatyby by¢ wytaczone spod

-,



podatku:

prowadzenie kampanii z wykorzystaniem reklam innych niz reklamy
profilowane - w ocenie projektodawcy reklamy o identycznej zawartosci
wyswietlanej wszystkim uzytkownikom interfejsu cyfrowego, a wiec
nieopierajgce sie na danych pozyskanych od uzytkownikéw, nie roznig sie
wystarczajgco od reklam zamieszezanych np. w tradycyjnej prasie, w telewizji
¢zy na billboardach, w zwigzku z czym nie powinny zosta¢ objete podatkiem od
niektorych ustug cyfrowych:

przeprowadzanie rozliczen migdzybankowych i rozrachunkow
migdzybankowych;

sprzedaz towaréw lub ustug za poérednictwem interfejsu cyfrowego zbywcey
tych towaréw lub ustug — podatkiem nie beda wiec objete tradycyjne sklepy
internetowe, gdzie przedsiebiorca nie peini funkcji posrednika miedzy
uzytkownikami korzystajacymi z wielostronnego interfejsu cyfrowego (np.
internetowego targowiska), ale sam przy uzyciu interfejsu cyfrowego (np.
zwykfej strony internetowej) sprzedaje towary lub ustugi;

Swiadczenie ustug platniczych w rozumieniu Dyrektywy PE i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego;

umozliwianie wykorzystywania interfejsu cyfrowego, ktdrego jedynym celem
jest oferowanie uzytkownikom dostepu do tresci cyfrowych — podatkiem nie
beda wiec objete np. platformy streamingowe, o ile nie opierajg one swojej
dziatalnosci takze na umozliwianiu wykorzystywania wielostronnego interfejsu
cyfrowego czy prowadzeniu kampanii z wykorzystaniem reklam profilowanych.
Przedsiebiorstwa takie nie czerpig bowiem zysku z pozyskiwania i przetwarzania
danych uzytkownikdw. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze od dnia 1 lipca 2020
r. na podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne na Zzadanie
natozono obowigzek wpfaty na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej 1,5%
przychodu uzyskanego z tytutu optat za dostep do udostepnianych publicznie
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audiowizualnych ustug medialnych na zadanie albo przychodu uzyskanego z
tytutu emisji przekazéw handlowych (przepisy wprowadzone ustawg z dnia 14
maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz.
875));

o umozliwienie wykorzystywania interfejséw cyfrowych éwiadczacych wylacznie
ustugi komunikacyjne — podatkiem nie bedg wiec objete w wiekszosci
przypadkéw np. poczta elektroniczna Czy aplikacje do wideokonferencji, kidre
nie rdznia sie w wystarczajgcym stopniu od ustug telefonii i nie czerpig zysku z

pozyskiwania i przetwarzania danych uzytkownikow.

Opodatkowaniu podatkiem nie beda podlega¢ réwniez ustugi $wiadczone wylgcznie
pomiedzy podmiotami powigzanymi. Jakkolwiek zwolnienie to moze budzi¢ watpliwosci,
zwlaszcza w  kontekscie trzeciej z opodatkowanych ustug, 4. przekazywania
zgromadzonych danych o uzytkownikach, to w ocenie projektodawcy podatek od
niektérych ustug cyfrowych nie jest odpowiednim narzedziem do przeciwdziatania
wspotdzieleniu danych uzytkownikéw miedzy interfejsami nalezagcymi do jednego
przedsiebiorstwa sektora cyfrowego. Problem ten wymaga osobnych rozwigzan, daleko
wykraczajacych poza zakres niniejszego projektu.

W art. 4 okredlono, ze miejscem Swiadczenia opodatkowanych ustug cyfrowych jest
miejsce, w ktérym faktycznie znajduje sig urzadzenie uzytkownika koncowego, a takze
wprowadzono delegacje ustawowg W zakresie szczegbtowego technicznego sposobu

okreélenia lokalizacji urzadzen.

3.3. Podatek od niektorych ustug cyfrowych. Podmiot opodatkowania. Znaczgca
obecnoéé cyfrowa (art. 57 6). W art. 5 ust. 1 projektu ustawy okreslono podmiot
opodatkowania. Podatnikami podatku sg przedsigbiorstwa sektora cyfrowego (rozumiane
zgodnie z definicja z art. 2 pkt 9), niezaleznie od miejsca ich siedziby, o znaczacej
obecnoéci cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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W rozumieniu projektu ustawy przedsiebiorstwo sektora cyfrowego posiada znaczacg
obecnos¢ cyfrowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jednoczeénie:

e dokonuje transakgji z uzytkownikami znajdujacymi sig w Polsce i jego roczny
przychdd z tego tytutu przekracza 4 min euro;
® jego roczny przychdd w skali $wiata przekracza 750 min euro.

Jest to wiec rozwigzanie zblizone do sposobu, w jaki podatnikéw okreslono w przypadku
oméwionych wczesniej podatkdw cyfrowych z innych panstw europejskich — nie jest
jednak z nimi w peti tozsame. Przede wszystkim transakcje, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 pkt 1 projektu ustawy, nie musza dotyczy¢ $wiadczenia ustug cyfrowych — tak dtugo
jak, co wynika z definicji przedsiebiorstwa sektora cyfrowego, przewazajgca ich czesé
polega na swiadczeniu ustug cyfrowych. Przyjecie takiego rozwigzania zwigzane jest z
opisang w podsekgji 1.4. uzasadnienia tendencjg przedsiebiorstw sektora cyfrowego do
ekspansji na rynki inne niz cyfrowy. Poniewaz projektowany podatek od niektdrych ustug
cyfrowych ma by¢ co do zalozenia podatkiem od renty monopolistycznej, proponowane
rozwigzanie wydaje sie -byc’ zasadne i lepiej oddawac intencje projektodawcy.
Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 projektu ustawy warto$é
znaczacej obecnosci cyfrowej stanowi réwnowartos¢ przychodéw przedsiebiorstwa
sektora cyfrowego uzyskanych w danym okresie rozliczeniowym w czesci odpowiadajacej
Swiadczeniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opodatkowanych ustug - a nie catosci
przychodéw osigganych w Polsce, ktére stuzg jedynie jako kryterium uznania, ze
przedsigbiorstwo posiada znaczaca obecnosé cyfrowa.

Art. 6 okresla sposdb przeliczenia wartodci wskazanych w art. 5 w euro na ziote.

3.4.  Podatek od niektorych ustug cyfrowych. Wysokoécé podatku (art. 7-9). W kolejnych
artykutach okreslono podstawe opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego i
stawke podatku. Podstawg opodatkowania podatkiem od niektérych ustug cyfrowych jest
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oméwiona wyzej wartos¢ znaczacej obecnosci cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej podatnika, a obowigzek powstaje wraz z osiggnigciem przez niego w danym
okresie rozliczeniowym znaczacej obecnosci cyfrowej na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej.

Stawke podatku okreslono na poziomie 7% podstawy opodatkowania, czyli jak w
pierwotnej wersji propozycji czeskiej. Przedsiebiorstwa sektora cyfrowego osiggaja
wyjatkowo wysokie marze operacyjne (25-75%). Jak wskazujg autorzy raportu Podatek
cyfrowy od gigantow, gdyby ,platforma deklarowata wszystkie przychody zgodnie ze
stanem rzeczywistym, polski podatek CIT w wysokosci 19% dla marzy operacyjnej 40%
(jak np. Facebooka) efektywnie obcigzatby firme w takim stopniu jak podatek cyfrowy o

stawce 7,6%"32. Przyjecie stawki 7% jest wigc uzasadnione i nie jest nieproporcjonalne.

3.5. Podatek od niektdrych ustug cyfrowych. Obowigzki podatnika w zakresie pfatnosci
podatku | wiasciwosc organow podatkowych. Podsumowanie (art. 10-13). Podatnicy bedaq
obowiqzani,' bez wezwania organu podatkowego, do skfadania witasciwemu dla podatnika
naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracji o wysokosci podatku oraz do obliczania i
wptacania podatku na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego. Obowigzki te dotyczy¢
beda rocznych okresow rozliczeniowych i muszg zosta¢ spetnione w terminie do 21 marca
roku kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym powstat
obowiazek podatkowy. Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie delegacji dla ministra
wiaséciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia wzoru deklaracji podatkowej.
Nastepnie okreélono wiasciwoé¢ organow podatkowych i wprowadzono obowigzek
ustanowienia przedstawiciela podatkowego w przypadku podatnikow nieposiadajacych
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z nieobowigzkowa delegacjg dla
ministra do okreslenia przypadkéw, w ktérych ustanowienie przedstawiciela podatkowego

nie jest konieczne.

32 K. Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski, op. cit., s. 12.
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Art. 13 ma charakter ogdiny i odsyta w sprawach nieuregulowanych w projekcie ustawy
do przepiséw Ordynacji podatkowej.

Podsumowujgc, nalezy wskazaé, ze projektowany podatek od niektdrych ustug cyfrowych
— podobnie jak inne podatki oparte na modelu DST Zaproponowanym przez Komisje
Europejska — ma stosunkowo prosta konstrukcje. Jest, podobnie jak czeski, francuski i
austriacki podatek cyfrowy, podatkiem przychodowym, w odréznieniu od hiszpanskiego
podatku cyfrowego, bedacego tradycyjnym podatkiem obrotowym. Podstawowym
wyroznikiem projektowanej regulaciji jest wskazanie podmiotu podatku w odniesieniu do
koncepcji znaczacej obecnosci cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, choé
rozwigzanie to w oczywisty sposéb koresponduje z kryteriami wskazanymi w ustawach o
podatku cyfrowym w innych omdwionych w uzasadnieniu krajach europejskich.

3.6.  Obowigzki przedsiebiorstw sektora cyfrowego (art. 147 15, art. 20, art, 22). Projekt
ustawy przewiduje natozenie na wszystkie przedsigbiorstwa sektora cyfrowego
prowadzace dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od tego, czy
3 podatnikami podatku od niektdrych ustug cyfrowych, (1) prowadzenia rachunkowoéci
zgodnie z przepisami rozporzadzenia wydanego na podstawie projektowanego art. 82 pkt
6 ustawy o rachunkowosci (przepis ten wprowadza sie w art. 20), (2) przedkiadania
ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji informacji rocznych o Swiadczonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustugach cyfrowych, zawierajacych w szczegdlnoéci
informacje o liczbie polskich uzytkownikéw, realizowanych w Polsce ustugach,
wykorzystywanych algorytmach i polityce ochrony prywatnosci uzytkownikéw. Na
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji natozony zostaje obowiazek przekazywania
uzyskanych informacji rocznych Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W art. 22 zawarto przepis
przejsciowy dotyczacy informacji rocznej przekazywanej w roku wejécia w zycie ustawy.

3.7.  Fundusz Technologii Cyfrowych (art. 16-19). Projekt ustawy przewiduje utworzenie
panstwowego funduszu celowego, ktérego dysponentem bedzie minister wiasciwy do
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spraw informacji. Okresla sie ogélne cele gromadzenia érodkéw finansowych oraz
powierza obstuge bankowg Funduszu Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Podstawowym
srédtem, z ktérego pochodzi¢ majg Srodki gromadzone przez FTC, sg wplywy z tytuty
podatku od niektdrych ustug cyfrowych. Art. 19 dotyczy gospodarki finansowej Funduszu,
ze szczegdlnym uwzglednieniem obowigzku sporzadzenia rocznego planu finansowego.
Projektowane przepisy nie réznia sie w tym zakresie od innych regulujgcych
funkcjonowanie panstwowych funduszy celowych.

Srodki gromadzone w FTC  przeznaczane bedg na finansowanie przedsiewzie¢

rozwojowych. W projekcie ustawy wskazano dwa podstawowe cele:

e finansowanie zadan operatora Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej;
e finansowanie prowadzenia przez instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk,
panstwowe instytuty badawcze i instytuty dziatajgce w ramach Sieci Badawczej

tukasiewicz (facznie zwane dalej ,instytutami®) dziatalnosci naukowej.

Pierwszy cel zostanie omodwiony szczegdtowo w kolejnej podsekcji uzasadnienia,
poniewaz projekt ustawy zaktada réwniez nowelizacjg ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. 0 Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1334).

Dziatalnoé¢ naukowa prowadzona przez instytuty bedzie finansowana w zakresie

nastepujacych dyscyplin naukowych:

e automatyki, elektroniki i elektrotechniki;

e informatyki technicznej i telekomunikacji;

e informatyki;

e matematyki;

e nauk o bezpieczenstwie, o ile przedmiotem dziatalnos$ci naukowej jest
cyberbezpieczenstwo;

e innych dyscyplin naukowych, w tym projektow interdyscyplinarnych, o ile
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dziatalnos¢ naukowa prowadzona jest z wykorzystaniem uczenia maszynowego
lub Big Data - punkt zostat wprowadzony do projektu ustawy zgodnie z opinig
Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, ktére w ramach
konsultacji zatozenn wnioskowato o objecie finansowaniem takie nauk
spotecznych, humanistycznych Czy przyrodniczych. O ile wykorzystywanie
uczenia maszynowego i Big Data jest oczywiste w kontekscie dziedzin nauk
InZynieryjno-technicznych, nauk medycznych i nauk o zdrowiu czy nauk Scistych
i przyrodniczych, to na wyjaénienie zastuguje fakt, ze zaawansowane narzedzia
Cyfrowe coraz czesciej znajduja zastosowanie takze w humanistyce i naukach
spotecznych, np. w jezykoznawstwie korpusowym czy analizie duzych zbioréw
dokumentdéw historycznych.

Szczegbtowe zasady podziatu érodkéw migdzy instytutami ustalg minister wiasciwy do
spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego. Decyzja o przeniesieniu szczegotowej procedury z poziomu ustawy na poziom
rozporzadzenia motywowana jest potrzeby zapewnienia elastycznoéci w doborze
kryteriéw podziatu érodkéw, w tym mozliwoéci wprowadzenia wigcej niz jednego rodzaju
procedury. Niemniej w przepisie ustanawiajacym delegacje zaznaczono, ze wiasciwi
ministrowie maja kierowaé sie potrzeba zapewnienia stabilnego finansowania badar
podstawowych. Badania podstawowe sq szczegdlnie narazone na brak finansowania,
poniewaz prowadzenie ich nie ma na celu natychmiastowego wdrozenia i komercjalizacji.
Inwestycje w badania podstawowe obarczone s duzym ryzykiem, a ich ewentualne
zastosowanie komercyjne — o ile w ogdle do niego dojdzie — zwykle mozliwe jest dopiero
w odlegtym horyzoncie czasowym. W Zwigzku z tym podmioty rynkowe s niezdolne do
inwestowania w nie na odpowiednio duzg skale. Jednoczeénie niedofinansowanie badan
podstawowych hamuje postep nauk stosowanych. W zwigzku z tym konieczne jest, by
odpowiedzialnos¢ za ich finansowanie wziglo na siebie paristwo, ktdre w przeciwiefstwie
do prywatnego biznesu jest w stanie planowac inwestycje takze w dtugiej perspektywie
historycznej. W ocenie projektodawcy srodki z FTC powinny by¢ przeznaczane zgodnie z
zasadg ,nakierowania na misje” — w Znaczeniu, jakie nadaje temu sformutowaniu Mariana
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Mazzucato®3. Wyznaczenie takich misji zdecydowanie wykracza jednak poza zakres

niniejszego projektu i jego uzasadnienia.

Katalog przedsiewzie¢ finansowanych przez FTC ze $rodkéw pozyskanych dzigki
podatkowi od niektrych ustug cyfrowych w przysztoéci mogtby zostaC uzupetniony. Na
obecnym etapie —m.in. ze wzgledu na to, ze nie jest jasne, jak dtugo obowigzywac miatby
polski podatek cyfrowy i czy ewentualne rozwigzanie na poziomie migdzynarodowym nie
bedzie dotyczy¢ raczej zmiany konstrukgji CIT, a nie wprowadzenia DST - projektodawca

proponuje ograniczenie liczby celéw do dwoch, wskazanych w projekcie ustawy.

3.8. Ogdinopolska Sie¢ Edukacyjna (art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 21). Ogdlnopolska Siec
Edukacyjna (OSE) jest publiczng siecig telekomunikacyjna, przy pomocy ktdrej szkotom
zapewnia sie nieodptatnie ustuge dostepu do szerokopasmowego Internetu oraz ustugi
bezpieczenstwa sieciowego i teleinformatycznego, utworzong na mocy ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. 0 Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1334).

33 \{. Mazzucato (2018) Mission-oriented research & innovation in the European Union: A problem-solving approach
10 fuel innovation-led growth. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, raport
dostepny online: hnps:Hec.europa.eufinfcu’sitesf'infor’ﬁlese’mazzucato_report_ZO18.pdf [dostep: 24 wrzesnia 2020
roku]. Misje powinny (1) by¢ odwaine i ekscytujace oraz angazowaé spoleczenstwo na poziomie emocjonalnym, (2)
byé sformutowane w jasny sposob i zaktadaé konkretny cel, ktorym ma zostaé zrealizowany w stosunkowo diugiej,
ale wyobrazalnej perspektywie czasowej, (3) jednoczesnie ryzykowne (3. to, czy uda sie je zrealizowad, nie powinno
by¢ oczywiste) i realistyczne, (4) interdyscyplinarne i angazujace podmioty z réznych sektoréw gospodarki i Zzycia
spolecznego (pafistwo, prywatny kapital, organizacje pozarzadowe itd.), (5) zakladaé mozliwoséé osiagnigcia celu na
réine sposoby (nawet jesli czes¢ z nich skonczy si¢ porazka), a nie tylko wedhug jednego scenariusza.
Paradygmatyczna misja bylo ladowanie czlowieka na Ksiezycu w ramach programu Apollo. W gospodarczej historii
Polski trudno wskazaé tak rozumiane misje, cho¢ czgs¢ z kryteriow wskazanych w raporcie spetniaja np. budowa
portu w Gdyni i Centralnego Okregu Przemystowego czy odbudowa Warszawy. Mazzucato jako przyktady misji,
jakie moze wyznaczy¢ dla siebie Unia Europejska, wymienia (1) osiagnigcie neutralnosci weglowej przez 100
europejskich miast do 2030 roku, (2) oceany wolne od plastiku — ograniczenie 0 90% iloci plastiku przedostajacego
sie do $rodowiska morskiego i zebranie ponad polowy plastiku juz znajdujacego sie¢ w oceanach, morzach i na
obszarach przybrzeznych do 2025 r., (3) ograniczenie 0 50% postepu demengcji u dotknigtych nia pacjentow do 2030
roku.
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Operatorem OSE jest Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK). Dotychczasowa
dziatalnos¢ OSE jest oceniana bardzo pozytywnie, chociaz proces podtaczania szkét
przebiega z pewnymi opdznieniami, co wynikalo w duzej mierze z opdinien w
dostarczaniu faczy przez operatoréw prywatnych®, Pomimo tych, wskazanych przez
Najwyzszq Izbe Kontroli probleméw, OSE nalezy uznac za inicjatywe dobrze zaplanowang
| pozyteczng. W projekcie ustawy proponuje sig, by Fundusz Technologii Cyfrowych stat
sig¢ dodatkowym Zrédtem $rodkéw na finansowanie zadar operatora, dzieki czemu
mozliwe stanie sie Swiadczenie ustug na jeszcze wyzszym niz dotychczas pozjomie:

Ponadto proponuje sie, by do Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej wigczone zostaly takze
biblioteki jednostek samorzadu terytorialnego. UmozZliwitoby to dostep do
szerokopasmowego internetu osobom, ktére nie $§ uczniami ani nauczycielami.
Przyniostoby to korzy$¢ zwlaszcza mieszkahcom obszardw, gdzie nadal brak
powszechnego dostepu do szybkiego Internetu szerokopasmowego®. Z uwagi na
proponowane wigczenie do OSE bibliotek w ustawie o OSE dokonuje sie szeregu drobnych

zmian dostosowujgcych przepisy.

3.9.  Wejscie ustawy w Zycie (art. 23). Projekt ustawy zaktada wydtuzone vacatio legis.
Ustawa miataby wejs¢ w Zycie pierwszego dnia roku nastepujgcego po uptywie 90 dni od
dnia ogtoszenia.

Projektodawca zdecydowat sie na wydiuzenie okresu spoczywania ustawy ze
standardowych 14 dni ze wzgledu na zasade pewnoéci prawa oraz zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, z ktdrych wynika zakaz wprowadzania zmian w zakresie

podatkéw w trakcie okresu rozliczeniowego oraz regula miesiecznego okresu

% Najwyzsza Izba Kontroli (2020) Realizacja programu Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE). Informacja o
wynikach kontroli, dokument dostepny online:

https:ffwww‘nik.gov.pl/p!ikz’id,22667,vp,25360.pdf [dostep: 24 wrzesnia 2020 roku].

35 Por. Atlas szerokopasmowego dostepu do Internetu przygotowany przez Urzad Komunikacji Elektronicznej:

https://mapbook.uke.gov.pl/areas [dostep: 24 wrzesnia 2020 roku].
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dostosowawczego. Wymogi te nie majg co prawda bezwzglednie wigzacego charakteru,
jednak przestrzeganie ich stanowi dobry obyczaj. Ustanowienie takiego vacatio legis
wydaje sie takze zasadne ze wzgledéw praktycznych: przyjecie projektu wigzatoby sig z
koniecznoécig podjecia dodatkowych dziatan przez administracje skarbowg, jak np.
przeprowadzenie dodatkowych szkolen dla pracownikow.

Wyijatek od terminu wejscia w zycie catosci ustawy dotyczy art. 21 pkt 1-6 i pkt 7 lit. b i
c, ktére dotyczg wigczenia bibliotek jednostek samorzadu terytorialnego do
Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej. W ich przypadku okres spoczywania ustawy zostat
okreslony jako 60 dni.

4. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

4.1. Wplywy z podatku od niektdrych ustug cyfrowych. Ponizej przedstawiona zostata
prognoza wplywéw z podatku od niektdrych ustug cyfrowych zawarta w ekspertyzie
zamoéwionej na potrzeby prac nad projektem ustawy®®, Na wstepie nalezy jednak
zaznaczyé, ze modelowanie finansowe zostato przeprowadzone wiosng 2020 roku na
podstawie danych sprzed globalnego kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig
COVID-19. Do czasu publikacji raportu nie pojawity sie zadne w pemi wiarygodne
prognozy dotyczace wptywu pandemii na wzrost gospodarczy w 2020 roku — a takze dzi$
prognozy dotyczace 2021 roku nalezy uznac za co najmniej niepewne, zwazywszy, ze
wciaz nie wiemy chociazby tego, kiedy opracowana zostanie skuteczna szczepionka
przeciwko SARS-CoV-2 i kiedy stanie sig ona powszechnie dostepna. Ze wzgledu na
wprowadzane w celu przeciwdziatania COVID-19 lockdowny zauwazalny jest znaczacy
wzrost uZycia czesci wielostronnych interfejséw  cyfrowych (jak np. portale
spotecznosciowe i internetowe targowiska) i spadek w przypadku innych (jak np.

platformy poéredniczagce w zawieraniu umow najmu krétkoterminowego). Jednakze

3% K. Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski, op. cit., s. 28-38 1 46-51.
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réwniez w tym zakresie nadal nie dysponujemy petnym zestawem danych.

Symulacja oparta zostata na trzech podstawowych zatozeniach:

® wykorzystanie modeluy rownowagi Czastkowej — uwzglednione zostaty
wytgcznie interakcje uczestnikéw rynku cyfrowego, a zignorowano ich skutki
dla pozostatych sektoréw gospodarki. Innymi stowy, w symulacji uwzgledniono
podwyzki cen na platformach cyfrowych oraz zmiany popytu korzystajgcych z
nich podmiotéw zwigzane ze Zmiang opodatkowania, pominigto natomiast np. -
potencjalne zwiekszenie obrotéw na konkurencyjnych, analogowych rynkach i
ich konsekwencje fiskalne, np. ewentualny wzrost dochodéw budzetowych z
tytutu VAT

e symulacja Sredniookresowa — oszacowanie efektéw  dlugookresowych
wymagdatoby uwzglednienia m. in. decyzji inwestycyjnych czy wejs¢/wyisé firm
na rynek cyfrowy;

e dezagregacja modelowanego sektora przez segmentacje rynku na platformy
obrotu dobrami, platformy obrotu ustugami i dostarczycieli reklam

profilowanych.

W symulagji zastosowano wspdtczynniki cenowej elastycznoéci popytu, okreslajace
wzgledng procentowa zmiane popytu wywotang procentowa zmiang ceny (przykfadowo
wspotczynnik réwny -1 oznacza, ze wzrost ceny o 1% wigze sie ze spadkiem popytu o
1%). Przyjete cenowe elastycznodci Zaprezentowano w tabeli nr 1.

Tabela nr 1: Wspétczynniki cenowej elastycznosci popytu

Segment Elastycznos¢ Elastycznos¢
cenowa popytu cenowa popytu
sprzedawcéw konsumentéw
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Platformy obrotu -1 -2,2
dobrami

Platformy obrotu -1 -0,6
ustugami '

Dostarczyciele reklam -1 -
profilowanych

Srédio: K. Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski (2020) Podatek cyfrowy od
gigantow. Ekspertyza w zakresie wprowadzenia w Polsce podatku cyfrowego
(DST), Instrat Policy Paper 02/2020, s. 30.

W przypadku segmentu dostarczycieli reklam profilowanych nie uwzgledniono
elastycznosci cenowej popytu konsumentdw, poniewaz nie sg one bezposrednio

sprzedawane konsumentom (konsumenci nie zgtaszaja popytu na reklamy).

Wykorzystane w modelowaniu dane dotyczace przychodéw podatnikéw dotyczg roku
obrotowego 2018 (ostatniego, dla ktérego mozliwe byto pozyskanie mozliwie
kompletnych danych) i opierajg sig zaréwno na oficjalnej sprawozdawczosci finansowej
jak i opracowaniach branzowych. Zestawienie danych o przychodach prezentuje tabela nr
2.
Tabela nr 2: Szacunek przychodéw podmiotéw opodatkowanych podatkiem od
niektorych ustug cyfrowych

Segment Udziat Przecietna | Przychody w 2018 r.
Polski prowizja
w
globalnym
rynku
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Platformy obrotu 0,91% 8,11% 3 386 248 340,75 PLN
dobrami

Platformy obrotu 0,6% 20,13% 3127 314 411,92 PLN
ustugami
- Dostarczyciele - - 2 982 000 000 PLN
reklam
profilowanych

Zrodto: K. Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski (2020) op. cit., s. 33.

Przyjmujac powyzsze dane wyjsciowe, model przewiduje, ze gdyby podatek obowigzywat

od 2018 roku, konsekwencje jego wprowadzenia bylyby we wspomnianym roku

nastepujgce:

e Platformy obrotu dobrami: podatek spowodowatby spadek liczby transakcji o
3,5%. Optymalna stopa przeniesienia w gore (ku sprzedawcom) wynosi w tym
przypadku 0,5, za$ optymalna stopa przeniesienia w dét (ku konsumentom)
wynosi 0. Catkowita kwota podatku w tym segmencie wyniostaby w 2018 roku
172 min z.

Platformy obrotu ustugami: podatek nie spowodowatby spadku liczby
transakeji. Optymalna stopa przeniesienia zaréwno w gore (ku sprzedawcom)
Jak i w dét (ku konsumentom) wynosi 0. Catkowita kwota podatku w tym
segmencie wyniostaby w 2018 roku 196 min z, a catoic obcigzenia
podatkowego zostataby poniesiona przez platformy.

Dostarczyciele reklam profilowanych: podatek spowodowatby spadek liczby
transakcji 0 7% Optymalna stopa przeniesienia w gore (ku reklamodawcom)
wynosi 0,5. Catkowita kwota podatku w tym segmencie wyniostaby w 2018
roku 194 min z,
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Catkowite, $redniookresowe (po dostosowaniach popytu i podazy) wpltywy z tytuiu
podatku od niektérych ustug cyfrowych wyniostyby wiec w 2018 roku 562 min zt. Rozkiad
obcigzen  podatkowych prezentowatby sie  nastgpujaco: platformy  67,4%,

sprzedawcy/reklamodawcy 32,6%, konsumenci 0%.

Uzyskane wyniki zostaty nastepnie wykorzystane do przeprowadzenia prognozy wplywow
z podatku w kolejnych latach (do 2024 roku). Tabela nr 3 prezentuje przyjete zatozenia
dotyczace wzrostu gospodarczego i dynamiki ustug cyfrowych. Ponownie nalezy zwrocic
uwage, Ze uzyte dane pochodzg sprzed globalnego kryzysu gospodarczego wywotanego
pandemia COVID-19.

Tabela nr 3: Zalozenia dotyczace wzrostu gospodarczego | segmentow sektora

cyfrowego

Rok |Dynamika Dynamika Dynamika Dynamika
PKB (r/r) wg |PKB (r/r) wg e-handlu reklam
NBP MFW (r/r) (r/r)

2018 5,1% 5,1% 18,0% 14,2%

2019 4,6% 4,0% 16,76% 13,0%

2020 3,2% 3,1% 15,75% 12,03%

2021 3,1% 2,7% 15,31% 11,59%

2022 3,0% 2,5% 15,08% 11,37%

2023 < 2,5% 15,08% 11,37%

2024 - 2,5% 15,08% 11,37%

7rédto: K. Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski (2020) op. cit., s. 35.
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W prognozie pominieto ewentualne skokowe Zmiany struktury rynku w przysztodci (np.
mozliwos¢, ze podmiot nieuwzgledniony w bazie podatkowej w 2018 r. stanie sie
podatnikiem). Wyniki prognozy przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4: Zatozenia dotyczace wzrostu gospodarczego i segmentéw sektora

cyfrowego
Rok Prognoza wplywéw z podatku od niektérych ustug
cyfrowych
2022 965,6 min z
2023 1 099,29 min z
2024 1253,2 min z

Zrédto: K. Chojecka, S. A. Roy, J. J. Zygmuntowski (2020) op. cit., s. 36.

Ze wzgledu na to, ze w szacunkach zignorowano ewentualne skokowe zmiany struktury
rynku, majg ona konserwatywny charakter — przy ich uwzglednieniu wplywy na poziomie
siegajacym 2 mid zt rocznie bylyby mozliwe do osiggnigcia w ciagu kilku lat od

wprowadzenia podatku.

Wplyw pandemii COVID-19 na rynek cyfrowy trudno jest szczegdtowo ocenié¢. Mozna
zatozy¢, ze w 2020 roku znaczenie gospodarcze platform obrotu dobrami i dostarczycieli
reklam profilowanych wzrosto w wigkszym stopniu, niz mozna sie byto spodziewaé przed
pandemia, natomiast przynajmniej cze$¢ platform obrotu ustugami osiggneta nizsze niz
przewidywane przychody. O ile w przypadku reklam profilowanych i platform
posredniczgcych w $wiadczeniu ustug efekt COVID-19 jest prawdopodobnie tylko
tymczasowy, to zwiekszone zainteresowanie internetowymi targowiskami moze na state
wplynac na preferencje konsumentéw. Dynamika wzrostu rocznych wplywéw z tytutu
podatku od niektérych ustug cyfrowych moze by¢ wiec — zwtaszcza po ustaniu pandemii
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— istotnie wyzsza niz by to wynikato z przedstawionej wyzej prognozy.

4. Oddziafywanie podatku na monopole. Bezposéredni efekt antymonopolowy
polskiego podatku od niektorych ustug cyfrowych bedzie niestety — w skali Swiatowej —
ograniczony. Mozna jednak spodziewac sie, ze wprowadzenie DST w Polsce zacheci
kolejne panstwa do przyjmowania analogicznych rozwigzan. Krajowe regulacje w zakresie
podatku cyfrowego przyczyniaja sie do intensyfikacji prac nad rozwigzaniem
miedzynarodowym. Przyjecie DST w catej Unii Europejskiej (czy nawet w jej czesci)
miatoby juz niebagatelny wptyw na pozycje cyfrowych monopolistow.

Niezaleznie od tego nalezy uznaé, ze wprowadzenie podatku cyfrowego w Polsce znaczaco
wzmocni konkurencje na polskim rynku. Mniejsze przedsigbiorstwa sektora cyfrowego

wyraznie skorzystajg na przyjgciu zaproponowanych rozwiazan.

4.3. Zwiekszenie wiedzy na temat rynku ustug cyfrowych w Polsce. Natozenie na
przedsiebiorstwa sektora cyfrowego obowigzku informacyjnego, o ktdrym mowa w art.
15 projektu ustawy, przyczyni sig do lepszego zrozumienia rynku cyfrowego. Pozyskane
informacje bedg wartoSciowym materiatem dla ekonomistow badajacych gospodarke
cyfrowa, a wkadzom publicznym utatwig skuteczniejszg regulacje rynku.

4.4. Potencjat rozwojowy Polski. Wydatkowanie érodkéw z Funduszu Technologii
Cyfrowych na wskazane w projekcie ustawy cele w dhugim okresie znaczgco wzmocni
polska gospodarke dzigki rozwijaniu kompetend]i cyfrowych (finansowanie zadan
operatora OSE), a takie podniesienie ogdlnych naktadéw na badania i rozwdj
(finansowanie ~dziatalnosci naukowej, ze szczegdlnym  uwzglednieniem badan
podstawowych). Inwestycje te nie przyniosg natychmiastowego zysku, pozwolg jednak
na wzmacnianie przewag konkurencyjnych innych niz zapewnianie dostepu do taniej sity

roboczej.
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5. Zrédia finansowania

W przypadku uchwalenia ustawy administracja skarbowa poniesie pewne wydatki
zwigzane m.in. z koniecznoscia dodatkowego przeszkolenia pracownikéw. Jak w
przypadku kazdej daniny publicznej administracja skarbowa bedzie takze ponosi¢ koszty
zwigzane z poborem podatku. Wydatki te s3 jednak pomijalne w kontekscie znaczacych
wplywdw, jakie podatek od niektérych ustug cyfrowych przyniesie sektorowi finanséw
publicznych. Koszty te bedg finansowane z budzetu panstwa.

6. Wplyw na dzialalnosé mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw

Mikroprzedsiebiorcy oraz mali i $redni przedsigbiorcy nie bedg podatnikami podatku od
niektdrych ustug cyfrowych — ich przychody ksztattuja sie ponizej wskazanych w projekcie
ustawy Kryteridow posiadania Znaczacej obecnosci cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Poniewaz agresywne planowanie podatkowe jest domeng duzych
migdzynarodowych korporagiji, wprowadzenie projektowanych rozwigzan przyczyni sie do
wyréwnania warunkdéw prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, na czym mniejsze
przedsigbiorstwa skorzystajg. Ryzyko przeniesienia obcigzenia podatkowego omdwione
zostato w podsekcji 4.1 uzasadnienia dotyczacej modelowania wplywéw z podatku.

Mikroprzedsiebiorcéw oraz mate i érednie przedsigbiorstwa bedzie dotyczyt obowigzek
informacyjny, o ktérym mowa w art. 15 projektu ustawy. W przypadku dziatalnodci na
matg skale spetnienie obowigzku nie bedzie jednak nadmiernie ucigzliwe.

7.  Obowiazek notyfikacji przepisow technicznych

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne w rozumieniu Dyrektywy (UE) 2015/1535

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajgcej procedure
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udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w zwigzku z czym podlega obowigzkowi notyfikacji

Komisji Europejskiej.

8. Zgodnosc z prawem Unii Europejskiej i z Konstytucja RP

8.1. Prawo Unii Europejskiej. Rozwigzania zawarte W projekcie nie sq sprzeczne z
prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie zawiera przepisow majgcych na celu

wykonania prawa UE.

8.2. Konstytucja RP. Projekt ustawy jest w ocenie projektodawcy w petni zgodny z
Konstytucjg RP. Konstrukcja przepisow dotyczgcych podatku od niektdérych ustug
cyfrowych spetnia wymogi okreslone w art. 217 Konstytugji. Przyjecie projektu ustawy
pozwoli na pehniejsza realizacjg wyrazonej w art. 2 zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Projektowane rozwigzania — W éwietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego — nie sa niezgodne z art. 64 Konstytudji RP.

9. Konsultacje spoteczne

Dnia 3 marca 2020 roku zatozenia do projektu ustawy, wraz z jego robocza wersja,
skierowano do konsultacji spotecznych z kilkudziesiecioma podmiotami (zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow, organizacjami gospodarczymi i organizacjami
pozarzadowymi). W ramach konsultacji swoje uwagi do przedstawionej propozycji zgtosity

nastepujace podmioty:

e Amerykanska Izba Handlowa w Polsce,

e Crido Taxand R. Namystowski i Wspélnicy sp.k. (za posrednictwem Business
Centre Club),

e Konfederacja Lewiatan,

e Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
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e Ogodinopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

® Polska Izba Komunikaciji Elektronicznej, |

e Zwigzek Cyfrowa Polska,

® Zwigzek Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska.

Ponadto Konfederacja Lewiatan i Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji ZWrocity sie z
wnioskiem o przedtuzenie lub odroczenie konsultacji. Zestawienie uwag zgtoszonych w
ramach konsultacji stanowi zatacznik nr 1 do projektu ustawy. Na potrzeby prac nad
projektem ustawy projektodawca zlecit Fundacji Inicjatyw Strategicznych Instrat
Przygotowanie ekspertyzy w przedmiotowym zakresie. -

10.  Zatozenia projektéow podstawowych aktow wykonawczych

10.1.  Rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw informatyzacji w sprawie Ssposobu
okreslania lokalizacyi urzgazenia, przy pomocy ktorego uzytkownik Korzysta z interfejsu
cyfrowego (art. 4 ust, 2). Minister wyda rozporzadzenie po zasiggnieciu opinii Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej i Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Rozporzadzenie bedzie miato w przewazajacej mierze techniczny charakter, opisujacy
sposéb pozyskiwania i przechowywania przez przedsiebiorstwo sektora cyfrowego danych
dotyczacych lokalizacji urzadzenia (@ zatem takze uzytkownika), w szczegdlnoéci z
wykorzystaniem adresu IP i adresu MAC. Nalezy w tym - miejscu Zauwazyc, ze
przedsiebiorstwa sektora cyfrowego juz dzi$ czesto pozyskujg dane o lokalizacji
uzytkownika, w tym przy uzyciu systemow nawigacji satelitarnej i adreséw 1IP. Przy
projektowaniu rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw informatyzacji powinien wzigc
pod uwage juz obowigzujace przepisy m.in. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 grudnia 2009 r. w sprawie szczegGtowego wykazu danych oraz rodzajow operatordw
publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcow publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych obowigzanych do ich zatrzymywania i przechowywania (Dz. U. z
2009 r. nr 226 poz. 1828) i dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnoéci
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w sektorze tacznosci elektronicznej. W ocenie projektodawcy nalezy rozwazy¢
ustanowienie w rozporzgdzeniu domniemania, ze uzytkownik znajduje sig na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wskazuje na to dowolna wskazana w ostatecznym tekscie
rozporzadzenia i dostgpna dla przedsiebiorstwa sektora cyfrowego metoda lokalizacji
urzadzenia, nawet jesli uzycie innej metody wskazywa¢ by mogto na inne jego
umiejscowienie (co moze mie¢ znaczenie np. w przypadku korzystania przez uzytkownika
z wirtualnej sieci prywatnej). Gromadzone dane o lokalizacji powinny ograniczac sie
jedynie do wskazania, Czy uzytkownik znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(z perspektywy poboru projektowanego podatku od niektérych ustug cyfrowych oraz
obowiazku informacyjnego natozonego na przedsiebiorstwa sektora cyfrowego nie ma
bowiem potrzeby bardzie] szczegdtowego ich okreslania), i nie pozwalaé na identyfikacjg
uzytkownika. Ponadto rozporzadzenie ~ powinno uwzgledniac  realng zdolnos¢

przedsiebiorstwa do pozyskiwania danych.

10.2. Rozporzadzenie ministra wiaéciwego do spraw finansow publicznych w sprawie
wzoru deklaracji podatkowej o wysokosci podatku od niektorych ustug cyfrowych (art. 10
ust. 2). Wzér deklaracji podatkowe] uwzgledniaé powinien W szczegblnosci miejsce i cel
sktadania deklaracji, dane identyfikacyjne podatnika, obliczenie podatku, okreslenie
kwoty podatku do zaptaty oraz podpis podatnika lub osoby go reprezentujacej, a takze
stosowne pouczenia. Poniewaz upowaznienia do wydawania rozporzadzen w sprawie
wzoréw deklaracji podatkowych wystepuja W ustawach podatkowych powszechnie?’,
projektodawca nie widzi potrzeby przedstawienia bardziej szczegdtowych zatozen

projektu rozporzadzenia.

10.3. Rozporzgdzenie ministra wiasciwego do spraw informatyzacii W sprawie
szczegofowych zasad —podziafu Srodkdw z Funduszu Technologii Cyfrowych
przeznaczonych na finansowanie prowadzenia dziatalnoéci naukowej (art. 18 ust. 4).

%7 D. Antondéw (2020) Zrédia, wykladnia i stosowanie prawa podatkowego, w: P. Borszowski (red.), Prawo

podatkowe z kazusami i pytaniami, Wolters Kluwer, s. 47.
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Minister wiasciwy do spraw informatyzacji wyda rozporzadzenie w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego. Upowaznienie celowo
zostato sformutowane w sposéb doé¢ ogdlny, co ma zapewni¢ wspomnianym ministrom
pewng elastycznoS¢ w zakresie ustanowienia zasad podziatu &rodkéw miedzy instytuty.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przepisie ustawy podkreslono znaczenie zapewnienia
stabilnego finansowania badaf podstawowych. Rozwazy¢ nalezy okreélenie wiecej niz
jednej puli Srodkéw, w przypadku ktérych szczegbtowa procedura mogtaby sie réznic (np.
wprowadzenie z jednej strony otwarte postgpowanie konkursowe, a z drugiej -
zastrzezenie, ze czeS¢ Srodkow moze zostaé przyznana w bardziej uznaniowy sposéb, np.
majac na wzgledzie okreslone przez Sejm lub Rade Ministrow misje, o ktérych mowa w

podsekcji 3.7 uzasadnienia projektu).

10.4.  Rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Technologii C) yirowych (art. 19
ust. 5). Rozporzadzenie zostanie wydane w porozumieniu z ministrem wtadciwym do
spraw finansow publicznych. Okreélenie w drodze rozporzadzenia gospodarki finansowej
panstwowego funduszu celowego jest stosowane powszechnie i musi by¢ zgodne po
pierwsze z ustawg tworzaca fundusz (@ wiec z projektowanym rozdziatem 4 ustawy o
podatku od niektérych ustug cyfrowych i Funduszu Technologii Cyfrowych), a po drugie
Z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 i
1649 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175), ze szczegdlnym uwzglednieniem art.
29. Rozporzadzenie bedzie wiec zawierad regulacje zblizone do tych dotyczacych juz
istniejacych panstwowych funduszy celowych, w zwigzku z czym nie ma potrzeby
przedstawienia bardziej szczegétowych zatozer aktu wykonawczego.
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Lista postéw IX kadencji Sejmu popierajacych poselski projekt ustawy

o podatku od niektérych ustug cyfrowych i Funduszu Technologii

Cyfrowych.
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. GDULA Maciej | W\J ) JU\,\
‘ﬁ (
12,
GOSEK-POPIOLEK Daria &M \ﬂw
15. |
IWANIAK Arkadiusz
14.
KONIECZNY Maciej
15.
KOPERSKI Przemystaw
16.
’ KOPIEC Maciej
17
KOTULA Katarzyna
18.
KRETKOWSKA Katarzyna ﬁ%
19.
KRUTUL Pawet
20.  KUCHARSKA-DZIEDZIC Anita
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KULASEK Marcin W
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Y,
22.
KWIATKOWSKI Robert %M,
23
MACIEJEWSKA Beata (%@@/é 7
24,
MATYSIAK Paulina | ?M,&fna. mw‘?%@
|
25.
NOWICKA Wanda ﬁ\)%*(\ /UQ(A./C(/E"L"
26.
OBAZ Robert
27.
PAWLICZAK Karolina
28.
PAWEOWSKA Monika Q
| @LM itv\—w
- PROKOP-PACZKOWSKA
Malgorzata {
30. | ’
ROZENEK Andrzej | A/[ M
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RUTKA Marek ; % (
32.
SCHEURING-WIELGUS Joanna
33. 4
SEKULA-SZMAJDZINSKA “
Malgorzata
34,
SENYSZYN Joanna :
o WW] L
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SOWINSKA Anita N0 i
36. ‘ h
SZCZEPANSKI Wieslaw
A
37. \
SZEJNA Andrzej
\
38. N
SZOPINSKI Jan
J \\ &
39. T |
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40, e
TOMASZEWSKI Tadeusz | -
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TRELA Tomasz i'
!
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UEBERHAN Katarzyna
43. .
WIECZOREK Dariusz
44,
WOLSKI Zdzistaw
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WONTOR Bogustaw
46.
ZANDBERG Adrian
47,
ZAWISZA Marcelina
48]
| ZUKOWSKA Anna Maria







