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Przewodniczacy
Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 wust.1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t.ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 szczegOlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Zdzistaw Sipiera),

z prosbg o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dariusz Salamonczyk
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Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢

Grupa Posléw na Sejm RP
Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$é
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Warszawa, 26 pazdziernika 2020 r.

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.2019.1028 j.t. z pézn. zm.) nizej podpisani

postowie skladaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy Pana Posta Zdzistawa Sipiere.
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Projekt z dnia 26.10.2020 r.

USTAWA
Z dnia ...

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842) wprowadza sie nastepujace

Zmiany:

1)

2)

3)
4)

art. 15gh otrzymuje brzmienie:

»Art. 15gh. 1. Wnioski o przyznanie $wiadczeri na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow, o ktérych mowa w art. 15 g art. 15ga i art. 15gg, moga by¢ skladane do
dnia 10 czerwca 2021 1.

2. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw, o ktérych mowa w art. 15g, art.
15ga1art. 15gg, moze by¢ udzielane do dnia 30 czerwca 2021 17
po art. 15gh dodaje si¢ art. 15gi w brzmieniu:

»ATt. 15gi. W okresie, o ktorym mowa w art. 15gh ust. 2, nie stosuje sie art. 28 ust.
2-4 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
ochrong miejsc pracy (Dz. U. z2019r. poz. 669).”;

w art. 15zs' w ust. 5 skresla sie wyrazy ,.w roku 20207;
po art. 15zs' dodaje sie art. 15zs? w brzmieniu:

»Art. 15zs%, 1. Osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej na dzien
30 wrzesnia 2020 r. pozarolnicza dziatalnosé gospodarczg oznaczong wedhug Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, Jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodem
47.71.Z,47.81.2,47.82.Z,47.89.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 74.20.Z,
77.21.Z,82.30.Z,85.51.Z, 86.90.A, 86.90.D, 93.1 1.Z,93.13.Z,93.19.Z,93.21.Z, 96.04.Z,
ktora skorzystala ze $wiadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua,
przystuguje prawo do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli

przychéd z tej dziatalnosci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byl nizszy



3)

-0

co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku
albo listopadzie 2019 r.

2. Ustalenie prawa do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, o
ktérym mowa w ust. 1, nastgpuje na wniosek osoby prowadzgcej pozarolnicza dzialalnosé
gospodarczg, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 15zs ust. 3pkt1lit.a,cie, pkt2,
5 1 6, o$wiadczenie o rodzaju przewazajacej dziatalnodci, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
oswiadczenie potwierdzajace, ze Jej przychéd z dziatalnosei uzyskany w pazdzierniku
albo listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdzieriku albo listopadzie 2019 r.

3. O$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2, sklada si¢ pod rygorem‘
odpowiedzialnosci kamnej za skladanie falszywych oswiadezen. W o$wiadczeniu jest
zawarta klauzula nastepujacej tresci: , Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

4. Jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
koszty obstugi wyplaty tego $wiadczenia sg finansowane z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19.

5. Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 4, wynosza 0,5% kwoty przeznaczonej na
wyplate jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, o ktérym mowa w ust.
L.

6. Do ustalenia wysokosci jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego,
o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 15zr ust. 11i 3.

7. Do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, o ktérym mowa w
ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 15zr ust. 4, art. 15zs ust. 61 7, art. 15zu, art. 15zv, art.
15zx, art. 15zy, art. 15zz i art. 15zza.

8. Rada Ministréw moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, przyzna¢ ponowna wyplate jednorazowego dodatkowego $wiadczenia
postojowego, o ktérym mowa w ust. 1, dla 0sob, ktére otrzymaly to $wiadczenie, majac
na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
oraz skutki nimi wywolane.”;

w art. 15zx:
a) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) Wyptacone w kwocie wyZszej niz nalezna.”,



6)

7)

8)

9

10)
11)

b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»38. Jezeli wyplata $wiadczenia postojowego osobie innej niz osoba
uprawniona lub w kwocie WYyZzsze] niz nalezna nastgpila z przyczyn ‘lezacych po
stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nie nalicza sie odsetek, o ktérych mowa
w ust. 1.7

w art. 15zy w ust. 11 ust. 2 wyrazy ,art. 15zs ust.1 albo 15zsa ust. 17 zastepuje sie
Wyrazami ,,art. 15zs ust.1, art. 15zs' ust. 2, art. 15zs2 ust. 2 albo art. 15zsa ust. 17;
po art. 15zy dodaje si¢ art. 15zya w brzmieniu:

»Art. 15zya. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest uprawniony do kontroli
prawidlowosci 1 rzetelnodci danych przekazanych przez osobe uprawniona,
zleceniodawce lub zamawiajacego we wniosku, o ktérym mowa w art. 15zs ust. 1, art.
15zs' ust. 2, art. 15zs2 ust. 2 lub art. 15zsa ust. 1, lub w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w
art. 15zua ust. 3. Przepisy rozdziatu 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeni spotecznych stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 15zzc po ust. 7 dodaje sie ust. 7a w brzmieniu:

»»7a. W przypadku $mierci przedsigbiorcy w okresie, na ktéry zostalo przyznane
dofinansowanie, spadkobiercy przedsigbiorcy nie s3 obowiazani do zwrotu otrzymanego
dofinansowania z tytuhi nieprowadzenia dzialalnogci gospodarczej przez okres, o ktérym
mowa w ust. 6.”;

w art. 15zzd po ust. 7 dodaje sie ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Pozyczka wraz z odsetkami podlega umorzeniu takze w przypadku $mierci
mikroprzedsiebiorcy w okresie, o ktérym mowa w ust. 7.”;

w art. 15zzzh w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 15zs!,” dodaje sie wyrazy ,.art. 15zs%,”
w art. 31a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W celu umozliwienia realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 15g ust. 11

la, art. 15g', art. 15ga ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, minister wiasciwy do spraw pracy
- dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dokona Zmiany
w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych na rok
2020 poprzez zwickszenie kosztéw Funduszu Gwarantowanych Swiadezes
Pracowniczych z przeznaczeniem na wyplate $wiadczen na dofinansowanie

wynagrodzen pracownikéw, o ktérych mowa w art. 15gust. 11 1a, art. 15ga ust. 1 i



art. 15gg ust. 1 oraz zmniejszenie stanu srodkéw pienieznych Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.”,
b) poust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Zadania, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1 i Ia, art. 15g', art. 15ga ust. 1,
oraz art. 15gg ust. 1, sg finansowane od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca
2021 r. ze s$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
zasilonego srodkami Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 lub srodkami budzetu
panstwa, po dokonaniu odpowiednich zmian w planie finansowym Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.”,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W celu umozliwienia realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 15g ust. 11
la, art. 15g', art. 15ga ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, minister wiasciwy do Spraw pracy
- dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych moze w roku
2020 zaciggna¢ nieoprocentowana pozyczke ze Srodkéw Funduszu Pracy.”,

d) wust. 4 wyrazy ,w art. 15g ust. 11 2, art. 15ga ust. 11 5 oraz art. 15gg ust. 1127
zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 15g ust. 1 i 2, art. 15g’, art. 15ga ust. 1 i 5 oraz art.
15ggust. 1127,

e) dodaje sie ust. 6 i 7 w brzmieniu:
6. Srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczeti Pracowniczych przekazane

wojewddzkim urzedom pracy na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15g ust.
11 1a, art. 15g', art. 15ga ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, niewykorzystane do dnia 31
grudnia 2020 r., podiegaja rozliczeniu i zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta
Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych do dnia 28 lutego 2021 r.

7. Srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadezeri Pracowniczych przekazane
wojewodzkim urzedom pracy na finansowanie zadani, o ktérych mowa w art. 15¢
ust. 11 la, art. 15g, art. 15ga ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, niewykorzystane do dnia
30 czerwca 2021 r., podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na rachunek bankowy
dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do dnia 31
sierpnia 2021 r.”;

12) w art. 31q dodaje sie ust. 9 w brzmienju:

9. Srodki Funduszu Pracy przekazane samorzadom powiatéw na finansowanie

zadan oraz kosztéw obshugi, o ktérych mowa w ust. 1, a takze dodatkowe srodki Funduszu

Pracy z przeznaczeniem na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,



13)

14)

-

lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktérych mowa w ust. 8,
niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2020 r., podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na
rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy do dnia 28 lutego 2021 r.”;

po art. 31q dodaje sie art. 31qa w brzmieniu:

»Art. 31qa. 1. Zadania, o ktérych mowa w art. 15zzb-15zz¢ oraz art. 15zze®, oraz
koszty ich obstugi sa finansowane od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.
ze srodkéw Funduszu Pracy zasilonego $rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
lub srodkami budzetu paristwa, po dokonaniu odpowiednich zmian w planie finansowym
Funduszu Pracy.

2. Na finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1, oraz kosztéw ich obstugi,
przeznacza si¢ srodki Funduszu Pracy w ramach kwot srodkéw (limitéw) ustalonych dla
samorzadow powiatéw przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

3. Kwoty $rodkéw (limity), o ktérych mowa w ust. 2, sg ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw pracy na pisemny wniosek starosty (prezydenta miasta)
zaopiniowany przez marszatka wojewédztwa.

4. Srodki Funduszu Pracy przekazane‘ samorzadom powiatéw na finansowanie
zadan, o ktérych mowa w ust. 1, oraz kosztéw ich obstugi, niewykorzystane do dnia 30
czerwea 2021 r., podlegajg rozliczeniu i zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta
Funduszu Pracy do dnia 31 sierpnia 2021 r.

5. Przepisy art. 31q ust. 1a, 1bi 7 stosuje sie odpowiednio.”;

w art. 31zo:

a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9- Oplacone naleznosci z tytutu sktadek, ktére zostaly zwolnione z obowigzku

oplacania na podstawie ust. 8 lub 10, podlegaja zwrotowi na zasadach okreslonych

w art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych.”,
b) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

»10. Na wniosek platnika sktadek prowadzacego, na dzien 30 wrzesénia 2020 T
dzialalnos$¢ oznaczong wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) 2007, jako
rodzaj przewazajacej dzialalnosci, kodami 47.71.Z, 4781.Z, 47.82.Z, 47.89.Z,
56.10.A, 56.10.B, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 82.30.Z, 85.51.Z,
86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z; 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A,
93.29.B, 93.29.Z, 96.04.Z, zwalnia si¢ z obowiazku oplacania naleznych skladek na



el

ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30
listopada 2020 r., wykazanych w deklaracji rozliczeniowej ziozonej za ten miesigc,
Jezeli byt zgloszony jako ptatnik skiadek do dnia 30 czerwea 2020 r. i przychéd z tej
dzialalnosci w rozumieniu przepisow podatkowych uzyskany w listopadzie 2020 r.
byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w listopadzie
2019r.;
15) wart. 31zp:
a) ust. ] otrzymuje brzmienie:
»1. Wniosek o zwolnienie z obowiazku oplacania naleznosci z tytutu skiadek,
0 ktérych mowa w art. 31zo, zwany dalej ,,wnioskiem o zwolnienie z oplacania
sktadek”, platnik skladek przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie
pozniej niz:
1) do dnia 30 czerwca 2020 1. — w przypadku sktadek naleznych za okres od dnia
1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.;
2) do dnia 30 listopada 2020 r. - w przypadku skiadek, o ktérych mowa w art.
31zo ust. 8, naleznych za okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrzeénia 2020
r.;
3) dodnia3]l stycznia2021r.—w przypadku skladek, o ktérych mowa w art. 3120
ust. 10, naleznych za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020
r.”,
b) uchyla sie ust. 1a,
¢) wust 2:
— pkt 2b otrzymuje brzmienie:
,»2b) o§wiadczenie platnika skladek o rodzaju przewazajacej dziatalnosci, o
ktérej mowa odpowiednio w art. 31zo ust. 8 lub 10;7,
— po pkt 2¢ dodaje sie pkt 2d w brzmieniu:
»2d) o$wiadczenie platnika sktadek, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 10,
potwierdzajace, ze przychdd z dzialalnosci uzyskany w listopadzie 2020 r.
byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w
listopadzie 2019 r.;”,
d) wust. 3 wyrazy ,,2-2¢” zastepuje sie wyrazami »2-2d;”;



16) wart. 31 zq:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Za marzec, kwiecien i maj 2020 r., w przypadku, o ktérym mowa w art.
31zo ust. 8 - za lipiec, sierpien, wrzesier 2020 1., a w przypadku, o ktérym mowa w
art. 31zo ust. 10 ~ za listopad 2020 r., platnik sktadek Jest obowigzany przesylaé
deklaracje rozliczeniowe lub imienne raporty miesigczne na zasadach i w terminach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, chyba ze zgodnie z tymi przepisami zwolniony jest z
obowigzku ich sktadania.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Warunkiem zwolnienia z obowigzku oplacania naleznosci z tytulu skladek,
o ktorych mowa w art. 31zo, jest przestanie deklaracji rozliczeniowych lub
imiennych raportéw miesiecznych naleznych za marzec, kwieciefi i maj 2020 r. nie
pozniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r. w przypadku, o ktérym mowa w art. 3120 ust.
8, naleznych za lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. - do dnia 31 pazdziernika 2020 r.,
a w przypadku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 10, naleznych za listopad 2020 r. —
do dnia 31 grudnia 2020 ., chyba ze platnik skiadek zwolniony jest z obowiazku ich

sktadania.”;

17) wart. 31zu w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

18)

»W przypadku gdy zostanie stwierdzone, ze rozbieznosci, o ktérych mowa w ust. 2,

s3 wynikiem wprowadzenia w btad Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, platnik sktadek

Jest obowigzany do oplacenia naleznosci z tytutu skiadek, o ktérych mowa w art. 31zo, za

marzec, kwiecien i maj 2020 r., w przypadku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. § — za
lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r., a w przypadku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 10 —

za listopad 2020 r., wraz z odsetkami za zwloke, w terminie 30 dni od otrzymania decyzji

0 obowigzku oplacenia tych sktadek, wraz z odsetkami za zwloke.”;

po art. 31zu dodaje sie art. 31zua w brzmieniu:

»Art. 31zua. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest uprawniony do kontroli

prawidiowosci i rzetelnosci danych przekazanych przez platnika skladek we wniosku, o

ktérym mowa w art. 31zp, na zasadach okreslonych w rozdziale 10 ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.”;

19) po art. 31zy dodaje sie art. 31zya w brzmieniu:



20)

—-8—

»Art. 31zya. Rada Ministréw moze w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, wydhizy¢ okres zwolnienia z tytuhu nieoptaconych sktadek okreslony w
art. 3lzo ust. 10, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywolane.”;
po art. 312zl dodaje si¢ art. 31zzm-31zzr w brzmieniu:

»Art. 31zzm. 1. Od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. nie pobiera sie oplaty
targowej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1170).
2. Z tytuhu niepobierania oplaty, o ktérym mowa w ust. 1, jednostkom samorzadu

, terytorialnego przy's}uguje rekompensata ze $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania

COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach ‘zwia{zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, o ile dochéd z oplaty targowej pobranej przez
nie w roku 2019 przekroczyt 10 000 ziotych.

3. Podstawe do wyliczenia rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 2, stanowig dochody
z tytulu oplaty targowej wykazane za rok 2019 w sprawozdaniach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych obowiazek sporzadzania wynika z przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z uwzglednieniem korekt sprawozdan ztozonych
do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca 2020

T,
4. Srodki z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 2, sg przekazywane do dnia

31 marca 2021 r.

5. Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-1 9, o ktérym mowa w art. 65 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, sa
przekazywane na rachunki bankowe wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego i
stanowig dochéd budzetéw tych jednostek.

6. Do dochodéw, o ktérych mowa w ust. 5, nie stosuje si¢ przepiséw art. 65 ust. 11—

13 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
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choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw.

Art. 31zzn. 1. Wnioski o przyznanie wsparcia, o ktérych mowa w art. 15zzb—15zze
oraz art. 15zze?, moga by¢ skladane do dnia 10 czerwca 2021 r.

2. Wsparcie, o ktérym mowa w art. 15zzb—15zze oraz art. 15zze?, moze byé
udzielane do dnia 30 czerwca 2021 r.

Art. 31zzo. W przypadku, gdy dokonano zwrotu otrzymanego dofinansowania, o
ktérym mowa w art. 15zzc ust. 1, w czesci lub w calosci, w zwigzku ze $miercig
przedsigbiorcy w okresie, na ktéry zostato przyznane dofinansowanie, przekazane w ten
sposOb srodki pienigzne podlegaja zwrotowi bez odsetek na wniosek osoby, ktéra

dokonata zwrotu dofinansowania. Zwrot nastgpuje w terminie 30 dni od dnia doreczenia

" staro$cie wniosku o zwrot srodkéw.

Art. 31zzp. W przypadku, gdy dokonano splaty pozyczki, o ktérej mowa w art. 15zzd
ust. 1, w czedei lub catosci, w zwiazku ze Smiercig przedsi¢biorcy w okresie, o ktérym
mowa w ust. 7 tego przepisu, przekazane w ten sposéb $rodki pienigzne podlegaja
zwrotowi bez odsetek na wniosek osoby, ktdra dokonata splaty pozyczki. Zwrot nastepuje
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia staroscie wniosku o zwrot Srodkéw.

Art. 31zzq. Na rok 2020 nie sporzadza sie Krajowego Planu Dziatania na Rzecz
Zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. |

Art. 31zzr. Gléwny Urzad Statystyczny jest obowigzany przekazaé do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, wykaz platnikéw sktadek i oséb, ktére na
dzienr 30 wrzesnia 2020 r. mialy zarejestrowana pozarolniczg dzialalno$é¢ gospodarcza
oznaczona wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj
przewazajacej dzialalnosci dziatalno$é kodami, o ktérych mowa w art. 15252 ust. 2 § art.
31zo ust. 10. Wykaz powinien zawiera¢: imie i nazwisko albo nazwe skrocong platnika
sktadek, NIP i REGON oraz kod PKD.”;

w art. 36 uchyla sie ust. 5. |

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia:
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1) zwyjatkiem art. 1 pkt 4, 14-17 oraz 19, ktére wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia;

2) ztym,zeart. 1 pkt 819 wchodza w zycie zmoca od dnia 31 marca 2020 r.



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba ustawy

W zwiazku z dynamiczng sytuacja epidemiczna i wprowadzeniem Kkolejnych zasad
bezpieczenstwa, ktére majg zapobiegaé rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19, ograniczone zostato
funkcjonowanie niektérych gatezi gospodarki. Obostrzeniami zostaly objete branze, ktérych
dziatalnos¢ moze sprzyjac rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19 w wyniku zwigkszonej
mobilnosdci spoleczeristwa i liczby kontaktéw spofecznych, w tym branza gastronomiczna,
fitness, targowa, estradowa, filmowa, rozrywkowa 1 rekreacyjna, fotograficzna i
fizjoterapeutyczna. Wigkszo$¢ z nich nadal odczuwa negatywne skutki wywolane
ograniczeniami na poczgtku pandemii w marcu-kwietniu 2020 r., a obecnie muszg sprostac
kolejnym wyzwaniom wywolanym walka z COVID-19. Przyktadowo, branza gastronomiczna

nie moze obecnie prowadzié¢ dziatalnosci stacj onarne;j.

Ograniczenie funkcjonowania przedsigbiorstw moze przelozy¢ si¢ na istotny spadek
przychodow i utrate plynnosci finansowej, a w konsekwencji zagrozi¢ dalszemu ich
funkcjonowaniu, w tym ryzyko likwidacji miejsc pracy. Srodki zapobiegawcze podejmowane
w celu zahamowania rozprzestrzeniania sie COVID-19 wplynely ponadto na zmiane
zachowania konsumentéw, powodujac dodatkowy spadek obrotéw firm i zZwigzane z tym
konsekwencje, w tym problemy z plynnoscia finansowa oraz wywigzywaniem sie ze
zobowigzan publicznoprawnych. Wiele rozwiazan majacych na celu wsparcie najbardziej
poszkodowanych firm, zwlaszcza branzy turystycznej, zostalo juz wdrozonych. Istnieje pilna

potrzeba udzielenia dalszego wsparcia dla form dzialalnodci gospodarczej, najbardziej

dotknietych obostrzeniami nakladanymi w zwiazku z COVID-19.

Celem projektu jest udzielenie wsparcia przedsiebiorstwom dzialajacym w branzach, ktére
malazly si¢ w trudnej sytuacji w zwigzku z nowymi zasadami bezpieczenistwa, czy tez
ponoszacych koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi skutkujacymi spadkiem frekwencji
np. na targowiskach. Wprowadzenie dalszych, szczegdlnych rozwiazan majacych na celu

przeciwdzialanie negatywnym skutkom gospodarczym i utrzymanie migjsc pracy.

Projekt dokonuje zmian w ustawie z dnia 2 marca o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842), dalej: ustawa o COVID-19.



2. Oméwienie zmian zawartych w projekcie ustawy
2.1. Okreslenie terminu do skladania wnioskéw o dofinansowanie

Projekt przewiduje okreslenie terminu konicowego, do ktérego moga byé skladane wnioski
o dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw. Zgodnie z propozycja, wnioski beda mogty byé
skiadane do dnia 10 czerwca 2021 r. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw, o ktorych
mowa w art. 15g, art. 15ga i art. 15gg ustawy o COVID-19, moze byé udzielane do dnia 30

czerwca 2021 roku.

2.2. Zawieszenie stosowania ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych

rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy

Projekt przewiduje zawieszenie stosowania ustaWy z dnia 11 pazdziemika 2013r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z ochrona miejsc pracy w okresie, w ktérym
mozliwe jest uzyskanie wsparcia na podstawie art. 15g, art. 15g!, art. 15gaiart. 15gg ustawy o
COVID-19.

Rozwigzania przewidziane w ustawie o COVID-19 sa bardziej korzystne niz rozwiazania
przewidziane w ustawie o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z ochrong miejsc pracy.
Ustawa obejmuje szerszy krag podmiotéw uprawnionych do skorzystania ze wsparcia,
dofinansowanie obejmuje wigksza grupe pracownikéw (definicja pracownika jest szersza),
w zwigzku z powyzszym uruchamianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy w okresie, w ktérym istnieje mozliwosé skorzystania ze wsparcia
przewidzianego w art. 15g, art. 15g’, art. 15ga i art. 15gg ustawy o COVID-19, Jjest niecelowe.

2.3. Zmiana dotyczaca finansowania dodatkowego $wiadczenia postojowego dla

branzy turystycznej

W projekcie ustawy proponuje sie zmiang polegajaca na wykresleniu terminu na przekazanie
przez Ministra wlasciwego do spraw turystyki srodkéw na wyplate dodatkowego $wiadczenia
postojowego dla branzy turystycznej oraz kosztéw obstugi wyplat tych $wiadczen. Obecnie
obowigzujaca ustawa zapewnia finansowanie przedmiotowego $wiadczenia w 2020 r.

Zaproponowana zmiana zapewni¢ ma finansowanie réwniez w kolejnym roku.

2.4. Dodatkowe $wiadczenie postojowe

Proponuje si¢ wprowadzenie jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego dla oséb,
ktére prowadzity na dzien 30 wrzesnia 2020 r. pozarolnicza dziatalnoéé gospodarcza oznaczong

wedhag Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci,



kodem 47.71.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z,
74.20.Z, 77.21.Z, 82.30.Z, 85.51.Z, 86.90.A, 86.90.D, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z,
96.04.Z. Warunkiem do otrzymania takiego $wiadczenia Jest uzyskanie w pazdzierniku albo
listopadzie 2020 r. nizszego co najmniej o 40% przychodu z tej dziatalnosci w stosunku do
przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie w 2019 . Po spetnieniu
warunkow, o ktérych mowa powyzej nalezy zlozy¢ wniosek do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych wraz z o§wiadczeniem o rodzaju przewazajacej dziatalnosci oraz o$wiadczeniem
potwierdzajacym, ze przychéd z dziatalnogci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r.
byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w pazdzierniku albo
listopadzie 2019 r. '

Projekt zaklada, Ze jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe oraz koszty obshugi
wyplaty tego $wiadczenia beda pokrywane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto
zaklada si¢, ze koszty obstugi beda wynosily 0,5% kwoty przeznaczonej na wyplate
Jjednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego.
Propozycja zawiera rowniez delegacje dla Rady Ministréw, ktéra w drodze rozporzadzenia
bedzie mogta przyznaé ewentualng wyplate kolejnych §wiadczen za inne okresy rozliczeniowe,
Jezeli bedzie tego wymagata sytuacja, a jednoczesnie beda na to pozwalaly finanse.

2.5. Uregulowanie kwestii zwrotu dofinasowania
Propozycja stanowi uporzadkowanie obecnych zapiséw dotyczacych nienaleznie pobranych
$wiadczen postojowych, ktére nie uwzgledniatly sytuacji wyplaty $wiadczenia w zawyzonej
wysokosci.

2.6. Wymiana informacji miedzy ZUS a KAS
Zmiana wprowadzana w art. 15zy ustawy o0 COVID-19 umozliwi wymiang informacji miedzy
Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych a Krajowa Administracja Skarbowg réwniez w zakresie

jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego.

2.7. Kontrola ZUS

Proponuje si¢ nadanie ZUS uprawnien do przeprowadzania kontroli zasadnosci wyplaty
$wiadczen postojowych. W zwigzku z tym, ze podstawowym zalozeniem ustawy bylo
udzielenie pomocy na podstawie o$wiadczenia osoby wnioskujacej, weryfikacja skladanych

o$wiadczen powinna odbywac sie réwniez w toku przeprowadzanych kontroli przez ZUS.

2.8. Zmiana w dofinansowaniu czesci kosztéw prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej
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Dotychczasowym wymogiem dofinansowania czgéci kosztéw prowadzonej dzialalnogci
gospodarczej w przypadku spadku obrotéw w nastepstwie wystgpienia COVID-19 byto
utrzymanie tej dziatalnosci przez caly okres, na ktéry uzyskano $wiadczenie. Z uwagi na
sygnaly zgloszone do ministra wiasciwego do spraw pracy, zaréwno z powiatowych urzedéw
pracy, jak 1 ich klientéw, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom proponuje si¢ doregulowanie
kwestii zwrotu dofinansowania w sytuacji S$mierci jego beneficjenta. Projekt zaklada, ze
w przypadku $mierci przedsiebiorcy, ktéra nastapi w okresie od dnia przyznania
dofinansowania do uplywu terminu, na ktére zostato ono przyznane spadkobiercy beneficjenta

nie bgdg zobowigzani do dokonania zwrotu otrzymanego dofinansowania.

Za takim rozwigzaniem przemawia wazny interes spoteczny rodzin zmarlych przeds.ie;biorcéw.
Zaproponowany przepis ureguluje sposob rozliczania dofinansowania przez powiatowe urzedy
pracy, w przypadku zaprzestania prowadzenia dzialalnosci z powodu $mierci przedsigbiorcy na
korzys¢ spadkobiercy. W celu zagwarantowania réwnego traktowania wszystkich
przedsigbiorcéw korzystajacych ze wsparcia, proponuje si¢ objecie regulacjg wszystkich

udzielonych dofinansowan.

2.9. Zmiana w obszarze pozyczki przeznaczonej na pokrycie biezacych kosztéw

prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

Zgodnie z ustawa o COVID-19 starosta moze na podstawie umowy udzieli¢ ze érodkéw
Funduszu Pracy jednorazowej pozyczki na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorce. Pozyczka ta, wraz z odsetkami podlega

umorzeniu, pod warunkiem, Zze mikroprzedsiebiorca bedzie prowadzil dziatalnogé gospodarcza

przez okres 3 miesigcy od dnia udzielenia pozyczki.

Z uwagi na sygnaly zgloszone do ministra wlasciwego do spraW pracy, zarowno z powiatowych
urzeddéw pracy, jak i ich klientéw, proponuje sie doregulowanie kwestii zwrotu pozyczki w
sytuacji Smierci pozyczkobiorcy. Przedmiotowy projekt zaklada, ze w wypadku $mierci
przedsigbiorcy przed uplywem 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki, nie bedzie istnial
obowiazek dokonania splaty pozyczki.

Za takim rozwigzaniem przemawia wazny interes spoleczny rodzin zmarlych przedsiebiorcow.
Zaproponowany zapis ma na celu uproszczenie rozliczen przez powiatowy urzad pracy
wsparcia w postaci pozyczek. Aby zagwarantowaé réwne traktowanie wszystkich przypadkéw,
proponuje si¢ objac¢ regulacjg wszystkie udzielone pozyczki, takze te w czesci lub w catosci

splacone przez spadkobiercéw.



2.10. Zapewnienie zgodnosci udzielania dodatkowego $wiadczenia postojowego z

zasadami pomocy publicznej

Jednorazowe dodatkowe s$wiadczenie postojowe, zgodne z warunkami zawartymi
w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911
z 20.03.2020, str. 1), stanowi pomoc publiczna majaca na celu zaradzenie powaznym

zaburzeniom w gospodarce.

2.11. Zmiany dot. Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

i zadan realizowanych z tego Funduszu

Zmiany s3 konsekwencja okreslenia koncowego termi.nu‘ do skladania wnioskéw
o dofinansowanie. Projekt przewiduje zmiany doprecyzowujace w art. 31a ust. 1 w zakresie

zadan, ktére s finansowane w 2020 r. Dodanie do art. 312 ust.la umozliwi dofinansowanie |
wynagrodzen pracownikéw na podstawie w art. 15g, art. 15g’, art. 15 gaoraz art. 15gg w okresie
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. Przepis przewiduje finansowanie zadan
ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych po zasileniu na ten cel
funduszu $rodkami Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 lub $rodkami budzetu panstwa i

dokonaniu odpowiednich zmian w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczet
Pracowniczych.

Projekt przewiduje dodanie ust. 6, z ktérego wynika, ze $rodki Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych przekazane wojew6dzkim urzedom pracy na finansowanie zadan, o
ktérych mowa w art. 15g, art. 15g’, art. 15ga oraz art. 15gg, niewykorzystane do dnia 31 grudnia
2020 r., podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na rachunek_ bankowy dysponenta Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do dnia 28 lutego 2021 r. Analogiczny przepis,
wety w ust. 7, dotyczy zwrotu $rodk6w niewykorzystanych do dnia 30 czerwea 2021 r. Srodki
te podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do dnia 31 sierpnia 2021 r.
2.12. Uregulowanie kwestii zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu Pracy
przez samorzady powiatow

Projekt nakiada na samorzady powiatéw obowiazek rozliczenia sie oraz zwrotu na rachunek
bankowy dysponenta Funduszu Pracy w terminie do 28 lutego 2021 roku érodkéw Funduszu
Pracy przekazanych na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15zzb-15zze oraz art.

15zze?, oraz kosztéw ich obstugi, jak réwniez dodatkowych érodkéw Funduszu Pracy

5



przeznaczonych na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia

skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej nie wykorzystanych do 31 grudnia 2020 roku.
2.13. Przedluzenie finansowania dotychczasowych instrumentéw

Celem projektowanych przepiséw jest zapewnienie przedhuzenia finansowania
dotychczasowych instrumentéw, o ktérych mowa w art. 152zb-15zz€ oraz art. 15zz€? ustawy,
oraz kosztow ich obshugi na kolejny okres, tj. od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca

2021 r.

Propozycja przedtuzenia udzielania pomocy na 2021 r. jest zgodna z decyzjg Komisji
Europejskiej, ktéra wydtuzyla mozliwosé stosowania érodkéw pomocowych okreslonych
w komunikacie ,,Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19” oraz zmiana zalgeznika do komunikatu Komisji
do panistw czlonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych” do 30

czerwca 2021 r.

Mechanizm finansowania instrumentéw dotychczasowych Jest nieskomplikowany i polega na
uruchomieniu srodkéw Funduszu Pracy po zasileniu funduszu $rodkami Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 lub $rodkami budzetu pafistwa i dokonaniu odpowiednich zmian
w planie finansowym Funduszu Pracy (w odniesieniu do instrumentéw, o ktérych mowa w art.
152zb-15zze oraz art. 15zze? ustawy). Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy sa ustalane przez
ministra wlasciwego do spraw pracy na pisemny wniosek starosty (prezydenta miasta),

zaopiniowany przez marszatka wojewddztwa i przekazywane samorzadom powiatéw na
realizacje ww. zadan.

Przepis wprowadza réwniez obowigzek rozliczenia si¢ przez samorzady powiatéw
z przekazanych $rodkéw w ciggu dwéch miesiecy od zakoriczenia okresu finansowania

instrumentéw, tj. do dnia 31 sierpnia 2021 r.
2.14. Zwolnienie z ZUS

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian polegajacych na zwolnieniu z obowigzku oplacania
naleznych skiadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r.

Zwolnienie z obowigzku optacania ww. Swiadczen wymaga spelnienia nastepujacych

warunkow:



1. prowadzenie na dzien 30 wrzesnia 2020 r. dzialalnosci oznaczonej wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci, kodem
47.71.Z, 47.81.2Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z,
74.20.Z, 77.21.Z, 82.30.Z, 85.51.Z, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.11.7Z,
93.13.Z,93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.04.Z,

2. zgloszenie do 30 czerwca podmiotu jako platnika skladek,

3. wykazanie, ze przych6d w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w listopadzie
2020 7. by! nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w listopadzie
2019r.

Proponowane rozwiazanie ma kluczowe znaczenie dla funkcj onowania dziatalnosci, o ktérych
mowa powyzej, z uwagi na pénujch epidemi¢ COVID-19. Podmioty zaliczajace sie do
powyzszych sektoréw, majac trudnosci z optacaniem danin moga zakonczy¢ swojg dziatalnosg,
co dodatkowo utrudni lub uniemozliwi im powrét do obiegu gospodarczego.

2.15. Terminy skladania wnioskéw o zwolnienie ze skladek ZUS i obowiazki

platnikéw skladek
Zgodnie z projektowanym przepisem osoby uprawnione do skorzystania ze zwolnienia z tytutu

skladek za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r. beda mialy czas na

zlozenie wniosku wraz z o$wiadczeniami do ZUS nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia 2021 r.

Platnicy skladek, ktérzy skorzystaja ze zwolnienia, beda zobowiazani do zlozenia deklaracji
rozliczeniowej lub imiennego raportu miesiecznego za listopad do dnia 31 grudnia 2020 r.,

chyba ze s3 zwolnieni z obowigzku jej sktadania.
2.16. Kontrola ZUS

Analogicznie jak w przypadku dodatkowego postojowego, proponuje si¢ nadanie ZUS
uprawnien do przeprowadzania kontroli prawidlowosci i rzetelnosci danych przekazanych
przez platnika skladek we wniosku, 2 w konsekwencji zasadnosci zwolnienia ze skladek.
W zwigzku z tym, Ze podstawowym zalozeniem ustawy bylo udzielenie pomocy na podstawie
oswiadczenia osoby wnioskujgcej, weryfikacja skladanych o$wiadczen powinna odbywac¢ sie

réwniez w toku przeprowadzanych kontroli przez ZUS.
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Propozycja zawiera rowniez delegacje dla Rady Ministréw, ktéra w drodze rozporzadzenia
bedzie mogta wydhuzy¢ okres zwolnienia z tytutu nieoplaconych skladek, jezeli bedzie tego

wymagata sytuacja a jednoczesnie beda na to pozwalaly finanse budzetu panstwa.
2.18. Zawieszenie oplaty targowej

Proponuje si¢ zawieszenie poboru oplaty targowej w roku 2021. Opfate targowg pobiera sie od
0s0b fizycznych, 0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawne], dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowiskami s3 wszelkie miejsca, w
ktorych jest prowadzona sprzedaz. Oplacie tej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach
lub w ich czgsciach. Zwolnione z niej sa takze osoby 1 jednostki, ktére s podatnikami podatku
od nieruchomosci w zwiazku z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach.
Oznacza to, ze oplata ta pobierana jest niemal wylacznie od drobnych przedsiebiorcow,
nieposiadajacych infrastruktury handlowej, dokonujacych sprzedazy osobiscie, przy pomocy
czlonkéw rodziny lub pojedynczych pracownikéw. Dla takich podmiotéw koniecznosé
uiszczania choéby niewysokich optat jest odczuwalnym obcigzeniem. W zwiazku z tym brak

koniecznosci uiszczania tej oplaty bytby odczuwalnym wsparciem.

Oplata targowa stanowi doch6d gminy. Od decyzji gminy zalezy zaréwno czy oplata bedzie w
ogole pobierana oraz w jakiej wysokosci i na jakich zasadach bedzie wyliczana. W 2019 r.
dochody z oplaty targowej uzyskato 1649 gmin na 2477 ogétem. W wielu gminach byt to
wplyw rzedu kilkuset-kilku tysigey ziotych (mniej niz potowa gmin osiggnela kwote powyzej
20 tys. zb). Przy czym nalezy podkreslié, ze dla czesci gmin posiadajgcych duze targowiska lub
o charakterze uzdrowiskowym/turystycznym wplywy z oplaty sa istotna pozycja budzetows.

Projekt przewiduje dla gmin rekompensate, ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, dochod6éw utraconych z tytutu braku oplaty targowej w 2021 r. Ze wzgledu na fakt, ze
w niektérych gminach dochody z tytutu oplaty targowej nie sa wysokie, projekt przewiduje
zwrot dochodow w przypadku, gdy przekraczaly one w danej gminie 10 tys. zt. Za punkt

odniesienia przyjmuje sie rok 2019.

W 2019 r. oplate targows faktycznie pobrato 1649 gmin. Z tego dla 877 gmin wplywy z tytulu
oplaty targowej wyniosly powyzej 10 tys. zt, natomiast w przypadku 772 gmin wplywy nie
przekroczyly tej kwoty. Laczne wplywy wszystkich gmin z optaty targowej w 2019 r. wyniosty
139337 182,31 z}. Natomiast 772 gminy ponizej progu 10 tys. zi rocznie, miab wplywy tacznie
na poziomie 2 293 352,76 zi.



2.19. Terminy skladania wnioskéw o udzielenie wsparcia z art. 15zzb—15zze oraz

art. 15zze? ustawy o COVID-19

Zgodnie z projektowanym przepisem osoby uprawnione do skorzystania z form wsparcia,
o ktérych mowa w art. 15zzb—15zze oraz art. 15zz¢? ustawy 0 COVID-19 majg czas na zlozenie
wniosku do dnia 10 czerwca 2021 r. Wsparcie, o ktérym mowa w zdaniu powyzej moze byé

udzielane do dnia 30 czerwca 2021 r.

2.20. Zwrot §rodkéw z dofinansowania do dzialalno$ci gospodarczej.

Zmiana jest komplementarna do zaproponowanej w art. 15zzc ustawy o COVID-19.
Spadkobierca beneficjenta, ktéry dokonat j Juz zwrotu srodkéw moze wnioskowaé 0 ponowne
przekazanie mu przedmiotowego dofinansowania. W tym celu spadkobierca beneﬁc;enta
powinien skierowaé do wiasciwego starosty wniosek o zwrot srodkéw. Zgodnie z projektem

zwrot srodk6w, bez odsetek powinien nastapié w terminie 30 dni od dnia doreczenia staroscie

przedmiotowego wniosku.

2.21. Zwrot Srodkéw splaconej pozyczki dla mikroprzedsiebiorcéw

Zmiana jest komplementarna do zaproponowanej w art. 15zzd ustawy o COVID-19.
W przypadku, gdy po $mierci przedsiebiorcy dokonano juz splaty calosci lub czegsci
przedmiotowej pozyczki, $rodki te beda podlegaly zwrotowi bez odsetek na rzecz osoby, ktéra

dokonata jej splaty. Zwrot nastapi w terminie 30 dni od dnia doreczenia wlasciwemu staroscie

wniosku o zwrot $rodkéw.

2.22, Krajowy Plan Dzialania na Rzecz Zatrudnienia

W zwiazku z diametralng zmiang uwarunkowan rynku pracy i priorytetow polityki zatrudnienia
w roku 2020, uchwalenie przez Rade Ministréw projektu Krajowego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia opracowanego przez ministra whasciwego ds. pracy na przetomie 2019 i 2020 roku
stalo si¢ bezcelowe, gdyz zalozenia i cele dokumentu staly si¢ nieaktualne. W zwiazku z
dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja pandemiczng, wprowadzanymi dziataniami
ograniczajacymi rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 i dzialaniami zaradczymi na rzecz

utrzymania miejsc pracy, polityka zatrudnienia w 2020 r. prowadzona byta w oparciu o przepisy

odrebne, w tym okreslone w specustawach.

223, Obowiazki GUS

W celu sprawnej realizacji instrumentow proponowanych w projekcie, proponuje sie

zobowiazanie Gléwnego Urzedu Statystycznego do przekazania niezbednych informacji do
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Zak}adu Ubezpieczen Spotecznych w terminie 7 dni od dnia wejscia w Zycie przedmiotowe;j

ustawy.

2.24, Przedluzenie mozliwosci finansowania zadan z ZFSP do 30 czerwea 2021r.

Art. 36 ust. 5 ustawy o COVID-19 przewiduje utrate¢ mocy art. 31a-31¢ po 365 dniach od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw, tj. z dniem 30 marca 2021 r. Uchylenie art. 36 ust. 5 ustawy o COVID-19 spowoduje
utrzymanie tych artykuléw w mocy. Przyjecie zalozenia, ze mozliwe bedzie finansowanie
zadan przewidzianych wart. 15g, art. 15g!, art. 15ga oraz art. 15gg ustawy o COVID-19 do 30
czerwca 2021 r. powoduje koniecznos¢ utrzymania wskazanych przepisow w mocy. Przepisy
zawarte w art. 31a-31c ustawy o COVID-19 dotycza finansowania zadan, o ktérych mowa w
art. 15g, art. 15g', art. 15ga i art. 15gg ustawy o COVID-19 oraz kosztéw obshugi tych zadan,
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a takze mozliwosci powierzenia
przez Rad¢ Ministréw, w drodze rozporzadzenia, zadan wynikajacych z art. 15g, art. 15ga i art.
15gg ustawy o COVID-19 do realizacji innej Jjednostce sektora finanséw publicznych i
przekazania tej jednostce srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

2:25. Termin wejscia w Zycie przepiséw ustawy
W projekcie zaproponowano, aby ustawa weszla w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia z pewnymi modyfikacjami niezbednymi do prawidlowej realizacji ustawy
o COVID-19.
Proponuje sie, aby przepisy dotyczace:

1. jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego,

2. zwolnienia z oplacania skiadek ZUS za listopad 2020 .
weszly w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Ponadto proponuje sig, aby przepisy dotyczace:

1. zmiany w dofinansowaniu czgsci kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

2. zmiany w obszarze pozyczki przeznaczonej na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia

dziatalnoci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

weszly w zycie z moca od dnia 31 marca 2020 r.

3. Skutki spoleczno-gospodarcze
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Zwolnienie z ZUS za listopad 2020 r. bedzie generowato nastegpujace skutki finansowe:

Zwolnienia ze skladek:
PKD

Liczba platnik6w/ koszt
jednorazowego $wiadczenia

47.71.Z (sprzedaz detaliczna odziezy)

. :21456/85minzt

47.81.Z (sprzedaz detaliczna zywnosci na straganach i targowiskach)

47.82.Z (sprzedaz detaliczna wyrobéw tekstylnych na straganach i targowiskach)

47.89.Z (sprzedaz detaliczna pozostalych wyrobéw na straganach i targowiskach)

56.10.A (restauracje)

56.10.B (ruchome placéwki gastronomiczne)

56.29.Z (pozostata dziatalno$¢ gastronomiczna)

56.30.Z (przygotowywanie i podawanie napojéw)

59.11.Z (produkcja filméw, nagran wideo itp.)

74.20.Z (dzialalno$¢ fotograficzna)

77.21.Z (wypozyczanie sprzetu rekreacyjnego i sportowego)

82.30.Z (organizacja targ6éw, wystaw i kongreséw)

85.51.Z (pozaszkolna edukacja sportowa)

86.90.A (dziatalnos¢ fizjoterapeutyczna)

86.90.D (dziatalnoé¢ paramedyczna)

90.01 Z (wystawianie przedstawien artystycznych)

90.02.Z (wspomaganie przedstawien)

93.11.Z (dzialalno$é obiektéw sportowych)

93.13.Z (dziatalnos¢ obiektéw dot. poprawy kondycji fizycznej)

93.19.Z (pozostata dzialalnos¢ sportowa)

93.21.Z (dziatalno$é wesolych miasteczek)

93.29.A (dzialalno$¢ pokojow zagadek)

93.29.B (pozostata dziatalno$é rozrywkowa niesklasyfikowana)

93.29.Z (pozostata dzialalno$é rozrywkowa)

96.04.Z (dzialalno¢ uslugowa dot. poprawy kondycji fizycznej) 45797675 minzt o
Razem 1B /5282 min A
Szacunkowe koszty $wiadczenia postojowego prezentuje ponizsza tabela:

Postojowe: Liczba platnikéw/ koszt
PKD jednorazowego $wiadczenia

47.71.Z (sprzedaz detaliczna odziezy)

©20022/41,65minzt
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47.81.Z (sprzedaz detaliczna zywnosci na straganach i targowiskach)

. 5550/11,54 min zt

47.82.Z (sprzedaz detaliczna wyrobow tekstylnych na straganach i targowiska)

1231/ 25 Mnind

47.89.Z (sprzedaz detaliczna pozostalych wyrob6éw na straganach i targowiskach)

56.10.A (restauracje)

56.10.B (ruchome placéwki gastronomiczne)

56.29.Z (pozostata dzialalno$¢ gastronomiczna)

56.30.Z (przygotowywanie i podawanie napojéw)

59.11.Z (produkcja film6w, nagran wideo itp.)

74.20.Z (dziatalno$¢ fotograficzna)

77.21.Z (wypozyczanie sprzgtu rekreacyjnego i sportowego)

| 82.30.Z (organizacja targéw, wystaw i kongreséw)

85.51.Z (pozaszkolna edukacja sportowa)

86.90.A (dzialalnoéé fizjoterapeutyczna)

86.90.D (dzialalnos¢ paramedyczna)

93.11.Z (dziatalnos¢ obiektéw sportowych)

93.13.Z (dzialalnos¢ obiektow dot. poprawy kondycji fizycznej)

93.19.Z (pozostata dziatalnoéé sportowa)

93.21.Z (dzialalno$¢ wesotych miasteczek)

96.04.Z (dzialalnos¢ ustugowa dot. poprawy kondycji fizycznej)

Razem

Zwolnienie z oplaty targowej w 2021 r. bedzie skutkowato utrata dochodéw przez gminy.

Zakladajac taka samg wysokos¢ wplywéw z tytulu oplaty targowej w 2021 1, jak w 2019 r.,
wartos¢ utraconych dochod6éw ksztattowataby sig na poziomie ok. 139 min zt (patrz tab. 1).

Tabela 1. Wplywy z oplaty targowej w latach 2014-2019

Rok 2014 | 2015 | 2016

2017

2018

2019

Wp}ywy z oplaty targowej (wmln zt)| 191 1 84_,3. | 162,8

146,4

140,1

1393

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

W zwigzku z przewidywanym zwrotem utraconych dochodéw, w przypadku gdy przekraczaly

one w danej gminie 10 tys. zl, faczny koszt rekompensaty dla gmin szacuje sie na kwote ok.
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137 mIn zt'. Zrédlem finansowania zwrotu utraconych dochodéw beda srodki Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19.

Zaklada si¢, ze wydluzenie terminu na skladanie wnioskéw o wsparcie dla przedsiebiorcoéw nie

powinno spowodowaé wzrostu $rodkéw przewidzianych na poszczegdlne instrumenty,
a jedynie przesunigcia miedzy funduszami (Funduszem Pracy, Funduszem Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych, Funduszem Przeciwdziatania COVID-19) i przesunigcia

niewykorzystanych srodkéw w planie z 2020 na przyszly rok.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacii na dzialalno$é mikroprzedsiebiorcéw

oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na dziatalnosé mikroprzedsiebiorcéw oraz
malych i srednich przedsiebiorcéw. W istotny Sposéb przyczyni sie do ulatwienia
funkcjonowania MSP w branzach najsilniej dotknietych skutkami dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie COVID-19. Spowoduje to jednoczesnie umozliwienie prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez MSP, przez co stymulowany bedzie ich rozwéj.

Zmniejszone zostang obcigzenia regulacyjne ponoszone przez przedsigbiorcow, co utatwi im
przetrwanie trudnego okresu pandemii i ograniczy ryzyko zwalniania pracownikow.
Przykiadowo szacuje sie, ze ze zwolnienia z obowigzku oplacania sktadek za listopad 2020 r.
skorzysta ok. 173 tys. przedsiebiorcéw, co pozwoli im zaoszczgdzi€ tacznie prawie 530 min 1.
Propozycja polegajaca na wprowadzeniu jednorazowego dodatkowego s$wiadczenia
postojowego obejmie ok. 146 tys. przedsiebiorcéw, co powinno przelozy¢ sie na bezposrednie
wsparcie finansowe w lacznej kwocie ok. 305 mln zl. Zwolnienie z oplaty targowej z kolei
przyczyni si¢ do obnizenia kosztéw dziatalnosci ponoszonych przez przedsiebiorcéw
dokonujacych sprzedazy np. na targowiskach i bazarach. Szacuje sig, ze oszczednosci dla
przedsigbiorcéw z tytutlu powyzszego rozwigzania wyniosg ok. 137 min z! (jednoczesnie
projekt przewiduje rekompensate tej kwoty dla gmin, tytulem zwrotu ich utraconych dochodéw
z tego tytutu).

Realizacja celéw ustawy nie jest mozliwa za pomoca innych $rodkéw niz legislacyjne.

4. Pozostale kwestie

! Szacunki zostaly przygotowane na podstawie danych za 2019 r. W 2019 r. oplate targowa pobralo 1649 gmin w
facznej wysokosci 139 337 182,31 z1. Dla 877 gmin wplywy z tytulu oplaty targowej wyniosty powyzej 10 tys. zl.
W przypadku 772 gmin wplywy nie przekroczyly kwoty 10 tys. zt i wyniosty tacznie 2 293 352,76 zi.
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Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwiazku z tym nie
podlega notyfikacji.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Kazimierz Gwiazdowski

71.

Marcin Gwozdz

72.

Teresa Hatas

73.

Czestaw Hoc

74.

Zbigniew Hoffmann

75. |Marcin Horata

76. |Pawet Hreniak =~

77. |Michat Jach

78. |Wiestaw Janczyk

79. |Matgorzata Janowska

80. |Norbert Kaczmarczyk

81. |Filip Kaczynski

82. |Jarostaw Kaczynski

83. |Piotr Kaleta Q L{nga_}
84. |Sebastian Kaleta

85.

Mariusz Katuzny

86.

Mariusz Kaminski

87.

Jan Kanthak

88.

Fryderyk Kapinos

&9.

Lech Kotakowski

90.

Wojciech Kossakowski

91.

Andrzej Kosztowniak




92.

Henryk Kowalczyk

93.

Janusz Kowalski

94.

Bartosz Kownacki

95.

Ewa Kozanecka

96.

Krzysztof Kozik

97.

Jarostaw Krajewski

98.

Wiestaw Krajewski

9s.

Leonard Krasulski

100.

Piotr Krdl

101.

Anna Krupka

102.

Andrzej Kryj

103.

Marta Kubiak

104.

Krzysztof Kubow

105.

Marek Kuchciriski

106.

Maria Kurowska

107.

Wiadystaw Kurowski

108.

Jacek Kurzepa

109.

Anna Kwiecien

)|

110.

Marek Kwitek

111.

Tomasz Latos

112.

Joanna Lichocka

113.

Krzysztof Lipiec

114.

Adam Lipinski

115.

Pawet Lisiecki




PiS

Prawo | Sprawiedliwed!

116.

Grzegorz Lorek

117.

Tomasz tawniczak

118.

Marzena Machatek

118.

Antoni Macierewicz

120.

Wojciech Maksymowicz

121.

Marlena Malag

122.

Ewa Malik

123,

Jerzy Matecki

124.

Maciej Matecki

125.

Gabriela Masfowska

126.

lerzy Materna

127.

Beata Mateusiak-Pielucha

128.

Grzegorz Matusiak

129.

Marek Matuszewski

130.

Kazimierz Matuszny

131.

Iwona Michatek

132.

Anna Milczanowska

133,

Daniel Milewski

134.

Mateusz Morawiecki

135.

Jan Mosinski

136.

Kazimierz Moskal

%
N

137.

Aleksander Mréwczyriski

138.

Arkadiusz Mularczyk

139.

Piotr Miiller




Prawo | Sprawlediweit

140.

Wojciech Murdzek

141.

Danuta Nowicka

142.

Marcin Ociepa

143.

Waldemar Olejniczak

144.

Dariusz Olszewski

145.

Jacek Osuch

146.

Jacek Ozdoba

147.

Anna Paluch

148.

Teresa Pamuta

14%.

Jerzy Paul

150.

Bolestaw Piecha

151.

Grzegorz Piechowiak

152.

Anna Pieczarka

153.

Dariusz Piontkowski

154.

Kacper Ptazyriski

155,

Elzbieta Ptonka

156.

Jerzy Polaczek

157,

Marek Polak

158.

Piotr Polak

159.

Violetta Porowska

160.

Marcin Porzucek

161.

Grzegorz Puda

162.

Zbigniew Rau

163.

Urszula Rusecka




l64.

Pawet Rychlik

165.

Tomasz Rzymkowski

166.

Piotr Sak

167.

Jacek Sasin

168.

Anna Schmidt-Rodziewicz

169.

tukasz Schreiber

170.

Jarostaw Sellin

171.

Edward Siarka

172.

Anna Siarkowska

173.

Zdzistaw Sipiera

B N e

174.

Stawomir Skwarek

175.

Kazimierz Smolifiski

77

176.

Krzysztof Sobolewski

177.

Artur Sobon

178.

Agnieszka Soin

179.

Andrzej Sosnierz

180.

Katarzyna Séjka

1821.

Magdalena Sroka

182.

Mirostawa Stachowiak-Rézecka

183.

Dariusz Stefaniuk

184.

Beata Strzatka

185.

Marek Suski

ek \ Sl

186.

Artur Szatabawka

187.

Wojciech Szarama




188.

Aleksandra Szczudto

18s.

J6zefa Szczurek-Zelazko

190.

Pawet Szefernaker

191.

Andrzej Szlachta

192.

Krzysztof Szulowski

193.

tukasz Szumowski

194.

Stanistaw Szwed

195.

Ewa Szymarnska

196.

Szymon Szynkowski vel Sek

197.

Janusz Sniadek

198.

Adam Sniezek

199.

Jacek Swiat

200.

Krzysztof Tchorzewski

201.

Robert Telus

202.

Ryszard Terlecki

203,

Wiodzimierz Tomaszewski

204.

Mariusz Trepka

205.

Sylwester Tulajew

206.

Piotr Uruski

207.

Piotr Uscinski

208.

Marcin Warchot

209.

Teresa Wargocka

210.

Robert Warwas

211.

Jan Warzecha




212.

Matgorzata Wassermann

213.

Piotr Wawrzyk

214,

Maciej Wasik

215.

Rafat Weber

216.

Marek Wesoty

217.

Patryk Wicher

218.

Jerzy Wilk

218.

Elzbieta Witek

220.

Grzegorz Wojciechowski

221.

Agata Wojtyszek

222,

Michat Wo$

223.

Grzegorz Wozniak

224.

Tadeusz Wozniak

225.

Michat Wéjcik

226.

Barttomiej Wréblewski

227.

Michat Wypij

228.

Marek Zagorski

228.

Stawomir Zawislak

230.

Jarostaw Zielinski

231.

Tomasz Zielinski

232.

Zbigniew Ziobro

233,

Woijciech Zubowski

234,

Ireneusz Zyska

235.

Jacek Zalek




