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W zalgczeniu przesylam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢”
nr 165/20 ws. opinii o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
przedsiebiorcow (druk senacki nr 200), z prosbg o zapoznanie si¢ z jej trescig

i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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(druk senacki nr 200)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcéw (druk senacki nr 200).

Projekt przewiduje umozliwienie samozatrudnionemu (nie bgdacemu pracodawca
w rozumieniu k.p.) obniZzenie wymiaru skiadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
raz w roku w wybranym miesigcu kalendarzowym. Regulacja ma dotyczy¢ osob,
ktore prowadza dzialalno$é gospodarczg co najmniej 6 miesigcy. Jej celem jest realizacja
konstytucyjnego prawa do wypoczynku. Zdaniem wnioskodawcy projekt ma przyczyni¢
si¢ do obnizenia kosztow prowadzenia dziatalnosci w miesigcu, w ktdrym samozatrudniony
realizuje prawo do wypoczynku.

Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢” nalezy odwolaé si¢ do rozumienia pojecia dzialalnosé
gospodarcza zawartego w zmieniane] ustawie Prawo przedsigbiorcow. Analiza tej ustawy
pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca przewiduje wymog prowadzenia dzialalnosci w sposdob
zorganizowany 1 ciggly. Dzialalno$¢ bowiem nie moze mie¢ charakteru przypadkowego
i okazjonalnego. Prowadzenie dzialalnosci wystepuje zarowno w okresach faktycznego
wykonywania ustug, jak tez w okresach wykonywania innych czynnosci zwigzanych
z dziatalnoscig np. czynnosci w zakresie reklamy, sktadania ofert, ogloszen, przygotowywania
kosztorysow, zakupu materialdw, wystawiania rachunkow, czy tez oczekiwania na klienta
lub poszukiwania kolejnych zamowien. Pojecie dziatalnosci gospodarczej nie sprowadza
si¢ tylko do procesow technologicznych i zjawisk ekonomicznych zachodzacych w toku
dzialalnosci wytwdrezej, budowlanej, handlowej i1 ushigowej prowadzonej w celach
zarobkowych, ale obejmuje takze czynnosci faktyczne i prawne zwigzane z dziatalnoscis.

Oczywiscie mamy $wiadomos¢, ze praktyka wielu dziatalnosci gospodarczych jest inna.
Przyktadowo dziatalnosci te sa prowadzone w wymiarze sezonowym a ich nikta dochodowosé

powoduje regularne zawieszanie dziatalnosci w miesigcach, ktdre z punktu widzenia specyfiki



konkretnej dziatalnosci nie sg miesigcami ,,sezonu”. W praktyce wigc ustawodawca toleruje
dzielnosci prowadzone przez dilugi okres czasu a charakteryzujace sie daleko idgca
rachitycznoscig.

Teoretycznie takze okres, w ktorym przedsigbiorca nie wykonuje dziatan bezposrednio
wynikajacych ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci sg elementem jego samozatrudnienia.
Samozatrudnienie pozwala samodzielnie ksztaltowac sposdb i czas pracy (w przeciwienstwie
do zatrudnienia pracowniczego) a dochodowos¢ dziatalnosci winna umozliwia¢ zaprzestanie
wykonywania bezposrednich obowigzkéw przez preferowany przez przedsigbiorce czas.
Nie ma jednak zadnych przestanek, aby w tym okresie samozatrudniony nie realizowat swoich
publiczno - prawnych zobowigzan.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze projektowane rozwigzanie wplynie na wigksze obcigzenie
budzetu panstwa dofinansowaniem FUS, ale takze na obniZzenie przyszlego swiadczenia
emerytalnego samozatrudnionych. Sg to dwa elementy, ktdrych wnioskodawca catkowicie
nie bierze pod uwagg w swoich rozwazaniach.

Jednoczesnie Prezydium Komisji Krajowe) NSZZ ,,Solidarnos¢” podkresla, ze sytuacja
0s6b samozatrudnionych wzbudza watpliwosci w $wietle art. 66 Konstytucji, ale w innych
obszarach.  Korzystajgc z opiniowania przedmiotowego projektu zwracamy uwage
na koniecznos¢ przyjrzenia sig¢ nastgpujgcym kwestiom:

+  korzystanie z medycyny pracy przez osoby samozatrudnione — w tym obszarze widzimy
potrzebe szukania rozwigzan, ktore spowodowalyby szerszy zakres korzystania
przez samozatrudnionych z uslug medycyny pracy;

« na tle art. 304 §3 Kodeksu pracy powstaja w praktyce i doktrynie watpliwosci
w zakresie ,,odpowiedniego” stosowania art. 207 §2 k.p. Powoduje to, ze w praktyce
osoby samozatrudnione nie korzystajg z regulacji zwigzanych z ochrong macierzynstwa
(na przyktad przerwy na karmienie dziecka piersig, limitacja czasu pracy
samozatrudnione] kobiety w okresie cigzy).

Tak wigc w zakresie braku prawidlowosci i kompleksowosci obowigzujacej regulacji
ksztaltujgcej prawo samozatrudnionych do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
NSZ7 ,.Solidarno$¢” podziela oceng wnioskodawcy 1 widzi potrzebe prac legislacyjnych.

Podsumowujge, Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢” podkresla,
ze opiniowany projekt ustawy w sposob selektywny probuje rozwigza¢ problem natgZenia
pracy o0s6b samozatrudnionych. Arbitralnie wnioskodawcy wskazujg, ze w odniesieniu
do samozatrudnionego, ktory nie zatrudnia zadnego pracownika potrzebne jest szczegdlne

rozwigzanie. Z punktu widzenia psychofizycznego sytuacja takiej osoby nie r6zni si¢ niczym



od sytuacji osoby fizycznej zatrudniajacej w oparciu o umowg o pracg jednego pracownika.
Sytuacja takiej osoby (z punktu widzenia jej potrzeb psychofizycznych) nie rézni si¢ niczym
od sytuacji samozatrudnionego wspolpracujacego w sposob staty z innym samozatrudnionym,
Wydaje sie, ze ta prosta mysl pokazuje koniecznos¢ koncentracji na ograniczaniu falszywego
samozatrudnienia tak, aby osoby te znajdowaly miejsce pracy na rynku jako pracownicy,
co przeklada si¢ na okreslone korzysci w wymiarze indywidualnym i co réwnie wazne —

ogolnospotecznym.
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