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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 57 ust. 8 ustawy z 

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. 

Zmiany w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domów pomocy 

społecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734) mają m.in. na celu wdrożenie i stosowanie w domach pomocy społecznej 

procedur zapewniających ochronę przed zakażeniami chorobami zakaźnymi. Biorąc pod uwagę aktualne 

uwarunkowania, tj. obowiązywanie stanu epidemii, celem minimalizacji ryzyka zakażenia wirusem SARS-CoV-2, 

celowym jest wprowadzenie szczególnych regulacji mających na celu zmniejszenie ryzyka rozprzestrzeniania się 

chorób zakaźnych oraz przeciwdziałanie negatywnym skutkom w tym zakresie.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W porównaniu z obowiązującym rozporządzeniem uzupełniono regulacje dotyczące opracowania regulaminu 

organizacyjnego domu pomocy społecznej. Zgodnie z proponowanymi regulacjami nałożono obowiązek  

sporządzania do regulaminu organizacyjnego w formie załącznika – procedur dotyczących postępowania w okresie 

stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii, w szczególności w zakresie postępowania w przypadku 

podejrzenia zarażenia chorobą zakaźną lub zarażenia, kwestie świadczenia usług opiekuńczych i bytowych, 

funkcjonowania domu i przyjmowania nowych mieszkańców, przeprowadzania instruktażu dla personelu domu,  

a także przekazywania mieszkańcom domu niezbędnych informacji. 

Aby zapewnić sprawne prowadzenie działań w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakażeń i chorób zakaźnych  

u ludzi nakłada się obowiązki w zakresie utrzymywania bezpośredniego kontaktu z właściwymi ze względu  

na siedzibę domu służbami i organami w celu wymiany informacji o sytuacji epidemiologicznej w domu oraz na 

obszarze, na którym znajduje się siedziba domu, do informowania personelu i mieszkańców domu o aktualnych 

przepisach oraz zaleceniach, poleceniach, nakazach i zakazach odpowiednich służb i organów, a także do 

monitorowania zaopatrzenia domu w niezbędne środki ochrony osobistej i podejmowania odpowiednich działań  

w celu ich niezbędnego uzupełnienia. 

W projekcie rozporządzenia zaproponowano również zmiany w zakresie zasad ustalania wskaźnika zatrudnienia 

pracowników zespołu terapeutyczno-opiekuńczego w domu pomocy społecznej. Przepisy obowiązującego 

rozporządzenia regulują wskaźnik zatrudnienia w podziale na typy domów. Według tych wskaźników, w zespole 

terapeutyczno-opiekuńczym powinni być zatrudnieni pracownicy w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy. Przy 

ustalaniu wskaźników zatrudnienia uwzględnia się również wolontariuszy, stażystów, praktykantów oraz osoby 

odbywające służbę zastępczą w domu pomocy społecznej, jeżeli pracują bezpośrednio z mieszkańcami domu. 

Ponadto przy wyliczaniu wskaźnika udziału osób zatrudnionych w zespole terapeutyczno–opiekuńczym nie może 

przekroczyć 10% ogólnej liczby osób zatrudnionych w tym zespole.  

W związku z wątpliwościami dotyczącymi sposobu wliczania do wskaźnika zatrudnienia w zespole terapeutyczno-

opiekuńczym pracowników zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych i obsługi, którzy zostali wskazani 

przez mieszkańców domu jako pracownicy pierwszego kontaktu, proponuje się przepis doprecyzowujący i 

wskazanie, że zaliczenie tych osób do wskaźnika zatrudnienia będzie proporcjonalne do czasu, w jakim koordynują 

oni działania wynikające z indywidualnego planu wsparcia mieszkańca. 

Proponuje się też uzupełnienie powyższego katalogu osób wykonujących pracę w domu pomocy społecznej o inne 

osoby pracujące bezpośrednio z mieszkańcami domu pomocy społecznej. Zwiększa się także procentowy udział 



tych osób w zespole terapeutyczno-opiekuńczym z 10% do 20%.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązywany problem nie podlega regulacjom zawartych w przepisach prawnych krajów członkowskich 

OECD/UE. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Urzędy 

wojewódzkie  

16 

 

 

 

Dane administracyjne.  W zakresie kontroli i 

nadzoru określonego 

standardu usług i procedur w 

nim stosowanych.  

 

 

 

Podmioty 

prowadzące domy 

pomocy społecznej  

 

823 domy pomocy społecznej 

(domy gminne i ponadgminne),  

w tym prowadzone przez 

samorządy – 601 domów pomocy 

społecznej oraz prowadzone na 

zlecenie – 222 domy pomocy 

społecznej.  

Dane za rok 20191).  Realizacja usług na 

poziomie określonego 

standardu usług i procedur  

w nim stosowanych.  

 

 

 

 

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o 

działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. 

poz. 1006, z późn. zm.) na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.  

Projekt zostanie przesłany do Rady Dialogu Społecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie 

Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej 

Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii 

Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Ponadto, zgodnie z § 38 ust. 2 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów projekt zostanie przekazany do zaopiniowania wojewodom.  

Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie: 

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) następującym 

podmiotom: 

a) Forum Związków Zawodowych, 

b) NSZZ „Solidarność”, 

c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) następującym 

podmiotom: 

3) Konfederacji „Lewiatan”; 

4) Związkowi Pracodawców Business Centre Club; 

5) Związkowi Rzemiosła Polskiego; 

6) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 

7) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 

 

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia zostanie przedłożony następującym podmiotom: 

1) Radzie Pomocy Społecznej; 

2) Radzie Działalności Pożytku Publicznego; 

3) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Samorządowych Dyrektorów Domów Pomocy Społecznej; 

4) Stowarzyszeniu Samorządowych Ośrodków Pomocy Społecznej FORUM; 

5) Małopolskiemu Forum Pomocy Społecznej;  

                                                           
1) Źródło: sprawozdanie MRPiPS-05 za rok 2019  



6) Dolnośląskiemu Forum Pomocy Społecznej;  

7) Ogólnopolskiej Federacji Organizacji Pozarządowych;  

8) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Ośrodków Pomocy Rodzinie „Centrum”; 

       9) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej „Razem”; 

10) Polskiej Federacji Związkowej Pracowników Socjalnych i Pomocy Społecznej; 

11) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorów i Menadżerów Pomocy Społecznej i Ochrony Zdrowia; 

12) Ogólnopolskiej Federacji Organizacji Pozarządowych; 

13) Polskiej Federacji Psychoterapii; 

14) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu; 

15) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego; 

16) Polskiemu Stowarzyszeniu Terapii Behawioralnej. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła 

finansowania  

 

 

 

Dodatkowe 

informacje, w 

tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do 

obliczeń założeń 

 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych obciążeń dla 

budżetu państwa, jednostek samorządu terytorialnego oraz pozostałych jednostek sektora 

finansów publicznych.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 

na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężny

m 

(w mln zł,  

ceny stałe 

z …… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepienięż

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw 



nym średnich 

przedsiębiorstw 

i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców 

wobec organów administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie 

będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców.   

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

  

(dodaj/usuń)  

Niemierza

lne 

(dodaj/usuń) Brak. 

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 

informacje, w 

tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

Projekt nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na 

funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także 

pozytywnie na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

  skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

   inne:  

 

  zwiększenie liczby dokumentów 

  zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

 

Komentarz: Projektowane rozporządzenie co do zasady nie wprowadza obciążeń regulacyjnych. 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Nie ma wpływu. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 

wpływu 

 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Brak. 

 


