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Dotyczy: Opiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane Ilub ustugi, ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy —

Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych

Szanowni Panstwo,

Przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo zamoéwien publicznych (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow: UD112), wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji, z uprzejmg prosbg
o zgtaszanie ewentualnych uwag Ilub opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego pisma.

Uprzejmie prosze o przestanie ewentualnych uwag lub opinii réwniez w wersji edytowalnej

na adres poczty elektronicznej: umowakoncesji@mr.gov.pl.

Projekt zostat udostepniony takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum

Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Podstawa prawna: art. 19 ust. 2 i 21 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

zawodowych


mailto:umowakoncesji@mr.gov.pl

Z powazaniem

z up. Ministra
Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Zalaczniki:

1. projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesiji na roboty budowlane lub ustugi,
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo zamowien publicznych

2. uzasadnienie

ocena skutkow regulacji

4. tabela uwag do projektu ustawy - wzér

w



Projekt z dnia 20 czerwca 2020 r.

USTAWA
zdnia ...... 2020 r.

0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

zamowien publicznych?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i1 2020) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 2:

a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,02) progu unijnym — nalezy przez to rozumie¢ kwote wartosci umow koncesji
okreslong w art. 8 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pézn. zm.?), zwanej dalej ,,dyrektywa
2014/23/UE”, aktualizowang w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej
wydawanych na podstawie art. 9 ust. 4 dyrektywy 2014/23/UE;”,

b) w pkt 7 skre$la si¢ wyrazy ,,Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z
pozn. zm.?), zwanej dalej ,,dyrektywag 2014/23/UE””,

¢) uchyla si¢ pkt 8;

2) wart. 5:

a) wust I:

—  pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) W odniesieniu do ktorych zamawiajagcy ma obowigzek przeprowadzic¢

postgpowanie na podstawie innej, niz okreslona ustawa, procedury:

D Niniejsza ustawa wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.);

2) dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.).

2 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 114 z 05.05.2015, str. 24, Dz. Urz. UE
L 307 z 25.11.2015, str. 9, Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017, str. 21, Dz. Urz. UE L 82 z 26.03.2018, str. 17
oraz Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 23.



a) organizacji miedzynarodowej,

b) wynikajacej Z  porozumienia  tworzacego zobowigzanie
prawnomie¢dzynarodowe, jak umowa migdzynarodowa zawarta
miedzy Rzeczapospolita Polska a jednym lub wieloma panstwami
niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robdt budowlanych na potrzeby zrealizowania lub

prowadzenia wspolnego przedsiewzigcia;”,

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1ai 1b w brzmieniu:

»la) w calo$ci finansowanych przez organizacje¢ mi¢dzynarodowa lub

1b)

mi¢dzynarodowa instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do
zawierania tych umow koncesji inng, niz okre§lona ustawa, procedure
organizacji  mi¢dzynarodowej lub  mig¢dzynarodowej instytucji
finansujacej;

finansowanych w ponad 50% przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa lub
mi¢dzynarodowa instytucj¢ finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi
zastosowanie do zawierania tych umow koncesji innej, niz okreslona
ustawg, procedury organizacji mig¢dzynarodowej lub migdzynarodowe;j

instytucji finansujace;j;”,

w pkt 3:

w lit. h wyrazy ,,w granicach upowaznien zawartych” zastepuje si¢ wyrazami

,,Ww ramach limitéw zobowigzan okre§lonych”,

w lit. j Srednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. k w brzmieniu:

k)

ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

”4)

jezeli sa spetnione nastepujgce warunki:

a) koncesji nadano klauzul¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 742) lub ktéorym muszg towarzyszy¢, na podstawie odrebnych
przepisow, szczegdlne srodki bezpieczenstwa lub

b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa

— w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow bezpieczenstwa

panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob;”,

pkt 11-13 otrzymujg brzmienie:



»11) przez zamawiajacego wykonujacego jeden z rodzajow dziatalnosci

12)

sektorowej, jezeli umowa koncesji jest zawierana z podmiotem:

a) ktorego dane, wraz z danymi zamawiajacego, objete sa rocznym
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym w rozumieniu ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz.
351, 1495, 1571, 1655 1 1680 oraz z 2020 r. poz. 568),

b) w ktorym zamawiajacy posiada ponad potowe udzialéw albo akcji,
posiada ponad potowe glosow wynikajacych z udziatow albo akcji,
sprawuje nadzor nad organem zarzadzajacym lub posiada prawo
mianowania ponad potowy skltadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

c) ktory posiada ponad potowe udziatow albo akcji zamawiajacego,
posiada ponad polowe glosow wynikajacych z udzialow albo akcji
zamawiajacego, sprawuje nadzor nad jego organem zarzadzajacym
lub posiada prawo mianowania ponad polowy skladu jego organu
nadzorczego lub zarzadzajacego,

d) ktory wspolnie z zamawiajagcym podlega okreslonemu w lit. ¢
wplywowi innego przedsigbiorcy

—jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecigtnych

przychoddéw tego podmiotu osigganych ze §wiadczenia ustug w przypadku

umowy koncesji na ustugi lub wykonywania robot budowlanych w

przypadku umowy koncesji na roboty budowlane, pochodzito ze

$wiadczenia odpowiednio ustug Iub robdt budowlanych na rzecz

zamawiajgcego lub na rzecz podmiotéw, o ktorych mowa w lit. a—d;

w celu wykonywania dziatalnosci sektorowej — przez podmiot utworzony

przez zamawiajacych w celu wspolnego wykonywania dzialalnosci

sektorowej — z podmiotem powigzanym z jednym z tych zamawiajacych

w sposob okreslony w pkt 11, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co

najmniej 80% przecigtnych przychodow tego podmiotu osigganych ze

$wiadczenia ushug lub wykonywania rob6t budowlanych pochodzito
odpowiednio ze $wiadczenia uslug lub wykonywania rob6t budowlanych
na rzecz tego zamawiajacego lub na rzecz innego podmiotu, z ktorym

podmiot ten jest powigzany w sposob okreslony w pkt 11;



3)

b)

13) w celu wykonywania dziatalno$ci sektorowe;:

a) przez podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspdlnego
wykonywania dziatalnos$ci sektorowej, z jednym =z tych
zamawiajacych,

b) przez zamawiajgcego tworzacego podmiot, o ktérym mowa w lit. a, z
tym podmiotem

— pod warunkiem, ze podmiot ten zostal utworzony na okres co najmniej 3

lat 1 z dokumentu, na podstawie ktdrego zostal utworzony, wynika, ze

zamawiajacy pozostang jego cztlonkami w tym okresie.”,
ust. 2—4 otrzymujg brzmienie:

»2. W przypadku gdy okres, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 i 12, jest krotszy
niz 3 lata, uwzglednia si¢ przychody osiagnigte w tym okresie oraz przychody,
ktore przewiduje si¢ osiggnaé w okresie pozostatym do uptywu 3 lat.

3. Jezeli spo$rdd podmiotéw powigzanych w sposob okreslony w ust. 1 pkt
11, wigcej niz jeden podmiot §wiadczy na rzecz zamawiajacego takie same lub
podobne ustugi albo wykonuje takie same lub podobne roboty budowlane, wartosci
procentowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 1 12, ustala si¢ z uwzglgdnieniem
catkowitego przychodu wszystkich tych podmiotéw osigganego odpowiednio ze
$wiadczenia ustug albo wykonywania rob6t budowlanych.

4. Zamawiajacy jest obowigzany przekaza¢ Komisji Europejskiej, na jej
wniosek, informacje o charakterze i warto§ci umoéw koncesji, podmiotach, ktore je
zawarty, oraz dowody potwierdzajace okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt

11-13.7;

po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

LwArt. 11a. 1. Jezeli umowa koncesji stuzy jednocze$nie wykonywaniu dziatalnosci

sektorowej oraz wykonywaniu innych niz dziatalno$¢ sektorowa rodzajow dziatalnosci,

zamawiajacy moze zawrze¢ odrgbne umowy w celu wykonywania poszczegdlnych

rodzajow dziatalno$ci, stosujac do zawarcia kazdej z umow przepisy wlasciwe ze

wzgledu na rodzaj dziatalnos$ci, albo zawrze¢ jedng umowe.

2. Do zawarcia jednej umowy koncesji stosuje si¢ przepisy wlasciwe dla

dziatalnosci glowne;.

3. Jezeli umowa koncesji dotyczy rownoczesnie dzialalnosci sektorowej oraz

zamoOwien publicznych lub dziatalnosci objetej art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii



4)

5)

Europejskiej lub przepisami Prawa zamoéwien publicznych dotyczacymi udzielania
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, do zawarcia umowy stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 10 ust. 2 pkt 11 2.

4. Zamawiajacy, w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3, nie moze zawrzec
jednej umowy w celu unikni¢cia stosowania przepisow ustawy lub przepisow Prawa
zamoOwien publicznych.

5. Jezeli nie jest mozliwe okreslenie, ktorego rodzaju dziatalno$ci zasadniczo
dotyczy umowa, do zawarcia umowy stosuje si¢:

1) przepisy Prawa zamdwien publicznych, jezeli do jednego z rodzajow dziatalnosci,
ktorego umowa dotyczy, maja zastosowanie te przepisy, a do drugiego przepisy
ustawy,

2) przepisy ustawy dotyczace zawierania umowy koncesji przez zamawiajacego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, jezeli do jednego z rodzajow dziatalnosci,
ktorej ta umowa dotyczy, maja zastosowanie te przepisy, a do drugiego przepisy
ustawy dotyczace zawierania umowy koncesji przez zamawiajacego, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 11 lit. b lub c;

3) przepisy ustawy, jezeli do jednego z rodzajow dzialalnos$ci, ktérego ta umowa
dotyczy, majg zastosowanie przepisy ustawy, a do drugiego nie maja zastosowania
ani przepisy ustawy ani przepisy Prawa zamoéwien publicznych.”;

w art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsi¢biorstwa w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010 i 1649), jezeli wykonawca, wraz z
przekazaniem takich informacji zastrzegl, ze nie moga by¢ one udost¢pniane oraz
wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsigbiorstwa, z wyjatkiem
informacji przekazywanych na podstawie ustawy.”;

w art. 14:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji komunikacja migdzy
zamawiajacym 1 wykonawcami, w tym przekazywanie wnioskow o dopuszczenie
do udzialu w tym postgpowaniu, ofert, os§wiadczen i zawiadomien, odbywa si¢
zgodnie z wyborem zamawiajgcego, za posrednictwem operatora pocztowego, w

rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r.



b)

poz. 1041), osobiscie, przez postanca, przy uzyciu faksu lub przy uzyciu $§rodkow
komunikacji elektronicznej.”,
dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»J. Oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu oraz
oswiadczenia, sktada si¢ pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo, za
zgoda zamawiajacego, w formie elektroniczne;.

6. W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji o warto$ci mniejszej niz prog
unijny ofertg, wniosek o dopuszczenie do udzialu w postegpowaniu oraz
oswiadczenia, sktada si¢, pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo, za
zgoda zamawiajacego, w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej

opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.”;

6) wart. 18:

a)

b)

d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, informuje o:

1) aktualnym progu unijnym oraz jego rownowarto$ci w ztotych, ustalonej
zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, wydanym na podstawie art. 9
ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE,

2) S$rednim kursie zlotego w stosunku do euro, stanowigcym podstawe
przeliczania warto$ci umow koncesji, ustalonym na podstawie kwoty
okreslonej w komunikacie Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w pkt 1

— majacych zastosowanie do postgpowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych

od dnia wejscia w zycie aktow wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych

na podstawie art. 9 ust. 4 dyrektywy 2014/23/UE.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Informacje, o ktérych mowa w wust. 2, s3 oglaszane w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, oraz zamieszczane na stronie internetowej Urzgdu Zamowien Publicznych,
zwanego dalej ,,Urzgdem”, niezwtocznie po publikacji komunikatu Komisji
Europejskiej, o ktérym mowa w ust. 2, w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j.”,

w ust. 4 wyrazy ,.kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie ust. 2”

zastepuje si¢ wyrazami ,,prog unijny.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:



,0. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres informacji zawartych w ogloszeniach zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, majac na wzgledzie rodzaje ogloszen oraz warto$¢ umowy
koncesji.”;

7) uzyte w art. 22 w pkt 4 oraz w art. 38 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,imi¢ i nazwisko albo
nazwe oraz adres” zastepuje si¢ wyrazami ,,nazwe albo imi¢ i nazwisko, siedzibg albo
miejsce zamieszkania”;

8) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o koncesji albo we wstgpnym
ogtoszeniu informacyjnym, ze o zawarcie umowy koncesji moga ubiega¢ si¢ wytacznie
wykonawcy majacy status zaktadu pracy chronionej, spotdzielnie socjalne oraz inni
wykonawcy, ktoérych glownym celem lub glownym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktoére bedg realizowaly zamoéwienie, jest
spoteczna i zawodowa integracja osob spotecznie marginalizowanych, w szczegolnosci:
1) o0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o

rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

(Dz. U. 22020 r. poz. 426, 568 i 875),

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z p6zn. zm.>),

3)  0so6b poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych
innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

4)  os6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020
poz. 821),

5) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zakladéw karnych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z
2020 r. poz. 523 i 568), majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

6) 0s0Ob z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.

o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685),

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1818 i 2473
oraz z 2020 r. poz. 278, 1065 i 1068.



9)

10)

11)

7) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 i 2473),

8) o0sob, ktore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong
uzupetniajacg, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1666 12020 oraz z 2020 r. poz. 322),

9) 0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

10) o0s6b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji, w
szczeg6lnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych 1 etnicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823)

— pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia 0s6b nalezacych do jednej lub

wigcej kategorii, o ktorych mowa w pkt 110, jest nie mniejszy niz 30% oséb

zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktéra bedzie realizowata
zamowienie.”;

uzyte w art. 46 w ust. 1 w pkt 6, w art. 51 w ust. 2 oraz w art. 54 wust. 3 wpkt 112, w

roéznej liczbie 1 przypadku, wyrazy ,kwota okreslona w przepisach wydanych na

podstawie art. 18 ust. 2” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie 1 przypadku

wyrazami ,,prog unijny”, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2”;

w art. 46 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 1 6, zmiany postanowien
umowy koncesji nie mogg prowadzi¢ do zmiany jej ogdlnego charakteru.”;

w art. 48 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku umow koncesji na roboty budowlane oraz uméw koncesji na
ustugi, ktore maja by¢ wykonane na obiekcie budowlanym podlegajacym
bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego, zamawiajagcy wymaga, aby po zawarciu
umowy koncesji i nie poézniej niz w chwili rozpoczecia jej realizacji koncesjonariusz
przekazal mu informacje dotyczace nazwy albo imienia 1 nazwiska, danych
kontaktowych podwykonawcéw 1 0s6b do kontaktu z nimi, zaangazowanych w te roboty
budowlane lub ustugi, o ile s juz znane. Koncesjonariusz zawiadamia zamawiajacego o

zmianach w zakresie tych informacji, w tym przekazuje informacje o nowych



podwykonawcach, ktérym zamierza powierzy¢ realizacje robdt budowlanych lub

ustug.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

5)

w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Jezeli zamdwienie jest podzielne na czesci oraz obejmuje réwnoczesnie:

1) cze$ci, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy dotyczace udzielania
zamoOwien w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa, zaméwien
sektorowych lub zaméwien klasycznych, lub

2)  czesci, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy, oraz czesci, do ktorych
tych przepisoOw nie stosuje si¢

— zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia w czg¢$ciach lub jednego zamowienia.”,
b) wust. 3 wpkt 1 wyrazy ,.art. 12 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 12 ust. 17;

w art. 25 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,stosuje si¢ przepisy” skresla si¢ wyraz
,Lustawy””;
w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli zamowienie stuzy jednocze$nie wykonywaniu kilku rodzajow
dziatalnosci, z ktorych co najmniej jeden jest dziatalno$cig sektorowa, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 4, zamawiajacy moze udzieli¢ odrgbnych zamowien w celu wykonywania
poszczegolnych rodzajéw dziatalnosci lub jednego zaméwienia.”;

w art. 35 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

, 1. Podstawg ustalenia warto$ci zamowienia na ushugi lub dostawy, powtarzajace
si¢, ciagte lub podlegajace wznowieniu w okreslonym czasie, jest tagczna wartos¢ tych
zamowien tego samego rodzaju:”;

w art. 89 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wstepne ogloszenie informacyjne nie moze zostaé zamieszczone na stronie
internetowe] zamawiajgcego przed publikacjag ogloszenia o profilu nabywcy w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, z wyjatkiem przypadku gdy zamawiajacy nie
zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad

Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.”;
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w art. 108 w ust. 1 w pkt 1 w lit. f wyrazy ,,pracy matoletnich cudzoziemcow” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,powierzenia wykonywania pracy maloletniemu cudzoziemcowi”;

w art. 214 w ust. 1:

a) w pkt 12 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,12) zamoOwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktdrym mowa w art. 4 i
art. 5 ust. 1 pkt 1, innemu zamawiajacemu, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5
ust. 1, ktéry sprawuje kontrole nad zamawiajacym udzielajacym zamowienia,
lub innej osobie prawnej kontrolowanej przez tego samego zamawiajgcego,
jezeli spetnione sg nastepujace warunki:”,

b) w pkt 13 w lit. a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»d) zamawiajacy wspolnie z innymi zamawiajacymi, o ktorych mowa w art. 4 i
art. 5 ust. 1, sprawuje nad dang osoba prawng kontrolg, ktora odpowiada
kontroli sprawowanej przez nich nad wlasnymi jednostkami, przy czym
wspoOlne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spelnione sa tacznie
nastgpujace warunki:”;

w art. 217 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wykonawca sktada o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, oraz
podmiotowe $rodki dowodowe nie pdzniej niz wraz z zawarciem umowy w sprawie
zamowienia publicznego.”;

w art. 267 w ust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w
brzmieniu:
,»10) ogloszenie o spenianiu okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11—

14.”;

w art. 282 w ust. 2 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 281 ust. 2 pkt 1-9 i 11-19” dodaje si¢
wyrazy ,,i ust. 3”;
w art. 286 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. W przypadku gdy zmiana tresci odpowiednio SWZ albo opisu potrzeb i
wymagan prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu, zamawiajacy
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie, o ktorym mowa w art. 267
ust. 2 pkt 6.”;
art. 287 otrzymuje brzmienie:

SArt. 287. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 i pkt 2, gdy

zamawiajacy dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia
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14)

15)
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negocjacji, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje
rownocze$nie wykonawcow, ktorzy w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu ztozyli
oferty podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 275 pkt 3, do ofert zlozonych w
odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu nie stosuje si¢ przepisow art. 222 ust. 4, art.
224, art. 225, art. 226 ust. 814 1 ust. 18. Zamawiajacy odrzuca oferty, ktore nie spetniaja
minimalnych wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zamodwienia lub realizacji
zamoOwienia, okreslonych przez zamawiajacego.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, gdy zamawiajgcy zamierza
dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty po przeprowadzeniu negocjacji, oraz w
przypadku o ktérym mowa w art. 275 pkt 3, o wynikach oceny ofert zamawiajacy
informuje niezwlocznie wykonawcow, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.”;

w art. 289 ust. 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

3. Jezeli liczba wykonawcow, ktoérzy w odpowiedzi na ogloszenie o zaméwieniu
ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, jest mniejsza niz 3, zamawiajagcy w
przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, kontynuuje postgpowanie.

4. Jezeli liczba wykonawcow, ktérzy w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu
ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, jest mniejsza niz 3, zamawiajacy, w
przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, moze kontynuowaé postepowanie,
zapraszajac do negocjacji ofert tych wykonawcoéw albo uniewaznia postepowanie na
podstawie art. 258 ust. 2.”;
art. 293 otrzymuje brzmienie:

YArt. 293. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zamawiajacy
informuje rownoczesnie wszystkich wykonawcow, ktérych oferty zlozone w
odpowiedzi na ogloszenie o zamodwieniu nie zostaly odrzucone, o zakonczeniu
negocjacji oraz zaprasza ich do sktadania ofert dodatkowych.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3, zamawiajacy informuje
rownocze$nie wszystkich wykonawcéw, ktérych oferty ztozone w odpowiedzi na
ogloszenie o zamowieniu nie zostaly odrzucone, 1 ktorzy brali udziat w negocjacjach, o
zakonczeniu negocjacji oraz zaprasza ich do sktadania ofert ostatecznych.”;
art. 294 otrzymuje brzmienie:

SArt. 294, W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zaproszenie do

sktadania ofert dodatkowych zawiera co najmnie;j:



16)

17)

18)

—12 —

1) nazwg oraz adres zamawiajacego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz
strony internetowej prowadzonego postepowania;

2) sposob i termin sktadania ofert dodatkowych oraz jezyk lub jezyki, w jakich musza
one by¢ sporzadzone, oraz termin otwarcia tych ofert;

3) informacje przekazane wykonawcom podczas negocjacji, ktére mogg mie¢ wptyw
na tre$¢ ofert dodatkowych.”;

w art. 295 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. SWZ zawiera odpowiednio informacje, o ktérych mowa w art. 281.

4. Do wyjasnien 1 zmian tresci SWZ stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 284, art.
285, art. 286 ust. 1, 3, 5, 7 1 8. Niedopuszczalne jest dokonywanie zmian tre§ci SWZ po
uplywie terminu sktadania ofert podlegajacych negocjacjom, ktoére prowadza do zmiany
tre$ci ogloszenia o zamowieniu.”;
art. 296 otrzymuje brzmienie:

YArt. 296. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zamawiajacy
wyznacza termin na ztozenie ofert dodatkowych z uwzglgdnieniem czasu potrzebnego
na przygotowanie tych ofert, z tym ze termin ten nie moze by¢ krétszy niz 3 dni od dnia
przekazania zaproszenia do sktadania ofert dodatkowych.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, zamawiajacy wyznacza termin
na zlozenie ofert ostatecznych z uwzglednieniem zlozonosci zamoéwienia oraz czasu
potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten, w przypadku dostaw i ustug, nie
moze by¢ krotszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do skladania ofert
ostatecznych, a w przypadku robot budowlanych nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od
dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert ostatecznych.

3. Wykonawca moze zlozy¢ oferte dodatkowa, ktora zawiera nowe propozycje w
zakresie tresci ofert, ktore podlegaja ocenie w ramach kryteriow oceny ofert. Oferta
dodatkowa nie moze by¢ mniej korzystna niz oferta ztozona w odpowiedzi na
ogloszenie o zamowieniu

4. Wykonawca sktada oferte ostateczng, ktora spetnia minimalne wymagania
dotyczace przedmiotu zamodwienia lub realizacji zamoOwienia, okreslone przez
zamawiajacego w opisie potrzeb i wymagan.”;

w art. 301 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,art. 226 ust. 1 pkt 5” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.
226 ust. 1 pkt 2 lub 57;
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w art. 305 w pkt 2 wyrazy ,,art. 226 ust. 1 pkt 5” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 226 ust. 1

pkt 2 lub 57;

w art. 325 w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w

brzmieniu:

»3) ktorych przedmiotem jest obiekt budowlany liniowy.”;

w art. 330 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli przepisy szczegdlne wymagaja posiadania uprawnien do sporzadzenia
pracy konkursowej lub wykonania na jej podstawie ustugi, uczestnikami konkursu moga
by¢ wylacznie osoby fizyczne posiadajagce wymagane uprawnienia lub podmioty
postugujace si¢ osobami fizycznymi posiadajagcymi wymagane uprawnienia.”;

w art. 342 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Do zmian tresci regulaminu konkursu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 137
ust. 4-7, a jezeli warto$¢ konkursu jest mniejsza niz progi unijne — przepisy art. 286 ust.
3,5,619.7;

w art. 345 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nie podlega ocenie praca konkursowa niezgodna z przepisami ustawy,
nieodpowiadajagca ogloszeniu o konkursie lub regulaminowi konkursu, ztozona po
terminie oraz zlozona przez uczestnika, ktérego wniosek zostat odrzucony.”;

w art. 366 w ust. 1 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

»1) jednemu z tych zamawiajacych, pod warunkiem ze podmiot ten zostat utworzony
na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktorego zostatl utworzony,
wynika, Ze zamawiajacy pozostang jego czlonkami w tym okresie lub

2) podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajacych w sposob okre§lony w
art. 365, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecigtnych
przychodéw tego podmiotu osigganych ze §wiadczenia dostaw, swiadczenia ustug
lub wykonywania robdt budowlanych pochodzitlo odpowiednio ze §wiadczenia
dostaw, $wiadczenia ustlug lub wykonywania robot budowlanych na rzecz

podmiotow, z ktérymi jest powigzany. Przepis art. 365 ust. 4 stosuje si¢.”;

25) wart. 434 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Umowe zawiera si¢ na czas oznaczony.”;

26) wart. 436 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) taczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony, z
tym, ze laczna wysoko$¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 20% warto$ci netto
umowy;”;

w art. 439 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu
skladania ofert poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien
otwarcia ofert.”;

w art. 596 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) instytucje audytowag oraz instytucje zarzadzajagca w rozumieniu przepisow
dotyczacych realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci oraz programow
realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz funduszy wspierajagcych sektory morski
lub rybacki”;

w art. 597 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Zamawiajacy niezwlocznie po wszczgciu kontroli informuje organ kontroli o
przeprowadzonej wczesniej kontroli danego zamdwienia 1 udostepnia jej wyniki.”;

w art. 603 ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Prezes Urzedu przeprowadza kontrol¢ w zakresie zgodno$ci z przepisami
ustawy dziatan lub zaniechan zamawiajacego.

2. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do kontroli postepowania o udzielenie
zamOwienia, zawarcia lub zmiany umowy. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢
odpowiednio do kontroli postgpowania o zawarcie umowy ramowej, dynamicznego
systemu zakupu, systemu kwalifikowania wykonawcéw lub konkursu oraz do kontroli
zawarcia lub zmiany umowy ramowe;j.”;

w art. 607:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

., 1. Prezes Urzedu moze wszczaé, z urzgdu lub na wniosek, kontrole dorazng w
przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze doszlo do naruszenia przepisow ustawy,
ktore mogto mie¢ wplyw na wynik postepowania lub konkursu albo zawarto lub
zmieniono umowe lub umowg¢ ramowg z naruszeniem przepisOw ustawy.

2. Kontrola dorazna wszczgta na wniosek prowadzona jest wylacznie w zakresie
zarzutow wynikajacych z informacji zawartych we wniosku o wszczgcie kontroli. W

przypadku wujawnienia, ze doszlo do innego naruszenia przepisOw ustawy
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niewskazanego we wniosku o wszczecie kontroli, ktére moglto mie¢ wplyw na wynik

postepowania lub konkursu albo zawarcia lub zmiany umowy lub umowy ramowej z

naruszeniem przepisOw ustawy, Prezes Urzedu moze rozszerzy¢ zakres kontroli z

urzedu.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Prezes Urzedu informuje wnioskodawce oraz zamawiajacego o wszczgciu
kontroli dorazne;j.”;

w art. 608 ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

,»,1. Postepowanie wyjasniajace stanowi wstgpny etap kontroli doraznej i ma na
celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze doszto do naruszenia
przepisOw ustawy, ktére mogto mie¢ wpltyw na wynik postepowania lub konkursu albo
zawarto lub zmieniono umowe¢ lub umowe ramow3g z naruszeniem przepisOw ustawy.

2. W przypadku niepotwierdzenia uzasadnionego przypuszczenia, o ktorym mowa
w ust. 1, postepowanie wyjasniajace konczy si¢ informacja o braku podstaw do dalszego
prowadzenia kontroli. Do postgpowania wyjasniajacego przepisow art. 606, art. 609 ust.
1 pkt 2 oraz art. 610 nie stosuje si¢.”;

w art. 609 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) postepowania wyjasniajacego, W sytuacji niepotwierdzenia uzasadnionego
przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie doszto
do naruszenia przepisow ustawy, ktére moglo mie¢ wptyw na jego wynik albo
zawarto lub zmieniono umowe¢ lub umowe¢ ramowg z naruszeniem przepisow
ustawy, poprzez przekazanie informacji o braku podstaw do dalszego prowadzenia
kontroli;”;

w art. 613 w:

a) ust. 1 wyrazy ,,umow ramowych” zastepuje si¢ wyrazem ,.konkurséw”,

b) ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,albo umowy ramowej” zast¢puje

si¢ wyrazami ,,lub konkursu”.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020) w art. 76 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) wpktl1l:

— lit. a otrzymuje brzmienie:
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,»a) podmiot, o ktorym mowa w art. 4 Prawa zamowien publicznych,”,

— po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

,,aa) podmiot, o ktorym mowa w art. 4 Prawa zamowien publicznych, w
zakresie w jakim wykonuje jeden z rodzajow dziatalnosSci
sektorowej, o ile umowa koncesji jest zawierana w celu prowadzenia
dziatalnosci sektorowej”,

—lit. b 1 ¢ otrzymuja brzmienie:

,b) przedsigbiorstwo publiczne, przez ktére nalezy rozumie
przedsigbiorstwo wykonujace jeden z rodzajow dzialalnosci
sektorowej, na ktore podmiot, o ktérym mowa w art. 4 Prawa
zaméwien publicznych, pojedynczo lub wspoélnie z innymi takimi
podmiotami, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot
wywiera dominujacy wptyw w szczegolnosci:

—  posiada ponad potowg udziatéw albo akcji w tym przedsiebiorstwie
lub

— posiada ponad potowe glosow przypadajacych na akcje
wyemitowane przez to przedsigbiorstwo lub wynikajacych z
udziatdéw w tym przedsigbiorstwie, lub

— ma prawo do powolywania ponad potowy skladu organu
zarzadzajacego lub nadzorczego przedsigbiorstwa,

— o ile umowa koncesji jest zawierana w celu prowadzenia
dziatalnosci sektorowej,

c) podmiot inny niz okreSlony w lit. a, aa i b, ktoéry wykonuje
dziatalnos$¢ na podstawie praw szczego6lnych lub praw wylacznych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych,
przyznanych w celu wykonywania dziatalno$ci sektorowej, o ile
umowa koncesji jest zawierana w celu prowadzenia dziatalno$ci
sektorowe;j.””;

2) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Przepisy ustawy stosuje si¢ do umoéw koncesji, ktorych
szacunkowa warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych.””;

3) wpkt3wlit. a:
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tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,— Pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) W dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:

a)

b)

d)

podlegajacych szczegdlnej procedurze:
na podstawie umowy migdzynarodowej, ktoérej strong jest
Rzeczpospolita Polska lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zawartych z jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskie;,
na podstawie umowy migdzynarodowej, ktoérej strong jest
Rzeczpospolita Polska lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i
dotyczacych przedsigbiorcow, niezaleznie od ich siedziby lub
miejsca zamieszkania,

organizacji mi¢dzynarodowej zakupujacej do swoich celow lub
do zamowien, ktore musza by¢ udzielane przez Rzeczpospolita
Polska zgodnie z tg procedura,

w przypadku ktérych stosowanie przepisOw  ustawy
zobowigzywatoby zamawiajacego do przekazania informacji,
ktérych ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi interesami
bezpieczenstwa panstwa,

w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i
rozwoju, prowadzonych wspolnie przez Rzeczpospolita Polska
1 co najmniej jedno panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pézniejszych etapéw catosci lub czesci cyklu
zycia tego produktu,

w panstwie niebedacym cztonkiem Unii Europejskiej,
realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit,
do  ktorych  podstawowych  zadan nalezy  ochrona
bezpieczenstwa, w przypadku gdy wzgledy operacyjne
wymagaja ich udzielenia wykonawcom usytuowanym w strefie

prowadzenia dziatan,
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e) przez wladze panstwowe, regionalne lub lokalne wladzom
panstwowym, regionalnym lub lokalnym innego panstwa
zwigzanych z:

— dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu w

rozumieniu art. 7 pkt 2 Prawa zaméwien publicznych lub

— robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi ze
sprzgtem wojskowym lub newralgicznym sprzgtem w

rozumieniu art. 7 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych, lub

— robotami budowlanymi 1 wustugami wylacznie do celow

wojskowych lub newralgicznymi robotami budowlanymi lub
ustugami w rozumieniu odpowiednio art. 7 pkt 11 i 13 Prawa
zamoOwien publicznych;

f)  ktorych przedmiotem sg uslugi finansowe, z wyjatkiem ustug
ubezpieczeniowych;””,

b) tiret drugie otrzymuje brzmienie:

»— Pkt 5 otrzymuje brzmienie:

D)) mna ustugi zawieranych przez zamawiajagcego z innym
zamawiajagcym, o ktéorym mowa w art. 4 Prawa zamdwien
publicznych, ktéory wykonuje dzialalno$¢ na podstawie prawa
wylacznego przyznanego na podstawie ustawy lub innego aktu
normatywnego podlegajacego publikacji, skutkujacego
zastrzezeniem wykonywania tej dziatalno$ci wylacznie dla jednego
wykonawcy;””,

c) tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

»— Pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) na ushigi $wiadczone w ramach wykonywania dziatalnosci
sektorowej przez podmiot niebedacy zamawiajagcym, na podstawie
prawa wylacznego, o ktérym mowa w pkt 5;7”,

d) tiret czwarte otrzymuje brzmienie:

»— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 4 Prawa zamowien
publicznych, w celu prowadzenia dzialalnosci w zakresie:

a) udostgpniania publicznej sieci telekomunikacyjnej lub



~ 19—

b) obstugi publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub
c) Swiadczenia publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych
za pomoca publicznej sieci telekomunikacyjnej;””,
e) tiret pigte otrzymuje brzmienie:

»— Pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) mna ustugi prowadzenia loterii, obj¢te kodem CPV 92351100-7,
okreslonym we Wspolnym Slowniku Zamodwien, na podstawie
prawa wylacznego innego niz prawo, o ktorym mowa w pkt 5, o ile
przyznanie takiego prawa wylacznego ogloszono w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej;””;

4) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) art. 10 otrzymuje brzmienie:

HArt. 10. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji jest podzielny na
czesci oraz obejmuje rownoczesnie czgsci, do ktorych maja zastosowanie
przepisy ustawy oraz czesci, do ktorych tych przepiséw nie stosuje sig,
zamawiajacy moze zawrze¢ odrgbne umowy, ktorych przedmiotem beda
poszczegbdlne odrgbne czesci, stosujagc do zawarcia kazdej z umow
przepisy wiasciwe dla danej czesci, albo zawrze¢ jedna umowe.

2. W przypadku zawarcia jednej umowy zamawiajacy:

1) moze nie stosowal przepisOw ustawy, jezeli umowa konces;ji
obejmuje czesci, z ktérych co najmniej jedna jest objeta art. 364
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a zawarcie jednej
umowy jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami;

2) moze, zgodnie ze swoim wyborem, stosowacé przepisy ustawy lub
przepisy Prawa zamowien publicznych dotyczace udzielania
zamoOwien w dziedzinach obronno$ci 1 bezpieczenstwa, jezeli
umowa obejmuje cz¢$¢, do ktorej maja zastosowanie przepisy Prawa
zamowien publicznych dotyczace wudzielania zamowien w
dziedzinach obronnosci i1 bezpieczenstwa, a zawarcie jednej umowy
jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami;

3) stosuje przepisy Prawa zamowien publicznych dotyczace udzielania

zaméwien sektorowych, jezeli umowa obejmuje réwnoczesnie



4)

S)

—20-—

czes$¢, do ktorej maja zastosowanie te przepisy, oraz czg¢s¢ do ktorej
majg zastosowanie przepisy ustawy;

stosuje przepisy Prawa zamowien publicznych dotyczace udzielania
zamowien klasycznych, jezeli umowa obejmuje réwnoczesnie czes¢,
do ktorej majg zastosowanie te przepisy, oraz czes¢, do ktorej majg
zastosowanie przepisy ustawy;

jezeli umowa obejmuje rownoczesnie czgs¢, do ktorej nie stosuje si¢
przepisOw ustawy, oraz cze$¢, do ktérej maja zastosowanie jej
przepisy, stosuje przepisy ustawy, niezaleznie od wartosci czesci, do
ktoérej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy.

3. Zamawiajacy, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, nie moze

zawrze¢ jednej umowy w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy

lub przepisoéw Prawa zamdwien publicznych.””;

5) pkt5 otrzymuje brzmienie:

,»J5) art. 11 otrzymuje brzmienie;

HArt. 11. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji jest niepodzielny na

czgSci oraz obejmuje jednoczesnie elementy, do ktérych majg

zastosowanie przepisy ustawy oraz elementy, do ktorych tych przepisow

nie stosuje si¢, do zawarcia umowy:

1)

2)

3)

stosuje si¢ przepisy wiasciwe ze wzgledu na gléwny przedmiot
umowys;

nie stosuje si¢ przepisOw ustawy, jezeli umowa obejmuje elementy
objete art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;

mozna, zgodnie z wyborem zamawiajacego, stosowaé przepisy
ustawy lub przepisy Prawa zamowien publicznych dotyczace
udzielania zaméwien w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa,
jezeli umowa obejmuje elementy, do ktérych maja zastosowanie
przepisy Prawa zamowien publicznych dotyczace udzielania
zamoOwien w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa.

2. Przedmiot umowy koncesji jest niepodzielny na czgsci, jezeli ze

wzgledow technicznych, organizacyjnych lub ekonomicznych tworzy

9999,

nierozerwalng cato$¢.””;

6) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
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,»8) art. 32 otrzymuje brzmienie:

SArt. 32, 1. Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji

zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 4 Prawa zamowien publicznych,

wykluczaja, a pozostali zamawiajacy moga wykluczy¢ wykonawce:

1) bedacego osobg fizyczng, ktora prawomocnie skazano za

przestepstwo:

a)

b)

d)

2

h)

udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej albo zwigzku
majacym na celu popelnienie przestgpstwa lub przestgpstwa
skarbowego, o ktorym mowa w art. 258 Kodeksu karnego,
handlu ludZzmi, o ktéorym mowa w art. 189a Kodeksu karnego,

o ktérym mowa w art. 228-230a lub art. 250a Kodeksu karnego
lub w art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (Dz. U. 22020 r. poz. 1133),

finansowania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, o
ktéorym mowa w art. 165a Kodeksu karnego, lub przestepstwo
udaremniania lub utrudniania stwierdzenia przestgpnego
pochodzenia pieniedzy lub ukrywania ich pochodzenia, o
ktérym mowa w art. 299 Kodeksu karnego,

o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20
Kodeksu karnego, lub majace na celu popetnienie tego
przestepstwa,

powierzenia wykonywania pracy matoletniemu
cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769),

przeciwko obrotowi gospodarczemu, o ktdorych mowa w art.
296-307 Kodeksu karnego, przestepstwo oszustwa, o ktoérym
mowa w art. 286 Kodeksu karnego, przestgpstwo przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw, o ktérych mowa w art. 270-277d
Kodeksu karnego, lub przestepstwo skarbowe,

o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 1 3 lub art. 10 ustawy z dnia 15

czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
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cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej
— lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa
obcego;
jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego Ilub
nadzorczego, wspdlnika spotki w spolce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spoélce komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za przestepstwo, o
ktorym mowa w pkt 1;
wobec ktorego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng
decyzj¢ administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkow, optat
lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, chyba ze
wykonawca przed uplywem terminu do skladania wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu dokonat platnosci
naleznych podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenie spoleczne
lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawarl wigzace
porozumienie w sprawie splaty tych naleznosci;
wobec ktérego orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu zakaz
ubiegania si¢ o zamoOwienia publiczne lub zakaz ubiegania si¢ o
zawarcie umowy koncesji, jezeli nie uplynat okreslony w tym
wyroku okres obowigzywania zakazu;
jezeli zamawiajacy moze stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych
przestanek, ze wykonawca zawarl z innymi wykonawcami
porozumienie majace na celu zaktocenie konkurencji, w
szczegbOlnosci jezeli nalezac do tej samej grupy kapitatlowe] w
rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentoéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086) z zlozyli odrgbne
oferty lub wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu,
chyba ze wykaza, ze przygotowali te oferty lub wnioski niezaleznie
od siebie;
zaangazowanego w przygotowanie postgpowania o zawarcie umowy
koncesji, jezeli doszto do zakldcenia konkurencji wynikajacego z

zaangazowania tego wykonawcy lub podmiotu, ktéry nalezy z
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wykonawcg do tej samej grupy kapitatlowej w rozumieniu ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, chyba
ze spowodowane tym zaklocenie konkurencji moze by¢
wyeliminowane w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy z
udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy konces;ji.

2. Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajacy moze

wykluczy¢ wykonawece:

)

2)

ktory naruszyt obowiazki dotyczace ptatnosci podatkdéw, optat lub

sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem

przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, chyba Zze wykonawca

odpowiednio przed uptywem terminu do skladania wnioskow o

dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem

terminu sktadania ofert dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat

lub sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne wraz z

odsetkami lub grzywnami lub zawarl wigzace porozumienie w

sprawie sptaty tych naleznosci;

ktory naruszyt obowigzki w dziedzinie ochrony $rodowiska, prawa

socjalnego lub prawa pracy:

a) bedacego osoba fizyczng skazanego prawomocnie za
przestepstwo przeciwko S$rodowisku, o ktorym mowa w
rozdziale XXII Kodeksu karnego lub za przestepstwo
przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa, o
ktérym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego, lub za
odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa
obcego,

b) bedacego osoba fizyczng prawomocnie skazanego za
wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie
przeciwko $rodowisku, jezeli za jego popelnienie wymierzono
kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

c) wobec ktoérego wydano ostateczng decyzj¢ administracyjng o
naruszeniu obowigzkéw wynikajacych z prawa ochrony
srodowiska, prawa pracy lub przepisow o zabezpieczeniu

spotecznym, jezeli wymierzono ta decyzja kare pieni¢zng;
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jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub
nadzorczego, wspdlnika spotki w spolce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spoéice komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za przestgpstwo lub
wykroczenie, o ktorym mowa w pkt 2 lit. a lub b;

w stosunku do ktérego otwarto likwidacje, ktérego upadtosé
ogloszono, ktorego aktywami zarzadza likwidator lub sad, ktory
zawart uktad z wierzycielami, ktérego dzialalno$¢ gospodarcza jest
zawieszona albo znajduje si¢ on w innej tego rodzaju sytuacji
wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej w przepisach
obowigzujacych w miejscu wszczgcia tej procedury;

ktoéry w sposob zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe,
co podwaza jego uczciwo$¢, w szczegdlnosci gdy wykonawca w
wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa nie
wykonal lub nienalezycie wykonat umowe koncesji lub umowe w
sprawie zamoOwienia publicznego, co zamawiajacy jest w stanie
wykaza¢ za pomocg stosownych dowodow;

jezeli wystepuje konflikt interesow w rozumieniu art. 56 ust. 2
Prawa zamowien publicznych, ktérego nie mozna skutecznie
wyeliminowaé w inny sposob, niz przez wykluczenie wykonawcy;
ktory, z przyczyn lezacych po jego stronie, w znacznym stopniu lub
zakresie nie wykonat lub nienalezycie wykonal albo dlugotrwale
nienalezycie wykonywal, istotne zobowigzanie wynikajace z
wczesniejszej umowy koncesji lub umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, co doprowadzito do wypowiedzenia lub odstgpienia od
umowy, odszkodowania, wykonania zastepczego lub realizacji
uprawnien z tytulu rekojmi za wady;

ktory w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa
wprowadzil zamawiajacego w blad przy przedstawianiu informacji,
ze nie podlega wykluczeniu, lub spetnia kryteria kwalifikacji, co
moglo mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez
zamawiajacego w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji, lub

ktory zatail te informacje lub nie jest w stanie przedstawic



—25—

wymaganych  dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw

wykluczenia lub spetnianie kryteriow kwalifikacji,

9) ktory bezprawnie wpltywat lub prébowal wplywa¢ na czynnosci
zamawiajacego lub probowatl pozyska¢ lub pozyskat informacje
poufne, mogace da¢ mu przewage w postgpowaniu o zawarcie
umowy koncesji;

10) ktory w wyniku lekkomyslnosci lub niedbalstwa przedstawit
informacje wprowadzajace w blad, co moglo mie¢ istotny wptyw na
decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o
zawarcie umowy koncesji;

11) ktorego, w przypadku uméw koncesji w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, uznano na podstawie stosownych srodkow
dowodowych za nieposiadajacego wiarygodnosci niezbednej do
wykluczenia zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;
przepisy art. 405 ust. 6 1 7 Prawa zamowien publicznych stosuje si¢
odpowiednio.

3. Jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ wykluczenia
wykonawcy na podstawie ust. 2, wskazuje co najmniej jedna z podstaw
wykluczenia w ogloszeniu o koncesji lub wstegpnym ogloszeniu
informacyjnym albo zaproszeniu do ubiegania si¢ o zawarcie umowy
konces;ji.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 15 Iub 7,
zamawiajacy moze nie wyklucza¢ wykonawcy, jezeli wykluczenie byloby
W sposob oczywisty nieproporcjonalne, w szczegdlnosci gdy kwota
zalegtych podatkéw lub sktadek na wubezpieczenie spoteczne jest
niewielka albo sytuacja ekonomiczna lub finansowa wykonawcy, o
ktérym mowa w ust. 2 pkt 4, jest wystarczajaca do wykonania umowy
konces;ji.

5. Wykonawca moze zosta¢ wykluczony przez zamawiajgcego na
kazdym etapie postgpowania o zawarcie umowy konces;ji.

6. Wykonawca nie podlega wykluczeniu w okoliczno$ciach
okreslonych w ust. 1 pkt 1, 2, 5 1 6 lub ust. 2, jezeli udowodni

zamawiajacemu, ze naprawit lub zobowigzat si¢ do naprawienia szkody
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wyrzadzonej przestgpstwem, wykroczeniem lub swoim nieprawidtowym
postgpowaniem, w tym poprzez zado$éuczynienie pieniezne,
wyczerpujaco wyjasnil fakty i okoliczno$ci zwigzane z przestepstwem,
wykroczeniem lub swoim nieprawidlowym postepowaniem oraz
spowodowanymi przez nie szkodami, aktywnie wspotpracujac
odpowiednio z wlasciwymi organami, w tym organami $cigania, lub

zamawiajacym oraz podjat konkretne $rodki techniczne, organizacyjne i

kadrowe, odpowiednie dla zapobiegania dalszym przestepstwom,

wykroczeniom lub nieprawidtowemu postgpowaniu.

7. Zamawiajacy ocenia czy podjete przez wykonawce czynnosci, o
ktérych mowa w ust. 6, sg wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci,
uwzgledniajgc wage 1 szczegdlne okolicznosci czynu wykonawcy. Jezeli
podjete przez wykonawce czynnosci, o ktorych mowa w ust. 6, nie s3
wystarczajagce do wykazania jego rzetelno$ci, zamawiajacy wyklucza
wykonawce.

8. Wykluczenie wykonawcy nastepuje:

1) w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a—g i pkt 2, gdy
osoba, o ktorej mowa w tym przepisie zostatla skazana za
przestepstwo, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a—g, na okres 5 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku potwierdzajacego zaistnienie
jednej z podstaw wykluczenia, chyba ze w tym wyroku zostat
okreslony inny okres wykluczenia;

2)  w przypadkach, o ktérych mowa w:

a) ust. 1 pkt 1 lit. h i pkt 2, gdy osoba, o ktérej mowa w tym

przepisie, zostala skazana za przestepstwo wymienione w ust. 1
pkt 1 lit. h,

b) ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt21i3

— na okres 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ odpowiednio wyroku

potwierdzajacego zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia,

wydania ostatecznej decyzji lub zaistnienia zdarzenia bedacego
podstawa wykluczenia, chyba Zze w wyroku lub decyzji zostat

okreslony inny okres wykluczenia;
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3) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, na okres, na jaki zostat
prawomocnie orzeczony zakaz ubiegania si¢ o zamoOwienia
publiczne lub o zawarcie umowy koncesji;

4)  w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 51 6, ust. 2 pkt 1, 4-7,
91 11, na okres 3 lat od zaistnienia zdarzenia bedacego podstawag
wykluczenia;

5) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 8, na okres 2 lat od
zaistnienia zdarzenia bedacego podstawg wykluczenia;

6) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 10, na okres roku od
zaistnienia zdarzenia bedacego podstawa wykluczenia.””;

7)  pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) wart. 56:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na orzeczenie Izby oraz postanowienie Prezesa Izby, o ktorym
mowa w art. 519 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, stronom oraz
uczestnikom postepowania odwoltawczego przystuguje skarga do sadu.”,
b) w ust. 2 wyrazy ,,dzialu VI rozdzialu 3,, zastepuje si¢ wyrazami

,,dziatu IX rozdziatu 3.

Art. 4. Do postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy oraz do
odwotan i skarg dotyczacych tych postgpowan stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych w nastgpstwie
postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi wszczetych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Za zgodnosé pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Joanna Sauter - Kunach

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Rozwoju

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

I. Cel projektowanej regulacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ — Prawo zamoOwien publicznych, dalej ,,projekt ustawy”, zawiera zmiany
nastepujacych ustaw:

1) z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. 22019 r. poz. 1528, 1655 1 2020), dalej ,,ustawa o umowie koncesji”;

2) z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019),
dalej ,,nowa ustawa Pzp”’;

3) ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020), dalej ,, ustawa pwPzp”.

Zmiana ustawy o umowie koncesji stanowi kolejny; powigzany i wynikowy etap
prac nad zmianami w prawie, poprzedzony etapem prac nad opracowaniem i
procedowaniem nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych, lezacej u podstaw
systemu zaméwien publicznych. Ponad 14-letni okres obowigzywania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), dalej
,»Pzp2004” uchwalonej w odmiennych realiach gospodarczych oraz obowigzujagcym w
O6wczesnym czasie otoczeniu prawnym, a takze liczne zmiany wprowadzane w celu
transpozycji dyrektyw unijnych oraz inne zmiany majgce na celu dostosowywanie
prawa do potrzeb zmieniajacej si¢ sytuacji prawnej 1 gospodarczej, ztozyly si¢ na
potrzebe uchwalenia nowego, kompleksowego 1 spojnego Prawa zamoéwien
publicznych. W proces przygotowania projektu nowej ustawy regulujacej zamowienia
publiczne zostaly wiaczone liczne $rodowiska naukowe, prawnicze, praktykow z
zakresu zamoOwien publicznych poprzez szerokie konsultacje przygotowanej wspdlnie
przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i1 Technologii oraz Urzad Zamowien
Publicznych Koncepcji nowego Prawa zamowien publicznych z dnia 6 czerwca 2018 r.,
w ktorej zdiagnozowano gloéwne obszary wymagajace wprowadzenia nowych

rozwigzan optymalizujacych proces udzielania zamowien. Ich efektem byto uchwalenie



w dniu 11 wrze$nia 2019 r. nowej ustawy Pzp , ogloszonej w dniu 24 pazdziernika
2019 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 2019. Ustawa w sposob kompleksowy reguluje
materi¢ zamoéwien publicznych jako umoéw o charakterze odplatnym zawieranych
pomigdzy zamawiajagcymi a wykonawcami, ktorych przedmiotem jest nabycie przez
zamawiajacego robot budowlanych, dostaw lub ustlug od wybranego wykonawcy.
Przepisy nowej ustawy Pzp wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Zastgpig one
przepisy Pzp2004 regulujacej obecnie te zagadnienia. Nowa ustawa Pzp wychodzi
naprzeciw zglaszanym od wielu lat oczekiwaniom zaréwno podmiotow publicznych jak
1 wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamoOwienia publiczne. Oprocz licznych zmian
zwigkszajacych przejrzysto$¢ 1 spojnos¢ regulacji, wprowadzila takze zupetnie nowe
rozwigzania zmierzajagce do zwigkszenia efektywnosci wudzielanych zamoéwien
publicznych.

Roéwnolegle z opracowaniem nowej ustawy Pzp, prowadzone byly prace
legislacyjne zwigzane z przygotowaniem i procedowaniem ustawy pwPzp, uchwalonej
w dniu 11 wrzes$nia 2019 r. oraz ogloszonej réwniez w Dzienniku Ustaw w dniu 24
pazdziernika 2019 r. pod poz. 2020. Ustawa ta, oprocz okreslenia terminu
obowigzywania nowej ustawy Pzp, zawiera szereg zmian wprowadzanych w innych
ustawach, w tym niezb¢dne zmiany dostosowujace w ustawie o umowie koncesji, a
takze inne przepisy przejsciowe, dostosowujace i uchylajace, niezbgdne do
prawidtowego stosowania nowych przepisow z zakresu zamoOwien publicznych.
Przepisy pwPzp wejda w zycie w znakomitej wigkszosci z dniem 1 stycznia 2021 r.

Dyrektywy unijne z 2014 r., ktore zostaty zaimplementowane odpowiednio do
nowej ustawy Pzp i ustawy o umowie koncesji, uchwalane byty wspolnie w ramach
tzw. pakietu zamowien publicznych. Ich przyjecie wigzato si¢ w szczegdlnosci z
uznaniem kluczowej roli zamowien publicznych oraz umow koncesji w realizacji
strategii ,,Europa 20207, ktora znalazta wyraz w komunikacie Komisji Europejskiej z
dnia 3 marca 2010 r. zatytutowanym ,,Europa 2020, strategia na rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (,,strategia
Europa 2020”). Stosownie do motywu 3 dyrektywy koncesyjnej szeroko rozumiane
zamowienia publiczne 1 koncesje na roboty budowlane lub ustugi stanowig jeden z
instrumentdow rynkowych wykorzystywanych w celu osiggnigcia inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, przy

jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej efektywnego wykorzystania $rodkoéw



publicznych.

Zaréwno zamoOwienia publiczne jak 1 umowy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi wpisuja si¢ takze w cele ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)”. Sa postrzegane jako jeden z instrumentow
rynkowych stuzacych osiggnieciu inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego  wilaczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
efektywnego wydatkowania Srodkow publicznych. Przepisy tych ustaw zawierajace
duza cze$¢ przepisow identycznie regulowanych przez dyrektywy unijne z 2014 r.
regulujace system zamowien publicznych w Unii Europejskiej powinny zawieraé
skorelowane regulacje.

Uchwalenie nowej ustawy Pzp powoduje w konsekwencji potrzebe
dostosowania, w ramach kolejnego kroku reformy systemu zamowien publicznych, w
ktory wpisuja sie rowniez umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przepisow

ustawy o0 umowie koncesji tak, by razem z nowa ustawg Pzp tworzyty spojny system.

Z uwagi na to, ze potrzeba zmian w ustawie o umowie koncesji dotyczy takze
niektorych przepiséw, ktére byly zmieniane ustawg pwPzp W zakresie wystepujacych w
nich odestan do nowej numeracji ustawy Pzp - rownolegle zachodzi potrzeba dokonania
zmian ustawy pwPzp w czesci przepisow poswigconych zmianom w ustawie 0 umowie
koncesji. Zmiana w obrgbie przepisow ustawy pwPzp jest konieczna, aby unikngc

réwnoleglego wejscia w zycie dwoch réznych zmian w obrebie tego samego przepisu.

Analiza przepisOw ustawy o umowie koncesji pod katem uspojnienia jej
przepisow z przepisami nowej ustawy Pzp wykazata potrzebe wprowadzenia zmian w
czesci regulacji tej ustawy. W szczegbélnosci, w wyniku przeprowadzonej analizy
zostaty zidentyfikowane jako wymagajace dostosowania do nowej ustawy Pzp te z
przepisow, ktore w zatozeniu maja regulowa¢ w sposob analogiczny lub taki sam
obszary tematyczne dotyczace w szczegdlnosci:

1) definicji zamawiajacego,

2) wylaczen stosowania ustawy o umowie koncesji,

3) okreslenia progu stosowania przepisdw ustawy o umowie koncesji do zawierania
umow,

4) przepisow regulujacych informacje w sprawie aktualizacji co dwa lata wartosci



progu unijnego dla umoéw koncesji podawang przez Komisj¢ Europejskg w formie
komunikatu, co wymaga dostosowania Obowigzujacych progéw w przepisach
wykonawczych,

5) koncesji mieszanych obejmujacych jednoczesnie roézne rodzaje uméw koncesji
(roboty budowlane, ustugi, ustugi spoleczne i1 inne szczegdlne ustugi) oraz
udzielanych na podstawie réznych reziméw prawnych, tj. obejmujacych zaréwno
umowy koncesji, jak réwniez zamoéwienia klasyczne, zamdwienia sektorowe,
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa oraz zamowienia objete
wylaczeniem z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

6) uwzglednienia wérdd zasad zawierania umow koncesji konieczno$ci wykrywania
I eliminowania konfliktow interesow,

7) umow koncesji zastrzezonych oraz umow na ushugi spoleczne i inne szczegdlne
ustugi, majacych stuzy¢ uwzglednieniu aspektow spotecznych przy udzielaniu
i realizacji umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

8) obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw wykluczenia z postgpowania w sprawie
zawarcia umowy koncesji oraz kryteriow oceny ofert,

9) zasad wnoszenia skarg do sadu w ramach $rodkéw ochrony prawnej w

postepowaniach 0 zawarcie umowy koncesji.

Projektowana zmiana ustawy o umowie koncesji ma na celu wyeliminowanie
niepewnosci prawnej, jaka moze powstawa¢ na skutek roznic interpretacyjnych
dotyczacych odmiennego uregulowania analogicznych instytucji prawnych w nowej

ustawie Pzp oraz w ustawie 0 umowie koncesji.

Zmiana nowe] ustawy Pzp jest natomiast efektem analizy jej przepisow w
okresie ich vacatio legis oraz powstalej w jej wyniku potrzeby doprecyzowania
brzmienia  poszczegdlnych jej  przepisow, celem  usunigcia  watpliwosci
interpretacyjnych, jakie moga powsta¢ w zwigzku z ich stosowaniem, tak aby w jak
najlepszym stopniu odzwierciedli¢ regulacje unijnych dyrektyw w sprawie zamdwien

publicznych.



I1. Obecny stan prawny

Nowa ustawa Pzp zawiera przepisy stanowigce wdrozenie prawa unijnego z
zakresu zamowien publicznych w zakresie nastgpujacych nastepujace dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady:

1) 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoOwien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z
pézn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywa klasyczng” lub ,,dyrektywa 2014/24/UE”,
oraz

2) 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywa sektorowa” lub
»dyrektywa 2014/25/UE”.

W zakresie udzielania zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
nowa ustawa Pzp wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z
dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajagca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z p6ézn. zm.), zwang dalej
»dyrektywa obronng” lub ,,dyrektywa 2009/81/WE”.

W zakresie srodkdw ochrony prawnej nowa ustawa Pzp implementuje nastepujace

dyrektywy:

1) dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwoltawczych w zakresie udzielania
zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z
30.12.1989, str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 1, str.
246) (klasyczna dyrektywa odwolawcza),

2) dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze iadministracyjne odnoszace si¢ do stosowania
przepisow wspolnotowych w procedurach zamoéwien publicznych podmiotow

dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i



telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 6, t. 1, str. 315) (sektorowa dyrektywa odwotawcza)
- zwane dalej ,,dyrektywami odwotawczymi”.

Zgodnie z motywem pierwszym dyrektywy klasycznej udzielanie zamdowien
publicznych przez instytucje panstw cztonkowskich lub w imieniu tych instytucji musi
by¢ zgodne z zasadami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w
szczegoblnosci z zasada swobodnego przeptywu towardw, swobody przedsiebiorczosci
oraz swobody §wiadczenia ustug, a takze z zasadami, ktore si¢ z nich wywodza, takimi
jak: zasada rownego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego
uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci. W odniesieniu do
zamowien publicznych o warto$ci powyzej okreslonej kwoty nalezy jednak ustanowié
przepisy koordynujace krajowe procedury udzielania zamowien w celu
zagwarantowania, ze zasady te maja praktyczne zastosowanie, a zamdwienia publiczne
sg otwarte na konkurencje.

Ustawa o umowie koncesji implementuje do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pdzn. zm.), zwang
dalej ,,dyrektywa koncesyjng”. Dyrektywe koncesyjng cechujg wtasciwe dla zawierania
umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi uproszczenia w stosunku do dyrektyw
dotyczacych zamowien publicznych, ale znaczna czegs¢ regulacji jest identyczna jak w
przypadku pozostatych dyrektyw tj. dyrektywy 2014/24/UE, dyrektywy 2014/25/UE,
oraz dyrektywy 2009/81/WE.

Stosownie do postanowien art. 5 pkt 1 dyrektywy koncesyjnej pojecie ,,umowy
koncesji” oznacza umowe, na podstawie ktérej zamawiajacy powierza wykonawcy
wykonanie rob6t budowlanych lub §wiadczenie ustug 1 zarzadzanie tymi ustugami za
wynagrodzeniem stanowigcym wylacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego
lub wykonywania uslug bedacych przedmiotem tej umowy, albo takie prawo wraz z
ptatnoscig. Jak wskazuje motyw 11 preambuty do dyrektywy koncesyjnej, koncesje sg
umowami o charakterze odptatnym, przez ktoére co najmniej jedna instytucja
zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy powierza wykonanie robot budowlanych, lub
$wiadczenie ushug i zarzadzanie nimi, Co najmniej jednemu wykonawcy. Przedmiotem
takich umow jest nabycie roboty budowlanej lub ustugi w drodze koncesji, za ktore

wynagrodzeniem jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego lub korzystania z



ustug lub to prawo wraz z odptatnoscig. Takie umowy moga, ale nie muszg, pociggac za
sobg przekazanie wlasnosci na rzecz instytucji zamawiajagcych lub podmiotow
zamawiajacych, ale instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace zawsze osiagaja
korzysci z danych robot budowlanych lub ustug. Cechg charakterystyczng zawarcia
umowy koncesji jest przeniesienie na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego
zwigzanego z eksploatacja obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug i
obejmujacego ryzyko zwigzane z popytem lub z podaza.

Ustawa o0 umowie koncesji reguluje zasady dotyczace zawierania umow
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jak i zasady dotyczace realizacji umow
koncesji, w tym ich zmian, oraz $rodki ochrony prawnej, a takze organy wlasciwe w
sprawach zawierania umoéw koncesji. W §lad za dyrektywa koncesyjna zawiera
przejrzyste zasady oraz procedury prowadzace do zawierania umoéw koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, w duzej mierze odpowiadajace Pzp2004 Iub wrgcz odwolujace
si¢ do przepisOéw tej ustawy.

Ustawa o umowie koncesji ma zastosowanie do zamawiajacych, wykonawcow,
I koncesjonariuszy jako wykonawcow, ktorzy zawarli umoweg koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Obowigzek stosowania ustawy do zawierania uméw koncesji na
roboty budowlane lub ustugi dotyczy zamawiajacych, ktorych katalog odzwierciedla w
duzej mierze kategorie zamawiajacych zawarte w Pzp2004.

Pomimo braku obowigzku stosowania przepisow dyrektywy koncesyjnej do
umow koncesji o wartosci ponizej progu stosowania dyrektywy koncesyjnej tj. progu
rownowartosci 5 225 000 euro (obecnie rownowartosci 5 350 000 euro w zwiazku z
wdrazajacym Komunikat Komisji Europejskiej Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z
dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia kwot warto$ci umow koncesji, od ktorych
uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, Dz.U. poz. 2449), dyrektywa nie tylko nie wprowadza zakazu jej
stosowania w stosunku do takich koncesji, ale wrgcz zacheca kraje cztonkowskie do
podejmowania dziatan zmierzajacych do usunigcia przypadkdéw niepewnosci prawa,
zaktocen funkcjonowania rynku wewnetrznego 1 przeszkod w swobodnym §wiadczeniu
ustug. Zgodnie z motywem 8 dyrektywy koncesyjnej ,,Panstwom cztonkowskim nalezy
zezwoli¢ na uzupehlienie 1 dalsze rozwinigcie tych przepisow, jesli uznaja to za
wlasciwe, zwlaszcza w celu skuteczniejszego zapewnienia przestrzegania zasad

okreslonych powyzej”, tj. otwarcia na konkurencje 1 zapewnienia pewnosci prawa. W



motywie 23 dyrektywy zostalo podkreslone, ze prog 5 225000 euro wskazany w
dyrektywie dotyczy koncesji o transgranicznym charakterze. W zwiazku z tym w celu
zapewnienia poszanowania zasad traktatowych w post¢gpowaniach o zawarcie umowy
koncesji o wartosciach ponizej progéw unijnych, w ustawie o umowie koncesji zostat
okreslony nizszy prog kwotowy, od ktérego konieczne jest zastosowanie regut
okreslonych tg ustawg. Jest to kwota ponizej ktorej zamawiajacy nie ma obowigzku
stosowania ustawy o umowie koncesji i w obowigzujacym stanie prawnym prog ten
odpowiada rownowartosci kwoty 30 000 euro. W projekcie ustawy nie przewiduje si¢
zasadniczo zmiany progu jej zastosowania, a jedynie w celu ulatwienia ustalenia

warto$ci zamoOwienia i jednoczesnie dostosowania do przepisow nowej ustawy Pzp w

projekcie proponuje si¢, aby jej prog zastosowania byl wyrazony nie w walucie euro,

ale w ztotych polskich i odpowiadat kwocie 130 000 zt.

Ustawa o umowie koncesji przewiduje zasadniczo (poza wyltaczeniami
dotyczacymi uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi w sektorze gospodarki
wodno-kanalizacyjnej i sektorze transportu publicznego) takie same wylaczenia jak w
Pzp2004 w zakresie zamowien klasycznych, sektorowych 1 w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa.

Analogicznie jak w Pzp2004 s3 uregulowane zagadnienia dotyczace koncesji
mieszanych obejmujacych jednocze$nie rozne rodzaje uméw koncesji  (roboty
budowlane, ustugi, ustugi spoteczne 1 inne szczegdlne uslugi) oraz rdézne rezimy
prawne, tj. zarowno umowy koncesji, jak rowniez zamowienia klasyczne, zamoéwienia
sektorowe, zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i1 bezpieczefistwa oraz objete
wylaczeniem z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Ustawa 0 umowie koncesji wdraza przewidziane wart.3 dyrektywy
koncesyjnej, zasady odpowiadajgce zasadom wdrozonym w Pzp2004:

1) otwarcia na konkurencj¢ postgpowan o zawarcie umowy koncesji;

2) zakazu przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania 0 zawarcie UMOWY
koncesji w sposdb majacy na celu obejscie stosowania ustawy lub w sposdb majacy
na celu nieuzasadnione dzialanie na korzy$¢ lub niekorzys¢ niektorych
wykonawcow lub niektdrych robot budowlanych, dostaw lub ustug;

3) zapewnienia przez zamawiajacego rownego i niedyskryminacyjnego traktowania
wykonawcow oraz dziatania w sposob przejrzysty i proporcjonalny.

Reguluje rowniez, analogicznie jak w Pzp2004, zagadnienia odnoszace si¢ do



zapobiegania konfliktom intereséw.

W celu umozliwienia zamawiajagcym uwzglednienia przy realizacji uméw
koncesji wzgledow spotecznych, dotyczacych m.in. spolecznej i zawodowej integracji
0sOb niepelnosprawnych lub innych oséb defaworyzowanych, zgodnie z art. 35
dyrektywy koncesyjnej, w ustawie umowie koncesji s3 zawarte analogiczne jak w
Pzp2004 przepisy, zgodnie z ktérymi zamawiajagcy mogg zastrzeC odpowiednio w
ogloszeniu o koncesji albo we wstepnym ogloszeniu informacyjnym, ze o zawarcie
umowy koncesji moga ubiega¢ si¢ wylacznie zaklady pracy chronionej lub inni
wykonawcy, ktorych glownym celem jest spoleczna i1 zawodowa integracja osob
niepelnosprawnych w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych lub wlasciwych przepisow panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lub osob
defaworyzowanych.

Analogicznie jak w przypadku Pzp2004, ustawa o umowie koncesji reguluje
katalog przestanek stanowigcych podstawe wykluczenia wykonawcoéw z postepowania
o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przy czym wykluczenie
wykonawcy w razie zaistnienia jednej ze wskazanych okolicznosci jest obowigzkowe
dla zamawiajacych z sektora publicznego, a fakultatywne w przypadku pozostatych
kategorii zamawiajacych. Jest rowniez, analogicznie jak w Pzp2004 wprowadzony
katalog fakultatywnych podstaw wykluczenia wykonawcow dla wszystkich kategorii
zamawiajacych.

Tak jak w Pzp2004, strony oraz uczestnicy postgpowania odwolawczego maja
mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu okrggowego na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej. Odpowiednie zastosowanie majag w tym przypadku zasady 1 tryb
wnoszenia i postepowania przed sagdem okregowym, okreslone w przepisach Dzialu VI

,,Srodki ochrony prawnej”, Rozdziatu 3 ,,Skarga do sadu” Pzp2004.

I11. Zakres projektowanej regulaciji.

1. Zmiana ustawy o umowie koncesji
Projekt ustawy w zakresie nowelizacji ustawy o umowie koncesji obejmuje
zmiany niezbedne, zwigzane z prawidlowg transpozycja tych przepisow dyrektywy

2014/23/UE, ktore ustawodawca unijny uregulowal analogicznie jak w dyrektywach



2014/24/UE oraz 2014/25/UE. W szczegolnosci dostosowania wymagajg przepisy
dotyczace przestanek wylgczenia stosowania ustawy 0 umowie koncesji (art. 5) oraz
podstaw wykluczenia z postegpowania o zawarcie umowy koncesji (art. 32).

Projekt ustawy nie wprowadza poprawek o charakterze legislacyjno-
redakcyjnym oraz innych zmiany merytorycznych, ktére nie wynikajg wprost z
dyrektywy 2014/23/UE.

Szczegélowe omowienie najwazniejszych zmian
Progi

Jak dotychczas ustawowym rezimem majg by¢ objete umowy koncesji, ktoérych
warto$¢ osigga okreslone kwoty progowe.

Projekt ustawy w $lad za dotychczas obowigzujagcymi przepisami przewiduje
wprowadzenie kwoty szacunkowej wartosci umow koncesji, ktorej nieprzekroczenie
bedzie zwalniatlo zamawiajacego z obowigzku stosowania przepisow ustawy (art. 4
ustawy o umowie koncesji). Jednoczesnie podobnie jak w nowej ustawie Pzp
zrezygnowano z poshugiwania si¢ w projekcie ustawy kwotg wyrazong w walucie euro i
wprowadzono staly proég stosowania ustawy wyrazony w zlotych. Prég ten bedzie
wynosit 130 000 zt, co stanowi w przyblizeniu wyrazong w ztotych w dotychczas
obowiazujacych przepisach réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro. Uniezaleznienie progu
od kursu euro ma na celu przede wszystkim zwolnienie zamawiajacych z koniecznosci
przeliczania kwot szacowanych i wyrazonych w zlotych na euro, po to aby sprawdzic¢
czy zachodzi obowiazek stosowania przepisow ustawy czy tez nie. Ulatwi to takze
dokonywanie przez inne organy ustalen w zakresie obowiazku stosowania przez
zamawiajgcych przepisow ustawy 0 umowie koncesji.

Projekt ustawy, analogicznie jak w nowej ustawie Pzp, przewiduje réwniez
wprowadzenie definicji progu unijnego (art. 2 pkt 6a ustawy o umowie koncesji), ktora
bedzie odsyla¢ do obwigzujacych w danym momencie regulacji unijnych, zaréwno art.
8 wust. 1 dyrektywy 2014/23/UE, jak i rozporzadzenia Komisji Europejskiej
wydawanego na podstawie art. 9 ust. 4 dyrektywy 2014/23/UE, zmieniajgcego co dwa
lata ww. dyrektywe w odniesieniu do progu obowigzujacego W zakresie procedur
zawierania umow koncesji. Takie rozwigzanie umozliwi rezygnacje z wydawania przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki co dwa lata rozporzadzenia dotyczacego

wartosci progu unijnego, ktorego regulacje w istocie byly odzwierciedleniem
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okre$lonych w prawie unijnym warto$ci kwotowych, oraz przyczyni sie¢ do wickszej
przejrzystosci ustawy i skrétowosci jej przepisow.

Jednoczesnie, aby zapewni¢ odpowiedni dostgp do informacji dotyczacej
aktualnego progu unijnego, projekt ustawy, poprzez zmian¢ W art. 18 ustawy o umowie
koncesji brzmienia ust 2 i dodanie ust. 2a, naklada na ministra wlasciwego do spraw
gospodarki obowigzek informowania o aktualnym progu unijnym, jego rownowarto$¢ w
ztotych, ustalonej zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, wydanym na
podstawie art. 9 ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE oraz $rednim kursie ztotego w stosunku
do euro, stanowigcym podstawe przeliczania wartosci umow koncesji, ustalonym na
podstawie kwoty okreslonej w ww. komunikacie Komisji Europejskiej. Taka informacja
bedzie publikowana w formie obwieszczenia oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitorze Polskim” oraz na stronie internetowej Urzedu
Zamoéwien Publicznych, niezwlocznie po publikacji ww. komunikatu Komisji
Europejskiej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Informacja ta bedzie miata
zastosowanie do postepowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych od dnia wejscia w
zycie aktow wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych na podstawie art. 9 ust.

4 dyrektywy 2014/23/UE.

Wrylaczenia stosowania ustawy

Wylaczenia spod obowigzku stosowania ustawy uregulowane w art. 5 ustawy o
umowie koncesji stanowig odzwierciedlenie przepisow unijnych w tym zakresie.
Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa 2014/23/UE w sposob zamknigty okreslita przypadki,
w ktorych nastgpuje wytaczenie stosowania ich przepiséw, ograniczajagc tym samym
przypadki, w ktorych na gruncie prawa polskiego jako prawa krajowego moze nie miec¢
zastosowania ustawa o umowie koncesji.

Zmiana art. 5 ust. 1 pkt 1 i dodanie pkt 1a i 1b stanowi dostosowanie tego
przepisu do brzmienia art. 9 nowej ustawy Pzp.

Projekt w art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. k rozszerza wylaczenia o zawieranie umow
koncesji, ktorych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego
co stanowi przeniesienie regulacji z art. 11 ust. 1 pkt 10 nowej ustawy Pzp. Przy czym,
inaczej niz w nowej ustawie Pzp, w wylaczeniu dodawanym w art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. k

ustawy o umowie koncesji odnoszacym si¢ do ustug publicznych w zakresie transportu
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pasazerskiego nie ma ograniczenia tego wylgczenia tylko do ustug publicznych
transportu pasazerskiego kolejg lub metrem, ale obejmuje ono wszystkie rodzaje ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego. Roznica ta stanowi odzwierciedlenie
réznicy W uregulowaniu zakresu wylaczenia ustug publicznych w obszarze transportu
pasazerskiego okreslonego dyrektywa koncesyjng w art. 10 ust. 3, ktéry stanowi m.in. o
nie stosowaniu tej dyrektywy do ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007', w stosunku do analogicznego
wylaczenia okreslonego art. 10 lit. i dyrektywy klasycznej oraz art. 21 lit g dyrektywy
sektorowej, w ktorych wylaczenie w zakresie ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego odnosi si¢ wytgcznie do ustug w zakresie transportu pasazerskiego koleja
lub metrem. Powyzsze zroznicowanie regulacji dyrektyw wynika stad, ze na podstawie
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007,
dyrektywy klasyczna i sektorowa maja odpowiednio zastosowanie do zamowien na
$wiadczenie ustug oraz zamodwien publicznych na ustugi publicznego pasazerskiego
transportu autobusowego lub tramwajowego. Do zamoéwien publicznych na ustugi
publicznego pasazerskiego transportu kolejowego Iub metrem maja natomiast
zastosowanie przepisy rozporzadzenia. W przypadku umoéw koncesji  przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 majg zastosowanie zard6wno d0 zawierania umow
koncesji na wuslugi publicznego pasazerskiego transportu autobusowego lub
tramwajowego jak i do zawierania uméw koncesji na ustugi publicznego transportu
pasazerskiego koleja lub metrem. W zakresie, w jakim zastosowanie majg przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 przepisy dyrektyw klasycznej i sektorowej w
zakresie udzielania zamoéwien publicznych oraz przepisy dyrektywy koncesyjnej w
zakresie zawierania umow koncesji nie majg zastosowania. Poniewaz rozporzadzenie
(WE) nr 1370/2007 ma zastosowanie do zawierania umow koncesji na wszystkie
rodzaje ustug publicznego transportu pasazerskiego, a do udzielania zamdwien
publicznych ma zastosowanie tylko w zakresie uslug publicznego transportu
pasazerskiego koleja lub metrem, konieczne stato si¢ uwzglednienie tej rdznicy W

zakresie brzmienia wylgczenia w dodawanego w art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. k ustawy o

' Rozporzadzenie WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z dnia
3.12.2007r.,s. 1)
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umowie koncesji w stosunku do analogicznego wytaczenia w art. 11 ust. 1 pkt 10 nowej
ustawy Pzp.

Zmiana brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 4 jest efektem przeniesienia analogicznej
regulacji z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, natomiast zmiany w art. 5 ust. 1 pkt 11-13
oraz w ust. 2-4 sg wynikiem dostosowania brzmienia tych przepisow odpowiednio do
brzmienia art. 365 oraz art. 366 nowej ustawy Pzp.

Pozostale zmiany dostosowujace art. 5 ustawy o umowie koncesji do regulacji
dotyczacych wytaczen zawartych w nowej ustawie Pzp zostaty uwzglednione w ramach

zmian przepisoOw wprowadzajacych.

Komunikacja

Komunikacja migdzy zamawiajagcym i wykonawcami W postgpowaniu o
zawarcie umowy koncesji zostata w projekcie ustawy analogicznie uregulowana jak
komunikacja w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia w dziedzinach obronnosci
bezpieczenstwa okreslona w nowej ustawie Pzp. Nowe brzmienie art. 14 ust. 1, zgodnie
z ktérym w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji komunikacja miedzy
zamawiajacym 1 wykonawcami, w tym przekazywanie wnioskow o dopuszczenie do
udzialu w tym postepowaniu, ofert, o§wiadczen i zawiadomien, odbywa si¢ zgodnie z
wyborem zamawiajgcego, za posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z
2019 r. poz. 1051, 1495 1 2005), osobiscie, przez postanca, przy uzyciu faksu lub przy
uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej, stanowi odpowiednie odzwierciedlenie
normy z art. 401 ust. 1 nowej ustawy Pzp.

Projekt ustawy dodaje rowniez w art. 14 ust. 5 okreslajacy forme w jakiej mozna
sktada¢ w postepowaniu oferty, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
oraz o$wiadczenia; zostata ona uregulowana analogicznie jak w art. 401 ust. 5 nowej
ustawy Pzp. Nowododany ust. 6 natomiast stanowi przeniesienie regulacji dotyczacej
komunikacji w zamowieniach o warto$ci mniejszej niz progi unijnej wskazanej w art.

63 ust. 2 nowej ustawy Pzp.

2. Zmiana ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych
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Projekt ustawy w zakresie nowelizacji pwPzp obejmuje zmiany niezb¢dne w
zakresic odnoszgcym si¢ do przepisOw zmienionych ta ustawg w zakresie
wystepujacych w nich odestan do nowej numeracji ustawy Pzp. Zmiany te sg zwigzane
z prawidlowg transpozycja tych przepisow dyrektywy 2014/23/UE, ktore ustawodawca
unijny uregulowat analogicznie jak w dyrektywach 2014/24/UE oraz 2014/25/UE.
Zmiana po$wigcona przepisom ustawy o umowie koncesji w obrgbie przepisow ustawy
pwPzp jest konieczna, aby unikngé rownolegltego wejscia w zycie dwoch réznych
zmian w obrebie tego samego przepisu.

W szczegdlno$ci  dostosowania wymagajg przepisy dotyczace definicji
zamawiajacego (art. 76 pkt 1 lit. d pwPzp w odniesieniu do art. 2 pkt 11 ustawy o
umowie koncesji), wylgczen (art. 76 pkt 3 pwPzp w odniesieniu do art. 5 ust. 1 pkt 2, 5 i
7), koncesji mieszanych (art. 76 pkt 4 i 5 pwPzp w odniesieniu do art. 10 i 11 ustawy o
umowie koncesji) oraz podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania o zawarcie
umowy koncesji (art. 76 pkt 8 pwPzp w odniesieniu do art. 32 ustawy o umowie
konces;ji).

Projekt ustawy nie wprowadza w zakresie zmian w pwPzp poprawek o
charakterze legislacyjno-redakcyjnym oraz innych zmiany merytorycznych, ktore nie

wynikaja wprost z dyrektywy 2014/23/UE.

Szczegolowe omowienie najwazniejszych zmian

Definicje

Definicja zamawiajacego z art. 2 pkt 11 ustawy o umowie koncesji, na skutek
zmian w nowej ustawie Pzp, pomija obecnie jedng z kategorii zamawiajacych okreslong
w nowej ustawie Pzp w art. 5 ust. 1 pkt 1 tj. zamawiajacych publicznych w zakresie, w
jakim wykonuja jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowej, przez co stanowi
odzwierciedlenia art. 1 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy koncesyjne;.
Ponadto, w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z art. 7 ust. 1 lit b dyrektywy
koncesyjnej i uzgodnienia tresci definicji z art. 5 ust. 1 pkt 2 nowej ustawy Pzp
niezbgdne jest dopelnienie definicji o konieczno$¢ wykonywania przez definiowany

podmiot dziatalno$ci sektorowe;.

Wylaczenia
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Wylaczenia spod obowigzku stosowania ustawy uregulowane w art. 5 ustawy o
umowie koncesji znajduja swoje odzwierciedlenie w przepisach dyrektywy koncesyjnej
tworzac katalog zamknigety, ktory nie podlega rozszerzeniu w prawie krajowym.

W odniesieniu do wytaczen w dziedzinach obronnosci lub bezpieczenstwa okreslonych
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o umowie koncesji niezbedne jest dostosowanie zakresu tego
wylaczenia do zakresu okre§lonego art. 13 nowej ustawy Pzp oraz réwnoczesnie w celu
zapewnienia zgodnosci z art. 10 ust. 5 dyrektywy koncesyjne;.

Wylaczenie odnoszace si¢ do zawierania umow koncesji z zamawiajagcym publicznym
posiadajagcym prawo wylaczne na podstawie opublikowanego aktu prawnego, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o umowie koncesji wymaga uspdjnienia z trescig art.
10 ust. 2 pkt 4 nowej ustawy Pzp zawierajacej analogiczng norm¢. W tym celu, jak
rowniez w celu uzgodnienia tresci tego przepisu z art. 10 ust. 1 dyrektywy koncesyjnej
do przepisu tego zostata wiaczona definicja prawa wylacznego.

Wylaczenie dotyczace dziatalno$ci podmiotéw publicznych w dziedzinie tacznosci
elektronicznej zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy o umowie koncesji wymaga
dostosowania do brzmienia analogicznej normy w art. 10 ust. 1 pkt 3 nowej ustawy Pzp

a jednoczes$nie dostosowania do art. 11 dyrektywy koncesyjne;.

Koncesje mieszane

Rozbudowany w nowych dyrektywach z 2014 r. watek dotyczacych stosowania
przepisow tych dyrektyw do zamowien 1 koncesji o charakterze mieszanym, ktore
podlegaja roznym rezimom prawnych, wlasciwym odpowiednio dla zamoéwien
klasycznych, sektorowych lub w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa albo dla
umoéw  koncesji wskazuje na duza wage jaka dyrektywy przywigzuja do tego
zagadnienia, co jest odpowiedzig na watpliwosci, jakie pojawialy si¢ w tym zakresie w
praktyce. Analiza przepisow art. 10 i 11 ustawy o umowie koncesji doprowadzita do
wniosku, Zze w celu wlasciwego stosowania tego przepisu, w szczeg6lnosci z
uwzglednieniem stosowania przepisOw nowej ustawy Pzp w przypadku, gdy czes¢
poddana pod ustawe Pzp jest nizszej wartosci niz kwota progu unijnego, wymaga
dostosowania tresci tych przepisow do analogicznych regulacji z art. 24-26 nowej
ustawy Pzp. Takie dostosowanie wpltynie rowniez na pelniejsze i bardziej czytelne

oddanie regulacji art. 20 - 23 dyrektywy koncesyjnej.
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Wykluczenia
W nowej ustawie Pzp zasadniczo zostala ograniczona liczba obligatoryjnych

podstaw wykluczenia do przestanek wskazanych w dyrektywie klasycznej, a niektore
dotychczasowe obligatoryjne podstawy wykluczenia zostaly przeniesione do katalogu
fakultatywnych podstaw wykluczenia. Ponadto, niezb¢dne jest utrzymanie spojnej
regulacji w zakresie okresow wykluczenia na skutek zaistnienia odpowiedniej podstawy
wykluczenia. Ze wzgledu na wage przepisu art. 32 ustawy o umowie koncesji
dotyczacego wykluczen wykonawcow z udzialu w postgpowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji i z uwagi na potrzeb¢ zapobiezenia wszelkim watpliwo$ciom interpretacyjnym
niezbedne jest uspdjnienie tej regulacji z analogicznymi przepisami z art. 108, 1091 111
nowej ustawy Pzp. Zmiana umozliwi rowniez petniejsze i bardziej przejrzyste oddanie

podstaw wykluczenia wykonawcow wynikajace z art. 38 dyrektywy koncesyjnej.

Ponadto, niezbedne jest utrzymanie spojnej regulacji w zakresie okresow wykluczenia

na skutek zaistnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia.

3. Zmiana nowej ustawy Pzp

Majac swiadomo$¢ odpowiedzialnosci jaka za soba niesie wejScie w zycie z dniem 1
stycznia 2021 r. nowej ustawy Pzp, projektodawcy tej ustawy nie poprzestali jedynie na
pracach zwigzanych z przygotowaniem nowych aktéw wykonawczych. Niezwlocznie
po ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP nowej ustawy Pzp przystapiono do szeregu analiz
przepisow pod katem ich praktycznego =zastosowania w przysziosci. Ponadto
zorganizowane zostaly konferencje 1 warsztaty szkoleniowe, podczas ktorych
wymieniano spostrzezenia na temat przyszlego zastosowania nowych regulacji w
praktyce. Z przeprowadzonych analiz oraz sugestii zamawiajagcych 1 wykonawcow
wynika, ze zasadne jest wprowadzenie zmian ujetych w art. 2 projektu niniejszej
ustawy. Biorgc pod uwage fakt, ze nowa ustawa Pzp nie zaczela jeszcze obowigzywac,
mozliwe jest — bez uszczerbku dla uczestnikow rynku zamodwien publicznych —

doprecyzowanie niektorych przepisow.
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Szczegélowe omowienie najwazniejszych zmian

ZamoOwienia o warto$ci mniejsze] niz progi unijne

Przede wszystkim zasadne jest wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego o warto§ci mniejszej niz progi
unijne, polegajacych na doprecyzowaniu przepisow nowej procedury, tj. trybu
podstawowego. Procedura ta oparta jest wytacznie na przepisach krajowych nowej
ustawy Pzp (a wigc nie bedzie mogla by¢ interpretowana w $wietle regulacji dyrektyw)
oraz bedzie stosowana gléwnie przez mniejszych zamawiajacych i wykonawcow z
sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. Dlatego tez tym bardziej uzasadnione
jest doprecyzowanie regulacji. W zwigzku z tym proponuje si¢ zmiany w art. 282 ust. 2
pkt 1, art. 286, art. 287, art. 289 ust. 3 i 4, art. 293, art. 294, art. 295 ust. 3 i 4 oraz art.
296.

Propozycja zmiany w art. 282 ust. 2 pkt 1 ma charakter porzadkujacy i polega na
doprecyzowaniu, ze rowniez w przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3 (vide art.
288 ust. 1), opis potrzeb i wymagan zawiera informacje, czy zamawiajacy przewiduje
mozliwo$¢ ograniczenia liczby wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji, stosujac
kryteria oceny ofert. Dlatego proponuje si¢ dodanie w zmienianym przepisie odestania

réwniez do art. 281 ust. 3.

Projektowana zmiana w art. 286 polegajagca na dodaniu ust. 9 ma charakter

porzadkujacy.

Propozycja zmiany brzemienia art. 287 ma na celu uporzadkowanie kolejnosci regulacji
dotyczacych procedowania w trybie podstawowym oraz dookreslenie sposobu

postepowania z ofertami ztozonymi w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu.

Projektowane zmiany w art. 289 ust. 3 i 4 majg na celu wyeliminowanie niewtasciwych

lub zbednych odestan.

Proponowana zmiana w art. 293 polega przede wszystkim na odrdznieniu ofert
dodatkowych (w przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zwanym dalej
,wariantem 2”) od ofert ostatecznych (w przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3,
zwanym dalej ,wariantem 3”). Ponadto, zmiana w art. 293 ust. 1 polega na

doprecyzowaniu, ze w wariancie 2 trybu podstawowego wykonawca nie musi bra¢
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udzialu w negocjacjach, a zamawiajgcy zaprasza do sktadania ofert dodatkowych
wszystkich wykonawcow, ktorych oferty zlozone w odpowiedzi na ogloszenie o
zamowieniu nie zostaly odrzucone. Z kolei propozycja zmiany w art. 293 ust. 2 polega
na doprecyzowaniu, ze w wariancie 3 trybu podstawowego, zamawiajacy zaprasza do
sktadania ofert ostatecznych wszystkich wykonawcow, ktorych oferty ztozone w
odpowiedzi na ogloszenie o zamoOwieniu nie zostaty odrzucone, i ktorzy brali udziat w

negocjacjach.

W zwigzku z propozycja doprecyzowania, ze wykonawca moze ztozy¢ oferte
dodatkowa nawet mimo braku udzialu w negocjacjach (vide projektowany art. 293 ust.
1), zasadne jest dodanie regulacji zapewniajacej wykonawcom niebiorgcym udziatu w
negocjacjach dostep do informacji przekazywanych przez zamawiajacego wykonawcom
bioragcym udziat w negocjacjach. Dlatego tez zgodnie z projektowanym art. 294 pkt 3,
zaproszenie do sktadania ofert dodatkowych zawiera takze informacje przekazane
wykonawcom podczas negocjacji, ktére moga mie¢ wplyw na tre§¢ ofert dodatkowych

(vide projektowany art. 294 pkt 3).

Propozycje zmian w art. 295 ust. 3 1 4 dotycza specyfikacji warunkéw zamowienia
(SWZ), ktoéra w przypadku wariantu 3 trybu podstawowego jest przekazywana wraz z
zaproszeniem do skladania ofert ostatecznych. W zwigzku z tym zasadne jest
wprowadzenie wiasciwych odestan oraz wprowadzenie normy (analogicznej do art. 143
ust. 4), z ktorej bedzie wynikato, ze niedopuszczalne jest dokonywanie zmian tresci
SWZ po upltywie terminu sktadania ofert podlegajacych negocjacjom, ktore prowadza
do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu. Norma ta bedzie rowniez korespondowala z

art. 292 ust. 2.

Zmiana w art. 296 ust. 1 polegataby na skroceniu minimalnego terminu na skladanie
ofert dodatkowych (dotyczy to wariantu 2 trybu podstawowego), bo w wielu
przypadkach moze by¢ to ,,ulepszenie” oferty polegajace jedynie na zmianie ceny.
Minimalny czas potrzeby na przygotowanie ofert dodatkowych powinien by¢ wigc
krétszy niz w przypadku ofert ostatecznych (sktadnych w wariancie 3 trybu
podstawowego). Dlatego tez proponuje si¢, aby W przypadku, o ktérym mowa w art.
275 pkt 2, zamawiajacy wyznaczal termin na zlozenie ofert dodatkowych z

uwzglednieniem czasu potrzebnego na przygotowanie tych ofert, z tym ze termin ten
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nie moglby by¢ krotszy niz 3 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert

dodatkowych.

Celem projektowanego art. 296 ust. 3 zdanie pierwsze jest przesadzenie, ze w wariancie
2 trybu podstawowego wykonawca moze (ale nie musi) zlozy¢ oferte dodatkowa, ktora
zawiera nowe propozycje w zakresie tresci ofert, ktore podlegaja ocenie w ramach
kryteriow oceny ofert. Ponadto, z normy projektowanej w art. 296 ust. 3 zdanie drugie
wynika wyraznie, ze oferta dodatkowa nie moze by¢ mniej korzystna niz oferta ztozona

w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu

Projektowany art. 296 ust. 4 przesadzatby za$, ze w wariancie 3 trybu podstawowego
wykonawca zawsze bedzie skladal oferte ostateczng, ktéra spetnia minimalne
wymagania dotyczace przedmiotu zaméwienia lub realizacji zamowienia, okre§lone

przez zamawiajacego w opisie potrzeb i wymagan.

Umowa w sprawie zamoOwienia publicznego

W odniesieniu do umoéw w sprawie zamdwienia publicznego zaproponowano trzy
zmiany. Pierwsza z nich polega na przywroceniu dotychczasowego brzmienia art. 142
ust. 1 Pzp2004, tak aby nie ogranicza¢ zawierania umOw w sprawie zamowienia
publicznego wylacznie do 4 lat, ma to przede wszystkim znaczenie przy wieloletnich
umowach na roboty budowlane (vide projektowany art. 434 ust. 1). Celem drugiej
zmiany jest ograniczenie lacznej maksymalnej wysokosci kar umownych okreslanych w
umowach w sprawie zamowienia publicznego. Jak wynika z projektowanego art. 436
pkt 3 nowej ustawy Pzp, taczna wysokos$¢ kar umownych nie moglaby przekroczy¢
20% wartosci netto umowy. Trzecia propozycja zmiany dotyczy waloryzacji
wynagrodzenia, w przypadku gdy umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia
uptywu terminu sktadania ofert. Zgodnie z projektowanym art. 439 ust. 3, jezeli umowa
zostala zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu skladania ofert

poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert.

Kontrola

Projektowane sg tez zmiany w przepisach dotyczacych kontroli, ktorych celem jest

glownie doprecyzowanie zakresu kontroli, tj. wskazanie, Ze przepisy dotyczace kontroli
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prowadzonej przez Prezesa UZP majg nie tylko zastosowanie do post¢powania o
udzielenie zamdwienia oraz do umowy, ale takze odpowiednie zastosowanie do kontroli
zgodno$ci z przepisami ustawy postgpowania o0 zawarcie UumMowy ramowej,
dynamicznego systemu zakupu, systemu kwalifikowania wykonawcéw lub konkursu
oraz do kontroli zawarcia lub zmiany umowy ramowej. Zmiany dotyczace kontroli
zostaly zaprojektowane w art. 596 ust. 1 pkt 4, art. 597 ust. 4, art. 603 ust. 1 i 2, art. 607,
art. 608 ust. 11 2, art. 609 ust. 1 pkt 1, art. 613 ust. 1 i 2 nowej ustawy Pzp.

Zmiany dostosowujace

Kolejne zaproponowane zmiany w nowej ustawie Pzp polegaja na doprecyzowaniu
przepiséw, tak aby ich brzmienie wiernie i w pelni wdrazato przepisy dyrektyw w
sprawie zaméwien publicznych. Dotyczy to propozycji zmian w art. 24, art. 25 ust. 1
pkt 1, art. 26 ust. 1, art. 35 ust. 1, art. 89 ust. 3 oraz art. 366 ust. 1 pkt 1i 2.

Zaproponowane zostaly takze zmiany polegajace na poprawieniu wewnetrznych

odestan lub doprecyzowaniu regulacji, dotyczy to przepisow normujgcych:

- tryb zamowienia z wolnej reki, tj. art. 214 ust. 1 pkt 12 (wprowadzenie do
wyliczenia), art. 214 pkt 13 lit. a (wprowadzenie do wyliczenia), art. 217 ust. 2,
art. 267 ust. 2 pkt 10 (w zwiazku z art. 214 ust. 4) oraz art. 305 pkt 2,

- tryb negocjacji bez ogtoszenia (art. 301 pkt 2),

- konkurs, tj. art. 325 ust. 3 pkt 3, art. 330 ust. 2, art. 342 ust. 4, art. 345 ust. 2.

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
zamawiajacych oraz wykonawcOow, a wrecz pozwalaja na przesunigcie w czasie
koniecznosci poniesienia takich kosztow oraz innych dodatkowych obcigzen
zwigzanych z dostosowaniem do wymogdéw wynikajacych z elektronizacji zamowien

publicznych.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.
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Projektowana ustawa jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej
w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty A
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zamowienia publiczne i umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi wpisuja si¢ w realizacj¢ strategii ,,Europa
2020, strategia na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, a takze
»trategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)”. Sg postrzegane jako jeden z
instrumentow rynkowych stuzacych osiagnieciu inteligentnego i1 trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019) implementuje dyrektywy
dotyczace zamowien publicznych: dyrektywe 2014/24/UE, dyrektywe 2014/25/UE, dyrektywe 2009/81/WE, dyrektywe
89/665/EWG oraz dyrektywe 92/13/EWG. Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane Iub ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020), (dalej: ustawa 0 umowie koncesji) zostata wdrozona
dyrektywa 2014/23/UE (dalej: dyrektywa koncesyjna). W stosunku do dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych
dyrektywa koncesyjna charakteryzuje si¢ wlasciwymi dla umoéw koncesji uproszczeniami, ale jednocze$nie w duzej
mierze zawiera identyczne przepisy jak w przypadku dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych, stad przepisy ustaw
wdrazajacych te dyrektywy powinny by¢ ze soba skorelowane.

Podjecie dziatan legislacyjnych wynika z koniecznosci dostosowania przepisow ustawy o umowie koncesji do brzmienia
nowych regulacji wprowadzonych ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, ktéra z dniem 1
stycznia 2021 r. zastapi dotychczas obowigzujaca ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1843). Ustawa 0 umowie koncesji jest $cisle powiagzana z ustawag regulujacag udzielanie zaméwien
publicznych zaré6wno pod wzglgdem merytorycznym oraz terminologicznym, jak i redakcyjnym. Wiele instytucji i
zagadnien jest uregulowanych analogicznie, jak w zamoéwieniach publicznych. Niedostosowanie ustawy 0 umowie
koncesji do zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, mogltoby
prowadzi¢ do niepewnos$ci prawnej na skutek roznic interpretacyjnych dotyczacych identycznych instytucji prawnych
regulowanych w tych ustawach, stad konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania ustawy 0 umowie koncesji do zmian
wprowadzonych w systemie zaméwien publicznych.

Zagadnienia z obszaru koncesji wymagajace korekty zarowno w ustawie o koncesji jak i przepisach wprowadzajacych —
prawo zamdwien publicznych, obejmujg zwlaszcza: kwestie progu stosowania ustawy, definicje zawarte w ustawie,
podstawy wykluczenia wykonawcow, ochrony prawnej przed sagdem, zamoéwien mieszanych.

Projekt ustawy dokonuje réwniez doprecyzowujacych zmian w samej ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, ktére w szczegodlnosci dotycza procedury uproszczonej ponizej progéw unijnych (tryb
podstawowy) i systemu kontroli postgpowan. Zawiera rowniez dwie zmiany modyfikujace przepisy w zakresie kar
umownych oraz waloryzacji wynagrodzenia.
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchwalenie nowej ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (Pzp) powoduje w konsekwencji potrzebe dostosowania
przepisoOw ustawy o umowie koncesji, w ramach kolejnego kroku reformy systemu zamowien publicznych, tak by razem
z nowg ustawg Pzp tworzyly spdjny system, odpowiadajacy na istotne problemy rynku. Nowe Pzp wychodzi naprzeciw
zglaszanym od wielu lat oczekiwaniom zaréwno podmiotéw publicznych jak i wykonawcdéw ubiegajacych sie o
zamowienia publiczne. Oprocz licznych zmian zwigkszajacych przejrzystos¢ i spojnos$¢ regulacji, wprowadzita takze
zupelie nowe rozwigzania zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci udzielanych zaméwien publicznych.

Z uwagi na to, ze potrzeba zmian w ustawie o umowie koncesji dotyczy takze niektorych przepisow, ktore byly
zmieniane ustawa przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (pwPzp) w zakresie wystepujacych w
nich odestan do nowej numeracji ustawy Pzp - réwnolegle zachodzi potrzeba dokonania zmian ustawy pwPzp w cze$ci
przepisow poswigconych zmianom w ustawie o umowie koncesji. Zmiana w obrgbie przepisOw ustawy pwPzp jest
konieczna, aby unikngé rownoleglego wejscia w zycie dwoch réznych zmian w obrebie tego samego przepisu.

Analiza przepisOw ustawy o umowie koncesji pod katem uspdjnienia jej przepisOw z przepisami nowej ustawy Pzp
wykazata potrzebg wprowadzenia zmian w czesci regulacji tej ustawy. W szczegolnosci, w wyniku przeprowadzonej
analizy zostaly zidentyfikowane jako wymagajace dostosowania do nowej ustawy Pzp te z przepiséw, ktdre w zalozeniu
maja regulowaé w sposob analogiczny lub taki sam obszary tematyczne, dotyczace w szczegdlnosci:

1)  definicji zamawiajgcego - poprzez uzupetnienie kategorii i dopetnienie w obszarze dziatalno$ci sektorowe;,

2)  wylaczen stosowania ustawy o umowie koncesji - poprzez uspojnienie z trescig art. 10 ust. 2 pkt 4 nowej ustawy
Pzp zawierajacej analogiczng norm¢, przy czym, inaczej niz w nowej ustawie Pzp, w wylaczeniu odnoszacym si¢ do
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego nie ma ograniczenia tego wytaczenia tylko do ustug publicznych
transportu pasazerskiego koleja lub metrem, ale obejmuje ono wszystkie rodzaje ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego - réznica ta stanowi odzwierciedlenie r6znicy w uregulowaniu zakresu wylgczenia ustug publicznych w
obszarze transportu pasazerskiego okreslonego dyrektywa koncesyjna,

3)  okreslenia progu stosowania przepiséw ustawy o umowie koncesji do zawierania umow - poprzez wprowadzenie
definicji progu unijnego, ktora bedzie odsyta¢ do obwigzujacych w danym momencie regulacji unijnych,

4)  przepisow regulujacych informacje w sprawie aktualizacji co dwa lata wartosci progu unijnego dla umow koncesji
podawang przez Komisj¢ Europejska w formie komunikatu, co wymaga dostosowania obowigzujgcych progow w
przepisach wykonawczych,

5)  koncesji mieszanych obejmujacych jednoczesnie rézne rodzaje uméw koncesji (roboty budowlane, ustugi, ustugi
spoteczne i1 inne szczego6lne ustugi) oraz udzielanych na podstawie réznych reziméw prawnych, tj. obejmujgcych
zarbwno umowy koncesji, jak rowniez zamowienia klasyczne, zamowienia sektorowe, zaméwienia w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa oraz zamowienia objete wylaczeniem z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — poprzez dostosowanie ich do brzmienia nowego prawa zaméwien publicznych,

6)  uwzglednienia wérdd zasad zawierania umow koncesji koniecznosci wykrywania i eliminowania konfliktow
interesow,

7)  umow koncesji zastrzezonych oraz uméw na ustugi spoleczne i inne szczegélne ustugi, majacych stuzyé
uwzglednieniu aspektow spotecznych przy udzielaniu i realizacji umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi —
poprzez powigzanie z regulacjami prawa zamowien publicznych.

8)  obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw wykluczenia z postgpowania w sprawie zawarcia umowy koncesji oraz
kryteriow oceny ofert - poprzez petniejsze i bardziej przejrzyste oddanie podstaw wykluczenia wykonawcow
wynikajacych z dyrektyw UE,

9)  zasad wnoszenia skarg do sadu w ramach $rodkéw ochrony prawnej w postepowaniach o zawarcie umowy
koncesji — na zasadach opisanych w prawie zamowien publicznych.

Zmiana nowej ustawy Pzp jest efektem analizy jej przepisow w okresie ich vacatio legis oraz powstatej w jej wyniku
potrzeby doprecyzowania brzmienia poszczegdlnych jej przepisow, celem usunigcia watpliwosci interpretacyjnych, jakie
moga powsta¢ w zwigzku z ich stosowaniem, tak aby w jak najlepszym stopniu odzwierciedli¢ regulacje unijnych
dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych i utatwié stosowanie prawa przede wszystkim w obszarze uproszczonej
procedury ponizej progéw unijnych i kontroli. Wprowadzono takze zmiane w regulacji dot. waloryzacji wynagrodzenia




w przypadku wydtuzonego czasu migdzy wyborem wykonawcy a zawarciem umowy, upraszczajgcg stosowanie przepisu
i oddajacg w pelni pierwotny zamiar ustawodawcy.

Projekt zawiera rowniez nastepujace zmiany o znaczeniu merytorycznym:

przywrdcenie dotychczasowego brzmienia art. 142 ust. 1 Pzp2004, tak aby nie ogranicza¢ zawierania umoéw w
sprawie zamoOwienia publicznego wylacznie do 4 lat (vide projektowany art. 434 ust. 1); ma to przede wszystkim
znaczenie przy wieloletnich umowach na roboty budowlane;

ograniczenie lacznej maksymalnej wysokosci kar umownych okreslanych w umowach w sprawie zamowienia
publicznego; zgodnie z projektowanym art. 436 pkt 3 nowej ustawy Pzp, taczna wysoko$¢ kar umownych nie mogtaby
przekroczy¢ 20% wartosci netto umowy; wprowadzenie gérnych ustawowych limitow kar umownych ma zapobiec
naktadaniu przez zamawiajacych zbyt wysokich kar na wykonawcdow, tak aby zapewni¢ realne zrbwnowazenie stron w
umowach w sprawie zamowienia publicznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kraje UE oraz EOG sg zobowiazane do wdrozenia dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE i obecnie we wszystkich przyjeto
nowe przepisy dot. udzielania koncesji na roboty budowlane lub ustugi badZz zmieniono wczesniej obowiazujace
przepisy.

Kraje UE decyduja si¢ na wdrozenie dyrektywy odrgbnym aktem prawnym lub w ramach jednego aktu prawnego

regulujacego zarowno materie zamowien publicznych, jak i koncesji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Prezes Urzedu Zamowien 1 akt normatywny Zmiany w obszarze
Publicznych kompetencji kontrolnych
Sady okregowe 45 akt normatywny Skargi na orzeczenia KIO

kierowane beda do powotanego
nowym Pzp jednego sadu
wilasciwego ds. zamowien
publicznych.

Zamawiajacy, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 11 ustawy
0 umowie koncesji

Ogotem liczba
zamawiajacych: oK.
13 000,

w tym: liczba
ogloszen dot.
koncesji
zamieszczonych w
Biuletynie
Zamowien
Publicznych — 10,
liczba ogtoszen dot.
koncesji

przekazanych do Dz.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych

o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych

w 2018 .

Zmiana niektorych praw i
obowigzkéw zamawiajacych w
wyniku zmian powigzanych z
nowg ustawg Pzp.

Projekt ma na celu
wyeliminowanie niepewnosci
prawnej, jaka moze powstawac
na skutek roéznic
interpretacyjnych dotyczacych
odmiennego uregulowania
analogicznych instytucji
prawnych w nowej ustawie
Pzp oraz w ustawie 0 umowie

Urz. UE. - 7. koncesji.
Zamawiajacy: jednostki Ok. 13 000 Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Zmiana niektorych przepisow
sektora finansow zamawiajgcych Zamo6wien Publicznych o nowej ustawy Pzp w okresie
publicznych, panstwowe udzielajgcych funkcjonowaniu systemu jej vacatio legis nie wigze sie z

jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwiagzki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsiebiorstwa
dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug
pocztowych

zamowien w oparciu
0 procedury
okreslone ustawg
Pzp.

zamoOwien publicznych w 2018
r.

negatywnymi konsekwencjami
zmiany przepisow prawa w
trakcie ich stosowania. W
zwiazku z tym zmiana
niektorych przepisow tej
ustawy realnie nie wptynie na
prawa i obowigzki
zamawiajacych.

Projekt ma na celu
wyeliminowanie niepewnosci
prawnej, jaka moze powstawac




na skutek roéznic
interpretacyjnych dotyczacych
odmiennego uregulowania
analogicznych instytucji
prawnych w nowej ustawie
Pzp oraz w ustawie o0 umowie
koncesji.

Wykonawcy/przedsigbiorcy:

osoby prawne lub jednostki
nieposiadajace osobowosci
prawnej, osoby fizyczne

Okoto 200 000
potencjalnych
wykonawcow
zamowien
publicznych, w tym
mate (0k. 57 000) i
srednie (ok. 15 000)
przedsigbiorstwa.

dane REGON GUS.

Zmiana warunkow udziatu
wykonawcow w postepowaniu
0 udzielenie koncesji w postaci
np. zmniejszenie ilo$ci
obligatoryjnych przestanek
wykluczenia.

Projekt ma na celu
wyeliminowanie niepewnosci
prawnej, jaka moze powstawac
na skutek réznic
interpretacyjnych dotyczacych
odmiennego uregulowania
analogicznych instytucji
prawnych w nowej ustawie
Pzp oraz w ustawie 0 umowie
koncesji.

Minister wlasciwy do spraw
gospodarki

Ustawa o dziatach
administracji rzadowe;j

Obowigzek informowania o
aktualnym progu unijnym,
jego réwnowarto$ci w ztotych,
ustalonej zgodnie z
komunikatem Komisji
Europejskiej, wydanym na
podstawie art. 9 ust. 2
dyrektywy 2014/23/UE oraz
srednim kursie zlotego w
stosunku do euro,
stanowigcym podstawe
przeliczania warto§ci umow
koncesji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw Kkonsultacji

I. Zmiany w ustawie 0 umowie 0 koncesji na roboty budowlane i ustugi sa konsekwencjg zmian przyj¢tych w ustawie
Prawo zamowien Publicznych, stad dla proponowanych zmian istotny jest przebieg konsultacji rowniez tej ustawy.
Nowe Pzp bylo szeroko konsultowane zar6wno na etapie planowania, jak roOwniez w trakcie trwania rzgdowego

procesu legislacyjnego. W konsultacjach udziat wzieto ponad 100 podmiotow. Po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw

nowej ustawy PZP przystgpiono do szeregu analiz przepisoOw pod katem ich praktycznie zastosowania w przysztosci.

Ponadto zorganizowane zostaly konferencje i warsztaty szkoleniowe, podczas ktdérych wymieniono spostrzezenia na

temat przysztego zastosowania nowych regulacji w praktyce.

Il. Planuje sie, ze konsultacje publiczne projektu ustawy odbedg sie na przetlomie maja i czerwca 2020 r. Konsultacje
potrwaja co najmniej 30 dni i zostana przeprowadzone z udzialem nastgpujacych podmiotow:

1. partnerzy spoteczni reprezentowani przez organizacje zwigzkowe oraz organizacje pracodawcoOw, w rozumieniu

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z

2018 r. poz. 2232):

1) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
2) NSZZ "Solidarnos¢",




3) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Konfederacja "Lewiatan",
6) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,
7) Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club,
8) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
2. pozostate podmioty (organizacje gospodarcze, organizacje zwigzkowe, zrzeszenia srodowiskowe), wybrane pod
katem zakresu ich dziatalnosci oraz przedmiotu projektowanej regulacji.
I1l. Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w ramach serwisu
Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
(0-10)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
7r6dta finansowania | Projekt nie generuje bezposrednich skutkéw dla sektora finansow publicznych.
Dodatkowe Projekt przewiduje m.in. rozwigzanie polegajace na ograniczeniu maksymalnej wysokos$ci kar
informacje, w tym umownych okre$lanych w umowach w sprawie zamdwienia publicznego (faczna wysokos¢ kar
wskazanie zrodet umownych nie mogtaby przekroczy¢ 20% wartosci netto umowy). Niemniej jednak, ewentualny
danych i przyjetych | skutek w tym zakresie nie ma charakteru bezposredniego, gdyz uzalezniony jest od wystepowania

: _ y Zp £0, gay. Y] ystep
do obliczefi zatozen | ,7octanek dla kar umownych a jego zwymiarowanie nie jest mozliwe.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich

ceny state z

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

...... r.

) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych
niepieni¢znym po stronie wykonawcow.

Projekt ma na celu wyeliminowanie niepewnos$ci prawnej, jaka moze
powstawa¢ na skutek réznic interpretacyjnych dotyczacych odmiennego
uregulowania analogicznych instytucji prawnych w nowej ustawie Pzp oraz
w ustawie 0 umowie koncesji.




sektor mikro-, matychi | Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obciazen finansowych
$rednich po stronie wykonawcow.

przedsigbiorstw . .. L , . .
Projekt ma na celu wyeliminowanie niepewnosci prawnej, jaka moze

powstawa¢ na skutek roznic interpretacyjnych dotyczacych odmiennego
uregulowania analogicznych instytucji prawnych w nowej ustawie Pzp oraz
w ustawie 0 umowie koncesji.

rodzina, obywatele oraz | Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacj¢ osob niepelnosprawnych i 0sob
gospodarstwa domowe | starszych.

Dodatkowe informacje, | Umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi stanowia instrument, ktorego celem jest

w tym wskazanie dlugoterminowy rozwoj infrastruktury i ustug z zaangazowaniem finansowym sektora
zrédetdanychi | prywatnego, przez co ich realizacja przyczyni si¢ do osiggania postepow w zakresie
PTZYJ_QWCh do obliczen | konkurencji na rynku wewnetrznym. Wykorzystanie tego instrumentu umozliwi realizacje
zatozen zadan publicznych z wickszym zaangazowaniem sektora prywatnego, a takze wykorzystanie

wiedzy eksperckiej co wplynie pozytywnie na osiagni¢gcie wydajnosci i wprowadzanie
rozwigzan innowacyjnych.

Propozycja polegajaca na rezygnacji z ograniczania zawierania umow w sprawie zamowienia
publicznego wytacznie do 4 lat utatwi realizacje wieloletnich umow na roboty budowlane.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [J nie
zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur U] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Uniezaleznienie Krajowego progu stosowania ustawy od kursu euro ma na celu przede wszystkim zwolnienie
zamawiajacych z koniecznosci przeliczania kwot szacowanych i wyrazonych w ztotych na euro, po to aby sprawdzi¢ czy
zachodzi obowigzek stosowania przepisow ustawy czy tez nie. Ulatwi to takze dokonywanie przez inne organy ustalen w
zakresie obowigzku stosowania przez zamawiajgcych przepisow ustawy 0 umowie koncesji. Dostosowanie procedury do
nowego Pzp zmniejszy obcigzenia regulacyjne wzgledem dotychczasowych przepisow.

Projekt ustawy przygotowuje rowniez postgpowanie ponizej progéw unijnych do przeprowadzenia go elektronicznie,
jezeli takiego wyboru dokona zamawiajacy.

9. Wplyw na rynek pracy

Posrednio usprawnienie rozstrzygnie¢ w zamowieniach publicznych powinno wptynaé pozytywnie na realizacje
inwestycji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[1 érodowisko naturalne 1 demografia informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie
L] inne:

Projekt ustawy przygotowuje rdéwniez postgpowanie ponizej progéw unijnych do

Omowienie wplywu przeprowadzenia go elektronicznie, jezeli takiego wyboru dokona zamawiajacy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie nowej ustawy — 1 stycznia 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Co roku publikowane sa sprawozdania Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych, w ktorym
przedstawiane sg informacje dotyczace rynku zamowien publicznych, w tym koncesji. Sprawozdanie bedzie obejmowac
takie mierniki jak na przyktad:




1.
2.

liczba ogloszen o koncesji;
liczba odwotan do KIO oraz skarg do sadu na orzeczenia KIO.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




