MINISTER Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej
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Wedlug rozdzielnika

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) oraz art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), uprzejmie informuj¢, ze w Biuletynie Informac;ji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostat udostepniony projekt rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoleczne;j.

Uprzejmie prosze o przedstawienie ewentualnych uwag do ww. projektu rozporzadzenia

w mozliwie jak najkrotszym terminie.

Z powazaniem

Marlena Malag
Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1) Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

2) Prezydent Konfederacji ,,Lewiatan”;

3) Prezes Zwigzku Pracodawcoéw Business Centre Club;

4) Prezes Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

5) Prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
7) Przewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych;

8) Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej W?@Jéé ‘ TUERSe Chsrcana
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Projekt z dnia 29 czerwca 2020 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJY

w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej

Na podstawie art. 134 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019
r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 i 2473) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) organizacje¢ i tryb przeprowadzania kontroli i sprawowania nadzoru;

2) kwalifikacje inspektorow upowaznionych do wykonywania czynno$ci nadzorczych i
kontrolnych;

3) kwalifikacje pozostatych pracownikow wykonujacych z upowaznienia wojewody zadania
z zakresu pomocy spolecznej;

4)  wzoér legitymacji uprawniajacej do wykonywania czynnosci nadzorczych 1 kontrolnych.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o jednostce podlegajacej kontroli nalezy przez
to rozumie¢:

1) jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, noclegowni¢, ogrzewalni¢, mieszkanie
chronione, rodzinny dom pomocy, placowke zapewniajaca calodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zwanej dalej ,,ustawg”;

2) urzad gminy, starostwo powiatowe i urzad marszatkowski, w zakresie zadan pomocy
spolecznej;

3) podmiot niepubliczny wykonujacy zadanie z zakresu pomocy spotecznej na podstawie

umowy z organami administracji rzagdowej lub samorzadowe;.

D" Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzagdowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2267).



§ 3. 1. Kontrole prowadzi si¢ zgodnie z rocznym planem kontroli opracowanym przez
dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzgdu wojewodzkiego,
zatwierdzonym przez wojewodg.

2. Wojewoda moze zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej w rocznym

planie kontroli.

§ 4. W jednostkach podlegajacych kontroli przeprowadza si¢:
1) kontrole kompleksowe;
2)  kontrole problemowe;

3) kontrole dorazne.

§ 5. 1. Zakres kontroli kompleksowej obejmuje obszar organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli wigzacy si¢ z realizacja zadania okreslonego w ustawie.

2. Zakres kontroli kompleksowej moze obejmowaé sprawdzenie zrealizowania zalecen
pokontrolnych wydanych po poprzedniej kontroli kompleksowe;.

3. Kontrole kompleksowe w jednostce podlegajacej kontroli przeprowadza si¢ nie

rzadziej niz raz na cztery lata wedlug planu kontroli.

§ 6. 1. Kontrola problemowa polega na sprawdzaniu wybranych obszaréw organizacji i
funkcjonowania jednostki podlegajacej kontroli wigzacych si¢ z realizacjg zadania okreslonego
W ustawie.

2. Kontrolg problemowa przeprowadza si¢ wedlug planu kontroli.

§ 7. Przeprowadzenie kontroli kompleksowej i1 problemowej jest poprzedzone

opracowaniem programu kontroli, ktéry zatwierdza wojewoda.

§ 8. 1. Kontrol¢ dorazng przeprowadza si¢ w kazdym czasie w celu zbadania
prawidlowosci organizacji i funkcjonowania jednostki podlegajacej kontroli w okreslonym
zakresie, takze w celu zbadania, czy 1 w jakim zakresie sg zrealizowane zalecenia pokontrolne,
po uptywie czasu przeznaczonego na ich realizacje.

2. Podstawg prowadzenia kontroli doraznej moga by¢ uzyskane przez wtasciwy do spraw
pomocy spotecznej wydziat urzedu wojewodzkiego informacje dotyczace nieprawidlowosci w
organizacji i funkcjonowaniu jednostki podlegajacej kontroli.

3. Kontrola dorazna moze by¢ prowadzona w siedzibie kontrolujacego, na podstawie

dokumentow udostepnionych przez jednostke podlegajaca kontroli.



§ 9. Za rownoznaczne ze spetnieniem wymogu, o ktérym mowa w § 5 ust. 3, uznaje si¢
przeprowadzenie w ciggu czterech kolejnych lat co najmniej trzech kontroli problemowych lub

doraznych.

§ 10. 1.Upowaznienie do przeprowadzania kontroli zawiera:

1) oznaczenie organu, ktory wystawia upowaznienie;

2) datg 1 miejsce wydania oraz numer upowaznienia;

3) podstawe prawng do przeprowadzenia kontroli;

4) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe 0s6b upowaznionych do wykonywania kontroli
oraz numery legitymacji uprawniajacej do wykonywania czynno$ci nadzorczych i
kontrolnych, a takze wskazanie kierujgcego zespolem przeprowadzajacym kontrole,
zwanego dalej ,,zespotem inspektorow”;

5) nazwg jednostki podlegajacej kontroli;

6) zakres kontroli oraz miejsce przeprowadzania kontroli;

7) przewidywany termin, w ktorym przeprowadzane bedg czynnosci kontrolne;

8)  podpis osoby udzielajacej upowaznienia.

2. Wojewoda wyznacza sposrod pracownikéw komorki organizacyjnej do spraw nadzoru

1 kontroli w pomocy spotecznej wtasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu

wojewodzkiego kierujgcego zespotem inspektorow.

3. Kierujacy zespotem inspektoréw posiada kwalifikacje inspektora, o ktorych mowa w §

19 ust. 1.

4. W przypadku gdy w trakcie przeprowadzanego postepowania kontrolnego zaistnieje
konieczno$¢ zmiany zakresu, miejsca przeprowadzania kontroli lub przedtuzenia prowadzenia
czynnos$ci kontrolnych, wojewoda moze dokona¢ zmian w upowaznieniu do przeprowadzenia

kontroli przez naniesienie na nim stosownej wzmianki albo wyda¢ nowe upowaznienie.

§ 11. 1. Czlonek zespotu inspektoréw podlega wylaczeniu od udziatu w kontroli, na
wniosek lub z urzedu, jezeli wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowigzkéw albo
praw lub obowigzkow jego matzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspolnym
pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo 0séb zwigzanych z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli. Powody wylaczenia trwajg mimo ustania matzenstwa,
wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

2. Cztonek zespotu inspektoréw podlega wytaczeniu rowniez w razie zaistnienia w toku

kontroli okolicznos$ci mogacych wywola¢ uzasadnione watpliwos$ci co do jego bezstronnosci.



3. O wylaczeniu czlonka zespotu inspektoréw od udziatu w kontroli decyduje wojewoda.

4. O wylaczeniu cztonka zespotu inspektorow czyni si¢ wzmianke na upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli.

5. Przed rozpoczg¢ciem czynno$ci kontrolnych czlonek zespolu inspektoréw sktada
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznos$ci uzasadniajacych jego wylaczenie
z udziatu w kontroli.

6. W okresie od zlozenia wniosku o wylaczenie do czasu wydania rozstrzygnigcia
o wylaczeniu cztonka zespotu inspektorow z udzialu w kontroli s podejmowane przez niego
jedynie czynnosci niecierpigce zwloki.

§ 12. 1. O zakresie 1 przewidywanym czasie trwania czynno$ci kontrolnych, w tym
terminie rozpoczecia kontroli, wojewoda powiadamia, co najmniej na 7 dni przed
rozpoczgciem kontroli:

1) kierownika jednostki podlegajacej kontroli;

2) podmiot prowadzacy jednostke podlegajaca kontroli.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kontroli dorazne;.

§ 13. 1. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w dniach 1 godzinach pracy
obowigzujacych w jednostce podlegajacej kontroli, a w jednostkach dziatajacych catodobowo

w godz. od 7% do 17%.

2. Czynnosci kontrolne moga by¢ przeprowadzane poza siedziba jednostki podlegajace;j
kontroli.
3. W razie potrzeby kontrole dorazne moga by¢ przeprowadzane takze w innych dniach

1 godzinach, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 14. 1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli:

1) umozliwia zespolowi inspektorow wstep do obiektow 1 pomieszczen jednostki
podlegajace; kontroli, a takze przeprowadzenie ogledzin obiektow, sktadnikow
majatkowych oraz przebiegu okreslonych czynnosci objetych obowigzujacym
standardem;

2) przedstawia na zadanie zespotu inspektorow informacje, dokumenty i dane dotyczace
przedmiotu kontroli;

3) udziela zespotowi inspektoréw informacji w formie ustnej lub pisemnej w zakresie
objetym kontrola;

4)  zapewnia warunki i §rodki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli;



5) umozliwia zespolowi inspektorow przeprowadzanie rozmow z pracownikami lub

osobami korzystajacymi z ustug §wiadczonych w jednostce podlegajacej kontroli.

§ 15. 1. Czynnos$ci dokonuje si¢ w obecnosci kierownika lub wyznaczonego przez niego
pracownika jednostki podlegajacej kontroli.

2. W przypadku kontroli doraznej czynnosci kontrolne moga by¢ dokonane w obecnosci
znajdujacego si¢ na terenie jednostki podlegajacej kontroli pracownika tej jednostki.

3. Pracownicy jednostki podlegajacej kontroli s3 obowigzani udziela¢, w wyznaczonym
przez zesp6t inspektorow terminie, ustnych lub pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych
przedmiotu kontroli. Z przyjecia ustnych wyjasnien czlonek zespotu inspektorow sporzadza
protokot.

4. Kazdy ma prawo ztozy¢ ustne lub pisemne o§wiadczenie dotyczace zakresu kontroli. Z
przyje¢cia ustnego o$wiadczenia cztonek zespotu inspektoréw sporzadza protokot.

5. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ z poszanowaniem praw oraz godnosci oséb i
rodzin korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spolecznej lub ustug Swiadczonych przez

jednostki podlegajace kontroli.

§ 16. 1. Dokonane w postgpowaniu kontrolnym ustalenia zesp6t inspektoréw opisuje w

protokole kontroli.
2. Protokot kontroli zawiera:

1) oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli, jej siedzib¢ i adres, imi¢ i1 nazwisko
kierownika, z uwzglgednieniem zmian zaistniatych w okresie objetym kontrola;

2) imi¢ 1 nazwisko, stanowisko stuzbowe cztonkow zespotu inspektorow oraz numer 1 date
upowaznienia do przeprowadzania kontroli;

3) date rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce podlegajacej kontroli,
z wymienieniem dni bedacych przerwami w kontroli;

4)  okreslenie przedmiotu kontroli 1 okresu objetego kontrola;

5) oceng skontrolowanej dziatalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta;

6) zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci;

7) pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu;

8) informacje o zgloszeniu zastrzezen oraz o stanowisku zajetym wobec nich przez zespot
inspektorow;

9) omowienie dokonanych w protokole kontroli poprawek, skreslen i uzupetnien;



10) wzmianke o dorgczeniu protokotu kontroli kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli;
11) adnotacje o wpisie do rejestru kontroli w jednostce podlegajacej kontroli;
12) podpisy cztonkdéw zespotu i kierownika jednostki podlegajacej kontroli na kazdej stronie
protokotu;
13) podpisy cztonké6w zespotu inspektoréw i kierownika jednostki podlegajacej kontroli oraz
miejsce 1 date podpisania protokotu kontroli, z zastrzezeniem § 17 ust. 1;
14) w razie odmowy podpisania protokotu kontroli — informacj¢ o tym fakcie.
3. W przypadku gdy protokot kontroli zawiera informacje niejawne, protokot lub jego
fragment oznacza si¢ odpowiednig klauzulg tajnosci.
4. Protokot kontroli sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
5. Jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazuje si¢, za po$wiadczeniem odbioru,
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli, a drugi wiacza si¢ do akt kontroli.
6. W przypadku jednostek podlegajacych kontroli posiadajacych elektroniczng skrzynke

podawczg protokot moze by¢ przekazany w formie elektroniczne;.

§ 17. 1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmowié¢ podpisania protokotu
kontroli, sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej
kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot i sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

4. Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewoddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu
urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen.

6. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie

przez kontrolujacy dang jednostke zespot.



7. Zespot przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezen
wynika potrzeba ich podjecia.
8. Jezeli zespot inspektorow stwierdzi zasadno$¢ zastrzezen, dokonuje zmian w protokole

kontroli w ten sposob, ze dolacza do niego stosowny tekst w brzmieniu:

1) ,,Ustalenia na str......... skresla sie.”;
2) ,,Protokot kontroli na str......... uzupelnia si¢ przez dopisanie................ ”;
3) ,, Tres$¢ ustalen na str......... otrzymuje brzmienie:................ ”,

9. Zespot inspektoréw zajmuje stanowisko wobec wniesionych w terminie zastrzezen na
pismie 1 przekazuje je do akceptacji dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydziatu urzedu wojewodzkiego.

10. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje si¢ kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli.

11. Zespot inspektorow ma prawo sprostowania w protokole, w kazdym czasie, z urzedu
lub na wniosek kierownika jednostki podlegajacej kontroli, bledow pisarskich oraz innych

oczywistych pomytek.

§ 18. 1.W ramach sprawowania nadzoru moze by¢ przeprowadzana kontrola.
2. Czynnosci nadzorcze mogg obejmowac w szczegdlnosci:

1) skierowanie wystgpienia w sprawie sposobu realizacji zadan 1 wykorzystania srodkow
finansowych na ten cel;

2) uzyskiwanie informacji i wyjasnien dotyczacych sposobu realizacji poszczeg6élnych
zadan;

3) monitorowanie realizacji zadan poprzez sprawozdania;

4) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ jednostki, nad ktorg jest sprawowany nadzér w
zakresie nalezacym do kompetencji wojewody.

3. Przepisy § 3—17 stosuje si¢ odpowiednio do czynnosci nadzorczych.

§ 19. 1. Inspektorem upowaznionym do wykonywania w jednostkach podlegajacych
kontroli czynno$ci zwigzanych z nadzorem i kontrolg — kierujacym zespolem inspektorow
moze by¢ osoba posiadajaca:

1) tytul zawodowy magistra na kierunku lub w zakresie: prawo, administracja, ekonomia,
pedagogika, pedagogika specjalna, praca socjalna, socjologia, psychologia, polityka
spoteczna, politologia, politologia i nauki spoteczne, organizacja i1 zarzadzanie,

zarzadzanie lub marketing;



2) specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spotecznej;
3) czteroletni staz pracy w pomocy spotecznej na stanowisku, na ktorym byty realizowane

zadania z zakresu pomocy spotecznej w:

a) jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej,

b) podmiocie realizujacym zadania z zakresu pomocy spotecznej na podstawie zlecenia

organu administracji rzagdowej lub samorzadowe;,

c) komorce organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej

wiasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego,

d) urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego w zakresie zabezpieczenia spotecznego

w ramach dzialu administracji rzgdowej — zabezpieczenie spoteczne.

2. Inspektorem upowaznionym do wykonywania w jednostkach podlegajacych kontroli
czynno$ci zwigzanych z nadzorem i kontrolg moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz trzyletni staz pracy w pomocy spotecznej, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 3.

3. Pozostatymi pracownikami wykonujagcymi z upowaznienia wojewody zadania z
zakresu pomocy spotecznej moga by¢ osoby posiadajace kwalifikacje, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 1.

4. Do kontroli spraw, przy ktérych zachodzi konieczno$¢ zapoznania si¢ z informacjami
niejawnymi, kontrolujacy czlonek zespotu posiada poswiadczenie bezpieczenstwa
upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepisow o

ochronie informacji niejawnych.

§ 20. Wzoér legitymacji uprawniajgcej do wykonywania czynno$ci nadzorczych i

kontrolnych stanowi zatacznik do niniejszego rozporzadzenia.

§ 21. Do spraw wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 22. Osoby zatrudnione w dniu wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia na
stanowisku inspektora oraz pracownika wykonujacego z upowaznienia wojewody zadania z
zakresu pomocy spolecznej uznaje si¢ za spelniajace wymogi okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu.

§ 23. Legitymacje uprawniajgce do wykonywania czynnosci nadzorczych i kontrolnych,
wystawione przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, zachowujga waznos$¢ na

czas w nich okre$lony.



§ 24. Traci moc rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w

sprawie nadzoru 1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 543 1 1750).

§ 25. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ
ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYJNYM | LEGISLACYJNYM
Iwona Ziendalska
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

/- podpisano elektronicznie/



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia ........ 2020 r. (poz....)
WZOR LEGITYMACIJI
Cze$¢ zewnetrzna
_4- o1-
‘Wazna na rok wystawienia ..............
Waznos¢ legitymacji przedtuzono do:
dnia. .......... 20...... T. mp.
R p Odpls
dnia. .......... 20...... 1. mp.
[ p Odpls
dnia. .......... 20...... 1. mp. RZECZPOSPOLITA
...................... POLSKA
podpis
dnia. .......... 20...... 1. mp. Legitymacja Nr ....
[ p Odpls




Czes¢ wewngetrzna

fotografia

(stanowisko stuzbowe)

w Urzedzie Wojewodzkim w:

z upowaznienia Wojewody.............ooeiiinnin

jest uprawniona/y do prowadzenia kontroli i nadzoru
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 22 pkt 8-10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1507, z pézn. zm.).

(podpis posiadacza legitymacji)

(podpis wydajacego legitymacj¢)

Opis
Legitymacja ma forme¢ 4—stronicowego tekturowego dokumentu o wymiarach 148 x 104 mm,
gramaturze 200, w kolorze jasnoniebieskim. Strona pierwsza zawiera centralnie umieszczone
ttoczone godlo Rzeczypospolitej Polskiej, a pod nim napis ,,Rzeczpospolita Polska” oraz
napis ,,Legitymacja Nr...”. Strona druga zawiera miejsce na zdjecie o wymiarach 32 x 43 mm
oraz podpis posiadacza legitymacji. Strona trzecia zawiera piecze¢ jednostki wydajacej
legitymacje, dane identyfikacyjne inspektora, stanowisko stuzbowe posiadacza legitymac;i,
siedzibe 1 nazwe pracodawcy, napis informujacy o upowaznieniu posiadacza legitymacji do
wykonywania czynnosci kontroli i nadzoru w jednostkach, o ktorych mowa w art. 22 pkt 8-10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz miejsce na matg piecze¢ okragla 1
podpis osoby upowaznionej przez pracodawce. Strona czwarta zawiera informacje o terminie
waznosci legitymacji. Wszystkie strony sg otoczone ramka o wymiarach 95 x 65 mm. Napisy

oraz ramka s3 w kolorze czarnym.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 134 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1507, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 134 ustawy minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacje i tryb przeprowadzania nadzoru i kontroli,
kwalifikacje inspektorow upowaznionych do wykonywania czynnos$ci nadzorczych
i kontrolnych, wzér legitymacji uprawniajacej do wykonywania czynno$ci nadzorczych
i kontrolnych, jak réwniez kwalifikacje pozostalych pracownikow wykonujacych
zupowaznienia wojewody zadania z =zakresu pomocy spotecznej — uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu ich wykonywania.

Zadania w zakresie nadzoru i kontroli wykonuje wojewoda na podstawie art. 22 pkt
8—10 ustawy. Zadania te obejmuja:

1) nadzor nad realizacjg zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa, w tym
nad jakoscig dziatalno$ci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscig
ustug, dla ktérych minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit
standardy, a takze nad zgodnoscia zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami;

2) kontrole jakosci ustug, o ktérych mowa w pkt 1, wykonywanych przez podmioty
niepubliczne na podstawie umowy z organami administracji rzagdowej 1 samorzadowej;

3) kontrole jakosci ustug, o ktérych mowa w pkt 1, wykonywanych przez domy pomocy
spotecznej prowadzone nie na zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego przez
podmioty niepubliczne, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2—4 ustawy;

4) kontrole placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie
przepisow o dziatalnos$ci gospodarczej, w zakresie standardow ustug socjalno-bytowych
1 przestrzegania praw tych osob, a takze nad zgodnos$cig zatrudnienia pracownikow
z wymaganymi kwalifikacjami.

Obecnie kwestie powyze] wskazane reguluje rozporzadzenie Ministra Polityki

Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej

(Dz. U. poz. 543, z pozn. zm.), ktére utraci moc z chwilg wejscia w zycie projektowanej

regulacji.



Potrzeba opracowania projektu nowego rozporzadzenia wynika z licznych postulatow
zglaszanych przez wojewodow w zakresie czynno$ci kontrolnych podejmowanych przez
upowaznionych pracownikoéw komorki organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wilasciwego do spraw pomocy spoteczne;j.
Ponadto celowe jest dostosowanie brzmienia przepisOw rozporzadzenia do aktualnego
brzmienia ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie =z delegacja projekt rozporzadzenia okresla organizacje 1 tryb
przeprowadzania kontroli i sprawowania nadzoru, kwalifikacje inspektoréw upowaznionych
do wykonywania czynno$ci nadzorczych ikontrolnych, kwalifikacje pozostatych
pracownikow wykonujacych z upowaznienia wojewody zadania z zakresu pomocy
spotecznej, a takze wzor legitymacji uprawniajacej do wykonywania czynno$ci nadzorczych
1 kontrolnych.

W § 2 projektu rozporzadzenia, w porOwnaniu z obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniem, zmieniono katalog definiowanych poj¢¢ w slowniczku, tj. dokonano
zmiany podmiotéw podlegajacych kontroli poprzez dopisanie noclegowni, ogrzewalni,
mieszkan chronionych oraz rodzinnych doméw pomocy Ponadto usunigto placowki
opiekunczo-wychowawcze 1 osrodki adopcyjno-opiekuncze, ktoére zostaty przeniesione do
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Jednostka podlegajaca kontroli w rozumieniu projektowanego
rozporzadzenia jest jednostka organizacyjna pomocy spotecznej, noclegownia, ogrzewalnia,
placowka zapewniajgca calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, o ktérych mowa w ustawie, a takze urzad gminy, starostwo
powiatowe 1 urzad marszatkowski, w zakresie zadan pomocy spotecznej, oraz podmiot
niepubliczny wykonujacy zadanie z zakresu pomocy spotecznej na podstawie umowy
z organami administracji rzadowej lub samorzadowe;.

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia zawiera regulacj¢ dotyczaca opracowywania
rocznego planu kontroli. Plan kontroli bedzie opracowywany przez dyrektora wiasciwego do
spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego i1 zatwierdzany przez wojewodg,
a nie jak dotychczas przez zesp6t inspektorow 1 zatwierdzany przez ww. dyrektora.
Projektodawca zawart rowniez w § 3 w ust. 2 projektu przepis stanowigcy, ze wojewoda
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej w rocznym planie kontroli.

Zgodnie z postulatami zglaszanymi przez urzgdy wojewddzkie w § 4 projektu

rozporzadzenia usuni¢to kontrole sprawdzajaca. Zgodnie z nowa regulacja w jednostkach
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podlegajacych kontroli przeprowadza si¢ kontrole kompleksowe, kontrole problemowe oraz
kontrole dorazne. Weryfikacja spehlienia zalecen pokontrolnych bedzie odbywata si¢ na
podstawie kontroli doraznej, tj. bez koniecznos$ci uprzedzenia jednostki kontrolowanej
o fakcie kontroli.

Zgodnie z § 5 ust. 1 projektu rozporzadzenia zakres kontroli kompleksowej obejmuje
obszar organizacji i funkcjonowania jednostki podlegajacej kontroli wigzacy si¢ z realizacja
zadania okre§lonego w ustawie. W porownaniu z dotychczasowymi regulacjami
doprecyzowano zakres tej kontroli, wskazujac, ze obejmuje ona kontrole finansowg jedynie
w obszarze organizacji 1 funkcjonowania zwigzanym z realizacjg zadania okreslonego
w ustawie. Ponadto zmieniono okres jej przeprowadzania z 3 na 4 lata.

W zakresie kontroli problemowej zmiany maja charakter redakcyjny. Kontrola
problemowa polega na sprawdzaniu wybranych obszarow organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli wigzacych si¢ z realizacja zadania okreslonego w ustawie
i przeprowadzana jest wedtug planu kontroli (§ 6 ust. 1 i1 2 projektu rozporzadzenia).

Zgodnie z § 7 projektu rozporzadzenia przeprowadzenie kontroli kompleksowe;j
1 problemowej poprzedza opracowanie programu kontroli, ktéry zatwierdza wojewoda.

Przepis § 8 projektu rozporzadzenia reguluje kwestie kontroli doraznej, ktorg
przeprowadza si¢ w kazdym czasie w celu zbadania prawidtowosci organizacji
i funkcjonowania jednostki podlegajacej kontroli w okre§lonym zakresie, takze w celu
zbadania, czy 1 w jakim zakresie sg zrealizowane zalecenia pokontrolne, po uplywie czasu
przeznaczonego na ich realizacj¢. Podstawg prowadzenia tej kontroli moga by¢ uzyskane
przez wilasciwy do spraw pomocy spolecznej wydzial urzgdu wojewodzkiego informacje
dotyczace nieprawidlowosci w organizacji i funkcjonowaniu jednostki podlegajacej kontroli.
Ponadto wskazano, ze kontrola dorazna moze by¢ prowadzona w siedzibie kontrolujacego,
na podstawie dokumentéw udostepnionych przez jednostke podlegajaca kontroli.

Projektowane rozporzadzenie uzupelniono o nowa regulacje, zgodnie z ktora
za réwnoznaczne ze speilnieniem warunku, o ktorym mowa w § 5 ust. 2, uznaje si¢
przeprowadzenie w ciggu czterech kolejnych lat co najmniej 3 kontroli problemowych lub
doraznych (§ 9 projektu rozporzadzenia).

W § 10 projektu rozporzadzenia okreSlono elementy upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli. W poréwnaniu z dotychczasowymi regulacjami usuni¢to dane
w postaci numeréw dokumentdw potwierdzajacych tozsamos$¢. Pozostale zmiany majg

charakter redakcyjny. Ponadto w nowym ust. 2 wskazano na sposdb wyznaczania kierujgcego
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kontrolg 1 jego kwalifikacje. Kierujacy zespotem przeprowadzajagcym kontrole musi posiadac
kwalifikacje inspektora i jest wyznaczany przez wojewode sposrod pracownikow komorki
organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej wilasciwego do spraw
pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego.

Ponadto doprecyzowano dotychczasowe regulacje poprzez wskazanie, ze w przypadku
gdy w trakcie przeprowadzanego postgpowania kontrolnego zaistnieje konieczno$¢ zmiany
zakresu, miejsca przeprowadzania kontroli lub przedtuzenia prowadzenia czynnoS$ci
kontrolnych, wojewoda moze dokona¢ zmian w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli
przez naniesienie na nim stosownej wzmianki albo wyda¢ nowe upowaznienie.

Przepis § 11 projektu rozporzadzenia zawiera regulacje dotyczace wylaczenia cztonka
zespotu przeprowadzajacego kontrole. O wylaczeniu cztonka zespotu przeprowadzajacego
kontrol¢ od udzialu w kontroli bedzie nadal decydowat wojewoda. Cztonek zespotu
inspektorow podlega wylaczeniu od udzialu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli
wyniki kontroli mogg dotyczy¢ jego praw lub obowiazkéw albo praw lub obowiazkow jego
matzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu, krewnych
1 powinowatych do drugiego stopnia albo 0s6b zwigzanych z nim z tytulu przysposobienia,
opieki lub kurateli. Powody wytaczenia trwajg mimo ustania malzenstwa, wspolnego pozycia,
przysposobienia, opieki lub kurateli. Ponadto, czlonek zespotu inspektorow podlega
wylaczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okoliczno$ci mogacych wywotaé
uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

W stosunku do dotychczasowych przepisOw natozono na cztonka zespolu obowigzek
ztozenia pisemnego o$wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych jego
wylaczenie z udzialu w kontroli, przed rozpoczgciem czynno$ci kontrolnych. Ponadto
wskazano, ze w okresie od ztozenia wniosku o wylaczenie do czasu wydania rozstrzygnigcia
o wytaczeniu cztonka zespotu inspektorow z udzialu w kontroli podejmowane sg przez jego
jedynie czynnosci niecierpigce zwloki.

W § 12 projektu rozporzadzenia wskazano, ze wojewoda powiadamia co najmniej
na 7 dni przed rozpoczeciem kontroli kierownika jednostki podlegajacej kontroli oraz
podmiot prowadzacy jednostke podlegajaca kontroli (nie jak dotychczas jedynie kierownika
tej jednostki) o zakresie 1 przewidywanym czasie trwania czynno$ci kontrolnych.
Przedmiotowa regulacja nie dotyczy kontroli dorazne;.

W § 13 projektu rozporzadzenia okreslono, ze czynnos$ci kontrolne przeprowadza si¢

w dniach 1 godzinach pracy obowigzujacych w jednostce podlegajacej kontroli, a w
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jednostkach dzialajacych calodobowo w godz. od 7% do 17%. Tak jak dotychczas,
wprowadzono regulacj¢, zgodnie z ktéra w razie potrzeby kontrole dorazne mogg by¢
przeprowadzane takze w innych dniach i godzinach.

W § 14 projektu rozporzadzenia okreslono obowigzki kierownika jednostki podlegajace;j
kontroli. W poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym doprecyzowano niektore
obowigzki oraz wskazano na mozliwo$¢ przeprowadzania rozmoé6w z pracownikami lub
osobami korzystajacymi z ustug $wiadczonych w jednostce podlegajacej kontroli,

np. mieszkancami placéwek lub doméw pomocy spoteczne;.

Zgodnie z § 15 projektu rozporzadzenia czynnosci kontrolnych dokonuje si¢
w obecnosci kierownika lub wyznaczonego przez niego pracownika jednostki podlegajace;j
kontroli. W ust. 2 okres§lono, ze w przypadku kontroli doraznej czynnos$ci kontrolne moga by¢
dokonane w obecnosci znajdujacego si¢ na terenie jednostki podlegajacej kontroli pracownika
tej jednostki. Nowe regulacje dotycza udzielania przez pracownikow jednostki podlegajace;]
kontroli oraz innych upowaznionych przez kierownika jednostki oso6b ustnych lub pisemnych
wyjasnien w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli, z ktérych sporzadza si¢ protokoét.
W stosunku do poprzednich regulacji usunigto mozliwo$¢ przeprowadzenia narady

z pracownikami kontrolowanej jednostki w toku kontroli.

W § 16 1 § 17 projektu rozporzadzenia zawarto regulacje dotyczace protokotu kontroli.

Zmiany maja charakter redakcyjny i doprecyzowujacy.

W stosunku do poprzednich regulacji zrezygnowano z uregulowania w rozporzadzeniu

zalecen pokontrolnych, ktore sg w catosci uregulowane w ustawie (art. 128 ustawy).

W nowym § 18 projektu rozporzadzenia okreslono, ze w ramach sprawowania nadzoru
moze by¢ przeprowadzana kontrola. Ponadto wskazano katalog przyktadowych czynno$ci
nadzorczych. Przepisy § 3—16 dotyczace organizacji i trybu przeprowadzania kontroli stosuje
si¢ odpowiednio do czynnos$ci nadzorczych.

W projektowanym rozporzadzeniu zmieniono kwalifikacje inspektorow: podzielono na
kwalifikacje inspektora upowaznionego do wykonywania w jednostkach podlegajacych
kontroli czynno$ci zwigzanych z nadzorem 1 kontrolg — kierujagcego zespotem inspektorow
oraz kwalifikacje pozostatych inspektorow uczestniczacych w kontroli (§ 19 ust. 1 1 2
projektu rozporzadzenia). W poréwnaniu z dotychczasowym przepisem w tym zakresie —
usuni¢to inspektoréw wykonujacych kontrole w podmiotach, o ktérych mowa w ustawie o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rozszerzono kierunki studiéw, po ktérych
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mozna ubiega¢ o dane stanowisko, a takze wprowadzono obligatoryjny staz pracy w pomocy
spotecznej — wraz ze wskazaniem, jakich konkretnie jednostek dotyczy.

Zmieniono rowniez wymogi dotyczace pozostatych pracownikow wykonujacych
z upowaznienia wojewodow zadania z zakresu pomocy spolecznej (§ 19 ust. 3 projektu

rozporzadzenia).

W  zalaczniku do projektowanego rozporzadzenia okreslono wzor legitymacji
uprawniajagcej] do wykonywania czynnosci nadzorczych i kontrolnych (§ 20 projektu

rozporzadzenia).

Przepisy § 21-23 projektu rozporzadzenia zawierajg regulacje przejSciowe
1 dostosowujace.

Do spraw wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Odnosnie do nowych regulacji dotyczacych kwalifikacji inspektoréw oraz pracownikow
wykonujacych z upowaznienia wojewody zadania z zakresu pomocy spolecznej
przewidziano, ze osoby zatrudnione w dniu wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia na
ww. stanowiskach uznaje si¢ za spetniajagce wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano réwniez, ze legitymacje uprawniajgce
do wykonywania czynno$ci nadzorczych i kontrolnych, wystawione przed dniem wejscia

w zycie rozporzadzenia, zachowuja wazno$¢ na czas w nich okreslony.
Zgodnie z § 25 rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.).

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia wlasciwym  organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie begdzie miato wplywu na  dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i Srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu 29.06.2020 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki

Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j Zrédio:

art. 134 ustawy z dnia ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2019 r. poz. 1507, z p6zn. zm.).

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: 23
Iwona Michatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna Pawlak — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej
tel. 22 661 12 77, e-mail: sekretariat.dps@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 134 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 134 ustawy minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, organizacj¢ i tryb przeprowadzania nadzoru i kontroli, kwalifikacje inspektorow upowaznionych do
wykonywania czynnosci nadzorczych i kontrolnych, wzor legitymaciji uprawniajacej do wykonywania czynnos$ci
nadzorczych i kontrolnych, jak rowniez kwalifikacje pozostatych pracownikéw wykonujacych zupowaznienia
wojewody zadania z zakresu pomocy spotecznej — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
ich wykonywania.

Obecnie kwestie powyzej wskazane reguluje rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 543, z p6zn. zm.), ktére utraci moc z chwilg wejscia
w zycie projektowanej regulacji.

Potrzeba opracowania projektu nowego rozporzadzenia wynika zlicznych postulatow zglaszanych przez
wojewodow w zakresie czynnosci kontrolnych podejmowanych przez upowaznionych pracownikow komorki
organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego wlasciwego do
spraw pomocy spolecznej. Ponadto celowe jest dostosowanie przepisdw rozporzadzenia do obowigzujgcego
brzmienia ustawy, a takze dostosowanie zasad i procedur kontrolnych do przepiséw ustawy o kontroli w
administracji rzadowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W poréwnaniu z obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem dokonano zmiany podmiotéw podlegajacych kontroli
poprzez dodanie noclegowni, ogrzewalni, mieszkan chronionych oraz rodzinnych doméw pomocy. Ponadto
usunigto placowki opiekunczo-wychowawcze i osrodki adopcyjno-opiekuncze, ktore zostaly przeniesione do ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

W zakresie regulacji dotyczacych planu kontroli zmieniono sposob jego opracowywania, tj. plan kontroli b¢dzie
opracowywany przez dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego
1 zatwierdzany przez wojewodg, a nie jak dotychczas przez zespdt inspektorow i zatwierdzany przez ww. dyrektora.
Wojewoda bedzie mogl zarzadzi¢ rowniez przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej w rocznym planie kontroli.
Zgodnie z projektem rozporzadzenia w jednostkach podlegajacych kontroli beda przeprowadzane kontrole
kompleksowe, problemowe oraz kontrole dorazne. Zrezygnowano z kontroli sprawdzajacej. Weryfikacja spetnienia
zalecen pokontrolnych bedzie odbywata si¢ na podstawie kontroli doraznej (bez koniecznosci uprzedniego
informowania jednostki podlegajacej kontroli o tym fakcie, po uplywie terminu na realizacj¢ zalecen
pokontrolnych).

Doprecyzowano zakres poszczegdlnych kontroli. W zakresie kontroli kompleksowej zmieniono okres jej
przeprowadzania z 3 na 4 lata i wskazano, ze za rownowazny ze spelieniem tego obowiazku uznaje si¢
przeprowadzenie w ciggu 4 kolejnych lat co najmniej 3 kontroli problemowych lub doraznych.

W pordéwnaniu z dotychczasowymi regulacjami doprecyzowano elementy upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, a takze kwesti¢ wylaczenia cztonka zespolu. Ponadto doprecyzowano obowigzki kierownika jednostki
podlegajacej kontroli oraz wskazano na mozliwo$¢ przeprowadzania rozméw z pracownikami lub osobami
korzystajacymi z ushug §wiadczonych w jednostkach podlegajacych kontroli (np. mieszkancami placowek lub




doméw pomocy spotecznej). W projekcie rozporzadzenia zrezygnowano z regulacji dotyczacych zalecen
pokontrolnych, ktére sg uregulowane w art. 128 ustawy.

W projektowanym rozporzadzeniu zmieniono kwalifikacje inspektorow — podzielono na kwalifikacje inspektora
upowaznionego do wykonywania kontroli czynno$ci zwigzanych z nadzorem i kontrolg — kierujgcego zespotem
przeprowadzajacym kontrole oraz kwalifikacje pozostatych inspektorow uczestniczgcych w kontroli.

W przepisach przej$ciowych do projektowanego rozporzadzenia przewidziano, ze osoby zatrudnione w dniu wejscia
w zycie rozporzadzenia na stanowisku inspektora oraz pracownika wykonujacego z upowaznienia wojewody
zadania z zakresu pomocy spolecznej uznaje si¢ za spetniajgce wymogi okreslone w nowym rozporzadzeniu.

W zalagczniku do projektowanego rozporzadzeniu okreslono wzor legitymacji uprawniajagcej do wykonywania
czynnosci nadzorczych i kontrolnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzywany problem nie podlega regulacjom zawartych w przepisach prawnych krajow cztonkowskich
OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Urzedy 16 Dane administracyjne Usprawnienie procesu
wojewoddzkie kontroli.

Inspektorzy do 234 osoby Dane za rok 2019! Bezposrednie. Usprawnienie
spraw nadzoru i procesu kontroli.
kontroli w pomocy
spotecznej
Jednostki 1) regionalne o$rodki polityki Dane za rok 20192
organizacyjne spolecznej — 16
pomocy spolecznej, | 2) powiatowe centra pomocy
o ktérych mowa w rodzinie — 314
ustawie 3) osrodki pomocy spolecznej —
2495
4) centra ustug spolecznych —
brak danych
5) domy pomocy spolecznej —
823

6) placowki specjalistycznego
poradnictwa — 319, w tym
rodzinnego —186

7) osrodki wsparcia:

e osrodki wsparcia dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi
(gminne i powiatowe) — 882

e dzienne domy pomocy — 451

e domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy — 29

e schroniska dla os6b
bezdomnych z ustugami
opiekunczymi — 39 (w tym
prowadzone przez

! Zrodto: sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2019 — dane wstepne (trwa weryfikacja danych otrzymanych z jednostek)
2 Zrédto: sprawozdanie MRPiPS-03 i MRPiPS-05 za rok 2019 — dane wstepne (trwa weryfikacja danych otrzymanych z jednostek)



gming/powiat — 6,
prowadzone przez inny
podmiot w ramach umowy z
jst—33)

e schroniska dla 0sob
bezdomnych — 203 (w tym
prowadzone przez
gmin¢/powiat — 41,
prowadzone przez inny
podmiot w ramach umowy z
jst—162)

e kluby samopomocy — 337

8) osrodki interwencji kryzysowej
—168

wykonujace zadania
z zakresu pomocy
spotecznej na
podstawie umowy z
organami
administracji
rzadowej lub
samorzadowej

Placowki 643 dane wilasne
zapewniajgce
catodobowg opieke
osobom
niepetnosprawnym,
przewlekle chorym
lub osobom w
podesztym wieku
Noclegownie 101 Dane za rok 2019°
w tym prowadzone przez
gming/powiat — 42
prowadzone przez inny podmiot
w ramach umowy z jednostkg
samorzadu terytorialnego — 59
Ogrzewalnie 76 Dane za rok 2019*
prowadzone przez gming/powiat —
36
prowadzone przez inny podmiot
w ramach umowy z jednostka
samorzadu terytorialnego — 40
Gminy 2.477 Dane administracyjne
Powiaty/ PCPR 314 Dane administracyjne
Urzedy 16 Dane administracyjne
Marszatkowskie
Podmioty brak danych
niepubliczne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

3 Zrédto: sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2019 — dane wstepne (trwa weryfikacja danych otrzymanych z jednostek)
4
jw.



Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z pé6zn. zm.) na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spolecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto, zgodnie z § 38 ust. 2 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow projekt zostanie przekazany do zaopiniowania wojewodom.

Projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) nastgpujacym
podmiotom:
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarnos¢”,
¢) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) nastepujagcym
podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,
¢) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
e) Zwigzkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony:
1) Radzie Pomocy Spotecznej;
2) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
3) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkow Pomocy Spotecznej FORUM;
4) Malopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
5) Dolnoslgskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
6) Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych;
7) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
8) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Migjskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spoltecznej ,,Razem”;
9) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spoteczne;;
10) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;
11) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatoréw i Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;
12) Towarzystwu Pomocy im. Sw. Brata Alberta;
13) Caritas Diecezji Kieleckiej;
14) Pomorskiemu Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci;
15) Stowarzyszeniu MONAR;
16) Stowarzyszeniu ,,Otwarte Drzwi”;
17) Ogoélnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci;
18) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;
19) Slaskiemu Forum na rzecz Os6b Bezdomnych;
20) Fundacji Pomocy Wzajemne;j ,,Barka”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z2019r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0

JST 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta Srodki whasne budzetu wojewodow.

finansowania

Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla
budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pieniezny sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
m $rednich
(w min 22, przedsiebiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
ceny state
, r) graz gospodarstwa
omowe
(dodaj/usun)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
niepieni¢z | sektor mikro-, matych i | Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw
nym srednich 1 obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowiazkow przedsigbiorcow
przedsigbiorstw wobec organéw administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie
beda mialy wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich
przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierza | (dodaj/usun) Brak
Ine (dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze
na sytuacj¢ ekonomiczng os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
nne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Omowienie

wplywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




