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Ministerstwo Rozwoju

W uzupehieniu opinii z dnia 25 maja 2020 r. przestanej do Pana Rafata Cygana,
przesytam nastepujace komentarze do Zalecen rady w sprawie krajowego programu reform
Polski na 2020 oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2020 r. - COM( 2020) 521

Zalecenie 2 .} agodzenie wplywu kryzysu na zatrudnienie”

Komisja Europejska wskazuje, ze wsparcie osob z grup o nizszych wskaznikach
aktywnos$ci zawodowej, a takze reakcja na kryzys moze by¢ realizowana przez ulepszenie
elastycznych form organizacji pracy, w tym systemoéw pracy zdalnej i elastycznych godzin
pracy, w szczegdlnosci w ramach trwatych form zatrudniania.

Jednak skutki pandemii unaocznily problem osob, ktore $wiadcza prace w ramach
uméw cywilnoprawnych, samozatrudnionych etc., przy braku odpowiedniej gwarancji
bezpieczenstwa socjalnego. W tym kontek$cie warto takze zwroci¢ uwage na sytuacje osob
miodych, dopiero wchodzacych na rynek pracy, bedacych w grupie poszkodowanych przez
czasowe zamkniecie gospodarki. Miedzynarodowa Organizacja Pracy uzywa okreslenia
,Pokolenie Lockdown” w kontek$cie utraty przez nich pracy oraz problemow
z doskonaleniem zawodowym.

Zalecenie 3 .Konstytuowanie wysilkOw na rzecz zapewnienia przedsiebiorstwom

dostepu do finasowania i ptynnosci”.

Komisja Europejska zwraca uwage na dziatania polskiego rzadu skierowanego do
przedsigbiorcOw na utrzymanie ptynnosci finansowej w postaci gwarancji, pozyczek i dotacji
warunkowych. Srodki rzadowe sa wspierane przez Narodowy Bank Polski, m.in. poprzez
program zakupu obligacji skarbowych na rynku wtéornym 1 znaczne obnizki stop
procentowych. Dnia 17 czerwca 2020 r. NBP opublikowatl raport o stabilnosci systemu



finansowego, gdzie wskazuje, ze przed wybuchem kryzysu sektor bankowy jako catos¢
charakteryzowat si¢ wysokim wyposazeniem w kapitat, jednak niektore instytucje znajdowatly
si¢ w trudnej sytuacji finansowej 1 nie dysponowaly odpowiednimi nadwyzkami
kapitalowymi. Problem ten moze si¢ poglgbi¢ w zwigzku z obecnym szokiem. Stabsze
instytucje charakteryzuja si¢ niska dochodowoscia, co dodatkowo ogranicza ich zdolnos$¢ do
absorpcji strat. Ewentualne problemy pojedynczych podmiotéw moga negatywnie wptynac na
wynik finansowy pozostatych bankéw w zwiazku z konieczno$cig poniesienia kosztow
uzupelienia funduszy gwarancji depozytowych lub przymusowej restrukturyzacji.
Jednoczes$nie NBP zwraca uwage, ze znaczaca skala szoku makroekonomicznego zwigzanego
z pandemig COVID-19 prowadzi do pogorszenia sytuacji finansowej wielu przedsiebiorstw
1 gospodarstw domowych. Istotnie podnosi to prawdopodobienstwo wystgpienia problemow
z obshiga dlugu w wigkszosci rodzajow kredytéw. Podwyzszone ryzyko kredytowe
w polaczeniu z obnizong zyskownosciag bankow sprawia, ze pojawia si¢ ryzyko nadmiernego
ograniczenia dostepnosci kredytu.

Zalecenie numer 4 ..Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych zaangazowania

partnerow spotecznych w proces ksztalttowania polityki.”

Rzad polski w ramach tagodzenia skutkow pandemii, wywotanych przez COVID-19,
wspiera gospodarke za posrednictwem szeregu reform, ktore sg potocznie nazywane
Htarczami antykryzysowymi”. Konsultacje publiczne projektow ustaw nie odbyly sie
w ramach Rady Dialogu Spolecznego. Strona rzadowa uzasadniata tego typu dzialanie
faktem, ze prace sg prowadzone w trybie pilnym, nadzwyczajnym ze wzgledu na
okolicznos$ci. Jednak nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne ustawy sktadajace si¢ na tarcze maja
charakter pakietowy. Dotyczg szeregu zagadnien z zakresu polityki spoteczno-gospodarczej,
ktora jest w obszarze zainteresowania partnerOw spotecznych. Jest to zagwarantowane m.in.
w Konstytucji RP oraz ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu

spolecznego.

Z powazaniem
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Zalacznik:
- pismo z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie projektu Zalecen Rady UE dla Polski
(Country Specific Recommendation) na lata 2020/2021 w ramach Semestru Europejskiego
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Po zapoznaniu si¢ z opublikowanym przez KE projektem Zalecen Rady UE dla Polski

(Country specific recommendations — CSRs) na lata 2020/2021 w ramach Semestru

Europejskiego zwracam uwagg na nastepujace kwestie:

1.

Odnoszac si¢ do punktu 20 podkreslam, ze w polskim porzadku prawnym mamy do
czynienia z sytuacjami, gdy osoba aktywna na rynku pracy nie ma prawa do zlozenia
wniosku o dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ktore pozwala na uzyskanie zasitku
chorobowego czy zasitku macierzynskiego. Sa to przyktadowo:

- osoby do 26 roku zycia uczace si¢ bedace strong umowy zlecenia (nie podlegaja one
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu wiec nie majg prawa do ztozenia wniosku
o dobrowolne ubezpieczenie chorobowe);

- osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza po przekroczeniu ustawowego wieku
emerytalnego (podlegaja one dobrowolnemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
wiec nie maja prawa do ztozenia wniosku o dobrowolne ubezpieczenie chorobowe);

- osoby wykonujagce umowy o dzielo (nie podlegaja ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu a wigc nie moga ztozy¢ wniosku o dobrowolne ubezpieczenie chorobowe).
Obecna epidemia po raz kolejny pokazata, ze konstrukcja dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego jest nieadekwatna do potrzeby zapewnienia stabilnosci
finansowej Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. To sktadka z obowigzkowego

ubezpieczenia chorobowego pracownikow pokrywa niedobory w Funduszu



Chorobowym FUS wynikajace z faktu, ze osoby samozatrudnione nie podjety decyzji
o podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu.

W $wietle Europejskiego Filaru Praw Socjalnych prawo do $wiadczen zwigzanych
z chorobg 1 macierzynstwem winno dotyczy¢ wszystkich osob aktywnych na rynku
pracy co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w tresci zalecenia.

Zalecenia Krajowe winny charakteryzowac si¢ wiekszg konkretno$cig, poniewaz ich
ogblnikowos¢ juz wielokrotnie prowadzita do réznych interpretacji. Zalecenie nr 2
wprost powinno wskazywac na koniecznos$¢ podniesienia razgco niskich zasitkéw dla
0sOb bezrobotnych. Wskazuje, ze tzw. ,,$wiadczenie postojowe”, ktore otrzymujg
osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktore zawiesily jej wykonywanie
(z jakiejkolwiek przyczyny powigzanej lub nie z COVID-19) wynoszace 80%
minimalnego wynagrodzenia co w sposob ponad dwukrotny przewyzsza zasitek dla
bezrobotnych. Jest to razace naruszenie zasady réwnomiernego wspierania 0sOb
dotknigtych obecng sytuacja. Nalezy takze podkresli¢, ze wszystkie osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza zostaty zwolnione z obowigzku odprowadzania sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe - niezaleznie od faktu czy ich dziatalno$é
napotyka okreslone problemy wynikajace z epidemii czy tez nie. Tego typu regulacje
(nawet majace charakter przejSciowy) prowadza do dalszego zrdznicowania
pozaptacowych kosztow pracy pracownikow i1 osob samozatrudnionych. Dzialania
takie powoduja dalsza destabilizacj¢ wplywéw do FUS co w konteks$cie braku
mozliwo$ci naplywu migrantéw na polski rynek pracy (majacego oczywiscie
przejsciowy charakter) jest tym bardziej niebezpieczne. Dzialania takie przyczyniajg
si¢ do dalszego wypierania umowy o prace przez czgsto fatlszywe samozatrudnienie.
Odnoszac si¢ do ostatniego zdania zalecenia 1. dotyczacego ochrony zdrowia Polska
musi podja¢ w najblizszej przysztosci zdecydowane dziatania. Fundacja "My
Pacjenci" przeprowadzita badanie opinii dotyczace tego, jak Polacy odbierajg
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia w pandemii. Okazuje si¢, ze az 81 proc.
uwaza, ze przez pandemi¢ dostgp do lekarzy w sprawach niezwigzanych
z koronawirusem jest utrudniony. Statystyki wykonywanych $wiadczen szpitalnych
(poza leczeniem Covid-19) pokazujg bardzo znaczacy ich spadek w stosunku do
okresu roku poprzedniego. Przed Polska zadanie odrobienia zaleglosci, ktore beda
wymagaty znacznych naktadow finansowych oraz analiza systemu aby wyciagnac
z obecnej sytuacji wnioski na przysztos¢.

Catkowicie podzielam poglad Komisji Europejskiej, ze nalezy wzmocni¢ (czy tez

wrecz przywroci€) udziat partneréw spotecznych w procesie tworzenia prawa.



Podkreslamy w tym konteks$cie, ze w biezagcym roku Krajowy Program Reform nie
zostal skonsultowany z partnerami spotecznymi w zaden sposob. Takze dziatania anty
Covidowe w postaci poszczegdlnych Tarczy nie byly konsultowane z partnerami
spotecznymi w zaden sposdb pozwalajacy im wywrze¢ jakikolwiek wplyw na

koncowy obraz regulacji.
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