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Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 jt.ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji  kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Joanna Frydrych), z prosbg o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

" Dariusz Salamoriczyk
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Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej  Polskie]
> dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Poiskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej (M.P. z 2019 r. poz. 1028) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig poset Joanne Frydrych.

Z powazaniem

PRZEWODNICZACY KLUBU PARLAMENTARNEGO

Borys Budka

(&) Bgtforma, . .Nowoczesna @ POLSKA

tel. 226942636, fax 226941051
e-mail: kp-ko@kluby.sejm.pl



Projekt

Ustawa

zdnia.......ooun. 2020 rr.

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, 567, 568 i 695) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 6 po ust. 3 oddaje sie ust. 4 w brzmieniu:
»4. Udzielajgc zamdéwienia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 i 2,

Zamawiajacy:

1) zapewnia przejrzysto$¢ postepowania i réwne traktowanie podmiotéw
zainteresowanych wykonaniem zamdwienia oraz uwzglednia okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na jego udzielenie;

2) nie udostepnia informacji zwigzanych z tym zamdwieniem, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem
zamowienia, nie pdzniej niz przed zawarciem umowy o wykonanie tego
zamdwienia, zastrzegt, ze nie moga by¢ udostepniane;

3) zamieszcza niezwlocznie na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej informacje o udzieleniu zaméwienia, podajac nazwe
(firme) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe o
wykonanie zaméwienia, albo informacje o nieudzieleniu tego
zamdwienia.”;

2) wart. 11 ust. 7 otrzymuje brzmienie:



3)

4)

5)

7. Prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan
objetych poleceniami, 0 ktérych mowa w ust. 6, majace charakter
planistyczny, sa finansowane ze érodkéw budzetu panstwa z CzeSci
budzetowej, ktérej dysponentem jest odpowiednio, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, minister albo wojewoda Ilub ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zZwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568 i 695), na zasadach okre$lonych w ustawie.”;

po art. 11 dodaje sig art. 11alw brzmieniu:

JArt. 11al. Skarb Panstwa jest obowigzany do naprawienia szkody
wyrzadzonej osobom trzecim przez osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 2, wskutek wykonania polecen Prezesa Rady Ministrow, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1 lub 2, chyba ze szkoda jest wynikiem niedbalstwa lub
dziatania umyélnego tej osoby prawnej, jednostki ~ organizacyjnej

nieposiadajgcej osobowosci prawnej lub przedsiebiorcy.”;
w art. 15i ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii na skutek wystgpienia
COVID- 19, nie obowigzuje zakaz handlu w niedziele, wykonywania czynnosci
zwiazanych z handlem w niedzielg oraz zakaz powierzania pracownikowi lub
zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynnosci
zwiagzanych z handlem w niedzielg, 0 ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i éwieta oraz w niektdre
inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466).”;

po art. 15i dodaje sie art. 15ia w brzmieniu:

JArt. 15ia. Podmiot zatrudniajacy | uczestnik PPK w okresie stanu
epidemii lub stanu nadzwyczajnego w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-

CoV-2, ma prawo nie dokonywal wptaty podstawowej oraz wptaty



6)

7)

8)

dodatkowej, ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2215 oraz z 2019
r. 1074 1572).";

art. 15j otrzymuje brzmienie:

»1.0ptate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktérej mowa w
art. 71 wust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 i 284) za rok 2020 wnosi sie w

terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.

2. Opfata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktdrej mowa w
art. 71 wust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 i 284) za rok 2020 podlega
czeSciowemu umorzeniu, proporcjonalnie za okres obowigzywania stanu

zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.

3. Umorzenie, o ktdrym mowa w ust. 2 powyzej nie stanowi pomocy de
minimis.”;
w art. 15k ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Odstapienie, rozwigzanie, rezygnacja, o ktérych mowa w ust. 1, nie
jest skuteczne w przypadku zaproponowania podréznemu przez organizatora
turystyki lub podmiot Swiadczacy ustugi hotelarskie, vouchera do realizacji na
poczet przysztych, imprez turystycznych lub ustug hotelarskich, w ciggu roku
od dnia, w ktérym pierwotnie miaty by¢ éwiadczone ustugi oraz wyrazeniu
przez podréznego zgodny na zaproponowany rodzaj, miejsce i termin imprezy
turystycznej lub ustugi hotelarskiej.”;

po art. 15k dodaje sie art. 15ka i art. 15kb w brzmieniu:

#Art. 15ka. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemiologicznego lub stanu epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, w stosunku do aptek ogdlnodostepnych:

1) nie wszczyna sie nowych kontroli lub inspekcji, o ktdérych mowa
w art. 37at ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne;



9)

2)

3)

4)

nie wszczyna sie nowych kontroli, o ktérych mowa w art. 6la ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkdw publicznych;

nie wszczyna sie nowych postepowan administracyjnych na podstawie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, z
wytgczeniem postepowan w przedmiocie udzielenia zezwolenia na

prowadzenie apteki;

zawiesza sie wszczete i niezakonczone kontrole, inspekcje oraz

postepowania administracyjne, o ktérych mowa w pkt 1-3.
2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio punktéw aptecznych.

Art. 15kb. Zamkniecie apteki ogdlnodostepnej lub skrécenie godzin pracy

apteki ogdlnodostepnej w zwigzku z sytuacjg dotyczacg COVID-19 nie moze
stanowi¢ podstawy cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki, 0 ktorym mowa
w art. 103 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo

farmaceutyczne.”;

w art. 15p:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za rok
2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci  gospodarczej,
wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych ptynno$¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku Z ponoszeniem  negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.%,

po ust. 2 dodaje sie ust. 3 i 4 w brzmieniu:

.3. Rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwaty zwolnienie,
o ktérym mowa w ust. 1 na rok 2021.

4. Utrata dochodéw gminy w zwigzku ze zwolnieniem, o ktdrym
mowa w ust. 1 jest finansowana z budzetu panstwa na zasadach

okreélonych w art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.”;



10)

11)

12)

13)

wart. 15 r:
a) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

~4a. W przypadku gdy zamawiajgcy i wykonawca nie uzgodnia
zmiany umowy, o ktdrej mowa w ust. 4, kazda ze stron moze odstapic
od umowy. Wykonawca moze zada¢ wylgcznie wynagrodzenia

naleznego z tytutu wykonania cze$ci umowy.”,
b) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

+6a. Dochodzenie kar umownych z tytutu realizacji umowy o
ktorej mowa w ust. 1 moze nastapi¢ nie wczedniej niz po uptywie 12

miesiecy od odwotania stanu epidemii.”;
skresla sie art.15q;
dodaje sie art. 15pa w brzmieniu:

»Art.15pa. 1. Zwalnia si¢ z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
umowy pozyczki zawierane do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz zmiane umowy
spotki zwigzane z dokapitalizowaniem tej spéiki, jezeli biorgcym pozyczke jest
przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow, ktorego ptynnoé¢ finansowa ulegta pogorszeniu w
zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19.

2. Utrata dochodéw gminy w zwigzku ze zwolnieniem, o ktorym mowa

w ust. 1 jest finansowana z budzetu panstwa.”;
po art.15x dodaje sie art. 15xa i 15 xb w brzmieniu:

»Art 15xa. 1. Zasady wykonywania pracy zdalnej okreéla sie w

porozumieniu. Porozumienie zawiera pracodawca oraz:

a) organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub
ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, z ktérych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, albo

b) organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub

ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych — jezeli u pracodawcy nie dziatajg



reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe, z ktorych kazda
zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, albo

c) zakladowa organizacja zwigzkowa — jezeli u pracodawcy dziata jedna

organizacja zwigzkowa, albo

d) przedstawiciele pracownikéw, wylonieni w trybie przyjetym u danego
pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie dziala zaktadowa organizacja

zwigzkowa.

2. Zasady wykonywania pracy zdalnej ustala si¢ w terminie dwdch dni
od dnia poinformowania przez pracodawce 0 zamiarze wprowadzenia tej formy
pracy. Jezeli zasady wykonywania pracy zdalnej nie zostang ustalone w tym

terminie, pracodawca ustala je samodzielnie w regulaminie.

Art. 15xb. 1. Pracodawcy przystuguje prawo niedokonywania odpiséw
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za okres od marca do maja
2020 r.

2. W 2020 r. réwnowartoé¢ dokonanych odpisdw, o ktérych mowa w
art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z .2019 r. poz. 1352, 1907 oraz z 2020 r. poz. 278)
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w terminie do dnia 31 grudnia z tym, 7ze w terminie do dnia 31
wrzeénia tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75%

réwnowartosci odpiséw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1-3.%;
14) art. 15ze ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

1. W okresie obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnosci w
obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy lub $wiadczonych ustug
powyzej 2000 m2 lub w obiekcie biurowo-ustugowym o0 powierzchni
dwiadczenia ustug powyzej 1000 m2 zgodnie z wiasciwymi przepisami,
wygasajg wzajemne zobowigzania stron umowy najmu, dzierzawy lub innej
podobnej umowy, przez ktérg dochodzi do oddania do uzywania powierzchni

handlowej lub ustugowej (umowy).



15)

2. Uprawniony do uzywania powierzchni handlowej lub ustugowej
(uprawniony) powinien ztozyC udostepniajagcemu bezwarunkowa i wigzaca
oferte woli przedtuzenia obowigzywania umowy na dotychczasowych
warunkach o okres obowigzywania zakazu przediuzony o sze$¢ miesiecy;
oferta powinna by¢ zioZzona w okresie trzech miesiecy od dnia zniesienia
zakazu. Postanowienia ust. 1 przestajg wigza udostepniajacego z chwila

bezskutecznego uptywu na ztozenie oferty.”;
w art. 15zp ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

1. Przedsiebiorca:

1) prowadzacy dziatalnos¢ zwigzang z organizacjg wystaw i kongreséw lub
dziatalnoscig kulturalng, rozrywkowa, rekreacyjna i sportows lub

2) organizujgcy wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe lub

3)  $wiadczacy ustugi przewozu oséb w miedzynarodowym transporcie
drogowym lub

4)  prowadzacy dziatalnos¢ zwigzang ze Swiadczeniem ustug zwigzanych z
pielegnacjg urody, a w szczegdlnosci ustug kosmetologicznych,
fryzjerskich i kosmetycznych lub

5 prowadzacy dziatalnos¢ edukacyjng w obszarze swojej dziatalnosci

- w przypadku rozwigzania umowy z klientem, ktére to rozwiazanie
umowy pozostaje w bezposrednim zwigzku z ogtoszonym stanem
epidemii wirusa SARS-CoV-2, jest zobowigzany zwrdci¢ wplacone mu
przez klienta Srodki w terminie 180 dni od dnia skutecznego rozwiazania

umowy.

2. Rozwigzanie umowy, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest skuteczne w
przypadku wyrazenia przez klienta zgody na otrzymanie w zamian od
przedsigbiorcy vouchera do realizacji na poczet przysztych wydarzen lub ustug
w obszarze dziatalnosci przedsiebiorcy w ciggu roku od dnia, w ktérym miato
si¢ odby¢ wydarzenie lub ustuga, za ktére klient wnidst zaptate lub w
przypadku gdy nowa data odbywania sie danej wystawy, kongresu, imprezy
kulturalnej, rozrywkowej, plenerowej, rekreacyjnej czy sportowej lub ustugi
Jest wyznaczona w przeciggu 12 miesiecy od daty w ktdrej sie miato odby¢ sie



wydarzenie lub ustuga i odbywa sig¢ w tym samym miejscu. W przypadku
udokumentowanej niemoznosci uczestnictwa W NOWej dacie wydarzenia

stosuje sie ust. 1.”;

16) w art. 15zzr we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy:
,prawa administracyjnego”.

17) art. 15zzzg:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wiaéciwe organy stanowigce jednostki samorzadu
terytorialnego sg zobowigzane, w drodze uchwaty, do odstgpienia od
dochodzenia naleznoéci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych
tej jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w stosunku do podmiotéw,
ktérych ptynnoé¢ finansowa ulegta pogorszeniu W zwigzku  z
ponoszeniem negatywnych konsekwendji ekonomicznych z powodu
COVID-19 i ktére zlozg wniosek o odstgpienie od dochodzenia

naleznosci.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 3 i 4 w brzmieniu:

3. Utrata dochodéw gminy w zwigzku ze zwolnieniem, 0 ktorym

mowa w ust. 1 jest finansowana z budzetu panstwa.

4. Odstgpienie od dochodzenia naleznosci, o ktérym mowa

w ust. 1 i 2 nie stanowi pomocy de minimis.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z
2020 r. poz. 470) w art. 40 po ust. 11 dodaje sig ust. 11a w brzmieniu:

,11la. W czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii oraz w okresie 30 dni od dnia jego zakofczenia, za zajecie
pasa drogowego na prawach wytacznosci  celem umieszczenia W pasie

drogowym obiektéw i urzadzen nie zwigzanych z zarzadzaniem drogami,



ktérych czasowe usuniecie z pasa drogowego nie jest mozliwe lub wymaga
prowadzenia prac budowlanych lub rozbidrkowych, opfata za zajecie pasa
drogowego stanowi 10% stawki, ustalonej na podstawie ust. 8. Zmiana
wysokosci oplaty za zajecie pasa drogowego nastepuje w drodze decyzji

administracyjnej na wniosek zajmujacego pas drogowy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.!) wprowadza sie nastepujace

Zmiany:
1) w art. 21 ust. 1 dodaje sie pkt 149 w brzmieniu:

»149) przychody, w tym wartos¢ nieodptatnych $wiadczen otrzymanych na
podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568) oraz ustawy o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie SARS-CoV-
2 (Dz. U. poz, 695).%

2) w art. 52k dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 1 i ktérzy poniedli strate z
dziatalnosci gospodarczej w latach 2020 — 2022, moga obnizy¢ dochdd do
opodatkowania w kolejnych 10 latach, nie wiecej jednak niz 50% tej straty.”.

Art.4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pézn. zm.2) wprowadza sie nastepujgce

Zmiany:

1) w art. 17 ust. 1 dodaje sie pkt 61 w brzmieniu:

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358,
1394, 1495, 1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473
oraz z 2020 r. poz. 179 , 183 I 284.

?Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 . poz. 1018, 1309, 1358, 1495,
1649, 1978, 2200, 2217, 2473 oraz z 2020 r. poz. 183.



2)

,61) przychody, w tym wartos¢ nieodptatnych dwiadczen otrzymanych na
podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. © szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374, 567 i 568) oraz ustawy 0 szczegodlnych instrumentach wsparcia w
zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695).”;

w art. 38f dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,3. Podatnicy, o ktdrych mowa w ust. 1 i ktérzy poniesli strate z dziatalnosci
gospodarczej w latach podatkowych rozpoczynajacych sie w 2020 — 2022,
moga obnizy¢ dochéd do opodatkowania w kolejnych 10 latach, nie wiecej
jednak niz 50% tej straty.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach

ekonomicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 482, 2020 oraz z 2020 r. poz. 2894) w art. 19

po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

,A4a. Minister wwiasciwy do spraw gospodarki na wniosek
przedsiebiorcy, po zasiegnigciu opinii zarzadzajacego strefa, moze zmienic
zezwolenie w zakresie, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, jeZeli przedsigbiorca nie
prowadzit w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii dziatalnosci
lub odnotowal w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii $redniomiesieczny co spadek przychoddéw w wysokosci co najmniej
25% w poréwnaniu do $redniomiesigcznego przychodu osiagnietego w 2019

roku.

4b. Warunkiem uzyskania zmiany zezwolenia, 0 ktdrym mowa w ust. 4a
jest utrzymywanie przez przedsigbiorce limitu zatrudnienia wskazanego w

wydanym wczesniej zezwoleniu do dnia 30 czerwca 2020 roku.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 426 i

568) w art. 26a wprowadza sig nastepujace zmiany:



1)

2)

w ust. 1al skresla sie pkt 3;

skresla sie ust 1a2.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) wprowadza sie nastepujace

Zmiany:

1)

2)

dodaje sie art. 32a w brzmieniu:

JArt. 32a. W okresie od kwietnia 2020 r. do grudnia 2023 r. zawiesza
sie dokonywanie wpfat do budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1,
art. 30 ust. 1 i art. 70a ust 1.”;

dodaje sie art. 26a w brzmieniu:

JArt. 26a. 1. W budzecie panstwa na 2020 r. tworzy sie rezerwe
subwencji ogolnej z przeznaczeniem na rekompensate spadku dochodéw gmin
z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
udziatu we wptywach z podatku dochodowego osdb prawnych oraz podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, w nastepstwie pandemii COVID-109.

2. Wysoko$¢ naleznej rekompensaty dla poszczegdinych gmin stanowi
roznica miedzy tacznym planem dochodéw budzetowych z tytutéw, o ktérych
mowa w ust. 1, wg stanu na 18 marca 2020 r., a ich tacznym wykonaniem na
koniec 2020 r.

3. Spadek dochoddw, o ktérych mowa w ust. 1 dla poszczegdinych
miesigcy roku oblicza sie poprzez réznice miedzy 1/12 ich rocznego planu a ich

wykonaniem w danym miesigcu.

4. W trakcie 2020 r. rekompensata bedzie wyptacana w czeéciach w
wysokosci obliczonej zgodnie z ust. 3, w terminach do 10 sierpnia — za
pierwsze 6 miesigcy; do 10 paZdziernika — za okres od lipca do wrzesnia; do

10 stycznia — za okres od pazdziernika do grudnia.

5. W przypadku gdy wyptacona dla jednostki samorzgdu terytorialnego
rekompensata jest wyzsza od naleznej, minister wiasciwy do spraw finanséw



publicznych, w drodze decyzji moze zmniejszy¢ o odpowiednig kwote czesC
subwencji ogdlnej na kolejny rok budzetowy oraz potrgca z kolejnej raty
nienaleznie otrzymana kwote, wynikajaca ze zmniejszenia tej czesci
subwencji.”;

3) dodaje sie art. 32a w brzmieniu:

JArt. 32a. W okresie od kwietnia 2020 r. do grudnia 2023 r. zawiesza
sie dokonywanie wptat do budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1,
art. 30 ust. 1 i art. 70a ust 1.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.

U. z 2020 r. poz. 106) wprowadza sig nastepujace zmiany:
1) w art. 145a ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,12. Przepisy art. 111 ust. 1, 1b-3, ust. 3a pkt 1 lit. a, pkt 2-4, 6-9, 11
i 13, ust. 3b— 3d, ust. 6a zdanie drugie, ust. 6c—6f i 6g—6i stosuje sie

odpowiednio.”;
2) w zataczniku nr 3 do ustawy:
a) wykresla sig pozycje oznaczone numerami 59 do 61,
b) dodaje sie punkt oznaczony numerem 74 w brzmieniu:

74 ex 96.02 Ustugi fryzjerskie i pozostate ustugi kosmetyczne”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z

2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.%) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) w art. 242:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 2019 r. poz. 1622, 1643,
2020 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695.



2)

b)

d)

do ust. 1 dodaje sie zdanie w brzmieniu: "Brak mozliwosci uchwalenia
budzetu nie dotyczy okresu od dnia 18 marca 2020 roku do dnia 31
grudnia 2023 roku.",

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Na koniec roku budZzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga byC wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 5, 7 i 8, z

zastrzezeniem ust. 3, 4, 516.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych o
kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem $rodkéw, o
ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt 2, w przypadku gdy $érodki te nie
zostaty przekazane w danym roku budzetowym.”,

po ust. 4 dodaje sie ust. 5i 6 w brzmieniu:

»2. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezagce o kwote wydatkéw biezacych poniesionych w celu
realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych.,

6. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii wprowadzonych w celu realizacji zadan zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
wykonane wydatki biezace moga byé wyzsze niz wykonane dochody
biezace o kwote ujemnego odchylenia wykonanych dochodéw biezacych
wtasnych od planowanych dochodéw biezacych witasnych w

uchwalonym budzecie.”;

w art. 243:



a) do ust.1 dodaje sie zdanie w brzmieniu:

"Brak mozliwosci uchwalenia budzetu nie dotyczy okresu od dnia 18
marca 2020 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.",

b) w ust. 2 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a i 3b w brzmieniu:

,33a) W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
wprowadzonych w celu realizacji zadan zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i 2zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, dla roku dla ktérego wprowadzono powyzszy stan,
wymienione w pkt 1-2 dochody biezace podlegaja powiekszeniu
o kwote ujemnego odchylenia wykonanych dochoddw biezgcych
wiasnych od planowanych dochodéw biezacych wiasnych w

uchwalonym budzecie,

3b) W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
wprowadzonych w celu realizacji zadan zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi  sytuacji
kryzysowych, dla roku dla ktérego wprowadzono powyzszy stan,
wymienione w pkt 2-3 wydatki biezagce podlegaja pomniejszeniu
o kwote wydatkéw biezacych poniesionych w celu realizacji
zadah zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
swalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 13 wrzeénia 2016 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. 2019.2010 oraz z 2020 r. poz. 150 i 284) w art. 6k po
ust. 2b dodaje sie ust. 2c w brzmieniu:

2c. Jezeli przy zastosowaniu  stawki maksymalnej  koszty

zagospodarowania odpadéw przekraczajg dochody uzyskane z optat z tego
tytulu to rdznica jest przekazywana do danej jednostki samorzadu



terytorialnego przez ministra wiasciwego ds. ochrony Srodowiska w réwnych
miesiecznych ratach, zgodnie z art. 26b ustawy o finansach publicznych”.

Art. 11. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U.2018 r. poz. 1592 oraz z 2019 r. 1579):

1)

2)

art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

+4. Jezeli posiadacz odpadéw nie zlozy wniosku spetniajacego
wymagania, o0 ktérych mowa w ust. 1 i 2, w terminie, 0 ktérym mowa w ust.
1, wiasciwy organ po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego wydaje
decyzje o wygasnieciu, w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych zbierania
lub przetwarzania odpaddw, zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw
albo pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, pozwolenia zintegrowanego

uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw.”;
po art. 14 dodaje sie art. 14a i 14b w brzmieniu:

#Art. 14a. W czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii zawieszeniu ulega stosowanie przez wiasciwe organy art. 14
ust. 4-6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2018 r. poz. 1592 oraz z 2019 r. 1579) na
okres odpowiednio stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz
ulega przedtuzeniu do uptywu 30 dnia nastepujacego po dniu odwotania
odpowiednio stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Art.14b. W czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, w przypadku realizacji obowiazku w zakresie odzysku za
posrednictwem organizacji odzysku, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z
2015 r. poz. 1688) lub ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
optacie produktowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1932), suma optaty produktowej za
niewykonanie obowigzku w 2020 rok oraz opfat ponoszonych na rzecz



organizacji odzysku z tytutu wykonywania obowigzkéw, nie moze by¢ wyzsza
niz suma wysokosci optat, ktéra wprowadzajacy obowigzani byli wptacic
organizacji odzysku na podstawie umowy za jego realizacje, na warunkach
okre$lonych przed wprowadzeniem okresu obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii w formie pisemnej umowy, pod rygorem

niewaznosci.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnoéci tych gruntéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 139 i 568) w art. 20:

1) ust. 1a - 1c otrzymujg brzmienie:

,1a. Opfate nalezna za rok 2020 wnosi si¢ w terminie do dnia
30 wrzesnia 2020 r.

1b. Opfata naleina za rok 2020 podlega czeSciowemu
umorzeniu, proporcjonalnie za okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii wprowadzonego w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19.

1c. Umorzenie, o ktérym mowa w ust. 2 powyzej nie stanowi

pomocy de minimis.”;

2) skresla sie ust. 1d i le.

Art. 13. W ustawie z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2215 oraz z 2019 r. 1074 | 1572) w art. 134 w

ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) podmiotéw, ktére zatrudniajg co najmniej 20 osob zatrudnionych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. - od dnia 1 stycznia 2021 r.”.



Art. 14. W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 7:

a)

b)

d)

w ust. 1 wyrazy ,od dnia 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,o0d
dnia 1 stycznia 2021 r.”,

w ust. 2 wyrazy ,do dnia 31 marca 2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,do
dnia 31 grudnia 2020 r.”,

w ust. 3 wyrazy ,przed dniem 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje sie wyrazami
.przed dniem 1 stycznia 2021 r.”,

ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

4. WIS wydana przed dniem 1 stycznia 2021 r. wigze organy
podatkowe wobec podatnika, dla ktérego zostata wydana w odniesieniu do
towaru bedacego przedmiotem dostawy, importu lub
wewnatrzwspdlnotowego nabycia dokonanych po dniu 31 grudnia 2020 r.
oraz ustugi, ktéra zostata wykonana po tym dniu, z zastrzezeniem art. 8 ust.
3.

5. W przypadku gdy WIS zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej organu wydajacego WIS przed dniem 1 stycznia 2021 r., do
podmiotu innego niz podatnik, o ktérym mowa w art. 42b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, przepisy art. 14k-14m ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pézn. zm.) stosuje
sie¢ odpowiednio w odniesieniu do czynnosci, o ktorej mowa w art. 42a
ustawy zmienianej w art. 1, dokonanej po dniu 31 grudnia 2020 r., z

zastrzezeniem art. 8 ust. 4.”;

w art. 8:

a)

w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,do dnia 31 marca 2020 r.”
zastepuje sie wyrazami ,do dnia 31 grudnia 2020 r.”,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz.

924, 1018, 1495, 1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200.



b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,do dnia 31 marca 2020 r.”

zastepuje sie wyrazami ,do dnia 31 grudnia 2020 r.”,

c) w ust. 3 wyrazy ,przed dniem 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje sie wyrazami
,przed dniem 1 stycznia 2021 r.”,

d) w ust. 4 wyrazy ,przed dniem 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje sie wyrazami

.przed dniem 1 stycznia 2021 r.”;

3) wart. 18 w pkt 2 wyrazy ,z dniem 1 kwietnia 2020 r.” zastepuje sie wyrazami ,Z
dniem 1 stycznia 2021 r.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw po art. 90 dodaje sig art. 90a w brzmieniu:

JArt. 90a. 1. Jezeli kadencja rady nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej uptywa
w oOkresie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego, to kadencja tego organu ulega przedtuzeniu do czasu zwotania
pierwszego walnego zgromadzenia po okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego i wyboru nowej rady

nadzorczej.”

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do kadendji rady nadzorczej spotdzielni
mieszkaniowej, ktéra uptyneta w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego,

stanu epidemii lub stanu epidemii, przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art.16. Ustawa wchodzi w zycie w dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
stanowi kolejng propozycje wsparcia dla przedsiebiorcéw ponoszacych negatywne
skutki wywotane wprowadzonym stanem epidemii, jak réwniez niedoskonatymi

regulacji prawnymi.

W art. 1 projektu proponuje sie zmiany ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuagji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568 i 695), mianowice:

pkt 1 — obowigzujace przepisy wylaczajg stosowanie przepisdw prawa
zamowien publicznych przy udzielaniu zaméwien publicznych, jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobiefstwo rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli
wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. Przepisy nie okre$lajg nawet
minimalnych zasad przejrzystosci przy udzielaniu tego typu zamdwien. Z tego
wzgledu celowe jest uzupetnienie przepisu art. 6 0 podstawowe zasady

udzielania zamowien publicznych.

pkt 2 dotyczy zniesienia odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw za szkody
wyrzadzone w zwigzku z dziataniami wiadz publicznych na skutek realizowania
dziatah zwianych z przeciwdziataniem COVID-19, w tym szczegdinoéci za
szkody powstate w wyniku wykonania przez przedsiebiorce decyzji lub polecer
wiadzy publicznej. Szkody wyrzadzone w zwigzku z dziataniami majacymi na
celu przeciwdziatanie COVID-19 powinny by¢ naprawione. Jedynie sytuacji gdy
szkoda jest wynikiem niedbalstwa lub celowego dziatania poszkodowanego,
skarb panstwa, jst lub panstwa jednostka organizacyjna powinna by¢

zwolniona z obowigzku naprawienia szkody.

Skarb Panstwa powinien takze naprawi¢ szkody wyrzadzone osobom trzecim

przez adresatdw polecania wskutek wykonania polecania Prezesa Rady



Ministrow. Skarb Panstwa powinien jednak by¢ zwolniony z naprawienia
szkody, jezeli szkode wyrzadzit umyéinie lub wskutek niedbalstwa wykonujacy

polecenie lub sam poszkodowany.

pkt 3 - analogicznie jak w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
konieczne jest zapewnienie takze przedsigbiorstwom srodkoéw publicznych na
pokrycie wydatkéw i szkéd zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow
natozonych przez wladze publiczne zwigzanych z walkg z koronawirusem.
Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra
wiasciwego do spraw gospodarki moze, w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, wydawaé polecenia przedsigbiorcom, osobom prawnych czy
jednostkom organizacyjnym. Jednak prace zwigzane z prowadzeniem
przygotowan do realizacji zadan, natozonych w wyniku polecenia, majace
charakter planistyczny, majg by¢ finansowane ze $rodkow wiasnych
przedsiebiorcy, poniewaz nie przewidziano petnej rekompensaty dla
przedsiebiorcow w przypadku realizacji przez nich zadan natozonych przez

ustawe.

zmiana zaproponowana w pkt 4 ma na celu umo?.liWiajacej prowadzenie
handlu w niedziele. Jest to istotne ze wzgledu na wprowadzane kolejne
obostrzenia dotyczace dziatalnoéci handlowej i maksymalnej liczby 0sob
mogacych przebywaé jednoczednie w placowce handlowej. Zmiana ta

przyczyni sie do zwiekszenia sprzedazy oraz zyskow przedsiebiorcow.

pkt 5- przewidziano ograniczenie obcigzen wynikajgcych z wprowadzania i
funkcjonowania Pracowniczych Plandw Kapitatowych. Proponuje si¢ aby
podmiot zatrudniajacy i uczestnik PPK w okresie stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, nie finansowg
wplaty podstawowej oraz wptaty dodatkowe], ktérych mowa w ustawie z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2215 oraz z 2019 r. 1074 i 1572).

Dodatkowo w art. 13 projektu wprowadzono zmiang ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 .
poz. 2215 oraz z 2019 r. 1074 i 1572), zgodnie z ktora obowigzek stosowania



ustawy przez maty przedsiebiorcdw, obecnie okreslony na dzier 1 lipca 2020
r., przesuniety zostanie o kolejne 6 miesiecy tj do dnia 1 stycznia 2021 r.

w pkt 6 proponuje sie przesunigcie w 2020 r. terminu wniesienia optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 i
284) z dnia 30 czerwca 2020 r. na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz czesciowe

umorzenie optaty za okres obowigzywania stanu epidemii.

w pkt 7 przewidziana zostata zmiana przepisu art. 15k ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 majgca na celu pozostawienie do decyzji przedsiebiorcy tego czy
zaproponuje podréznemu voucher do realizacji na poczet przysziych ustug.
Obecnie obowigzujac przepis stanowi jedynie o propozycji przedstawianej
podréznemu, ktorej nieprzyjecie skutkowal bedzie odstapieniem lub
rezygnacja z umowy.

Dodatkowo proponuje sig rozszerzenie zakresu podmiotowego tego przepisu o
podmiotu Swiadczace ustugi hotelarskie (nie tylko organizatora turystyki).

w pkt 8 proponuje sig¢ dodanie do ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
przepisu szczegdlnego dotyczacego dziatalnosci i funkcjonowania aptek.
Zasadne jest, aby w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemiologicznego lub stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, w stosunku aptek ogdinodostepnych oraz punktéw aptecznych
nie  wszczyna¢ nowych kontroli lub inspekcji oraz postepowan
administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo

farmaceutyczne.

Dodatkowo proponuje sig, aby zamknigcie apteki ogdinodostepnej lub
skrécenie godzin pracy apteki ogéinodostepnej w zwiazku z sytuacja dotyczaca
COVID-19 nie stanowito podstawy cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki,
0 ktérym mowa w art. 103 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. —

Prawo farmaceutyczne.



pkt 9, 11, 12 - w ustawie z dnia 2 marca 2020 . 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
wprowadzono zmiany do art. 15p, w ktérym Rada gminy moze wprowadzi¢, w
drodze uchwaty, za cze$¢ roku 2020, zwolnienia od podatku od nieruchomosci:
gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy Zz dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktérych ptynnos¢
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Zgodnie z art. 159 Rada
gminy moze przedtuzyé w drodze uchwatly, wskazanym grupom
przedsiebiorcow, ktérych plynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i
czerwcu 2020 r., nie diuzej niz do 30 wrzednia 2020 r.

Podstawowa rzecza jest ujednolicenie okresu obowigzywania, to organy
samorzadowe powinny o tym decydowal, a ustawa powinna da¢ taka
mozliwoséé do kornca 2020 roku oraz z opcja przediuzenia na 2021 rok. Utrata
dochodéw gmin powinna zosta¢ zrekompensowana ze wzgledu na juz | tak
trudna sytuacje budzetowa spowodowang zmianami legislacyjnymi w ostatnich

4 latach.

W przepisach nie przewidziano natomiast wprowadzenia zwolnienie z podatku
od czynnoéci cywilnoprawnych od umowy pozyczki zawierane do konca 2020
r., jezeli bioragcym pozyczke jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow. Konieczne jest
réwniez wprowadzenie zwolnienia w PCC w zakresie zmiany umowy spofki
poprzez dokapitalizowanie tych spotek (podwyzszenie kapitatu zaktadowego),
ktére s w ztej kondycji finansowej z powodu COVID-19. Tylko w ten sposob
podatnicy bedacy osobami prawnymi beda mogli przetrwac ten trudny czas.

w pkt 10 zawarta jest propozycja odroczenia naliczania i egzekucji kar

umownych i sankcyjnego obnizenia wynagrodzenia wykonawcow w przypadku



wystgpienia problemow z realizacja uméw o zamdwienia publiczne. Naliczone
kary umowne powinny by¢ ex lege wymagalne dopiero po okresie 12 miesiecy
od zakonczenia stanu epidemii COVID19. Ponadto zasadne jest wprowadzenie
mozliwosci odstapienia od umowy jezeli strony nie uzgodnig zmiany umowy o

zamOwienie publiczne zwigzanej z COVID-19.

w pkt 13 proponuje sie¢ dodanie przepisu art. 15xa dotyczacego ogdlnych
zasad wprowadzenia w zaktadzie pracy zdalnej. Dopuszczenie swobody w
ustalaniu zasad pracy zdalnej uzasadnia szczegdlna sytuacja i koniecznoséé
podejmowania szybkich dziatan. Pracodawca zawsze moze wzorowad sie na
juz obowigzujgcych regulacjach i tylko wprowadzi¢ wiasne postanowienia
doprecyzowujace zasady pracy zdalnej, zaleznie od specyfiki swojej
dziatalnosci i potrzeb. Interesy pracownika sg chronione, gdyz pracodawca
moze ustala¢ zasady wspétpracy zdalnej z pracownikiem, majac jednak na
uwadze powszechne przepisy prawa pracy, ktére chronig pracownika (zasada

uprzywilejowania).

Proponuje sie uelastycznienie zasad i termindéw odpiséw na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, poprzez uchylenie obowigzku naliczania przez
pracodawcow odpisbw na Zaktadowy Fundusz Swiadczeh Socjalnych za
miesigce od marca do maja 2020 r. oraz przesuniecie terminéw przekazania na
rachunek bankowy Funduszu dokonanych odpiséw i naliczonych zwiekszen na
dany rok kalendarzowy: termin ostateczny do 31 grudnia 2020 r., termin
przekazania kwoty stanowiacej co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw — do
30 wrzednia 2020 r. Aktualnie obowigzujace terminy te to odpowiednio 30

wrzesnia oraz 31 maja.

pkt 14 - przepis art. 15ze ustawy szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 stanowi, ze w
okresie obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnoici w obiektach
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, wygasajg wzajemne
zobowigzania stron umowy najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy,
przez ktdra dochodzi do oddania do uzywania powierzchni handlowej
(umowy). proponuje sie zmiane tego przepisu rozszerzajgc mozliwosc jego



zastosowania w zakresie obiektdw biurowo — ustugowych o powierzchni

$wiadczenia ustug powyzej 1000 m2.

Zmiana ta jest zasadna poniewaz skutki ogtoszonego stanu epidemii odtykaja
nie tylko najemcéw obiektéw handlowych, ale réwniez podmioty $wiadczac

ustugi w mniejszych niz 2000 m? obiektach.

pkt 15 - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przedsiebiorca prowadzgcy
dziatalnoé¢ zwigzang z organizacja wystaw i kongreséw lub dziatalnoscig
kulturalna, rozrywkowg, rekreacyjng i sportowg lub organizujacy wystawy
tematyczne lub imprezy plenerowe w przypadku rozwigzania umowy Zz
klientem, ktdre to rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim zwiazku z
ogtoszonym stanem epidemii wirusa SARS-CoV-2, jest zobowigzany zwrocic
wptacone mu przez klienta érodki w terminie 180 dni od dnia skutecznego

rozwigzania umowy.

Rozwiazanie umowy nie jest skuteczne w przypadku wyrazenia przez klienta
zgody na otrzymanie w zamian od przedsiebiorcy vouchera do realizacji na
poczet przysztych wydarzen w obszarze dziatalnosci przedsiebiorcy w ciggu
roku od dnia, w ktérym miato sie odby¢ wydarzenie, za ktore klient wniost

zaptate.

W zwigzku z wprowadzonymi zakazami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez  przedsiebiorcow  $wiadczacych  ustugi  przewozu oséb w
miedzynarodowym transporcie ~drogowym  oraz Swiadczacych  ustugi
kosmetologiczne, kosmetyczne lub fryzjerskie konieczne jest rozszerzenie
zakresu podmiotowego ww. przepisu o0 przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnoé¢ zwiazang ze $wiadczeniem ww. ustug. Brane te, bardzo mocno
odczuty skutki epidemii, proponowane rozwigzanie pozwali firmg przetrwac

zapasc finansowa.

pkt 16 dotyczy przepisu art. 15zzr ustawy O szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
ktéry stanowi o wstrzymaniu rozpoczecia i zawieszenia biegu terminow

okredlonych przepisami prawa administracyjnego. Zasadne jest rozszerzenie



tej zasady na wszystkie dziedziny prawa nie zawezajac obligatoryjnego
wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu ustawowych terminéw jedynie do

prawa administracyjnego.

- w pkt 17 przewidziana zostata zmiana art. 15zzzg okre$lajgcego zasady
udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych przypadajgcych jednostce
samorzadu terytorialnego z tytutu gospodarowania nieruchomosciami ma na
celu natozenie na wilasciwe organy jst obowigzku podjecia uchwat o
odstgpieniu od dochodzenia tych naleznosci. Utrata dochoddw jst w zwiazku

ze zwolnieniem jest finansowana z budzetu panstwa.

Ponadto projekt przewiduje zmiang szeregu innych ustaw, ktérych wejécie w Zycie
jest w opinii projektodawcow potrzebne, aby mdc skutecznie przeciwdziataé
pogarszajgcej sig sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcéw oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

W art. 2 przewidziano zmiang ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470), zgodnie z ktéra w czasie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz w okresie 30 dni od dnia
jego zakonczenia, optata za zajecie pasa drogowego wynosi 10% stawki

obowigzujacej zgodnie z ustawa.

W art. 3 i art. 4 proponuje sie zmiane ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach z zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. poz. 374, 567 i 568) oraz w uchwalonej niedawno ustawie o szczegdinych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie SARS-CoV-2 (tzw.
Tarczy 2.0) wprowadzono wiele ulg w zakresie szeroko rozumianych ubezpieczen
spotecznych, ktdre jako nieodptatne $wiadczenie podiega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym. Dotyczy to réwniez tzw. $wiadczen postojowych. Nie do
zaakceptowania jest opodatkowanie tych $wiadczen ze wzgledu na i tak trudng
sytuacje finansowg przedsigbiorcdw. Z jednej strony parstwo wspomaga ich, z



drugiej natomiast zabiera w postaci podatku dochodowego. Zaproponowane przepisy
pozwalajg zwolni¢ z opodatkowania wszelkie przychody w rozumieniu ustaw 0
podatku dochodowym, ktére otrzymali na podstawie ww. przepisow zwiazanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Dodatkowo proponuje sie zmiany przepisow regulujacych kwestii obnizenia dochodu
o poniesiona strate, Wiadomym jest, iz przedsigbiorcy mogg wychodzi¢ z kryzysu
przez kolejne 3-4 lata, a w konsekwencji moze sig okazaé, iz tylko w 5 roku bedq

mogli odliczy¢ strate i tylko 50%.

W zwigzku z powyzszym dla wszystkich przedsiebiorcéw wskazane bytoby wydtuzenie
okresu rozliczania straty za lata 2020 - 2022 np. do 10 lat (obecnie przez 5 kolejnych

lat i max 50%).

Przepis art. 5 przewiduje zmiane ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o
specjalnych strefach ekonomicznych. Proponowana zmiana dotyczy przedsiebiorcow,
ktérzy prowadza dziatalno$¢ na terenach Specjalnych Stref Ekonomicznych, i ktorzy w
ramach wydanych wczeéniej zezwolen na dziatalno$¢ w Strefach zobowigzani byli do
realizacji okreslonych inwestycji oraz do utrzymywania limitow zatrudnienia juz po
realizacji tzw. ,inwestycji strefowych” (zwykle przez 5 lat). Sg to warunki, z ktérymi
zwigzane jest otrzymanie pomocy publicznej w postaci ulgi w podatku dochodowym

do wysokosci 50 % poniesionych naktaddw inwestycyjnych.

W przypadku nie dotrzymania limitu zatrudnienia zawartego w zezwoleniu firmy
zobowiazane sa zwrdci¢ otrzymang wczesniej ulge podatkowq - zwykle o
wielomilionowej wartosci. Przepis art. 19 ust. 4 pkt 1 zakazuje zmiany zezwolenia w
zakresie obnizenia poziomu zatrudnienia, okreslonego w zezwoleniu w dniu jego

udzielenia, o wiecej niz 20%.

W art. 6 proponuje sie zmiane ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, ma ona na celu
wsparcie dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Uzasadnione jest
uchylenie przepisu uzalezniajgcego otrzymanie dofinansowan od terminowego
ponoszenia kosztéw ptacy. Jako nieterminowe ponoszenie kosztdéw placy traktowane
jest bowiem skfadanie korekty w deklaracjach ubezpieczeniowych, zwigzane np. zZ

absencja chorobowg zatrudnionego. Zwigkszenie ryzyka nieobecnosci pracownikow



wskutek np. kwarantanny sprawia, ze unikniecie korekt stanie sie jeszcze trudniejsze
niz do tej pory.

Przepis art. 7 przewiduje zmiane ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Uchwalona ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
koncentrowata sie na regulacjach z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i
rozprzestrzeniania sie¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2,
jednakze wiekszos¢ tych regulacji dotyczyta przedsiebiorcéw. Zapomniano jednak, iz
pandemia wywotuje réwniez ogromne negatywne skutki w budzetach w jednostek
samorzadu terytorialnego. Podejmowane przez wiadze publiczne dziatania
prewencyjne, minimalizujgce rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, nie obejmujg
negatywnych skutkdw, ktdére zaistniaty w finansach samorzadéw. Utrata dochoddw
gmin powinna zosta zrekompensowana ze wzgledu na juz i tak trudng sytuacje
budzetowg spowodowang zmianami legislacyjnymi w ostatnich 4 latach. Proponuje
sie wsparcie samorzadow poprzez wzrost subwencji ogdlnej w celu
zrekompensowania spadkéw dochodéw zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz
zawieszenie wplat tzw. ,Janosikowego” przez samorzady do konca 2023 roku, to
duze aglomeracje miejskie obarczone obowigzkiem wptaty s3 i bedg najbardziej

obarczone skutkami pandemii.

Art. 8 przewiduje zmiane ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ustug ma na celu Obnizenie stawki VAT z 23 % do 7 % na ustugi kosmetyczne.

W zwigzku z wprowadzonymi zakazami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcow Swiadczacych ustugi kosmetyczne oraz pogarszajaca sie ich sytuacjg
ekonomiczng zasadne jest obnizenie obowigzujgcej w tych ustugach 23% stawki VAT

do stawki obowigzujgcej przy ustugach fryzjerskich.

Zmiana zaproponowana w art. 9 dotyczy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Uchwalona ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zZwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych koncentrowata sie na

regulacjach z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i rozprzestrzeniania sie



choroby zakaznej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2, jednakze wiekszos¢ tych
regulacji dotyczyta przedsiebiorcow. Zapomniano jednak, iz pandemia wywotuje
réwniez ogromne negatywne skutki w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Podejmowane przez wiadze publiczne dziatania prewencyjne, minimalizujace
rozprzestrzenianie sie¢ COVID-19, nie obejmujg negatywnych skutkéw, ktore
zaistniaty w samorzadach. Przedtozona zmiana dotyczy zlagodzenia sankcji w
ustawie o finansach publicznych dotyczacych uchwalania budzetu i sprawozdan. Bez
watpienia wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii moze

wptywac na uchwalanie | sprawozdawczo$¢ z przyczyn niezaleznych od samorzadu.

W art. 10 projektu, w zmianie ustawy z dnia 13 wrzesnia 2016 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2019.2010 oraz z 2020 r. poz. 150 i 284)
proponuje sie dodanie do przepisu, zgodnie z ktorym w przypadku gdy koszty
zagospodarowania odpadéw przekraczajg dochody uzyskane z opfat z tego tytutu to
réznica jest przekazywana do danej jednostki samorzadu terytorialnego przez
ministra wiaéciwego ds. ochrony srodowiska w réwnych miesiecznych ratach, zgodnie

7 art. 26b ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 11 powinna zosta¢ wprowadzona w zycie zmiana ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw. Proponuje
sie wstrzymanie wygaszania decyzji w okresie stanu epidemicznego, jak rowniez
przedktadania dodatkowych zaéwiadczen do prowadzonego postepowania np.

zabezpieczenia udzielania roszczen.

W art. 12 zmiana ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztaiceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnoéci tych gruntéw ma na celu wydtuzenie terminu na wniesienie w 2020 r.
rocznej optaty przeksztatceniowej, obecnie termin ten zostat ustalony na dzien 30

czerwca 2020 r., proponuje sie ustalenie na dzien 30 wrzesnia 2020 .

Dodatkowo proponuje sie czeéciowe umorzenie ww. optaty proporcjonalnie za okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii wprowadzonego w

zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19.

W art. 13 projektu wprowadzono zmiane ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0
pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2215 oraz z 2019 r. 1074



i 1572), zgodnie z ktéra obowigzek stosowania ustawy przez maty przedsiebiorcéw,
obecnie okreslony na dzien 1 lipca, przesuniety zostanie o kolejne 6 miesiecy tj do
dnia 1 stycznia 2021 r

W art. 14 przewidziana zostata zmiana ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw. W uchwalonej
niedawno ustawie tzw. Tarczy 1 przesuniety zostat z 1 kwietnia do 1 lipca 2020 r.
termin wejScia w Zycie przepisow dotyczacych tzw. nowej matrycy stawek VAT,
Wigzacej Informacji Stawkowej. WIS wydane przed dniem 1 lipca 2020 r. bedg dla
organéw podatkowych wigzace w odniesieniu do transakcji majgcych miejsce po 30
czerwca 2020 r. Opdzniony z 1 kwietnia na 1 lipca 2020 r. zostat réwniez termin
wejscie w zycie zmian porzadkowych w ustawie o podatku od towardw i ustug
wprowadzonych na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o
zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2019 r., poz. 1751).

W projekcie chodzi o zmiang stosowanej dotad w ustawie klasyfikacji towaréw wg
systemu PKWIU na nomenklature scalong CN. Proponowane zmiany nie sa
wystarczajgce, stosowanie przepiséw dotychczasowych powinno zostad przesuniete
do konca 2020 r., poniewaz wéwczas przedsiebiorcy beda mieli odpowiednig ilosé

Czasu na dostosowanie sig do zmian, w szczegdlnosci do tzw. nowej matrycy stawek.

W art. 15 proponuje sie zmiane ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
O szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, majaca na celu przedtuzenie kadencji rad
nadzorczych w spodtdzielniach mieszkaniowych do momentu zwotania pierwszego
walnego zgromadzenia po okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii i wyboru nowej rady nadzorczej.

Zgodnie z art. 90 ww. ustawy jeZeli ustawowy termin zwolania walnego
zgromadzenia spdfdzielni albo zebrania wtadcicieli lokali przypada w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, trwajacego w
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ogtoszonego bezposrednio po okresie

trwajacym w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy, ulega on przedtuzeniu o 6



tygodni od dnia odwotania tego stanu. Termin do sporzadzenia sprawozdania
finansowego przez spotdzielnie mieszkaniowe zostat wydtuzony do konca czerwca
2020 r., a termin na zatwierdzenie sprawozdania finansowego do konca wrzesnia
2020 r.

Ustawodawca nie zauwazyt jednak, ze kadencja rady nadzorczej nie moze trwad
dtuzej niz trzy lata. Kadencja Rady Nadzorczej wynika z art. 45 § 4 ustawy z dnia 16
wrzeénia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275), art. 82 ust. 4 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2018 r. poz.
845) i zapiséw statutu danej spétdzielni. Rada nadzorcza w spdtdzielni mieszkaniowe]
jest wybierana przez walne zgromadzenie spotdzielcow, ktdrego termin zwotania

zostat przesuniety 0 6 tygodni od odtownia stanu epidemii.

Brak rady nadzorczej w spotdzielni spowoduje brak kontroli nad biezacg polityka
zarzadu oraz niemozno$¢ podejmowania niektdrych czynnosci prawnych przez

spotdzielnie, co w obecnych warunkach jest ogromnym zagrozeniem.

Projekt jest zgodny z prawem UE.
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