UZASADNIENIE

. Projektowane przepisy ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych

Podstawe dziatania kas zapomogowo-pozyczkowych, zwanych dalej ,,KZP”, w polskim
systemie prawnym stanowig przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 263) zwanej dalej ,u.z.z., oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz
spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U. poz. 502),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 1992 r.”, wydanego na podstawie art. 39 ust. 5 u.z.z.

W dniu 1 stycznia 2019 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o0 zmianie ustawy
o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608), zwana dalej
,howelizacja z 2018 r.”. W wyniku zmian wprowadzonych tg ustawg petnym prawem koalicji
zwigzkowej, tj. prawem tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych, objeto wszystkie
osoby wykonujace prac¢ zarobkowa. Do tej grupy oprdcz pracownikdéw, naleza takze osoby
swiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie
zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz maja
takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i

bronione przez zwigzek zawodowy.

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej nowelizacja z 2018 r. wprowadzila
roOwniez zmiany w art. 39 ust. 1 u.z.z. Zastgpiono pojecie ,,zaklad pracy” pojeciem
»pracodawca” oraz pojecie ,,pracownicy”’ pojeciem ,,0s0by wykonujace pracg zarobkowg”
(w  odpowiednim przypadku 1 liczbie), a takze zmieniono nazwe kas

zapomogowo—pozyczkowych, zwanych dalej ,,KZP” pomijajac przymiotnik ,,pracownicze”.

Nowelizacja obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z 1992 r. nie wydala si¢
projektodawcy zasadna z tego chociazby wzgledu, iz wymagalaby przeniesienia z
rozporzadzenia z 1992 r. do u.z.z. przepisow regulujacych prawa i obowigzki obywateli
(materia ustawowa), stanowigcych znaczaca czes$¢ przepisoOw tego aktu prawnego. Ujecie
przepiséw regulujacych kwestie dziatania KZP w jednym akcie prawnym rangi ustawowej
utatwi adresatowi norm prawnych ich stosowanie i moze przyczyni¢ si¢ do upowszechniania
instytucji KZP. Projektowane przepisy w duzym zakresie stanowig powtorzenie przepisow

obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z 1992 r.



Rozdziat 1. projektowanej ustawy zawiera przepisy ogoélne, w tym definicje ustawowe

stosowanych w tresci ustawy pojec.

Zgodnie z projektowanym art. 1 ustawy jej zakres przedmiotowy obejmuje zasady
tworzenia, organizowania i dziatania u pracodawcow kas zapomogowo-pozyczkowych oraz ich
likwidaciji.

W art. 2 przewidziano definicje pojg¢ stosowanych w projektowanej ustawie. Pod
pojeciem osoby wykonujacej prace zarobkowa nalezy rozumie¢ osobe wykonujaca prace
zarobkowa w rozumieniu art. 1 pkt 1 u.z.z., tj. pracownika lub osobe $§wiadczaca prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju
pracy innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy
zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek
zawodowy. Proponowana definicja pojecia pracodawcy odwotuje si¢ do definicji stosowanej w
przepisie art. 11 pkt 2 u.z.z. Nalezy jednak zwrécié¢ uwage, ze projektowana ustawa wprowadza

zmiang brzmienia ww. przepisu u.z.z., o czym bedzie mowa w pkt I niniejszego uzasadnienia.

W projektowanym przepisie art. 2 pkt 3 zaproponowano definicj¢ pojecia zasitek,
zgodnie z ktora przez zasitek nalezy rozumie¢ zasitki 1 §wiadczenia rehabilitacyjne z
ubezpieczenia w razie choroby i macierzynstwa, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 czerwca
1999 r. o s$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz.870.) oraz z ubezpieczenia z tytutu wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych (Dz. U. 22019
r. poz. 1205 oraz z 2020 r. poz. 279), wyplacane przez pracodawce i podlegajace rozliczeniu w

cigzar sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Cele KZP okresla projektowany przepis art. 3. Zgodnie z jego brzmieniem KZP udziela
cztonkom pomocy materialnej w formie pozyczek oraz zapomog (w miarg posiadanych
srodkow). KZP stanowig zatem rodzaj wewngtrznej instytucji samopomocy finansowej u
pracodawcy. Gtéownym celem dziatalno$ci KZP jest udzielanie jej czlonkom pozyczek.
Zapomogi mogg by¢ udzielane przez KZP woéwcezas, gdy kasa faktycznie posiada srodki
finansowe, ktore moga by¢ przeznaczone na ten cel, czemu dano wyraz réwniez w

projektowanym art. 11 ust. 2 pkt 3.

Projektowane przepisy art. 4 okreslaja podmioty sprawujgce nadzor spoteczny nad KZP.

W pierwszej kolejnosci nadzor spolteczny nad KZP sprawuje zaktadowa organizacja



zwiazkowa dzialajaca u pracodawcy. Zgodnie z przepisem art. 25 u.z.z. uprawnienia
zaktadowej organizacji zwigzkowej przysluguja organizacji zrzeszajacej co najmniej 10

cztonkoéw bedacych:

1) pracownikami u pracodawcy objetego dziataniem tej organizacji lub
2) innymi niz pracownicy osobami wykonujgcymi prace zarobkowa, ktore $wiadczg prace
przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dziataniem tej organizacji.

W przypadku gdy u pracodawcy dziata wigcej niz jedna zakladowa organizacja
zwigzkowa, nadzor nad KZP sprawuja wspolnie te organizacje, tworzac wspolng reprezentacje
zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 30 ust. 4 u.z.z. Oznacza to w szczegolnosci, w odniesieniu do
uprawnienia okreslonego w art. 18 ust. 3 pkt 3 projektu, polegajacego na wystapieniu z
wnioskiem o zwotanie nadzwyczajnego walnego zebrania cztonkdéw, ze zaktadowe organizacje
zwigzkowe powinny wystapi¢ do zarzadu KZP ze wspdlnym wnioskiem.

Jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, to woéwczas nadzor
spoteczny nad KZP zostanie powierzony radzie pracownikdéw, utworzonej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550, z 2008 r. poz. 584 i 778 oraz z 2009 r. poz. 805). Jezeli za$
rada pracownikdw nie dzialta u pracodawcy, to wowczas nadzoér spoleczny sprawuje
reprezentacja osob wykonujgcych prace zarobkowa wyloniona w trybie przyjetym u danego
pracodawcy. Przepisy projektowanej ustawy, jak rowniez przepisy innych aktoéw prawnych nie
regulujag trybu wytaniania tego rodzaju przedstawicielstwa. Jezeli tryb wyboru
przedstawicielstwa os6b wykonujacych pracg zarobkowa nie zostal uksztaltowany u
pracodawcy w sposob zwyczajowy, powinien on zosta¢ ustalony przez zatoge — na potrzeby
sprawowania nadzoru spolecznego nad KZP. Regulacje przewidziane w art. 4 sg oparte na
zasadzie prymatu przedstawicielstwa zwigzkowego, ktore — jesli istnieje — ma wylaczno$¢ w
sprawowaniu nadzoru spotecznego nad KZP. W razie braku reprezentacji zwigzkowej, rada
pracownikow jest uprawniona do sprawowania nadzoru spotecznego nad KZP i analogicznie,
dopiero w razie braku rady pracownikow, uprawnione do sprawowania nadzoru spotecznego
nad KZP jest przedstawicielstwo oséb wykonujacych prace zarobkowa wytonione w trybie
przyjetym u danego pracodawcy.

Zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 5 na KZP spoczywa obowigzek przekazywania
podmiotowi sprawujgcemu nadzor spoteczny nad KZP:

1) protokotéw z posiedzen organow KZP oraz protokotéw z kontroli dziatalno$ci KZP

sporzadzonych przez komisj¢ rewizyjna;



2) sprawozdan z biezacej dziatalnosci organdw KZP oraz sprawozdan finansowych.

Dodatkowo, w mysl projektowanego art. 4 ust. 6, osobie reprezentujacej podmiot
sprawujacy nadzor spoteczny nad KZP bedzie przystlugiwalo prawo uczestnictwa w
posiedzeniach walnego zebrania cztonkow. W przypadku gdy u pracodawcy dziata wigcej niz
jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa, KZP powinna przekaza¢ dokumenty, o ktérych mowa
w projektowanym art. 4 ust. 5, wspolnej reprezentacji zaktadowych organizacji zwigzkowych.
Jesli za$ chodzi o uprawnienie przewidziane w art. 4 ust. 6, to osoba, ktdrej przystuguje prawo
uczestnictwa w posiedzeniach walnego zebrania cztonkéw, powinna by¢ jedna osoba
wyznaczona wspodlnie przez wszystkie dziatajace u pracodawcy zaktadowe organizacje

zwigzkowe.

Rozdziat 2. projektowanej ustawy obejmuje kwestie zwigzane z cztonkostwem w KZP,

w tym prawa i obowiazki cztonkow KZP.

Uprawnienie do utworzenia u pracodawcy KZP przystuguje, zgodnie z projektowanym
art. 5 ust. 1, grupie co najmniej 10 osd6b wykonujacych prace zarobkowa u danego pracodawcy,
ktére zadeklarujg przynalezno$¢ do KZP. Osoby wykonujace prace zarobkowa, wystepujace z
inicjatywa zalozenia KZP, powinny opracowaé projekt statutu, uchwali¢ go, potwierdzi¢
przyjecie statutu poprzez ztozenie pod nim swoich podpisow, a takze dokona¢ wyboru organdéw
KZP. Projektowany przepis art. 5 ust. 3 przewiduje, z u jednego pracodawcy moze dziata¢ tylko

jedna KZP. Stanowi on w zasadzie powtdrzenie przepisu § 2 ust 2 rozporzadzenia z 1992 r.

Novum w stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia z 1992 r.
stanowi projektowany przepis art. 6, okreslajacy elementy statutu KZP, przy czym wymaga
podkreslenia, iz nie jest to katalog zamkniety, o czym §wiadczy zastosowane w projektowanym
przepisie sformutowanie w szczegolnosci. Przepisy projektowanej ustawy niektore zagadnienia
reguluja w sposob stanowczy (jak np. liczba 0s6b wykonujacych prace zarobkowa niezbedna
do zatozenia KZP, czy tez konieczno$¢ wptaty przez cztonka KZP wpisowego w wysokosci
ustalonej przez walne zebranie czlonkow), natomiast inne mogg by¢ dowolnie regulowane
przez KZP (np. tryb wyboru i odwotania organéw KZP). Zaproponowany katalog bedzie
stanowil wyrazng wskazowke dla cztonkow KZP, iz sprawy w nim wskazane nalezy

rozstrzygnac i uregulowaé w statucie KZP.

W przypadku gdy u danego pracodawcy przynalezno$¢ do KZP zadeklaruje mniej niz
10 os6b wykonujacych prace zarobkowsg, projektowany przepis art. 7 ust. 1 przewiduje
mozliwo$¢ utworzenia mi¢dzyzaktadowej KZP. Miedzyzaktadowa KZP obejmuje zakresem

swojego dziatania co najmniej dwoch pracodawcow. Laczna liczba 0s6b wykonujacych prace
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zarobkowa, od ktorej zalezy utworzenie migedzyzaktadowej KZP, nie moze by¢ mniejsza niz
10. Do migdzyzaktadowej KZP stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace dziatalnosci KZP
(np. w zakresie dotyczacym wymogu odpowiedniej liczebnos$ci, obowigzku uchwalenia statutu,
powotania organow KZP, itp.). W projektowanym przepisie art. 7 ust. 3 zaproponowano, aby
koszty dziatania miedzyzakladowej KZP, wynikajace ze $wiadczone] przez pracodawce
pomocy okreslonej w art. 14, ponosili wszyscy pracodawcy, u ktérych ona dziala,
proporcjonalnie do liczby cztonkow KZP u kazdego z tych pracodawcow. Pracodawcy moga
doprecyzowaé kwestie zwigzane 2z ponoszeniem przez nich kosztoéw dziatania
mig¢dzyzaktadowej KZP np. w drodze porozumienia. Koszty pracodawcy moga obejmowac w
szczegblnosci koszty zwigzane z udostepnianiem KZP pomieszczen biurowych, odpowiednio
zabezpieczonego miejsca na przechowywanie gotowki, transportu gotowki do instytucji
platniczej i z instytucji platniczej, czy tez prowadzenia rachunkowosci, obstugi kasowej i
prawnej. Projektowany przepis art. 7 ust. 4 przewiduje wyjatek od zasady proporcjonalnego
rozdziatu kosztéw ponoszonych przez pracodawcow, u ktérych dziata migedzyzaktadowa KZP.
Wyjatek dotyczy panstwowych jednostek budzetowych oraz jednostek im podlegtych lub przez
nie nadzorowanych. Panstwowe jednostki budzetowe dokonuja wydatkow, w tym wydatkow
na wynagrodzenia, na podstawie i w granicach planu finansowego. Plan finansowy na
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych nie moze ulec zwigkszeniu poprzez
otrzymanie refundacji zaptaconych wynagrodzen od innej jednostki. W zwigzku z tym nie jest
mozliwe, aby koszty dziatania miedzyzaktadowej KZP, w tym koszty wynagrodzenia,
funkcjonujacej w jednej panstwowej jednostce budzetowej byly ponoszone przez inng
panstwowg jednostke budzetowa. Ponadto, w przypadku panstwowych jednostek budzetowych,
ktorych wydatki pochodzg z budzetu panstwa, przeptyw srodkéw finansowych pomiedzy
jednostkami nie jest ekonomicznie uzasadniony. Zaproponowano, ze koszty te bedzie ponosit

pracodawca, u ktorego liczba cztonkéw KZP jest najwigksza.

W projektowanym art. 7 ust. 5 zaproponowano, ze liczba cztonkow migdzyzaktadowe;j
KZP powinna by¢ ustalana wedtug stanu na dzien 1 czerwca ubiegtego roku kalendarzowego,

przy czym umowa zawarta miedzy pracodawcami moze przewidywac inng date.

Projektowany art. 8 ustawy przyznaje KZP zdolno$¢ prawng, z tym ze zakres tej
zdolnosci prawnej jest ograniczony do realizacji jej celow statutowych. Ze zdolnosScig prawna,
wystepujaca na gruncie prawa materialnego, jest sci§le zwigzana zdolno$¢ sadowa, wystepujaca
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na gruncie prawa procesowego. Zdolnos$¢ prawna to zdolno$¢ bycia podmiotem praw i
obowigzkow cywilnoprawnych. Podmioty praw i obowigzkow — tj. osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktorym ustawa
przyznaje zdolnosé prawna — art. 33! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495 oraz z 2020 poz. 875), zwanej dalej ,,KC”, posiadajace
zdolno$¢ prawng muszg mie¢ mozliwo$¢ obrony swych praw i realizacji obowiazkéw, zas

droga, ktora im to umozliwia, jest w szczegolnosci droga sadowa.

Problem zdolnosci sadowej pracowniczych KZP byt przedmiotem rozbieznych
stanowisk w piSmiennictwie, a takze nie byl jednolicie rozstrzygany w orzecznictwie. W
konsekwencji w uchwale SN z dnia 13 pazdziernika 2006 r., III CZP 79/06 (Biuletyn SN 2006
r. Nr 10) uznano, ze kasy majg zdolno$¢ sadowg na mocy éwczesnie obowigzujacego art. 64 §
2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz.
1460, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,KPC”, natomiast nie zostaty one wyposazone w zdolno$¢
prawna, pozwalajaca na uznanie ich za jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi
w rozumieniu art. 33! § 1 KC. Zawarta w uzasadnieniu tej uchwaty argumentacja Sadu
Najwyzszego, oparta na uznaniu pracowniczych KZP za organizacje spoteczne, o ktorych
mowa w art. 64 § 2 KPC, 1 z tego tylko tytutu majace zdolno$¢ sadowa, stracita jednak racje
bytu, poniewaz przepis art. 64 § 2 KPC zostat uchylony z dniem 3 maja 2012 r. mocg ustawy z
dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. 2011 r. Nr 233, poz. 1381).

Generalnej oceny, ze pracowniczych KZP nie wyposazano w zdolno$¢ prawnag
pozwalajgca na uznanie ich za jednostki wymienione w art. 33! § 1 KC, zawarte] w
uzasadnieniu ww. uchwaty Sadu Najwyzszego, nie podzielit Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 25 stycznia 2017 r., IV CSK 149/16 (Biuletyn SN 2017 Nr 4). W uzasadnieniu
ww. postanowienia Sad Najwyzszy uznat, ze zaréwno przepis art. 331 § 1 KC, jak réwniez
art. 64 § 1' KPC stanowig o jednostkach organizacyjnych, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, nie ograniczajagc jednak okreslenia mozliwego sposobu, przejawu czy formy
przyznania przez ustawe tejze zdolnosci prawnej jedynie do jednoznacznego werbalnego
sformutowania takiego aktu woli ustawodawcy. W ocenie Sadu Najwyzszego tres¢ przepisow
rozporzadzenia z 1992 r. dowodzi istnienia zdolnosci prawnej pracowniczych KZP do
nabywania wielu praw i obowigzkéw w sferze prawa cywilnego, a wiec posiadania zdolnosci
prawnej przyznanej ustawg. Sad Najwyzszy uznat, ze pojeciem ,,ustawy”’, ktorym postuguje si¢
przepis art. 331 § 1 KC, nalezy obejmowaé takze powszechnie obowiazujacy akt prawny

(rozporzadzenie z 1992 r.). Sad Najwyzszy nie mial watpliwosci, iz skoro przepisy



rozporzadzenia z 1992 r. stanowig o rachunku bankowym pracowniczej KZP (§ 4 ust. 1 pkt 7
oraz § 29 ust. 4 1 § 33 ust. 1 rozporzadzenia z 1992 r.), a wigc o stronie umowy nazwanej
rachunku bankowego, o umowie zawartej przez pracowniczg KZP z m.in. zaktadem pracy (§ 4
ust. 2 rozporzadzenia z 1992 r.), 0 interesach pracowniczej KZP reprezentowanych na zewnatrz
przez jej zarzad (§ 23), o ochronie mienia pracowniczej KZP (§ 26 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
z 1992 r.), o funduszach skladajacych si¢ na $rodki finansowe pracowniczej KZP (§ 28
rozporzadzenia z 1992 r.), 0 uprawnieniu pracowniczej KZP do przyjmowania subwencji i
darowizn (§ 32 rozporzadzenia z 1992 r.), to wymienione jedynie przykladowo przepisy
rozporzadzenia dowodzg, ze ustawodawca przyznat pracowniczym KZP zdolno$¢ prawna,
chociaz postuzyt si¢ w tym celu zastosowaniem posredniej metody opisowej, czego jednak nie

wyklucza ustawodawca ani w art. 33! § 1 KC ani w art. 64 § 11 KPC.

Majac na wzgledzie tre$¢ postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2017 r.,
IV CSK 149/16 zaproponowano — w celu usunigcia rozbieznosci co do statusu prawnego KZP
— wyartykutowanie wprost w projektowanym przepisie art. 8, iz KZP, w zakresie niezbednym

do realizacji swoich celow statutowych, moze nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania.

Cztonkami KZP moga by¢ przede wszystkim — zgodnie z projektowanym przepisem
art. 9 ust. 1 - osoby wykonujace prace zarobkowa. Przej$cie na emeryture lub na rentg nie
powoduje utraty cztonkostwa w kasie, o czym stanowi projektowany art. 9 ust. 2. Z uwagi na
to, Ze na gruncie przepisOw u.z.z. osoby skierowane do pracodawcy w celu odbycia stuzby
przygotowawczej nie sg osobami wykonujagcymi prace zarobkowa, zaistniata koniecznos¢
uregulowania ich sytuacji prawnej w zakresie tworzenia KZP. Projektowany przepis art. 9 ust.
3 przesadza, ze osoba skierowana do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastgpczej moze by¢
cztonkiem KZP dziatajacej u tego pracodawcy. Do tej osoby przepisy ustawy stosuje si¢
odpowiednio. Oznacza to przyktadowo, ze osoby skierowane do pracodawcow w celu odbycia
stuzby zastepcze] moga wystapi¢ z inicjatywa utworzenia KZP, znajdujac si¢ w gronie co
najmniej 10 osob, o ktorych mowa w projektowanym art. 5 ust. 1. Ponadto osoby skierowane
do pracodawcow w celu odbycia stuzby zastepczej moga wyrazi¢ zgode na potracenie ich
wktadu cztonkowskiego ze $wiadczenia pienieznego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 885).

Odpowiednie stosowanie przepisOw ustawy przewidziano réwniez w odniesieniu do
0sOb pozostajacych w stosunku stuzbowym. Przykladowo w resorcie obrony narodowe;j
funkcjonuja kolezenskie kasy oszczednosciowo-pozyczkowe. Aktem prawnym regulujagcym

kwestie funkcjonowania kolezenskich kas oszczednos$ciowo-pozyczkowych w wojsku jest
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decyzja Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 sierpnia 1998 r. w sprawie kolezenskich kas
oszczedno$ciowo-pozyczkowych. Celem ww. decyzji bylo dostosowanie zasad
funkcjonowania tych kas do wymogdéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia z 1992 r. Z
istnieniem kas oszczednosciowo-pozyczkowych mozna rowniez zetkna¢ si¢ w jednostkach
Policji. Zasadne jest zatem, aby przepisy projektowanej ustawy, dotyczace os6b wykonujacych

prace zarobkowa, znalazty zastosowanie takze do 0s6b pozostajacych w stosunku stuzbowym.

Projektowane przepisy art. 10 ust. 1 1 2, co do zasady powtarzajg istote dotychczas
obowigzujacych przepiséw § 7 ust. 112 rozporzadzenia z 1992 r. Aby stac si¢ cztonkiem KZP,
konieczne jest ztozenie deklaracji cztonkowskiej. Deklaracja cztonkowska moze zosta¢ ztozona
zarowno w formie pisemnej, jak i elektronicznej lub dokumentowej. Forma pisemna polega na
ztozeniu deklaracji czlonkowskiej opatrzonej wilasnorecznym podpisem, natomiast forma
elektroniczna — na ztozeniu deklaracji cztonkowskiej w formie elektronicznej, oraz opatrzeniu
jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Forma dokumentowa deklaracji cztonkowskie;j
polega na ztozeniu deklaracji czlonkowskiej w taki sposob, aby jej tre$¢ byta znana i mozliwa
do odtworzenia oraz, aby mozna ustali¢ osobg ja sktadajaca (np. skan dokumentu, plik pdf,
wiadomos¢ e-mail). Po podjeciu stosownej uchwaly przez zarzad, podejmowanej nie pdzniej
niz w ciggu miesigca od dnia zlozenia deklaracji, mozna sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem

KZP.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 cztonek KZP jest
zobowigzany do wplacenia wpisowego i wptacania miesi¢cznych wktadow cztonkowskich lub
wyrazenia zgody na ich potracenie z wynagrodzenia lub zasitku. Na cztonku KZP spoczywa
réwniez obowiazek przestrzegania postanowien statutu oraz Uchwatl organow KZP. W mysl
projektowanego przepisu art. 11 ust. 1 wpisowe bedzie — tak jak dotychczas — wptacane w
wysokosci ustalonej przez walne zebranie cztonkdéw. Natomiast w odniesieniu do miesi¢cznych
wktadoéw cztonkowskich, cztonek KZP bedzie mogt zadeklarowa¢ wysokos¢ tych wkiadow.
Terminy wptaty wpisowego i1 miesi¢cznych wktadow cztonkowskich powinny by¢ ustalone w
statucie KZP, o czym stanowi projektowany art. 6 pkt 7. Cztonkowi KZP begda réwniez
przystugiwac istotne z punktu widzenia poprawnego funkcjonowania tej organizacji prawa, tj.:
gromadzenie wktadow cztonkowskich w KZP wedlug zasad okreSlonych w statucie KZP,
zacigganie pozyczek, a w razie wydarzen losowych - ubieganie si¢ o udzielenie zapomogi — 0
ile KZP posiada srodki na ich udzielenie, udziat w obradach walnego zebrania cztonkow,
wybieranie i bycie wybieranym do zarzadu i komisji rewizyjnej, otrzymanie odpisu statutu

KZP, zaznajamianie si¢ z uchwatami organow KZP, protokotami z posiedzen organow KZP,



protokotami z kontroli przeprowadzanych przez komisj¢ rewizyjng oraz sprawozdaniami
finansowymi. Ustep 3 projektowanego art. 11 okresla chwilg nabycia przez cztonka KZP
poszczeg6lnych praw, o ktérych mowa w projektowanym art. 11 ust. 2. Prawo gromadzenia
wktadow cztonkowskich w KZP, udziatu w obradach walnego zebrania cztonkéw, wybierania
i bycia wybieranym do zarzadu lub komisji rewizyjnej, otrzymywania odpisu statutu KZP oraz
prawo zaznajamiania si¢ z uchwatami organéw KZP, protokotami z posiedzen organéow KZP,
protokotami z kontroli przeprowadzanych przez komisj¢ rewizyjng Oraz sprawozdaniami
finansowymi, beda przystugiwaty cztonkowi KZP z chwilg przyje¢cia go w poczet czlonkow
KZP. Natomiast prawo zaciggania pozyczek oraz ubiegania si¢ o zapomogi (o ile KZP posiada
srodki na udzielenie zapomog) begda przystugiwaty cztonkowi KZP po wptaceniu wpisowego i

dwach kolejnych miesigcznych wktadow cztonkowskich.

Projektowane przepisy art. 12 ust. 1 i 2 przewiduja przypadki skreslenia cztonka KZP z
listy . Obligatoryjne przypadki skreslenia cztonka KZP z listy przewiduje projektowany art. 12
ust. 1. Nastepuje ono: na pisemny wniosek cztonka KZP, w razie ustania stosunku prawnego
pomiegdzy cztonkiem KZP a pracodawca, z wyjatkiem przejscia na emeryture lub rente, w razie
Smierci cztonka KZP, na skutek uchwaty zarzadu o skresleniu cztonka KZP z listy, powzigtej
w wyniku niedopetnienia przez cztonka KZP obowigzku, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1
(tj. w wyniku niedopetnienia obowigzku wptaty wpisowego w wysokosci ustalonej przez walne
zebranie czionkoéw lub wyrazenia zgody na potrgcenie wpisowego z wynagrodzenia lub

zasitku).

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 12 ust. 2 zarzad moze podja¢ uchwale o
skresleniu cztonka KZP z listy na skutek niedopetienia przez cztonka co najmniej jednego z
obowigzkow okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 2 lub 3, tj. obowigzku wplacania miesigcznych
wkladoéw cztonkowskich lub wyrazenia zgody na potracanie tych wkitadéw z wynagrodzenia
lub zasitku, a takze obowiazku przestrzegania postanowien statutu KZP oraz uchwat organéw
KZP (skreslenie fakultatywne).

W mysl projektowanego art. 12 ust. 3 uchwata o skresleniu czlonka KZP z listy
cztonkoéw KZP powinna by¢ mu dorgeczona wraz z uzasadnieniem, z wytaczeniem sytuacji, gdy
przyczyna skreslenia cztonka KZP z listy jest jego $mier¢.

Zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 1 osobie skreslonej z listy cztonkow KZP, a w
przypadku gdy przyczyna skreslenia cztonka KZP z listy jest jego $mier¢ - osobie lub osobom

wskazanym przez cztonka KZP do odbioru wktadu cztonkowskiego po jego $§mierci, o ktorych



mowa W ust. 3, przystuguje zwrot wktadu cztonkowskiego. Termin 1 zasady zwrotu wktadu
cztonkowskiego okresla statut KZP.

W projektowanym art. 13 ust. 2 doprecyzowano, czym jest wktad cztonkowski. Zgodnie
z tym przepisem jest nim suma zgromadzonych przez cztonka KZP miesiecznych wkladow
cztonkowskich, z zastrzezeniem art. 37 ust. 1 (tj. po potrgceniu ewentualnego zadtuzenia
cztonka KZP).

Czlonek KZP, przystepujac do niej, powinien wskaza¢ osobe lub osoby, ktore po jego
$mierci otrzymajg zgromadzony przez niego wktad cztonkowski. Stanowi o tym projektowany
przepis art. 13 ust. 3. Zgodnie z zasada przyje¢ta w art. 922 § 2 KC nie nalezg do spadku prawa,
ktére z chwilg jego $mierci przechodza na oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sa one
spadkobiercami. Z taka sytuacja bedziemy mieli do czynienia w razie wskazania przez cztonka
KZP osoby lub 0sob uprawnionych do otrzymania wktadu cztonkowskiego w razie jego
$mierci, czemu dano wyraz w projektowanym przepisie art. 13 ust. 8.

W projektowanym przepisie art. 13 ust. 4 zaproponowano regule, zgodnie z ktorg w
sytuacji gdy cztonek KZP wskaze kilka o0s6b uprawnionych do otrzymania wkiadu
cztonkowskiego w razie swojej $mierci, a nie oznaczy ich udziatéw w tym wkladzie, udziaty
tych osob sg réwne. Wyartykutowanie tej zasady pozwoli unikng¢ ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych. Po $mierci cztonka KZP zarzad powinien niezwtocznie wezwac osobe lub
osoby wskazane przez niego do odbioru wkiadu cztonkowskiego. Wazne jest zatem, aby
cztonek KZP, wskazujac osobe lub osoby uprawnione do otrzymania wktadu cztonkowskiego
po jego $mierci, wskazal doktadny adres tej osoby lub oséb. Niemniej jednak projektowana
ustawa przewiduje sposob postgpowania w przypadku gdy nie jest znane miejsce zamieszkania
lub siedziba osoby lub 0s6b uprawnionych do otrzymania wktadu cztonkowskiego. W takie;j
sytuacji, zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 6, zarzad powinien ztozy¢ wktad cztonkowski
do depozytu sadowego. Projektowana ustawa przewiduje w art. 13 ust. 7, ze postgpowanie w
sprawach o ztozenie przez KZP wkladu cztonkowskiego do depozytu sagdowego jest wolne od
optaty, o ktorej mowa art. 67 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r. poz.755, 807 i 956.).

W projektowanych przepisach art. 14 okreslono zakres pomocy udzielanej KZP przez
pracodawce. Przepisy art. 14 stanowig w duzej mierze powtorzenie obecnie obowigzujacych
przepiséw § 4 rozporzadzenia z 1992 r. W projektowanym art. 14 ust. 1 pkt 2 i 3 pojecie
,»pieniagdze” zastgpiono pojeciem ,,gotowka” - w celu zapewnienia spdjnosci z terminologia

zastosowang w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r. poz.
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794). W projektowanym art. 14 ust. 1 pkt 2 przewidziano pomoc pracodawcy w zakresie
udostepniania KZP odpowiednio zabezpieczonego miejsca na przechowywanie gotowki. W
projektowanym art. 14 ust. 1 pkt 3 pojecie ,,bank™ zastgpiono poje¢ciem ,,instytucja platnicza”,
a ponadto przewidziano pomoc pracodawcy w transporcie gotowki takze do - a nie tylko z -
instytucji ptatniczej. W pkt 4 zaproponowano pomoc w zakresie udzielania KZP informacji
umozliwiajacych dokonanie weryfikacji, czy okreslona osoba spetnia kryteria, o ktorych mowa
w art. 5 ust.1, tj. czy jest ona osoba wykonujaca prace zarobkowa, o ktérej mowa w art. 11 pkt
1 u.z.z., w szczeg6lnosci, czy dana osoba jest zwigzana z pracodawcg stosunkiem prawnym, a
takze pomoc w zakresie udzielania KZP informacji umozliwiajacych dokonanie weryfikacji,
czy okres$lona osoba spetnia kryteria, o ktorych mowa w art. 34 ust. 4, tj. czy moze - w mysl
projektowanych przepisow - zosta¢ porgczycielem splaty ewentualnego zadtuzenia cztonka
KZP. Pracodawca, zgodnie z projektowanym przepisem art. 14 ust. 1 pkt 5 powinien $§wiadczy¢
pomoc w zakresie prowadzenia rachunkowosci, obstugi kasowej i prawnej. Pomoc pracodawcy
w prowadzeniu ksiggowosci 1 obstugi kasowej moze w szczegodlnosci polegaé na wyznaczeniu
osoby posiadajacej odpowiednie kwalifikacje do realizacji tych czynnosci. Udzielanie KZP
pomocy prawnej ma na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa prawnego KZP w jej biezacej
dzialalnosci (np. opiniowanie projektéw umoéw lub uchwal, interpretacja obowigzujacych
przepisow, sporzadzanie opinii prawnych). Projektowany przepis art. 14 ust. 1 pkt 6 przewiduje
pomoc pracodawcy w zakresie dokonywania na rzecz KZP potracen wpisowego, miesiecznych
wkladoéw czlonkowskich i1 rat pozyczek na listach plac, listach wyptat 1 zasitkow. W
przypadkach, gdy pracodawca nie bgdzie miat mozliwosci dokonania takich potracen (np. w
przypadku przekroczenia dopuszczalnych kwot potracen okreslonych w przepisach art. 871 KP
lub art. 91 KP), powinien on poinformowac o tym zarzad KZP. W projektowanym przepisie
art. 14 ust. 1 pkt 7 przewidziano obowiazek pracodawcy niezwlocznego odprowadzania wptat
wpisowego, miesigcznych wkladow cztonkowskich i rat pozyczek na rachunek ptatniczy KZP.
Wzgledem przepisOw obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia z 1992 r., w projektowanym art.
14 ust. 1 pkt 7 sformutowanie ,rachunek bankowy lub rachunek w spotdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej” zastgpiono ogdlnym pojeciem ,,rachunek platniczy”. W mysl
art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych rachunek ptatniczy to
rachunek prowadzony dla jednego lub wigkszej liczby uzytkownikéw stuzacy do wykonywania
transakcji platniczych, przy czym przez rachunek platniczy rozumie si¢ takze rachunek
bankowy oraz rachunek cztonka spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, jezeli

rachunki te stuzag do wykonywania transakcji ptatniczych.
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W projektowanym art. 14 ust. 1 pkt 8 zaproponowano pomoc pracodawcy w zakresie
informowania przez zarzad KZP cztonkow kas o stanie ich wktadoéw cztonkowskich i zadtuzen,
wedhug zasad okreslonych w statucie KZP. Z uwagi na to, ze projektodawca nie jest w stanie
w przepisach ustawowych przewidzie¢ szczegdlowego zakresu pomocy §wiadczone] przez
pracodawce na rzecz KZP ze wzgledu na jej zindywidualizowany charakter, zaproponowano,

aby te kwestie przesadzita umowa zawarta miedzy KZP a pracodawca.

Rozdziat 3. projektowanej ustawy zostal poswiecony organom KZP, ktérymi sg —
zgodnie z projektowanym przepisem art. 15 ust. 1 — walne zebranie cztonkéw, zarzad i komisja
rewizyjna. Uchwaty organow KZP, zgodnie z projektowanym art. 16, zapadaja zwykla

wigkszos$cig glos6w w obecnosci co najmniej potowy liczby cztonkdw.

Walne zebranie czltonkéw stanowig wszyscy cztonkowie KZP. Zgodnie z
projektowanym przepisem art. 15 ust. 2, jezeli KZP liczy wigcej niz 150 cztonkow, zamiast
walnego zebrania cztonkdéw zarzad moze zwotla¢ walne zebranie delegatow. Liczbe delegatow
ustala walne zebranie czlonkéw. Do walnego zebrania delegatow stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o walnym zebraniu cztonkow. Odpowiednie stosowanie przepisOw o walnym zebraniu
cztonkow do walnego zebrania delegatéw oznacza m.in., ze uchwaty walnego zebrania
delegatow powinny zapada¢ zwykta wiekszoscig glosbw w obecnosci co najmniej potowy
liczby delegatow (art. 16 w zw. z art. 15 ust. 2 projektowanej ustawy) oraz ze walne zebranie
delegatow moze podja¢ uchwale o likwidacji KZP z wlasnej inicjatywy, bezwzgledng
wickszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy liczby delegatow (art. 43 ust. 2 w zw. z

art. 15 ust. 2 projektowanej ustawy).

Projektowany przepis art. 17 reguluje kwestie zwigzane z kadencja zarzadu 1 komisji
rewizyjnej. W zestawieniu z obowigzujacym § 15 rozporzadzenia z 1992 r. przepisy te zostalty
doprecyzowane poprzez wskazanie sytuacji, w ktorych walne zebranie czlonkéw moze
odwota¢ cztonka organu KZP przed uplywem jego kadencji, a takze sytuacji, w ktorych

przeprowadza si¢ wybory uzupetniajace do pochodzacych z wyboru organow KZP.
Z uwagi na to, ze KZP jest organizacjg spoleczng, cztonkowie organow KZP z tytutu
wykonywanych czynnosci nie otrzymuja wynagrodzenia.

Zwyczajne walne zebranie cztonkéw powinno zebra¢ si¢ przynajmniej raz w roku.
Nadzwyczajne walne zebranie zarzad powinien zwota¢ w razie potrzeby, a takze na wniosek
komisji rewizyjnej , 1/3 liczby cztonkéw KZP lub podmiotu sprawujacego nadzor spoteczny, 0

ktorym mowa w projektowanym art. 4. Oznacza to, ze z wnioskiem o zwotanie nadzwyczajnego
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walnego zebrania czlonkéw moze wystapi¢ w pierwszej kolejnosci zaktadowa organizacja
zwigzkowa, a w przypadku wielosci zakladowych organizacji zwigzkowych dziatajacych u
pracodawcy — te organizacje dzialajace wspdlnie. W braku reprezentacji zwigzkowej u
pracodawcy, z wnioskiem o zwotanie nadzwyczajnego walnego zebrania cztonkow moze
wystapi¢ rada pracownikow. W razie braku rady pracownikow, uprawnionym do wystgpienia
ze stosownym wnioskiem jest przedstawicielstwo os6b wykonujacych prace zarobkowa
wylonione w trybie przyjetym u danego pracodawcy. Zgodnie z projektowanym przepisem art.
6 pkt 5 zasady zwotywania walnych zebran cztonkow i obradowania na nich powinny zostaé

okreslone w statucie KZP.

Do kompetencji walnego zebrania czlonkow zastrzezono najwazniejsze uprawnienia,
wskazane w projektowanym przepisie art. 20 (tj. w szczegdlnosci uchwalanie statutu KZP i
wprowadzanie W nim zmian, wybor i odwotywanie cztonkéw zarzadu i cztonkow komisji
rewizyjnej, zatwierdzanie sprawozdan finansowych, podejmowanie decyzji w sprawie pokrycia
szkod 1 strat, czy podjecie uchwaty o likwidacji KZP). W poréwnaniu do obecnie
obowigzujacego § 19 rozporzadzenia z 1992 r. projektowany przepis art. 20 przewiduje
dodatkowa kompetencje walnego zebrania cztonkow , a mianowicie: podejmowanie uchwat o
dostosowaniu struktury organizacyjnej KZP w zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej
pracodawcy. W przypadku zmiany struktury organizacyjnej pracodawcy, w tym w razie
przejscia zakladu pracy na innego pracodawce, o ktorym mowa w art. 23* KP, walne zebranie
cztonkéw powinno podja¢ decyzje w sprawie dalszych losow KZP (np. likwidacji KZP). Przy
podejmowaniu tego rodzaju decyzji KZP powinna mie¢ na wzgledzie ogdlng zasadg, wyrazong
w projektowanym art. 5 ust. 3, zgodnie z ktorg u jednego pracodawcy moze dziata¢ tylko jedna
KZP. Zmiany struktury organizacyjnej pracodawcy powinny nie$¢ za sobg rowniez
konieczno$¢ dostosowania statutu KZP, czemu dano wyraz w projektowanym przepisie art. 20
pkt 1.

Zarzad sprawuje funkcje wykonawczg w KZP. Sklada si¢ co najmniej z 3 cztonkow, a
jego posiedzenia odbywajg si¢ nie rzadziej niz raz w miesigcu i1 sg protokolowane. Szczegotowe
zadania tego organu okresla projektowany przepis art. 23. W zestawieniu z zadaniami
okreslonymi w obowigzujacym § 22 rozporzadzenia z 1992 r. zakres kompetencji zarzadu nie
ulegt znaczacej zmianie. Zarzadowi przyznano nowa kompetencj¢ polegajaca na czuwaniu nad
terminowym prowadzeniem obstugi kasowej 1 rachunkowosci KZP przez pracodawce (zgodnie
z obecnie obowigzujgcym przepisem § 27 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia z 1992 r. t¢ kompetencje

posiada komisja rewizyjna). Z uwagi na rozszerzenie w projektowanym przepisie art. 4
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katalogu podmiotéw mogacych sprawowa¢ nadzor spoteczny nad KZP, w projektowanym

przepisie art. 23 pkt 16 przewidziano obowiagzek zarzadu wspotdziatania z tymi podmiotami.

Komisja rewizyjna kontroluje dziatalno$¢ finansowa zarzadu. Kompetencje komisji
rewizyjnej okresla projektowany przepis art. 27 ust. 2, stanowigcy W znacznej mierze
powtorzenie obowigzujacego przepisu § 26 ust. 2 rozporzadzenia z 1992 r. Obowigzkiem
komisji rewizyjnej jest zlozenie na walnym zebraniu czlonkéw sprawozdania ze swojej
dzialalnoéci oraz ustosunkowanie si¢ do dziatalnos$ci zarzadu. Ponadto obowigzkiem
wykonawczym komisji rewizyjnej jest przeprowadzanie, co najmniej raz na kwartat, kontroli

dziatalno$ci KZP oraz sporzadzenie z tej czynnosci protokotu.

Projektowany przepis art. 28 przewiduje, iz w sytuacji stwierdzenia przez komisj¢
rewizyjna, ze zarzad w swojej dziatalnosci finansowej nie przestrzega przepisow prawa, lub ze
dziatalno$¢ zarzadu jest sprzeczna z postanowieniami statutu KZP, czy tez z zasadami
wspotzycia spotecznego, komisja rewizyjna zada zwotania, w trybie natychmiastowym,
nadzwyczajnego walnego zebrania cztonkéw i wystgpuje na nim z wnioskiem o odwotanie
zarzadu. Przez zasady wspolzycia spotecznego, o ktoérych mowa w projektowanym przepisie,
nalezy rozumie¢ podstawowe zasady etycznego i uczciwego postepowania, okreslane jako
zasady uczciwosci czy lojalno$ci (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2017 r., sygn.
akt IIT CSK 148/16). Warto zwrdci¢ uwage, ze w projektowanym przepisie przewidziano
uprawnienie komisji rewizyjnej do zadania zwolania nadzwyczajnego walnego zebrania
cztonkéw 1 wystapienia z wnioskiem o odwotanie zarzadu takze w sytuacji, gdy dziatalno$¢

zarzadu jest sprzeczna z postanowieniami statutu KZP.

Rozdziat 4. projektowanej ustawy zawiera przepisy dotyczace gospodarki finansowej
KZP. Projektowany przepis art. 28, tak zresztg jak przepisy obowigzujacego rozporzadzenia z
1992 r., przewiduje utworzenie przez KZP trzech podstawowych funduszy, tj. funduszu
oszczednos$ciowo-pozyczkowego, funduszu rezerwowego i funduszu zapomogowego. Oprocz
ww. funduszy KZP moze tworzy¢ takze inne fundusze, przewidziane jej statutem. Oznacza to
mozliwo$¢ utworzenia przez KZP funduszy specjalnego przeznaczenia (np. fundusz
pogrzebowy, fundusz delegacyjny, fundusz reprezentacyjny, itp.). Tworzenie przez KZP
funduszu zapomogowego nie jest rownoznaczne z natozeniem na KZP obowiazku udzielania
jej cztonkom zapomoég. Zapomogi moga by¢ udzielane przez KZP wowczas, gdy KZP
faktycznie dysponuje srodkami finansowymi przeznaczonymi na ten cel (por. projektowany art.

3 ustawy).
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Glownym zrodiem udzielania cztonkom KZP pozyczek jest fundusz oszczgdnosciowo-
pozyczkowy (art. 30), tworzony z gromadzonych wktadow cztonkowskich. Srodki pienigzne
gromadzone w tym funduszu przeznacza si¢ na udzielanie pozyczek. Fundusz
oszczednosciowo-pozyczkowy stanowi w zasadzie rdzen KZP 1 potwierdza jej charakter jako
instytucji kolezenskiej samopomocy finansowej u pracodawcy. Szczegotowe zasady tworzenia
tego funduszu, a takze szczegdtowe zasady udzielania z niego pozyczek, powinien okreslaé

statut KZP.

Fundusz rezerwowy, zgodnie z projektowanym przepisem art. 31 ust. 1, tworzy si¢ z
wptat wpisowego wnoszonych przez cztonkéw wstepujacych do KZP, z niepodjetych zwrotow
wktadow cztonkowskich, z odsetek od lokat terminowych i z odsetek zasadzonych przez sad
oraz z darowizn, spadkow lub zapisow. Jest przeznaczany na pokrycie szkod i strat,
niesciagalnych zadluzen, na pokrycie prowizji i oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
rachunku ptatniczego, a takze na odpis na fundusz zapomogowy. Ten fundusz bedzie mogt by¢
zasilany $§rodkami pochodzacymi z dotacji, o ile przepisy odrgbne przyznaja KZP taka
mozliwos¢.

Fundusz zapomogowy powstaje z odpiséw funduszu rezerwowego oraz z dobrowolnych
wplat cztonkow i innych wptywow okreslonych w statucie KZP. Zgodnie z projektowanym art.
20 pkt 4 ustalanie wysoko$ci odpiséw z funduszu rezerwowego na fundusz zapomogowy oraz
zasad ich dokonywania nalezy do kompetencji walnego zebrania cztonkéw. Jesli chodzi o ,,inne
wplywy okreslone w statucie KZP”, o ktorych mowa w projektowanym art. 32, to przyktadowo
statut KZP moze przewidywac, iz okre$lona kwota darowizn dokonywanych na rzecz KZP
bedzie przeznaczana na fundusz zapomogowy. Fundusz jest przeznaczany na udzielanie

zapomoOg cztonkom KZP w razie szczegolnych wypadkow losowych.

Wpisowe, miesi¢czne wkiady czlonkowskie i raty pozyczek moga by¢ wnoszone przez
cztonkéw KZP w dwojaki sposdb — albo przelewem na rachunek ptatniczy KZP, albo wptacane

gotowka w kasie KZP.

Osoba wykonujaca prace zarobkowg moze roéwniez wyrazi¢ zgode na potragcanie
wktadow cztonkowskich z jej wynagrodzenia lub zasitku (art. 33 ust. 2). Pojecie ,,zasitek”
zostalo zdefiniowane w projektowanym art. 2 pkt 3. Dokonywanie potracen na rzecz KZP przez
pracodawce (po wyrazeniu zgody ubezpieczonego) ze S$wiadczen krotkoterminowych z
ubezpieczen spotecznych bedzie moglo mie¢ miejsce jedynie w przypadku, gdy pracodawca
ptaci te $wiadczenia, a wigc w przypadku, gdy zatrudnia powyzej 20 ubezpieczonych. Wowczas

Swiadczenia te s3 rozliczane w cigzar sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto, w
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odniesieniu do innych niz pracownicy 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, projektowany
przepis oznacza mozliwo$¢ wyrazenia przez te osoby zgody na potracanie przez pracodawce
ich wktadow cztonkowskich z zasitkow, oczywiscie tylko wowczas, gdy takie zasitki im
przystuguja (np. zleceniobiorca, ktory przystapit do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego

i posiada wymagany okres tego ubezpieczenia).

Miesieczne wktady cztonkowskie oraz raty pozyczek pochodzace od cztonkow KZP

zapisuje si¢ na ich imiennych rachunkach.

W projektowanym art. 33 ust. 4 przewidziano mozliwos$¢ czasowego zawieszenia przez
zarzad obowigzku wplacania przez cztonka KZP miesigecznych wktadow czlonkowskich i rat
pozyczek. Zawieszenie ww. obowigzku moze mie¢ miejsce z przypadku wystgpienia po stronie
cztonka KZP zdarzen losowych i nast¢gpuje na wniosek cztonka KZP. Zdarzeniami losowymi
uzasadniajacymi zawieszenie obowigzku wptacania przez cztonka KZP miesigcznych wktadow
cztonkowskich i rat pozyczek moga by¢ w szczegdlnosci: pozostawanie przez cztonka KZP bez
prawa do wynagrodzenia (np. przebywanie na urlopie wychowawczym lub urlopie

bezptatnym), czy tez trudna sytuacja finansowa.

Zgodnie z projektowanym art. 34 pozyczki lub zapomogi sa udzielane przez KZP na
wniosek czlonka KZP. Umowe zawiera si¢ w formie pisemnej, elektronicznej lub

dokumentowej (por. uzasadnienie do art. 10 ust. 1 projektu).

W mysl projektowanego przepisu art. 34 ust. 3 jezeli suma pozyczki przekracza
wysokos¢ zgromadzonego wkladu cztonkowskiego, warunkiem udzielenia pozyczki jest
zobowigzanie si¢ co najmniej dwoch porgczycieli do splaty zadtuzenia cztonka KZP, w
wypadku gdyby cztonek KZP nie splacit zadtuzenia w terminie. Statut KZP moze przewidywac
inne warunki udzielenia pozyczki (np. wymagac udzielenia porgczenia przez inng niz okreslona
ustawowo liczbe osob, przewidywaé obowiazek udzielenia porgczenia w kazdym przypadku —
nie tylko woéwczas, gdy suma pozyczki przekracza wysoko$¢ zgromadzonego wkladu

czlonkowskiego, itp.).

Instytucja porgczenia jest jednym =z podstawowych sposobow osobistego
zabezpieczenia wierzytelnosci. Dzigki tej instytucji KZP bedaca wierzycielem uzyska
dodatkowa ochron¢ w postaci osoby, ktéra caltym swoim majatkiem aktualnym i przysztym
bedzie odpowiadac za zabezpieczone zobowigzanie cztonka KZP. Z uwagi na bezpieczenstwo
finansowe KZP, zaproponowano wprowadzenie kryteriow, ktore powinien spetnia¢

porgczyciel. Moze nim by¢ osoba wykonujgca prace zarobkowsg, ktora jest zatrudniona u
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pracodawcy, u ktorego dziata KZP przez okres nie krotszy niz 6 miesi¢cy, a umowa lub inny
akt, na podstawie ktorych osoba wykonujaca prace zarobkowa §wiadczy prace, zostaly zawarte
co najmniej na okres sptaty pozyczki przez cztonka KZP. Nie moze by¢ poreczycielem osoba,
ktorej stosunek prawny taczacy ja z pracodawcg zostal wypowiedziany. Powyzsze kryteria,
odwotujace si¢ do stabilnosci zatrudnienia porgczyciela, jego wiarygodnosci 1 stosunkowo
statych dochodéw, pozwola zapewni¢ KZP bezpieczenstwo finansowe. Z uwagi na to, ze
porgczyciel powinien dysponowaé wlasnym majatkiem, ktorym zabezpieczy sptate pozyczki
na wypadek niewyptacalnosci cztonka KZP, porgczycielem nie moze zosta¢é matzonek
pozyczkobiorcy, jezeli miedzy matzonkami obowigzuje ustrd] wspolnosci majatkowe;.
Zgodnie z projektowanym art. 34 ust. 4 pkt 3 ta kwestia ksztaltuje si¢ inaczej w przypadku
ustanowienia migdzy malzonkami rozdzielnosci majatkowej. Jezeli miedzy matzonkami
zostata ustanowiona rozdzielno$¢ majatkowa, maja oni mozliwos¢ wzajemnego porgczania
swych pozyczek. Porgczycielami cztonka KZP mogg by¢ zarowno osoby bedace cztonkami
danej KZP, jak rowniez osoby niebedace jej cztonkami, jednak w kazdym przypadku, z uwagi
na bezpieczenstwo finansowe KZP, powinny to by¢ osoby wykonujace pracg zarobkowa u

danego pracodawcy (a nie np. emeryci lub rencisci).

Poreczyciel, wraz ze zobowigzaniem si¢ do sptaty zadluzenia cztonka KZP, w wypadku
gdyby cztonek KZP nie sptacit zadluzenia w terminie, powinien wyrazi¢ zgode¢ na potracanie z
przystugujacego mu od pracodawcy wynagrodzenia lub zasitku zobowigzan z tytutu pozyczki

udzielonej cztonkowi KZP, o czym stanowi projektowany art. 34 ust. 5.

Zasada wprowadzang przez projektowany przepis art. 35 jest wyptata pozyczki lub
zapomogi na wskazany przez cztonka KZP rachunek ptatniczy. Wyjatkowo, gdy cztlonek KZP
zlozy w postaci papierowej lub elektronicznej wniosek o wyptate pozyczki lub zapomogi do
rak wlasnych, $rodki te zostang wyptacone mu w ten sposob. Takie rozwigzanie przewiduje juz
przepis art. 86 § 3 KP. Zaproponowana regulacja spowoduje, ze forma bezgotowkowa wyplaty
pozyczki lub zapomogi bedzie stopniowo stawala si¢ forma wiodaca przy zachowaniu

mozliwosci wyplaty gotowki do rak wlasnych cztonka KZP.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 36 ust. 1 KZP ma obowigzek przechowywac
zgromadzone $rodki pieni¢zne na rachunkach platniczych (przepis § 33 ust. 1 rozporzadzenia
z 1992 r. postuguje si¢ pojeciem rachunku bankowego, jednak w celu zapewnienia spojnosci z
terminologig zastosowang w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, o czym
byta mowa powyzej, pojecie ,,rachunek bankowy” zastgpiono pojeciem ,,rachunek platniczy”).

Z wnioskiem o otworzenie rachunku platniczego KZP wystepuje zarzad, ktory wskazuje
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roOwniez osoby uprawnione do dysponowania tymi rachunkami. W mysl projektowanego
przepisu art. 36 ust. 3 zarzad zatwierdza réwniez wzory podpiséw 0sob uprawnionych do

dysponowania rachunkami platniczymi KZP.

W razie skreslenia z listy czlonkéw KZP cztonka posiadajacego zadtuzenie — w mysl
projektowanego przepisu art. 37 ust. 1 — zadluzenie to podlega potrgceniu z wktadu. Jest to
wyjatek od zasady przewidziane] w projektowanym art. 13 ust. 1, zgodnie z ktorg osobie
skreslonej z listy cztonkow KZP, a w przypadku $mierci cztonka KZP - osobie lub osobom, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 3, przystluguje zwrot wkiadu cztonkowskiego w terminie i na
zasadach okreslonych w statucie KZP. Jezeli z wktadu czlonkowskiego nie mozna w petni
pokry¢ sptaty zadtuzenia, reszte zadtuzenia osoba wykonujaca prace zarobkowa, emeryt lub
rencista, splaca w ratach, na zasadach ustalonych w umowie pozyczki lub w statucie. W razie
skreslenia cztonka KZP z listy cztonkéw w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt
1,214 oraz w art. 12 ust. 2 (tj. na wniosek cztonka KZP, w razie ustania stosunku prawnego
pomiedzy cztonkiem KZP a pracodawca, z wyjatkiem przej$cia na emeryture lub rentg, na
skutek uchwaty zarzadu o skresleniu cztonka KZP z listy cztonkow KZP, powzietej w wyniku
niedopetnienia przez cztonka KZP obowigzkow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1), splata
zadluzenia jest natychmiast wymagalna, niezaleznie od termindw sptaty ustalonych przy

udzielaniu pozyczki.

W projektowanym przepisie art. 38 ust. 1 zaproponowano, aby w razie opoéznienia W
sptacie zadluzenia wobec KZP, zarzad wzywat dtuznika na pi§mie do uregulowania naleznosci,
wyznaczajagc mu termin splaty. Zarzad bedzie mial obowigzek doreczy¢ Kopi¢ wezwania
poreczycielom. Jezeli dtuznik nie dokona wptaty w wyznaczonym terminie, zarzad bedzie miat
prawo pokry¢ to zadluzenie z wkladéw cztonkowskich poreczycieli lub potraci¢ je z ich
wynagrodzenia lub zasitku. W stosunku do obecnie obowigzujacego przepisu § 36
rozporzadzenia z 1992 r., w projektowanym przepisie art. 38 ust. 1 pojecie zwloka zastapiono
pojeciem opoznienie. Opoznienie zachodzi wowczas, gdy dluznik nie spetnia $wiadczenia w
czasie wlasciwym z przyczyn, za ktore odpowiedzialno$ci nie ponosi (por. M. Gutowski (red.),
Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Warszawa 2019). Zwloka zachodzi, gdy dtuznik nie
spetnia §wiadczenia w czasie wlasciwym z przyczyn, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢.
Zwltoka to zatem opoOznienie kwalifikowane dluznika (por. M. Gutowski (red.), Kodeks
cywilny. Tom Il. Komentarz. Warszawa 2019). Z punktu widzenia interesow KZP przyjecie, iz
dhuznik powinien zosta¢ wezwany do uregulowania nalezno$ci juz w momencie op6znienia jest

rozwigzaniem korzystnym.
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Projektowany przepis art. 39, tak jak § 37 rozporzadzenia z 1992 r., przewiduje
przypadek, w ktorym zadluzenie cztonka KZP nie podlega splacie przez jego porgczycieli. Taka
sytuacja ma miejsce w razie $mierci cztlonka KZP. Niesciggalne zadluzenie moze zostaé
umorzone w ciezar funduszu rezerwowego, o czym stanowi projektowany przepis art. 40.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 41 w sporze wynikajgcym z niesplacenia przez
cztonka KZP pozyczki, KZP reprezentuje czlonek zarzadu lub inna upowazniona przez zarzad
osoba. Reprezentowanie interesow KZP w stosunkach zewnetrznych nalezy w zasadzie do
wylacznej kompetencji zarzadu (por. projektowany art. 24). Zarzad moze jednak upowaznic¢
osobg spoza grona jego cztonkéw do reprezentowania KZP w sporze wynikajacym z
niesptacenia pozyczki przez czionka KZP (np. adwokata, radce prawnego, cztonka KZP
niebedacego cztonkiem zarzadu).

Od dnia 25 maja 2018 r. ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,RODO”. Tym samym, poczawszy od tej
daty, polski porzadek prawny musi zapewnia¢ skuteczne stosowanie przepisow RODO. W tym
stanie rzeczy konieczne stato si¢ uwzglgdnienie przepisow RODO réwniez w projektowanych
przepisach ustawy. Realizacja celow KZP, polegajacych na udzielaniu pozyczek i zapomog,
wigze si¢ z konieczno$cig przetwarzania przez KZP danych osobowych zaréwno osob
uprawnionych do korzystania z pozyczek i zapomog, jak i poreczycieli, w tym danych
wrazliwych, dotyczacych ich sytuacji zdrowotnej. Zaproponowano wprowadzenie formy
o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie przez KZP danych osobowych cztonkow
KZP i poreczycieli, z zachowaniem mozliwo$ci zadania ich udokumentowania jedynie w
zakresie niezbednym do ich potwierdzenia, w szczeg6lnosci na podstawie oswiadczen i
zaswiadczen o sytuacji zyciowej (w tym zdrowotnej), rodzinnej i materialnej. W zwigzku z tym
wskazano w art. 6 pkt 14, ze statut KZP bedzie okreslat wzor oswiadczenia woli, ktorego trescig
jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych tego, kto sktada o§wiadczenie oraz wskazanie
administratora danych osobowych.

Majac na wzgledzie szczegolny charakter danych osobowych obejmujacych informacje
0 sytuacji prywatnej cztonkow KZP, niezb¢dnych w celu udzielenia pozyczki lub zapomogi (W
szczegblnosci danych o sytuacji zdrowotnej), zaproponowano, aby do przetwarzania tych
danych byly uprawnione wytacznie osoby upowaznione przez zarzad . Przechowywanie takich

danych bedzie wyznaczone przez okres niezbgdny do udzielenia pozyczki i jej splaty, a w
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przypadku zapomogi — przez okres niezbedny do jej przyznania. Zabezpieczeniu danych
osobowych ma stuzy¢ rowniez wprowadzane w projektowanym art. 42 ust. 5 rozwigzanie
przewidujace natozenie na zarzad obowigzku dokonywania corocznego przegladu tych danych

w celu ustalenia niezb¢dnosci ich przechowywania.

Rozdziat 5. projektowanej ustawy zostal poswiecony kwestiom likwidacji KZP.
Przepisy projektowanej ustawy (art. 43), tak jak i przepisy obowigzujace, przewidujg dwa
przypadki obligatoryjnej likwidacji KZP. Nalezag do nich ogloszenie upadlosci przez
pracodawce lub likwidacja pracodawcy, a takze zmniejszenie si¢ liczby czlonkéw KZP ponizej
dziesigciu. Niezaleznie od zaistnienia ww. przestanek walne zebranie cztonkow moze podjac
uchwale o likwidacji KZP z wlasnej inicjatywy, bezwzgledna wickszos$cig glosow w obecnosci
co najmniej potowy liczby cztonkow albo delegatow. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce np. w
razie zmiany struktury organizacyjnej pracodawcy. Wowczas dostosowanie struktury
organizacyjnej KZP, o ktorym mowa w projektowanym art. 20 pkt 10, moze polegaé¢ np. na

likwidacji KZP w catosci.

W kazdym z przypadkéw likwidacji KZP w uchwale o likwidacji KZP nalezy wskazac¢
w szczegbOlnosci sktad komisji likwidacyjnej (co najmniej 3 osoby), a takze okresli¢
przeznaczenie $rodkéw pozostajacych na funduszu rezerwowym i zapomogowym po

calkowitym rozliczeniu naleznosci, zobowigzan i wktadow cztonkowskich.

W projektowanym art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy przewidziano obligatoryjne powzigcie
uchwaty walnego zgromadzenia cztonkow o likwidacji KZP w sytuacji, gdy liczba cztonkow
KZP spadnie ponizej 10. Poniewaz z faktem likwidacji KZP wiaza si¢ okreslone konsekwencje,
w tym konieczno$¢ natychmiastowej sptaty udzielonej pozyczki, moze si¢ zdarzy¢, ze uchwata
0 likwidacji KZP nie zostanie podjeta. W zwigzku z tym w projektowanym art. 43 ust. 4
przewidziano kompetencje zarzadu do podjecia uchwaty o likwidacji KZP, w przypadku
niepodjecia uchwaty o likwidacji KZP przez walne zebranie cztonkow. Przepis ust. 3 stosuje
si¢ odpowiednio, co oznacza, ze tre$¢ podjetej przez zarzad uchwaty o likwidacji KZP powinna

odpowiada¢ wymogom przewidzianym tym przepisem.

Likwidacja ma na celu zakonczenie biezacych spraw KZP, wypelnienie zobowigzan
oraz $ciagnigcie wierzytelnosci. W zwigzku z tym, zgodnie z projektowanym przepisem art. 43
ust. 6, z dniem podjecia uchwaty o likwidacji KZP nie sg przyjmowani nowi czlonkowie KZP,

ani nowe wklady czlonkowskie, a takze nie sg wyptacane pozyczki ani zapomogi.
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W mysl projektowanego przepisu art. 44 komisja likwidacyjna wstepuje w prawa i
obowiazki zarzadu oraz komisji rewizyjnej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wstapienie komisji
likwidacyjnej w prawa i obowiazki zarzadu i1 komisji rewizyjnej nastepuje z mocy prawa, a
wiec nie jest konieczne podjecie w tym celu zadnych dodatkowych czynnosci. Uchwate o
likwidacji KZP, zgodnie z projektowanym przepisem art. 45, z podaniem sktadu komisji
likwidacyjnej i miejsca jej urzedowania, wezwaniem dluznikoéw do splaty naleznosci oraz
wyznaczeniem trzymiesi¢cznego terminu zglaszania roszczen przez wierzycieli, nalezy podaé

do wiadomosci wszystkich cztonkéw KZP.

Projektowane przepisy art. 46 zawieraja zasady dokonywania rozliczen kwestii
majatkowych w razie likwidacji KZP. W pierwszej kolejnosci komisja likwidacyjna powinna
zaliczy¢ wktady cztonkowskie 0so6b posiadajacych wzgledem KZP zadluzenie na splate tego
zadluzenia. W odniesieniu do cztonkéw KZP nieposiadajacych zadtuzenia zaproponowano
rozwigzanie, zgodnie z ktorym wktady cztonkowskie tych osob sa im zwracane przez komisj¢
likwidacyjng, w miar¢ wplywu $rodkéw pieni¢znych na rachunek KZP, proporcjonalnie do
wysoko$ci wkladoéw czlonkowskich wniesionych przez poszczegélnych cztonkow KZP,
wedlug stanu na dzien poprzedzajacy dzien podjecia uchwaty o proporcjonalnym zwrocie
wkladoéw czlonkowskich. Przejscie KZP w stan likwidacji powoduje natychmiastowa
wymagalnos$¢ niesptaconych cze¢sci pozyczek. Oznacza to, ze warunki splaty pozyczki ustalone
przy jej zawieraniu, przestaja obowigzywac. Niemniej, w projektowanym przepisie art. 46 ust.
3 zaproponowano przyznanie komisji likwidacyjnej uprawnienia do roztozenia na raty, na
whniosek cztonka KZP, niesptaconej przez niego cz¢sci pozyczki. W kazdym jednak przypadku

catkowita sptata pozyczki powinna nastgpi¢ przed dniem zakonczenia likwidacji KZP.

Likwidacja KZP powinna zosta¢ zakonczona w ciggu 6 miesigcy od dnia podjecia
uchwaty o likwidacji KZP, a w przypadku gdy przyczyna likwidacji KZP byta likwidacja

pracodawcy - nie p6zniej niz do uptywu okresu likwidacji pracodawcy.

Rozdzial 6. projektowanej ustawy poswigcono sprawom dotyczacym rachunkowosci
KZP. W mysl proponowanego przepisu art. 48 ust. 1 rachunkowos¢ KZP jest prowadzona
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz.
351, z pozn. zm.). Oznacza to m.in. obowigzek posiadania przez KZP dokumentacji opisujace;j
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z przepisem art.
10 ust. 1 tej ustawy.

Rokiem obrotowym KZP jest rok kalendarzowy, ktory powinien by¢ zakonczony

sprawozdaniem finansowym, sporzadzonym wedlug zasad, o ktérych mowa w przepisach
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Sprawozdanie finansowe KZP podpisuje
zarzad, komisja rewizyjna oraz osoba, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, po
przeprowadzeniu kontroli dziatalno$ci KZP, za$ protokot kontroli dotacza si¢ do sprawozdania
finansowego (art. 50). Wzgledem przeprowadzanych przez komisje rewizyjng, CO najmniej raz
na kwartat, kontroli, o ktorych mowa w projektowanym przepisie art. 27 ust. 4, projektowany
przepis art. 50 ustawy przewiduje zatem konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowej kontroli

dziatalnosci KZP, na potrzeby sporzadzanego sprawozdania finansowego.

W proponowanym przepisie art. 49 ust. 1 ustawy przewidziano, ze rachunkowo$ci KZP
nie moga prowadzi¢ cztonkowie zarzadu, komisji rewizyjnej, komisji likwidacyjnej ani osoba
prowadzaca obrot gotowkowy w KZP. Projektowany przepis art. 49 ust. 2 stanowi natomiast,
ze kasy KZP nie moze prowadzi¢ czlonek zarzadu i komisji rewizyjnej ani osoba prowadzaca
rachunkowos¢ KZP. Celem ww. regulacji jest rozdzielenie funkcji decyzyjnych lub

kontrolnych od funkcji wykonawczych.

W przepisie art. 51 zaproponowano, aby KZP w pismach sktadanych w formie papierowe;j
lub elektronicznej, a takze w informacjach na stronach internetowych KZP — o ile KZP je
prowadzi, umieszczata informacje o jej petnej nazwie oraz siedzibie, ze wskazaniem nazwy i
adresu pracodawcy, u ktorego zostata utworzona. Na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisow rozporzadzenia z 1992 r. KZP ma obowigzek uzywania pieczeci podluznej z
podaniem m.in. jej nazwy. Uznano, ze natozony na KZP bezwzgledny wymoég stosowania
pieczeci stanowi zbedny formalizm, w zwigzku z czym zaproponowano zliberalizowanie
regulacji w tym zakresie i wprowadzenie (zamiast pieczeci) obowigzku postugiwania si¢
stosownymi informacjami umozliwiajacymi zidentyfikowanie KZP.

W rozdziale 7. projektowanej ustawy przewidziano dwa przepisy karne. Z uwagi na to, ze
projektowana ustawa w art. 43 ust. 1 i 4 przewiduje obowiazek powzigcia uchwaty o likwidacji
KZP, konieczne byto wprowadzenie przepisow karnych petnigcych przede wszystkim funkcje
prewencyjna, tj. zapobiegajacych sytuacji, gdy mimo wystgpienia okolicznos$ci skutkujacych
koniecznoscig podjecia uchwaty o likwidacji KZP, taka uchwata nie zostanie podjeta.

W pierwszej kolejno$ci zaproponowano, aby odpowiedzialno$ci karnej podlegat ten, kto
uniemozliwia podje¢cie uchwaty o likwidacji KZP w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji
pracodawcy lub w razie zmniejszenia si¢ liczby cztonkow KZP ponizej 10 (projektowany art.
52 ustawy). Ponadto odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto nie podejmuje uchwaly o
likwidacji KZP w razie ogloszenia upadiosci lub likwidacji pracodawcy lub w razie

zmniejszenia si¢ liczby cztonkéw KZP ponizej 10. Uniemozliwianie podjecia uchwaly o
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likwidacji KZP moze mie¢ miejsce przyktadowo wowcezas, gdy cztonkowie KZP umyslnie nie
biorg udziatu w posiedzeniach walnego zebrania cztonkéw zmierzajacych do podecia uchwaty
o likwidacji KZP, uniemozliwiajagc w ten sposob utworzenie kworum, o ktorym mowa w art.
43 ust. 2.

Odpowiedzialnosci za niepodjecie uchwaty o likwidacji KZP, przewidzianej w
projektowanym art. 53 mogg w szczegdlnosci podlegaé czlonkowie zarzadu, w
okolicznos$ciach, o ktorych mowa w art. 43 ust. 4 projektowanej ustawy.

Wprowadzenie przepisow karnych jest w ocenie projektodawcy niezb¢dne z uwagi na to,
ze likwidacja KZP jest w okreslonych ustawowo przypadkach obligatoryjna, a ponadto niesie
ona za soba donioste konsekwencje prawne.

Zaproponowano, aby orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 52 i art. 53
projektowanej ustawy nastgpowato w trybie przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30, z pdzn. zm.). Czyny okre§lone w art.
52 i art. 53 projektowanej ustawy bedg zagrozone karg grzywny.

1. Zmiany w przepisach innych ustaw

Projektowana ustawa przewiduje zmiang w przepisie art. 1! pkt 2 u.z.z., w ktérym
zdefiniowano pojecie ,,pracodawca”. Do tej definicji odwotlujg si¢ m.in. ustawa z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcéow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809), ustawa z dnia 23 maja 1991
r. 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123), czy tez ustawa z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568.). Odwotaniec do ww. definicji
zaproponowano roéwniez w projektowanej ustawie. Majac jednak na uwadze, Zze obecnie
obowigzujaca definicja pojecia ,,pracodawca”, ktora postuguje sie u.z.z., jest btedna, w zakresie
w jakim okresla grupe podmiotéw mogacych by¢ tzw. pracodawcami niepracowniczymi,
konieczna jest jej modyfikacja.

Na gruncie obowigzujacej w u.z.z. definicji pojecia ,,pracodawca” tzw. pracodawcami
niepracowniczymi w rozumieniu art. 11 pkt 2 u.z.z. moga by¢: 1) osoby fizyczne, 2) osoby
prawne, 3) jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, do ktorych stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, 4) wewngtrzne jednostki organizacyjne osob
prawnych. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze prawo cywilne nie rozréznia czwarte] z ww. grup

podmiotow posiadajacych zdolnos$¢ prawna, w szczegdlnosci zdolnos¢ do zawierania umow
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cywilnoprawnych, w tym umoéw zlecenia, uméw o $wiadczenie ustug, uméw o dzieto, itp..
Kategoria tzw. wewngtrznego pracodawcy jest $cisle zwigzana z prawem pracy i przepisami
KP.

W celu usunigcia niescistoéci wystepujacych w przepisie art. 1! pkt 2 u.z.z
zaproponowano nowg definicje¢ pracodawcy, zgodnie z ktorg przez pracodawce nalezy
rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 KP, a takze osobe fizyczna, osobe prawng lub
jednostke organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng i
do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one inng niz
pracownik osobg wykonujacg prace zarobkowa.

W zwigzku z tym, ze regulacje dotyczace kas zapomogowo-pozyczkowych zostang ujete

w odregbnej ustawie, zbedny okazat si¢ przepis art. 39 u.z.z.

Zaproponowane zmiany w nastepujacych aktach prawnych:

— w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357,
z pézn. zm.);

— w ustawie z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 815);

— w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z
2020 r. poz. 842)

maja wylacznie charakter redakcyjny i polegaja na zastapieniu pojecia pracownicze kasy

Zapomogowo-pozyczkowe pojeciem kasy zapomogowo-pozyczkowe.

Zgodnie z projektowanymi przepisami art. 59 i art. 61 KZP dziatajace na podstawie
obecnie obowigzujacej u.z.z. stang si¢ KZP w rozumieniu projektowanych przepisoéw ustawy.
Niemniej na tych kasach cigzy obowigzek dostosowania postanowien ich statutow do zmian
wprowadzonych projektowang ustawg. Termin, jaki projektowana ustawa wyznacza
istniejacym KZP na dostosowanie ich statutéw wynosi 18 miesigcy od dnia wejscia tej ustawy
w zycie. 18-miesigczny termin pozwoli na to, aby zmieniony statut KZP zaczat obowigzywac
z nowym rokiem obrotowym, ktorym — zgodnie z projektowanym art. 48 ust. 2 — jest rok

kalendarzowy. Projektowany przepis art. 60 ustawy przewiduje, iz cztonkowie organow KZP,

! Por. A. Tomanek, Watpliwosci wokot nowej definicji pracodawcy w prawie zwigzkowym, Praca i
Zabezpieczenie Spoteczne, nr 3/2019.
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ktorzy zostali powotani na mocy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z 1992 r., petnig
swoje obowigzki do konca ich kadencji.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.

Majac na wzgledzie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) proponuje si¢,

aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

Problematyka uregulowana w projekcie ustawy nie jest sprzeczna z prawem Unii

Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegblnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym
w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt ustawy nie wymaga zasiggnigcia
opinii Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz nie wplywa na stabilno$¢ instytucji

finansowych 1 rynkow.

Projekt ustawy nie bedzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 362).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcoOw lub praw
1 obowigzkow przedsiebiorcow wobec organdw administracji publicznej. Projekt ustawy nie

wplywa na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pézn. zm.).

Projekt ustawy zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
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z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.). Nie dokonano zgloszen lobbingowych.

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania jest
zawarte w dotgczonym raporcie z konsultacji, o ktérym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady

Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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