Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o0 kasach zapomogowo-pozyczkowych 16 czerwca 2020 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace .,
. . . 1 . Zrodlo:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j . I s .
Zmiany sg wynikiem wejscia w zycie

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu ustawy o zwigzkach zawodowych oraz

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1.

Pracy poz. 1608)

1 Polityki Spoteczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw wykazie prac legislacyjnych i

Marek Waleskiewicz, Dyrektor programowych Rady Ministréw:

Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MRPiPS UD80
marek.waleskiewicz@mrpips.gov.pl, tel. 22 661 16 38

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Podstawg dzialania kas zapomogowo-pozyczkowych, zwanych dalej ,,KZP”, w polskim systemie prawnym sg
przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263) zwanej dalej
,»U.2.2z.”, oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy (Dz.
U. poz. 502), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 1992 r.”, wydanego na podstawie art. 39 ust. 5 u.z.z.

Nalezy podkresli¢, ze obecna regulacja ustawowa dotyczaca KZP ma charakter blankietowy, tzn. pozostawia
organowi upowaznionemu mozliwo$¢ samodzielnego uregulowania catego kompleksu zagadnien, co do ktorych
w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich uregulowan ani wskazéwek.

W dniu 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwiagzkach
zawodowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1608), zwana dalej ,,nowelizacjg z 2018 r.”.
W wyniku zmian wprowadzonych ta ustawa pelnym prawem koalicji zwigzkowej, tj. prawem tworzenia i
wstepowania do zwigzkéw zawodowych, objeto wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa. Do tej grupy
oprocz pracownikow, nalezg takze osoby §wiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz majg
takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez
zwigzek zawodowy.

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej, nowelizacja z 2018 r. wprowadzita réwniez zmiany w art.
39 ust. 1 u.z.z. Zastagpiono wowczas pojecie ,,zaklad pracy” pojeciem ,,pracodawca” oraz pojecie ,,pracownicy’
pojeciem ,,0soby wykonujace pracg zarobkowa” (w odpowiednim przypadku i liczbie), a takze zmieniono nazwe
kas zapomogowo-pozyczkowych, pomijajac przymiotnik ,,pracownicze”.

Nowelizacja obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z 1992 r. nie wydala si¢ projektodawcy zasadna, poniewaz
wymagataby przeniesienia z rozporzadzenia z 1992 r. do u.z.z. przepisow regulujagcych prawa i obowigzki
obywateli (materia ustawowa), stanowigcych znaczacg czgS¢ przepisow tego aktu prawnego. Dlatego
zaproponowano ujecie przepisow regulujacych kwestie dziatania KZP w oddzielnym akcie prawnym rangi
ustawowej, co utatwi ich stosowanie i moze przyczyni¢ si¢ do upowszechniania instytucji KZP. Projektowane
przepisy w duzym zakresie stanowig powtorzenie przepisOw obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z 1992 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Mimo, ze funkcjonowanie KZP oparto o przepisy u.z.z., to obecnie sg one samodzielnymi i niezaleznymi od
zwigzkow zawodowych jednostkami, a przynalezno$¢ zwigzkowa nie ma znaczenia dla uzyskania statusu
cztonka KZP. Ponadto KZPmoze powsta¢ nawet jezeli u danego pracodawcy nie funkcjonuje zaden zwigzek
zawodowy. Brak jest zatem podstaw, aby kwestie dotyczace funkcjonowania KZP byly obecnie regulowane w
u.z.z. oraz w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie jej przepisow.

W zwiazku z powyzszym zdecydowano o przygotowaniu odrgbnej ustawy regulujacej podstawy dziatania KZP.
Zakres przedmiotowy projektu ustawy obejmuje zasady tworzenia, organizowania i dziatania u pracodawcow




KZP oraz ich likwidacji i w znacznej mierze powtarza przepisy obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia z
1992r.

Do nowo wprowadzanych zagadnien nalezy wprowadzenie mozliwosci utworzenia KZP przez 10 oséb
wykonujacych prace zarobkowa u danego pracodawcy (do tej pory przepisy moéwily o 10 pracownikach) -
zmiana zwigzana jest z nowelizacjg ustawy o zwigzkach zawodowych z 2018 r., ktora data prawo tworzenia i
wstepowania do zwigzkéow zawodowych wszystkim osobom wykonujacym prace zarobkowa u danego
pracodawcy, a nie tylko pracownikom. Pozwoli to uelastyczni¢ warunki przynaleznosci do KZP, w
szczeg6lnosci ze bedg mogli do nich przynaleze¢ nie tylko pracownicy, ale takze inne niz pracownicy osoby
wykonujace prace zarobkowa (np. zleceniobiorcy, wykonawcy dzieta, itp.).

Ponadto zostaty okre§lone niezbgdne elementy statutu KZP przy zachowaniu katalogu otwartego.

W zwiazku z tym, ze KZP moze zosta¢ utworzona takze u pracodawcy, u ktérego nie dziatajg zwigzki zawodowe,
konieczne bylo okreslenie podmiotow, ktdre sprawuja nadzor w takiej sytuacji. Wobec tego utrzymano
dotychczasowg zasade, zgodnie z ktorg nadzor spoteczny nad KZP sprawuje dziatajgca u pracodawcy zaktadowa
organizacja zwigzkowa (w przypadku wielosci zaktadowych organizacji zwigzkowych nadzoér spoteczny nad
KZP sprawuja wspodlnie te organizacje). W sytuacji gdy u pracodawcy nie dziata zakladowa organizacja
zwigzkowa, zaproponowano, aby nadzor spoteczny nad KZP sprawowata rada pracownikoéw, a w razie jej braku
zaproponowano, aby nadzor spoteczny nad KZP sprawowala reprezentacja os6b wykonujacych prace zarobkowa
wyloniona w trybie przyjetym u danego pracodawcy.

Dotychczas sposdb sprawowania nadzoru nie byt okreslony. W zwigzku z tym zaproponowano regulacje,
zgodnie z ktorymi podmiot sprawujacy nadzor bedzie miatl prawo wystapi¢ z wnioskiem o zwotanie
nadzwyczajnego walnego zebrania cztonkow, a zarzad bedzie mial obowigzek wspotdziata¢ z tym podmiotem.
Ponadto osoba reprezentujaca podmiot sprawujacy nadzor spoteczny bedzie miata prawo uczestnictwa w
posiedzeniach walnego zebrania cztonkow.

Zaproponowano rowniez przepisy rozstrzygajace o losach KZP w razie zmiany struktury organizacyjnej
pracodawcy (np. potaczenia lub podziatu likwidacji). W takiej sytuacji walne zebranie cztonkéw bedzie
obowigzane do podjecia uchwaty o dostosowaniu struktury organizacyjnej KZP do struktury organizacyjnej
pracodawcy, a takze do podje¢cia uchwaty o dostosowaniu statutu KZP do nowej struktury organizacyjnej
pracodawcy.

Ponadto uzupetniono i doprecyzowano przepisy w zakresie m.in.:
- wskazania przypadkow obligatoryjnego i fakultatywnego skreslenia cztonka KZP z listy cztonkow KZP;
- zasad udzielania pozyczki badz zapomogi (jak np. szczegdlowe okreslenie zasad porgczenia pozyczki);

- wskazania sytuacji, w ktorych walne zebranie czlonkéw moze odwotaé cztonka zarzadu lub komisji
rewizyjnej przed uptywem jego kadencji oraz sytuacji w ktorych przeprowadza si¢ wybory uzupetniajace
do tych organow KZP;

- pokrywania kosztow dziatania migdzyzaktadowej KZP;
- kwestii wyptaty wkladu cztonkowskiego na wypadek $mierci cztonka KZP;
- mozliwosci podjecia uchwaty o likwidacji KZP z wilasnej inicjatywy walnego zebrania czlonkow;

- postepowania KZP w zakresie przetwarzania danych osobowych, w zgodzie z RODO;

zasad dokonywania rozliczen kwestii majatkowych w razie likwidacji KZP.

W zwigzku z tym, ze regulacje dotyczace KZP zostang uj¢te w odrebnej ustawie, zbedny okazat si¢ przepis art.
39 u.z.z. zawierajagcy miedzy innymi upowaznienie do wydania aktu wykonawczego, na ktorego podstawie
wydane zostalo rozporzadzenie z 1992 r. Zgodnie z art. 59 projektu, KZP dzialajace na podstawie obecnie
obowigzujacej u.z.z. stang si¢ KZP w rozumieniu projektowanych przepisow ustawy. Niemniej na tych
podmiotach cigzy obowigzek dostosowania postanowien statutow KZP do zmian wprowadzonych projektowana
ustawg. Termin, jaki projektowana ustawa wyznacza istniejgcym KZP na dostosowanie ich statutéw wynosi 18
miesi¢cy od dnia wejScia tej ustawy w zycie.

Projektowana ustawa wymaga wprowadzenia definicji pracodawcy. W celu zachowania spdjnosci systemu
zbiorowego prawa pracy, zasadne jest odwolanie si¢ do definicji pojecia ,,pracodawca’ obowigzujacej w u.z.z.
Ostatniej zmiany legalnej definicji tego poje¢cia w u.z.z. dokonano na mocy nowelizacji z 2018 r. Do zakresu




pojeciowego tej definicji w odniesieniu do zawierania umow cywilnoprawnych nieprawidtowo dodano kategorie
tzw. wewnetrznego pracodawcy. Ta kategoria pracodawcy jest $ci§le zwigzana z prawem pracy i przepisami
Kodeksu pracy przypisanym pracownikom, nie jest natomiast znana przepisom Kodeksu cywilnego, wlasciwym
do zawierania umow niepracowniczych. W zwiagzku z korzystaniem w niniejszym projekcie z definicji

pracodawcy opisanej w u.z.z., zaproponowano jej zmian¢ w celu uporzadkowania jej zakresu pojgciowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie prowadzono analizy kwestii regulacji kas zapomogowo — pozyczkowych w innych krajach, z uwagi na fakt,
ze niniejszy projekt jest konsekwencjg zmian wprowadzonych nowelizacjg z 2018 r.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracownicze kasy 1060 Dane rejestru REGON KZP dziatajace na podstawie
Zapomogowo- prowadzonego przez GUS obecnie obowiazujacej u.z.z.
pozyczkowe stang si¢ KZP w rozumieniu

projektowanych przepisow.
Na tych podmiotach ciazy
obowigzek dostosowania
postanowien ich statutow do
projektowanych zmian.
Pracodawcy - ogdlna ok. 4 014 tys. https://stat.gov.pl/obszary- W poréwnaniu z obecnie

liczba podmiotow
gospodarki narodowej
zarejestrowanych w
rejestrze REGON,
deklarujacych
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019.

tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-
informacja-o-podmiotach-
gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-rok-
2019,7,7.html

obowiazujacym
rozporzadzeniem z 1992 r.,
projektowana regulacja nie
naktada na pracodawcow
dodatkowych obowigzkéw a
jedynie doprecyzowuje
kwestie zwigzane
udzielaniem przez
pracodawce pomocy w

funkcjonowaniu KZP.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji — w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw. Nie dokonano zgtoszen
lobbingowych.

Projekt przestano do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych:
a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
b) Forum Zwigzkow Zawodowych,
¢) NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow:
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
c¢) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzkowi Pracodawcéw Business Centre Club,
e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Ponadto, projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.




Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania bedzie zawarte w dotgczonym
raporcie z konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mlin zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Egcznie (O-
10)

Dochody ogétem o |0 |0 |0 |0 |0 |0 |O |O |0 |0 |O
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki og(')lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania Proponowane regulacje nie powoduja skutkow dla sektora finanséw publicznych.
Dodatkowe Ewentualne koszty zwigzane z wejSciem w zycie projektowane] ustawy zostang

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

sfinansowane w ramach dotychczasowych wydatkow/kosztow jednostek sektora

finans6w publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W yjeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W yjeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,

matych i §rednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Z uwagi fakt, ze utworzenie nowych KZP zalezy od inicjatywy 0s6b wykonujacych prace
zarobkowa, nie jest mozliwe oszacowanie obcigzen pracodawcy, ktoéry na podstawie art.
14 projektu $wiadczy pomoc KZP w jej funkcjonowaniu.

Pozostate regulacje prawne wprowadzane niniejsza ustawa nie s3 mierzalne ekonomicznie
lub nie majg wplywu na obowiagzki pracodawcy, ktére wynikaja z innych przepiséw prawa
pracy.

W wyniku przeprowadzonej oceny wptywu nalezy uzna¢, ze sektor mikro, matych i
srednich przedsigbiorstw nie bedzie niewspdtmiernie dotknigty nowymi rozwigzaniami i
nie znajdzie si¢ w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami.
Nie jest zatem zasadne wprowadzanie alternatywnych mechanizméw majacych na celu
dostosowanie si¢ tych podmiotow do projektowanych rozwigzan prawnych.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie mialo wplywu na podniesienie
konkurencyjnosci  gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow (a  zwlaszcza mikroprzedsiecbiorcow, matych 1  $rednich
przedsigbiorcow), oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wpltywu na sytuacje 0sob niepetnosprawnych
oraz o0sob starszych. Poza tym, projektowana ustawa nie okresla zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej | [] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak

elektronizacji.

[ ]nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Glownym obcigzeniem zwigzanym z regulacja bedzie konieczno$¢ dostosowania brzmienia statutéw KZP do
zmienianej podstawy prawnej ich funkcjonowania w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:




Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projekt ustawy wszedt w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy w znacznej mierze powtarza przepisy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia
z 1992 r., oraz ze wzglgdu na to, ze charakter wprowadzonych zmian polega w znacznej mierze na
doprecyzowaniu obecnie funkcjonujgcych przepisow oraz ujednoliceniu siatki pojeciowej zbiorowego prawa
pracy, efekty wejscia w zycie projektowanej regulacji nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
Brak




